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Nr 60.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1938 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade pensionsbestimmelser for ldrare vid folk-
och smdskolor m. fl. jamte i dmnet vdckta motioner.

I en den 8 april 1938 dagtecknad proposition nr 279, som hinvisats tiil
bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finans-
arenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av foredragande departementsche-
fen i propositionen forordats utfirda bestimmelser

dels angiende dndrade pensionsvillkor for lirare vid folk- och smaskolor
m. fl.,

dels ock angdende forbéttring av tjinstepensioner, som beviljats férutva-
rande lirare vid folk- och sméaskolor m. fl.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande férslag har utskottet till be.
handling férehaft tva likalydande motioner, vickta den ena i forsta kamma-
ren under nr 337 av herr Wagnsson och den andra i andra kammaren under
nr 483 av herr Weijne, i vilka hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl]
Maj:t matte uttala, att vid utfardandet av bestimmelser angiende andrade
pensionsvillkor for lirare vid folk- och smaskolor m. fl. pensionsritt dven
matte tillkomma vikarierande lirare vid folk- och smaskolor».

Betriaffande motiveringen fér Kungl. Maj:ts forslag och innehaillet i de vid
propositionen fogade utkasten till reglementsbestimmelser samt motionirer-
nas forslag far utskottet,i den man redogoérelse harfor icke lamnas i det fol-
jande, hinvisa till propositionen och motionen nr I: 337.

De nuvarande bestimmelserna angiende pensionering av folk- och sma-
skollirare m. fl. aterfinnas i giillande reglemente for statens pensionsanstalt
samt i kungérelsen den 4 januari 1938 (nr 5) med vissa provisoriska be-
stimmelser angaende pensionsvillkor fér i statens pensionsanstalt delaktiga
lirare vid folk- och smiaskolor m. fl. Genom sistnimnda kungérelse, soin
giller for tiden 1 januari—30 juni 1938, har avsetts att provisoriskt anknyta
pensionsbestimmelserna fér folk- och smaskollidrare till den ar 1937 beslu-
tade och fran och med ingiangen av ir 1938 ikrafttridda loneregleringen for
dessa lidrare.
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Vad betraffar tjinstepension adro enligt nu gillande bestimmelser pen-
sionsberittigade sivil ordinarie som icke-ordinarie befattningshavare vid
folk- och smaskolevisendet, diri inbegripen jamvéil vikarie, som under minst
en lismanad tjinstgor & med pensionsriatt férenad befattning och vars tjinst-
goringsskyldighet minst uppgar till 20 undervisningstimmar i veckan.

For samtliga dessa larare giller en pensionsalder av 60 ar, och for hel
tjinstepension fordras 33 tjinstar.

Familjepensionsritt tillkommer — dock med vissa inskrinkningar for det
fall att befattningshavaren vid dktenskapets ingdende lidit av sjukdom eller
Sverskridit 65 ars Alder — tjanstepensionsberittigad befattningshavares efter-
levande #nka och arvsberiittigade egna barn. Pension utgar till finka, sa
linge hon lever ogift, och till barn, till dess de uppnatt 21 ars alder eller
dessforinnan trida i dktenskap; barn, som vid uppnéiendet av 21 ars alder ar
varaktigt oférmdoget till arbete, bibehaller dock pensionen.

Foéredragande departementschefen har inledningsvis framhallit, att vid den
ar 1937 beslutade 16neregleringen for lararpersonal vid folk- och smaskole-
visendet de for statliga civila befattningshavare vid nyreglerade verk gil-
lande l6nebestimmelserna varit normgivande. Kostnaderna for sagda lirar-
personals avléning bures till évervigande del av statsverket. Med hinsyn
hirtill hade jamvil de nya statliga pensionsbestimmelserna — sddana de ut-
formats i civila tjidnstepensionsreglementet och allminna familjepensions-
reglementet — ansetts bora sa 1angt moéjligt komma i tillAimpning pa den nu
16nereglerade lararpersonalen vid folk- och smaskolevisendet.

I syfte att forbereda en dylik pensionsreglering tillkallades sirskilda sak-
kunniga, vilka den 24 mars 1938 Overlimnat en promemoria saml utkast
till reglementen dels angdende tjinstepension for ldrare vid folk- och sma-
skolor, dels angdende familjepension for efterlevande till siadana lédrare.
Jamlikt de sakkunniga givna direktiv har i promemorian dven upptagits till
behandling fragan, huruvida en forbitiring av de tjinstepensioner, som
beviljats fore den 1 januari 1938 avgadngna folk- och smaskollirare, skulle
kunna aviégabringas genom en vidstricktare tillimpning & dem av kungorel-
sen den 18 juni 1925 (nr 280) med bestimmelser om ny pension foér vissa
pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionéirer.

Over huvudgrunderna i de sakkunnigas foérslag hava utlatanden avgivits
av statskontoret, statens pensionsanstalt och skoloverstyrelsen, varjimte
framstillning i Arendet inkommit fran lirarorganisationernas sida.

Departementschefen har framhallit, att d4 myndigheternas yttranden &ver
detaljbestaimmelserna dnnu icke hunnit inhdmtas, departementschefen for-
utsatte, att allenast grunderna fér de nya pensionsbestimmelserna under-
stilldes riksdagen foér provning och godkinnande. Utfiirdandet av nirmare
foreskrifter syntes, sedan riksdagen fattat sitt beslut, f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t.
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Forslaget till ordnande av i tjéinst varande befattningshavares pensions-
forhallanden.

1. Pensioneringens omfattning. Den nu foreliggande fragan avser ord-
nande av pensionsférhallandena for befattningshavare, 4 vilka avléningsreg-
lementet den 30 september 1937 (nr 868) for lirare vid folk- och smaskolor
dger tillimpning.

De sakkunniga, som forordat, att pensionsriitt i princip endast skall till-
erkinnas ordinarie samt med dem i lonehinseende likstillda befattningsha-
vare dvensom extra ordinarie befattningshavare, hava i d4mnet anfért bland
annat foljande:

Detta sté’md'punktstagande innebir, att vikarierande ldrare utestingas fran
pensionsritt. Aven om vikariatstjinstgoring i vissa fall kan bliva mera varak-
tig, har dock anstillningen ej den fasta karaktir, som bér utgora en forut-
sdttning for pensionsriitt. Vikariat 4 statlig befattning medf6r heller icke
i och for sig sadan ritt.

D& de sakkunniga saledes av principiella skil icke kunnat férorda ett bi-
behéllande av pensionsritten for vikarierande ldrare, vilja de samtidigt
framhalla, att denna ritt ér av relativt begriinsat virde {6r befattningshavar-
na, enidr dessa ju i regel overga till extra ordinarie eller ordinarie anstill-
ning och didrmed erhalla pensionsridtt. Under vikarietiden dr pensionsrit-
ten av betydelse allenast i det fatal fall, dir befattningshavare avlider och
efterlimnar pensionsberiitigad familj eller dir invalid- eller sjukpension
skulle ifragakomma. Dair siadana fall, som hir berérts, undantagsvis skul-
le forekomma och de foreliggande omstindigheterna iiro av den art, att
tjdnste- eller familjepension skéligen borde medgivas, torde — liksom i fra-
ga om e] pensionsberiittigade statsanstillda forutsatts — sirskild pension fa
utverkas av riksdagen.

Da det forekommer sddana véxlingar i anstdllningsforhallandena for icke-
ordinarie lirare, att en extra ordinarie ldrare, som eniigt de sakkunnigas
forslag skulle erhalla pensionsritt, pa grund av tjinstens indragning eller
dess besittande med ordinarie dter kan tvingas in pa vikarietjinstgoéring och
déarvid gar miste om pensionsriitten, har det synts de sakkunniga skiligt, att
i sddana fall mojligheten att erhilla pension i en eller annan form far bibe-
hallas. De sakkunniga vilja darfor foresla inforande i pensionsreglemente-
na av stadganden om att hir, efter provning av Kungl. Maj:t, skall kunna
medgivas pension, som om den extra-ordinarie befattningen alltjimt inne-
hafts.

En liknande anordning, som dock skulle bli allenast av Gvergangsnatur,
torde bora vidtagas med avseende 4 de nu anstiillda vikarier, som enligt
gillande bestimmelser iiro tillerkinda pensionsritt. Billighetsskil tala enligt
de sakkunnigas mening for att jamvil dessa, efter provning av Kungl. Maj:t,
skola kunna tillerkiinnas pension med tillimpning av de for dem senast
gillande pensioneringsbestimmelserna, dock endast under forutsittning att
de mera stadigvarande fullgjort vikariatstjinstgoéring. Bestimmelserna hir-
om torde bora meddelas i form av ett overgingsstadgande 1 reglementet for
statens pensionsanstalt.

Da de sakkunmiga foéreslagit borttagande av pensionsratten for de vika-
rierande ldrarna, hava de sakkunniga forutsatt att en viss tillgodorikning
av vikarietiden medgives, da liraren vinner pensionsberiittigande befattning.
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Med den omfattning vikariatstjanstgoringen har vid folkskolevisendet upp-
kommer fraga om tillgodorikning av dylik tjAnstgoring i det overviagande
antalet pensionsfall. Med hinsyn hirtill finna de sakkunniga erforderligt, att
en bestimmelse om generell tillgodorikning av sadan tjdnstgoring inflyter
i reglementet och att denna bestimmelse — i anslutning till stadgandet i 2
8 2 mom. b) och ¢} arbetarpensionsreglementet och i1 6verensstimmelse med
vad vid den statliga tjiinstepensioneringen i 6vrigt regelmissigt torde medgivas
— far den inneborden, att tva tredjedelar av vikarietiden tillgodoriknas
sasom tjanstar. Genom ett dylikt tillgodordkningsmedgivande torde i erfor-
derlig man vara sorjt for att, trots borttagandet av pensionsritten f6r vikarie,
befattningshavarna vid uppniendet av pensionsildern i regel skola kunna
rikna det for hel pension féreskrivna antalet tjanstar, sirskilt som detta
antal nu sidnkes fran 33 till 30.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang framhalla, att genom utnyttjan-
de av gallande bestimmelser rérande anstillande av extra ordinarie ldrare
mojlighet synes finnas att kunna bereda en del vikarier fastare anstiillning
och dirmed ocksa pensionsritt.

Statskontoret uttalar, att den pensionsridtt som hittills tillkommit vika-
rierande lidrare bor forsvinna.

Skoléverstyrelsen har payrkat ett bibehdllande av pensionsrétten for vi-
karier och dirvid sirskilt &beropat, att dessa maste innehava full behorighet
till motsvarande ordinarie tjanst, att tjinstgoringens omfattning och art ar
densamma som for ordinarie larare samt att vikarie atnjuter samma 1on
och lometursriatt som extra ordinarie larare.

Ldrarorganisationerna uttala sin anslutning till de sakkunnigas foérslag
i friga om pensionsritt for icke-ordinarie befattningshavare.

Departementschefen har anfort féljande:

»Vad de sakkunniga foreslagit betriffande pensioneringens omfattning
finner jag mig boéra bitrada.

Visserligen kunde det med hinsyn till nu tillimpade anstillningsformer
vid folk- och sméaskoleviisendet i och fér sig synas billigt, om vikarier i vissa
fall tillerkandes pensionsritt. Det synes emellertid, sisom ocksa av de sak-
kunniga framhallits, icke uteslutet, att en sddan fastare anstillning skulle
kunna beredas i atminstone en del av dessa fall, att pensionsriitt automatiskt
skulle vinnas. D& dirjimte starka savil principiella som praktiska skil tala
mot pensionsritt fér vikarierna, har jag ansett mig icke bora férorda skol-
overstyrelsens hirom framstillda foérslag. Jag far i detta sammanhang er-
inra, att riksdagens revisorer patalat det oegentliga i att — sasom hittills varit
fallet — en liarare, som efter kanske nigot tiotal ars tjanstetid av en eller
annan anledning limnar undervisningsvisendet, skall kunna genom ett vika-
riat under nagon manad i samband med pensionsalderns intridande férskaffa
sig en betydande ytterligare pensionsfé6rman.

For ovrigt vill jag papeka, att de sakkunniga genom olika av dem fore-
slagna anordningar, vilka jag likaledes vill i princip bitridda, sorjt for att de
genom borttagandet av pensionsritten for vikarier uppkommande oligen-
heterna i hog grad reduceras.»

1 ovanndmnda motion I: 337 anfores bland annat féljande:

»DA det nu efter ingdende utredningar befunnits skialigt tillerkdnna vika-
rierande larare vid folkskolevisendet enahanda tjinstarsritt for uppflytt-
ning i hogre 16neklass som extra ordinarie lirare, synes redan dirav béra
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folja, att atskillnad icke heller bor goras betrdffande tjinstarsratt for er-
hallande av pension. Att vikarierna vid folkskolorna icke hava sa fast an-
stillning som vissa vikarier vid de statliga liroanstalterna, beror icke pa
tjansternas olika virde inom ifragavarande skolsystem utan dirpa, att de
olika skoldistrikten var for sig anstilla extra ordinarie och vikarier, vilket
medfor, att liraren maste erhalla nytt férordnande vid Overging frian ett
skoldistrikt till ett annat. Det vore under sadana férhallanden oriktigt att
tillméta formen for anstidllningen en sadan betydelse, att befatiningshava-
rens pensionsritt skulle goras beroende didrav. Avgorandet bor i detta hiin-
seende liksom betraffande lonetursriatten vara de sakliga omstindigheterna,
nimligen att vikarien hir maste vara behoérig till motsvarande ordinarie
tjanst, samt att tjainstgoringens omfattning och art ir densamma for vika-
rierande som for ordinarie ldrare.»

2. Pensionsialdern. De sakkunniga hava erinrat, att om civila tjinste-
pensionsreglementets allminna bestammelser skulle tillimpas pa folk- och
smaskolevisendets lararpersonal, pensionsialdern komme att vara densamma
for manlig och kvinnlig lirare samt utgoéra 60 ar for smaskollirare och med
dem i lénehidnseende likstillda ldrare samt 65 ar for de egentliga folkskol-
lararna.

De sakkunniga hava funnit en pensionsalder av 60 ar for smaskollirare
vara i stort sett val avvigd.

Vad diremot folkskollirarna betrdffar hava de sakkunniga funnit sig
bora gora ett avsteg fran civila tjinstepensionsreglementets huvudregel och
hava pa anférda skil foreslagit en hojning av pensionsaldern for folkskol-
larare allenast till 63 ar.

Den foreslagna héjningen av pensionsaldern har av de sakkunniga ansetts
hora pakalla vissa 6vergangsanordningar. I sadant avseende hava de sak-
kunniga bland annat yttrat:

Vad som framfor allt dikterat de sakkunnigas stindpunktstagande i den-
na fraga vore angeligenheten av att tillse, att de nya bestimmelserna om av-
gangsalder ej komme att férdréja den indragning av larartjianster, som pla-
nerats, samt att de ej heller vallade svarigheter for statsmakterna vid dessas
strivanden att astadkomma balans mellan antalet tjinster, som under de
narmaste dren behovde besittas, och det antal lirare, som under samma tid
genom utexaminering fran folkskoleseminarierna stilldes till forfogande
harfor.

Efter samrad med skoloverstyrelsen hade de sakkunniga ansett sig béra
féresla, att pensionsaldern bibcholles vid 60 ar intill den 1 juli 1943, saledes
under fem ar. Enir de arsklasser av ldarare, som under de nirmaste aren
efter 4r 1943 uppnadde 60 ars alder, var och en torde omfatta omkring 300
lirare, innebure vid denna tid varje h6éjning av pensionsildern med ett ar en
utokning av den till forfogande staende lararstocken med ungefir 300 li-
rare. Ur nu angiven synpunkt hade det forefallit de sakkunniga ej tillrad-
ligt att den 1 juli 1943 genast hoja pensionsdldern med tre ir, utan de sak-
kunniga ville — till minskande av risken fér uppkomsten av ett lirardver-
skott och dirmed {6ljande arbetsloshet samt till mildrande av stagnationen
i icke-ordinarie lirares befordran till ordinaric — foresla, att pensionsaldern
da hoéjdes med allenast ett iar samt att darefter hojningen till 63 ar genom-
fordes stegvis under tva tidsperioder med ett ar i siinder pia det sittet, att
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pensionsaldern faststilldes till 62 ar frin den 1 juli 1946 och till 63 ar fran
den 1 juli 1948.

Med avseende & lidrare vid statens undervisningsvisende hade genom en
i kungoérelsen nr 3/1938 inférd bestimmelse stadgats, att pensionsaldern in-
tridde vid utgangen av det kalenderhalvar, varunder den sisom pensions-
alder foreskrivna levnadsaldern uppnaddes. Aven for folk- och sméskol-
lirarnas vidkommande syntes, med hénsyn till 6nskvirdheten av att und-
vika ldararbyte under pagaende lidstermin, en sddan avgangsregel laimplig.

Departementschefen har tillstyrkt de sakkunnigas forslag betriaffande sa-
val pensionsdlder for smaskollirare och folkskolldrare som tidpunkten fér
pensionsalderns intrdde samt jimvil bitritt vad de sakkunniga férordat i
fraga om overgangstidens lingd.

3. Pensionsunderlag. De sakkunniga hava framh4llit, att da larare vid
folk- och smaskolor genom den nya loneregleringen inplacerats a den for
statens befattningshavare inom allminna civilférvaltningen gillande lone-
planen B, torde dirav folja, att for dessa lidrare borde sisom regel savil i
tjanste- som familjepensionshinseende tillimpas de pensionsunderlag, som
i det statliga pensioneringssystemet géllde for motsvarande l6negrader a
nimnda loneplan, varfor de sakkunniga givit sitt férslag en utformning av
sadan innebord.

I fraga om vissa speciella pensionsunderlagsfrigor hava de sakkunniga
bland annat ansett, att det arliga lonetilligget 4 450 kronor till manlig lira-
re vid smaskola och mindre folkskola samt manlig bitridande larare vid
folkskolor bér inverka pa pensionsunderlaget. Da lonetilligget nirmast
korresponderar mot en l6neférh6éjning med tva lonegrader, hava de sak-
kunniga funnit lampligt foresld hojning av pensionsunderlaget i motsva-
rande utstrickning. Enahanda syntes de sakkunniga boéra gilla fér manlig
nomadlidrare vid visteskola. Lirare vid mindre folkskolor och bitradande
lirare vid folkskolor, savil manliga som kvinnliga, skola jimlikt beslut av
innevarande ars riksdag komma i atnjutande av ett sarskilt 16netilligg, mot-
svarande en léneklass. Under forutsidttning att det foreslagna lonetilligget
erholle den karaktar, att detsamma borde inverka 4 pensionen, borde enligt
de sakkunnigas mening en hirav betingad héjning, motsvarande en l6ne-
grad, ske betriaffande pensionsunderlaget fér dessa lirare. Under samma
forutsiattning borde pensionsunderlaget for ldrare vid visteskola med
tjanstgoring vid byskola pa nyss angivet sitt héjas med hénsyn till dylik I4-
rare beviljat sérskilt lonetilligg, motsvarande berérda loneklasstilligg for
larare vid mindre folkskolor m. fl.

Vad angir de extra ordinarie lararna hava de sakkunniga funnit sig
sakna anledning att i reglementsutkasten medtaga de i statliga pensione-
ringsbestimmelserna forekommande tabellerna, utvisande de mot olika 16-
negrader svarande pensionsunderlagen och pensionsavdragen, detta av den
anledningen att vid folk- och sméskolevisendet ej finnas nagra extra ordi-
narie befattningshavare, som iro inplacerade i bestimda lénegrader. Med
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utgdngspunkt fran de pensionsunderlag, som gilla fér extra ordinarie tjin-
stemin enligt 28 § 1 mom. civila tjinstepensionsreglementet och under hin-
synstagande till de avloningsformaner, som utga vid de olika lidstiderna,
hava de sakkunniga upprittat foérslag till pensionsunderlag for de extra
ordinarie ldrarna.

Statskontoret har ytirat féljande:

Ur principiell synpunkt syntes erinran visserligen kunna goras mot att
det sirskilda 16netilligget 4 450 kronor till manliga ldrare vid smaskola
m. fl. skulle paverka pensionsunderlaget. Statskontoret ville emellertid icke
motsitta sig de sakkunnigas forslag hdrutinnan; det syntes dock bora éver-
viigas om icke foreskrifterna om sirskilt pensionsunderlag borde intagas i
overgangsbestimmelserna till de foreslagna pensionsreglementena. I fragan
rorande eventuellt faststidllande av hogre pensionsunderlag pa grund av det
sérskilda 16netilligg, motsvarande en loneklass, som skulle utgs till lirare vid
mindre folkskola m. fl, finge erinras, att féredragande departementschefen
under punkten 141 av attonde huvudtiteln i 1938 ars statsverksproposition
uttalat, att han komme att framdeles foreligga Kungl. Maj:t forslag, att
dessa ldrargrupper skulle under vissa forutsiittningar erhélla en mera tryg-
gad anstillning. Om och i den man en fastare anstillningsform bereddes at
ifragavarande lidrare, syntes de principiella inviindningarna mot att for dem
medgiva ett forhdjt pensionsunderlag i visentlig man forminskas. Under
angivna forutsittning ville statskontoret for sin del icke motsitta sig, att
pensionsunderlaget faststilldes till en l6negrad hégre an fér sméskollirare.

Departementschefen har anfort bland annat:

I likhet med de hérda myndigheterna ansage sig departementschefen bora
i allt visentligt bitrida de sakkunnigas forslag.

Vad anginge fragan om en eventuell hogre stillning i pensionshiinseende
for ldrare vid mindre folkskola m. fl. funne departementschefen det énsk-
virt, att de nidrmare bestimmelserna om det siirskilda I6netilligget fére-
lage, innan man toge slutlig stillning till frigan om det berittigade och
Iimpliga i att lata tilligget medriiknas i pensionshiinseende. Aven anstill-
ningsformen kunde komma att 6va inflytande pa fragans beddémning och
bestimmelsernas utformning. Under siddana forhallanden ansiage depar-
tementschefen sig héra fororda, att avgoérandet i fragan uppskotes, till dess
de nimnda, dnnu svidvande sporsmilen blivit klarlagda. Med binsyn till
foreliggande omstindigheter funne departementschefen skiil foreligga att,
direst férhdjt pensionsunderlag sedermera skulle komma att medgivas, for
de lirare av denna kategori, som dessférinnan hunne pensioneras, foretaga
en retroaktiv omreglering av pensionerna.

4. Pensionsavdrag. De sakkunniga hava foreslagit tillimpning for folk-
och smaskolans ldrare av civila tjinstepensionsreglementets och allminna
familjepensionsreglementets pensionsavdrag och dirvid bland de foreslagna
bestimmelserna jimvil medtagit en motsvarighet till civila tjinstepensions-
reglementets stadgande om att befattningshavare, som under treltio ar vid-
kidnts pensionsavdrag eller erlagt avgift for tjéinstepensionering till av sta-
ten upprittad cller understédd pensionsfond eller pensionskassa, skall vara
befriad fran pensionsavdrag.
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Departementschefen har anfért bland annat féljande:

For den hindelse vid den nidrmare utformningen av detaljforeskrifter i
dmnet svarigheter skulle yppa sig for inférande av ett system med pensions-
avdrag jamvil inom folk- och smaskolevdsendet, torde det bora sta 6ppet
for Kungl. Maj:t att i stillet foreskriva ett system med pensionsavgifter.

De sakkunniga hade ansett sig ej bora gora nagot undantag fran den for
civila statsférvaltningen gillande avdragsregeln. For egen del maste departe-
mentschefen finna, att den av de sakkunniga intagna stindpunkten vore
f6ljdriktig. Fragan om ett allmint avskaffande av den trettioariga avdrags-
tiden borde vid forsta diarfor limpliga tidpunkt upptagas till hehandling,
men intill dess borde enligt departementschefens asikt civilforvaltningens av-
dragsregel tillimpas jamvil pa folk- och sméskolldrarkaren; de dirmed moj-
ligen férbundna administrativa oligenheterna syntes departementschefen icke
utgora tillrdckligt stod for en saklig avvikelse fran grundprincipen att den
civila statsforvaltningens pensioneringssystem har skulle foljas.

5. Detaljmotiveringar. Med avseende a den av de sakkunniga foreslag-
na regeln om reduktion i vissa fall av pensionen har departementschefen
ansett bora tagas under Overviigande i samband med utfirdandet av de nya
pensionsreglementena, huruvida icke vikarierande pensionerade lirare borde
undantagas fran reduktionsregelns tillimpning. Vidare har departements-
chefen uttalat sig for en utvidgning av den av de sakkunniga for Kungl. Maj:t
foreslagna befogenheten att i vissa fall tillerkénna icke-ordinarie lirare inva-
lid- eller sjukpension att omfatta jamvil alderspension, varjimte Kungl.
Maj:t borde dga bestimma ej blott om vederborande skulle beredas pension
utan dven, dir sadant av férhallandena pakallades, avviga pensionsbeloppets
storlek efter foreliggande omstindigheter. Slutligen har departementschefen
—— under erinran att de nya pensioneringsbestimmelserna vore avsedda att
dga tillampning frin och med den 1 januari 1938 — tillstyrkt, att i 6verens-
stimmelse med vad som skett vid allminna familjepensionsreglementets till-
lampning & deliigare i av staten numera évertagna familjepensionskassor och
som #gt rum vid statens folkskolinspektorers inordnande under allménna
familjepensionsreglementet, hittills géllande bestiimmelser i friga om
pensionsriitt at efterlevande make, dven om iktenskapet ingitts efter det
befattningshavaren fyllt 60 ar, samt réitt for barn att uppbéra pension intill
dess det uppnar 21 ar fortfarande skola tillimpas betriffande dnka eller
barn efter befattningshavare, som vid de nya bestimmelsernas ikrafttridan-
de hade familjepensionsriitt i statens pensionsanstalt.

6. Vissa anslagsfragor. Departementschefen har anfort bland annat:

For niarvarande vore de under attonde huvudtiteln upptagna anslagen till
bidrag till avloning at befattningshavare vid folk- och sméskolevéisendet upp-
{6rda med brutiobelopp, utan avdrag for pensionsavgifter, och vid utanord-
ningen av statsbidrag inneholles avgifterna for att i foreskriven ordning till-
godoforas statens pensionsanstali. 1 friga om den statliga pensioneringen
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hade tillimpats ett annat forfaringssitt, i det att avloningsanslagen uppforts
med nettobelopp, dir pensionsavdragen saledes vore franriknade.

I betraktande av redan vidtagna atgirder i fraga om reglering av de an-
slag, som for budgetaret 1938/39 skulle komma att upptagas under &atton-
de huvudtiteln, torde nagon #dndring av nuvarande forfaringssiatt betrif-
fande redovisning av befattningshavarnas bidrag till pensioneringen ej 14mp-
ligen bora genomfoéras fér nimnda budgetiar. De provisoriska foreskrifter,
som under nu angivna forhallanden kunde vara erforderliga, torde fa
utfirdas av Kungl. Maj:t.

7. Kostnadsberiikningar. For belysande av den ekonomiska innebor-
den av det framlagda forslaget till andrade grunder f6r pensionering av folk-
och sméaskollirare hava genom de sakkunnigas férsorg utforts vissa beridk-
ningar rérande blivande pensioners och pensionsavdrags belopp.

Vad forst tjdnstepensionerna angar har berikning verkstéllts rorande den
okning, som summan av utgdende pensioner kan véntas undergi efter de
foreslagna pensionsbestimmelsernas genomférande. Kostnadsékningarna
hava befunnits uppgé till i avrundade tal féljande belopp:

10938 i e e e e kronor 90,000
1989 o e » 460,000
1043 e » 1,930,000
1948 .ttt e e » 1,670,000.

De silunda angivna kostnadsékningarna utgéra emellertid bruttobelopp,
beriknade utan beaktande av den vid pensioneringens omliggning uppsta-
ende stegringen av befattningshavarnas bidrag till pensionerna. Denna steg-
ring har uppskattats till ungefiir 1,500,000 kronor utan och ungefir 1,200,000
kronor med hinsyn tagen till den efter 30 tjdnstar intridande befrielsen
fran pensionsavdrag, och stegringen o6verstiger till en borjan kostnadsok-
ningen fér utgidende pensioner. Om, sdsom for nidrvarande dr fallet, infly-
tande pensionsavgifter anvindas for tickande av utgifter for pensioner och
foljaktligen ej fonderas, komma alltsi statsverkets utgifter for tjinstepen-
sioneringen under aren nirmast efter den foreslagna omldggningen att bliva
ldgre 4n nu.

Verkstillda berikningar betriffande kostnadsokningarna med avseende &
familjepensioneringen utvisa foljande ungefirliga 6kningsbelopp:

1038 . e e kronor 40,000
1939 » 130,000
1948 . . » 500,000
1948 i e e » 1,020,000.

Aven dessa kostnadssiffror dro beriknade utan beaktande av foreslagna
dndringar betriffande befattningshavarnas bidragsplikt. Pa grund av hdj-
ning av bidragen stiger dessas sammanlagda belopp med ungefir 3,040,000
kronor, men till f6ljd av att enligt de féreslagna nya pensionsbestimmelserna
bidragsplikten skall upphéra vid befattningshavares avging med tjénstepen-
sion blir okningen av befattningshavarnas bidrag cfter hand nigot mindre.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 8 sanl. Nr 60. 2
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Om ej heller for familjepensioneringens vidkommande fondering av pen-
sionsavdrag skall 4ga rum, kunna under den niirmaste tioirsperioden stats-
verkets utgifter féor denna pensionering véintas bliva lidgre enligt det fram-
lagda foérslaget an enligt de dldre bestimmelserna.

Forslaget till reglering av pensioner, utgidende enligt ildre
bestimmelser.

Kungérelsen den 18 juni 1925 (nr 280) med bestimmelser om ny pension
for vissa pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensio-
nirer avser att reglera pensioner av dldre typ.

Enligt kungorelsen utgar dels forhojning I, for att mojliggéra en tillAmp-
ning av enhetliga grunder for dyrtidstilliggens beriknande 4 #dldre och ny-
reglerade pensioner, dels ock foérhojning II avsedd att Astadkomma en ski-
lig anpassning av de idldre pensionerna efter de pensionsunderlag, som lig-
ga till grund fér motsvarande nyreglerade pensioner. Foérhojning I ar till-
lamplig & pensionerade folk- och sméskollirare, medan férhéjning II for
nirvarande endast ar tillforsikrad pensionerade statliga befattning<havare
och utgér i allménhet hilften av skillnaden mellan den genom férhéjning 1
reglerade pensionen och motsvarande nyreglerad pension.

De pensioner, som enligt dldre bestimmelser utga till férutvarande folk-
och sméskollirare, kunna hinféras till féljande huvudgrupper.

T
Genom Genom

Grund- reglering pensions-
pension, | fr. o. m. ar | férhéjning I
kronor 1920 16rhéjd | uppbringad
till kronor | till kronor

Grupp 1. Pensioner beviljade fére dr 1907 (for smd-
skolldrare fore dr 1909).

Folkskollirare, manlig och kvinnlig .............. 750: — 1,425 1,704
| Smaskolldrare, d:0 ....ceiiiniiiiiiiiiiiiiien. 200: — 600 720

Grupp II. Pensioner beviljade dren 1907—1918 (for
smdskolldrare dren 1909—1919).

Folkskolldrare:
1 1F: % Y T e 1,018: — 1,800 2,028
87111 11 BAE 668086 80 8860006508 86a006030008860 900: — 1,650 1,908
| Smaskolldrare, manlig och kvinnlig .............. 450: — 975 1,140
Grupp 1II. Pensioner beviljade efier dr 1918 (for smd-
skollirare efler ar 1919).
Folkskolldrare:
i 116111 48066000 A800668 00060006 008663806038030660 2,200: — — 2,644
1 100 )T 1,875: — - 2,112
Smaskolldrare:
INANLG. -+ e eeeene et er i erear e aens 1,387:50 | — 1,644

71 01 7 P 1,237: 50 - 1,440
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De sakkunniga anféra i friga om ett tillimpande av jimvial pensionsfor-
hojning II 4 pensionerna for de fére ar 1938 avgangna folk- och sméskol-
lirarna bland annat foljande:

D4 liararna vid folk- och sméaskolorna genom den beslutade lénereglerin-
gen inordnats i det statliga l6nesystemet och di genom det sisom en kon-
sekvens hdrav nu framlagda forslaget om tillimpning 4 dem av det statliga
pensioneringssystemet statens medverkan till denna ldrarpersonals pensio-
nering blir av samma omfattning som foér de statliga befattningshavarna,
torde, enligt de sakkunnigas mening, foreligga savil reella skil som tekniska
forutsittningar for en tillimpning a nu ifrégavarande lirare jamvil av be-
stimmelserna om pensionsforhéjning II.

Pensionerna skulle enligt de sakkunnigas forslag uppbringas till féljande
belopp:

_—
Ny pension for
| manlig kvinnlig
| pensiondr, | pensionir,
i kronor kronor
|
Grupp 1:
Folkskolldrare ......ceveneeverenennss 2,370 2,274
Smaskolldrare ...........c00i0i0i..n 1,512 1,320
Grupp 1I:
Folkskolldrare .........uvvveveeennns 2,532 2,376
Smaskolldrare .............0cv0iann. 1,722 1,530
|
Grupp 11I: |
Folkskolldrare .............cccvvnnn. 2,790 2,478
| SmASKOIArAre .........eeeveevnneans 1,974 I 1,680 |

En utstrickt tillimpning av kungérelsen nr 280/1925 4 nu nimnda pen-
sioniirsgrupper jimvil i vad den avser pensionsférhojning II skulle, beriknat
efter nuvarande antal pensionirer, for staten medfora, fransett dyrtidstill-
lagg, foljande arskostnad:

Grupp T ... ..., kronor 55,000
> Il » 210,000
T ) > 1,440,000

Summa kronor 1,705,000.

Statskontoret har ansett, att en forutséitining foér att hir avsedda pensions-
forbiittring medgaves utgd maste vara, att vederborande ldrare icke av skol-
distriktet erhallit nagon forhojning av férfattningsenligt utgiende pension.
Sasom ett ofrankomligt villkor borde férdenskull féreskrivas, att, om och i
den man dylika kommunala pensionstilligg férckomme, hir ifrigavarande
pensionstilligg skulle minskas med belopp, motsvarande sidant kommunalt
tllagg.
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Statens pensionsanstalt uttalar, att fran den ifragasatta regleringen borde
undantagas den, vilken av annan anledning dn befattningens indragning av-
gatt fran sin befattning med ritt till uppskjuten tjinstepension.

Departementschefen har anfort bland annat féljande:

D4a folk- och smaskollirarnas lone- och pensionsférmaner till den ojim-
forligt storsta delen skulle utga av statsmedel, syntes det vara en naturlig
foljd, att man jamvil betriffande reglering av redan utgaende pensioner och
understéd tillaimpade de regler, som kommit till anvindning med avseende
a de statligt anstéillda.

Aven om vissa skil talade for statskontorets forslag om att den foreslag-
na pensionsférbiatiringen skulle minskas med belopp, motsvarande det kom-
munala tilligget, ansige departementschefen sig dock ej boéra bitriada det-
samma. De kommunala tilliggen, som ofta vore rorliga, utginge efter si
skiftande regler och hade rittsligt sett sa olika karaktir, att reduktionsbe-
stimmelserna maste bliva i hog grad komplicerade, om betvdande ojimn-
heter vid tillimpningen skulle undvikas.

Den av statens pensionsanstalt foreslagna begrinsningen av pensionsfor-
héjningens tillimplighetsomrade ansage departementschefen sig diremot bora
fororda.

Forhdjningen av de idldre pensionerna torde i likhet med de nya avlo-
nings- och pensionsreglementena béra vinna tillimpning fran och med den
1 januari 1938.

Sasom av den lidmnade redogorelsen framgar innebir det i propositionen
framlagda forslaget, att pensionsritt i princip endast skulle tillerkdnnas ordi-
narie samt med dem i lonehinseende likstdllda hefattningshavare dvensom
extra ordinarie befattningshavare vid folk- och sméskolevisendet. Vika-
rierande ldrare, vilka under vissa férutsittningar hittills &gt pensionsritt,
skulle sialunda framdeles utestingas fran denna ritt. I de foreliggande mo-
tionerna har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville uttala,
att vid utfirdandet av bestimmelser angaende dndrade pensionsvillkor fér
larare vid folk- och smaskolor m. fl. pensionsriatt &ven matte tillkomma vi-
karierande ldrare. Utskottet kan ej finna annat &n att det med hinsyn
till nu tillimpade anstidllningsformer vid folk- och sméskoleviisendet 1 och
for sig kunde anses billigt, om vikarier i vissa fall tillerkindes pensions-
riatt. Emellertid hava savil de for hiar avsedda pensionsfragors ordnande till-
kallade sakkunniga som chefen for finansdepartementet ansett bade princi-
piella och praktiska skil tala mot att pensionsritt reglementsenligt tillf6r-
sikrades vikarierna. En dylik ritt tillkommer ej heller vikarier inom olika
omraden av statsférvaltningen, varfor det tvivelsutan skulle kunna leda till
icke 6nskvirda konsekvenser om inom nu ifragavarande omrade en regel av
antydd inneboérd skulle inféras i samband med att pensioneringen i 6vrigt
ordnas enligt for statsforvaltningen gillande grunder. Hirtill kommer, att,
sasom de sakkunniga framhallit, pensionsritten for de vikarierande ldrarna
ar av relativt begriansat virde, enidr dessa befattningshavare fore pensions-
alderns intridde i regel 6vergatt till med pensionsriatt férenade anstillningar.
Utskottet far vidare erinra att i det foreliggande forslaget ifragasatts olika
anordningar, avsedda att reducera olidgenheterna for vikarierna av pen-
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sionsrittens borttagande. Salunda framhalla de sakkunniga bland annat,
att dir foreliggande omsténdigheter 4ro av den art, att tjinste- och familje-
pension skiligen borde medgivas vikarier, sirskild pension borde utverkas
av riksdagen. Utskottet far i detta sammanhang aven erinra om departe-
mentschefens uttalande att det icke syntes uteslutet, att en fastare anstillning
och dérmed ocksa pensionsritt skulle kunna beredas en del vikarier genom
utnyttjande av gillande bestimmelser rérande anstillande av extra ordinarie
larare. Utskottet hyser den forhoppningen, att den av departementschefen
salunda angivna utvigen skall kunna visa sig framkomlig. Med hénsyn till
nu angivna forhallanden har utskottet icke funnit tillrickliga skil féreligga
for att giva pensioneringen en stérre omfattning 4n som i propositionen ifra-
gasatts. Utskottet finner sig alltsa icke kunna fororda Atgiird i motionernas
syfte.

Grundlinjerna for de nya pensioneringsbestimmelserna — siddana de ut-
formats i propositionen — hava i 6vrigt icke givit utskottet anledning till
annan erinran, én att utskottet forutsitter, att vederborande myndigheter till-
se, att befattningshavarna vid folk- och smdaskolevisendet icke foérflyttas
mellan olika tjinster enbart i syfte att dirigenom tillforsikra dem okade
pensionsféormaéner.

Emot forslaget om reglering av pensioner, utgidende enligt dldre bestimmel-
ser, har utskottet icke funnit nigot att erinra. Utskottet vill dock fram-
halla, att utskottet for sin del helst sett att den av statskontoret foreslagna
reduktionen av de statliga pensionstilliggen med eventuellt utgiende kommu-
nala pensionstilligg kunnat genomforas. Departementschefen har emel-
lertid gentemot statskontorets forslag framhéllit, att de kommunala tillag-
gen utginge efter s skiftande regler och ritisligt sett hade s olika karaktir,
att de ifragasatta reduktionsbestimmelserna maste bliva i hég grad komplice-
rade, om betydande ojamnheter vid tillimpningen skulle undvikas. Med
hiansyn till vad departementschefen sdlunda uttalat har utskottet icke ansett
sig kunna fororda statskontorets omfoérméilda forslag. Utskottet vill dock
i detta sammanhang understryka angeligenheten av att den kommunala pen-
sioneringen pa detta omride, i den mén detta 4r mojligt, snarast avvecklas.

Utskottet tillstyrker alltsa, att bemyndigande limnas Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av foredragande departementschefen
i propositionen férordats utfiirda bestimmelser med tillimpning, riknat fran
och med den 1 januari 1938, angdende dels dndrade pensionsvillkor fér lirare
vid folk- och smaskolor m. fl., dels ock forbittring av tjinstepensioner, som
beviljats forutvarande larare vid folk- och sméskolor m. fl.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

Bihang till riksdagens protokoll 1938 8 saml. Nr 60. 3
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att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 337 och II: 483,
m4a bifalla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.
Stockholm den 23 maj 1938.

Pa bankoutskottets vagnar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende #@rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:
frdin f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Holmstrém, Bjurstrém®*, Nilsson i
Moélndal, Danielsson, Sundvik och Bodin i Visby;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman,
Gustavson i Visterds, Osberg*, Svedman*, Johansson i Djursnds* och Eriksson i Sandby*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

388069. Stockholm, Isaac Marcusihioklryckeri-Aktiebolag, 1938.



