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Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1938 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndring i vissa delar av tjdnstepensionsreglementet for
arbetare den 30 juni 1934 (nr 443) m. m.

I en den 8 april 1938 dagtecknad proposition nr 299, som hinvisats till
bankoutskottets féorberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna vid propositionen fogade forslag till kungorelser om dndring
1 vissa delar av reglementet den 30 juni 1934 (nr 443) angdende tjinstepen-
sion for arbetare i statens tjinst (tjinstepensionsreglementet for arbetare)
samt om 4ndrad lydelse av Overgdngsbestimmelsen till reglementet den 16
oktober 1936 (nr 543) angdende familjepension for efterlevande till arbetare
i statens tjinst (familjepensionsreglementet for arbetare);

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad i propositionen anférts, utfirda évergangsbestimmelser till samma kun-
gorelser samt bestimmelser om indrad lydelse av kungorelsen den 7 decem-
ber 1934 (nr 585) med féreskrifter angdende pensionering av viss arbetarper-
sonal i statens tjanst.

Ifragavarande kungorelseforslag dro sasom bilagor fogade vid detta utla-
tande (Bilagor A och B).

Utskottet far, i den man redogorelse for Kungl. Maj:ts forslag icke lamnas
i det f6ljande, hinvisa till propositionen.

I en inom finansdepartementet upprittad promemoria har framlagts for-
slag om dndring av tillgodordkningsreglerna enligt tjdnstepensionsreglemen-
tet fér arbetare. Foéredragande departementschefen har i amnet anfért hu-
vudsakligen féljande:

En indring av tillgodorikningsreglerna i tjinstepensionsreglementet for
arbetare framstir sasom motiverad. Av vikt vore i synnerhet att tid, var-
under arbetaren icke varit underkastad tjanstepensionsreglementet och ej
sjalv bidragit till sin pensionering, i stor utstrickning nu éverhuvud taget icke
beaktades vid tillgodorikningen. Det i promemorian framlagda férslaget
innebure, att sasom tjinstar skulle tillgodoriaknas tva tredjedelar av all tid,
varunder arbetare efter viss dlder utan att sjilv bidraga till sin pensionering
i statens tjinst innehaft anstillning, som utgjort hans huvudsakliga syssel-
sattning och forvirvskilla, i samband varmed den nuvarande skillnaden mel-
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lan fortlépande arbete och annat arbete skulle bortfalla savitt anginge tjinst-
arsberikningen. Genomforande av detta forslag torde vara dgnat att i viisent-
lig man undanrdja de nuvarande oligenheterna, och departementschefen an-
sage sig bora fororda, att forslaget, som i huvudsak tillstyrkts av de i aren-
det horda myndigheterna, lades till grund f6r en omarbetning av hithérande
bestimmelser.

Fran vissa myndigheters sida hade framhallits, att de foreslagna reglerna
skulle orsaka svarigheter vid tillimpningen genom att iven kortvariga och
spridda anstillningstider komme att medriknas. 1 yttrandena hade likasa
anforts, att begreppet huvudsaklig sysselsittning och forvarvskilla vore ag-
nat medfora tolkningssvarigheter. Departementschefen ansage icke, att des-
sa erinringar borde foranleda frangaende av promemorieforslaget. Redan nu
maste kortvariga anstillningsperioder, som 1 anstidllningskedjan lage efter
vaAntetiden (= den i 1 § 2 mom. tjinstepensionsreglementet sisom
forutsiattning for reglementets tillimplighet angivna anstillningstiden),
medriknas. De tolkningssporsmal, som kunde wuppsta i fraga om
uttrycket huvudsaklig sysselsattning och foérvirvskilla. instillde sig dven
vid tillimpningen av de i kungoérelsen nr 585/1934 meddelade summariska
pensionsbestidmmelserna, i vilka samma uttryck aterfunnes utan att indring
eller fortydligande ifragasatts. Dirtill komme att inneborden av detta ut-
tryck vid reglementets tillimpning kunde bliva av betydelse endast i de un-
dantagsfall, dia reglementet bleve tillampligt 4 arbetare, som tidigare haft an-
stallning med mer visentligt avkortad arbetstid. I fraga om skogsarbete med
ackordserséittning, det mest betydelsefulla fallet da formellt krav pa normal
daglig arbetstid ej gillde, torde tvekan knappast bora rdda om att arbetare
regelmaissigt skulle anses hava haft sin huvudskliga sysselsittning och for-
varvskilla genom skogsarbetet under de tider han varit bunden vid dylikt
arbete.

Departementschefen ansage sig i detta sammanhang bora framhalla, att
prévning huruvida en anstillning inneburit huvudsaklig sysselsittning och
forviarvskilla alltid maste forutsiitta ett bedomande av omstindigheterna i
det siirskilda fallet och att det med hinsyn till de mycket varierande arbets-
och avloningsforhallandena syntes vara av vikt f6r en tillfredsstillande till-
limpning av pensioneringsbestimmelserna, att icke fordringarna i fraga om
anstillningens omfattning m. m. alltfér hart bundes vid siffermiissiga nor-
mer. A andra sidan syntes angeliget, att anstillnings{érhallandena foér ar-
betare av vederbéorande myndighet i mdjligaste man si bestimdes, att tve-
kan i nyssberorda hiinseende icke uppkomme.

Fran personaltérbundens sida hade payrkats, att tjinstarsberakning skulle
medgivas idven for anstillningstid {6re uppnadd alder av 21 ar. Denna alders-
grins infordes i samband med tillkomsten av tjinstepensionsreglementet for
arbetare och innebure en skiirpning i foérhallande till tidigare gillande be-
stimmelser angaende pensionering av arbetare, vilken skiirpning ansags moj-
lig da enligt reglementet det (6r hel pension erforderliga antalet tjinstar,
vilket tidigare 1 vissa fall varit 35, samtidigt begriansades till 30. Om man
undantoge statens jirnvigars och telgrafverkets verkstadsarbetare hade de
utgacende pensioncernas medellal icke tillnéirmelsevis nalt upp till hel pension.
Med ledning av utredningen i firendet torde medellalet tjinstar for nu pen-
sionerade arbetare kunna uppskattas till nagot 6ver 15, om man bortsage fran
de arbetarkategorier som varit delaktiga i kassa for pensionering av icke-
ordinarie personal. Aven om delta medellal kunde antagas i {framtiden stiga
i den man arbetarna allt lingre tid varit under reglementets tilliimpning {ore
pensioneringen, torde dock vara klart, att arbetare, sirskilt sisongarbetare,
1 mycket stor utstriickning icke komme att uppna 30 tiinstar ulan finge at-
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néjas med avkortad pension. Med hiinsyn hirtill och da betridffande arbe-
tare ur sakliga synpunkter icke torde foéreligga anledning att i tillgodorik-
ningshinseende gora atskillnad mellan arbete, som utférts mellan 18 och 21
ars alder, och senare utfort arbete, férordade departementschefen en ned-
sittning av aldersgrinsen till 18 &r. Andringens praktiska betydelse vore
svar att nirmare angiva utan ingdende undersokning, men man torde kunna
utgd ifrdn att ett betydande antal arbetare varit anstillda i statens tjinst
nagon del av tiden mellan 18 och 21 ars alder.

De i promemorian foreslagna indringarna innebure en foérbittring av en-
ligt nuvarande regler bestimda pensioner med omkring 10 procent, vilken
siffra icke torde mera avsevirt rubbas, om tillgodordkningsritten utvidgades
till att d4ven avse anstiallningstid mellan 18 och 21 ars alder.

Merkostnaderna pa grund av de foreslagna pensionsforbittringarna torde
med nuvarande pensionirsbestind komma att uppga till omkring 100,000
kronor for ar, dyrtidstilligg ej inridknat.

1 fraga om de nya bestdmmelsernas ikraftirddande har i den férut om-
formialda promemorian framhallits, att det syntes rimligt, att de av de nya
reglerna foranledda pensionsforhdjningarna finge i viss utstrickning tillgo-
donjutas retroaktivt. Denna retroaktiva tillimpning syntes limpligen béra
begrinsas si, att uppkommande férhijningar finge atnjutas tidigast fran
och med den 1 juli 1937, d. v. s. den tidpunkt, da ett ikrafttridande tidi-
gast kunnat ifrdgakomma, om de nya reglerna beslutats av 1937 ars riksdag.
De nya reglernas retroaktiva verkan skulle silunda begrinsas till ett ar. Vad
salunda kunde komma att beslutas borde #ga motsvarande tillimpning i
fraga om uppskjuten livrinta.

Departementschefen har for sin del anfért foljande:

De foreslagna dndringarna syntes bora trida i kraft den 1 juli 1938.

Med hinsyn till den stringa &aterhallsamhet betriffande retroaktiv till-
limpning av pensionsbestimmelser, som statsmakterna plidgat iakttaga, an-
sige departementschefen sig icke kunna tillstyrka en lingre giende retro-
aktiv tillimpning idn som féreslagits i promemorian eller fran och med den
1 juli 1937.

Utredningen i drendet hade visat, att i vissa fall, da arbetares ansékan om
sjukpension avslagits pA grund av att han icke kunnat sasom erfordrades
rikna 10 tjanstar, han skulle hava kommit i Atnjutande av dylik pension
vid tillimpning av nu féreslagna bestimmelser om tillgodorikning. Betrif-
fande dessa fall syntes departementschefen starka billighetsskiél tala for att
ansékningarna, 1 den man pensionssokanden alltjimt vore i livet, upptoges
till férnyad prévning enligt de nya tillgodorikningsregler, som kunde bliva
beslutade, och med iakttagande av samma foreskrift i fraga om retroakti-
vitet, som av departementschefen nyss férordats.

Bestimmelserna om de nya stadgandenas retroaktiva tillimpning syntes
ldmpligen icke béra intagas i forfattningstexten. I stéllet torde bemyndi-
gande utverkas fér Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad departementschefen férordat meddela nédiga foreskrifter i Amnet.

Retroaktiv tillimpning torde icke bora férekomma betridffande bestim-
melserna om Andring av 2 § 3 mom. och 3 §.

I férenimnda promemoria har framhallits, att genomférande av dndrade
regler for tillgodorikning av tjinstar enligt tjinstepensionsreglementet for
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arbetare kunde medfora viss inverkan pa de enligt familjepensionsreglemen-
tet for arbetare utgiaende pensionerna, enir dessa enligt 4 § 4 mom. vore di-
rekt beroende av det antal tjanstar, som tillgodoriknades jamlikt tjanste-
pensionsreglementet.

Departementschefen har anfért bland annat:

Direst tjdnstarsberikningen enligt tjanstepensionsreglementet for arbetare
gjordes oberoende av skillnaden mellan anstillning i fortlopande arbete och
annan anstillning, torde icke heller i familjepensionshinseende dylik at-
skillnad boéra iakttagas. Den nuvarande Overgangsbestimmelsen till familje-
pensionsreglementet torde i enlighet hirmed bora anslutas till de av departe-
mentschefen foreslagna dndringarna i tjinstepensionsreglementet si att ar-
betare fér familjepension finge helt tillgodorikna den anstidllning i statens
tjinst fore familjepensionsreglementets ikrafttridande, som han helt eller
delvis dgde tillgodordkna jamlikt tjinstepensionsreglementet. FoOr att over-
gangsbestimmelsen skulle bliva tillimplig dven 4 arbetare, som tillfalligtvis
icke innehade anstidllning vid familjepensionsreglementets ikrafttriadande,
hade #dven vidtagits sadan jamkning, att Overgangsbestimmelsens tillimp-
lighet gjorts beroende av huruvida tjinstepensionsreglementet for arbetare
vunnit tillimpning 4 vederbérande vid familjepensionsreglementets ikraft-
tridande. De uppkommande kostnadsdékningarna torde stanna vid relativt
obetydliga belopp.

De foreslagna dndringarna torde bora givas samma retroaktiva tillimp-
ning som foéreslagits betridffande tillgodordkningsreglerna i tjinstepensions-
reglementet och torde dven bestimmelserna hirom fa utfiardas av Kungl.
Maj:t.

Enligt de summariska pensioneringsbestimmelserna i kungérelsen nr 585/
1934 finge anstillningstid tillgodordknas fran och med 21 ars alder. Déirest
aldersgriansen for tjinstarsberikning sinkes till 18 ar enligt tjinstepensions-
reglementet for arbetare, syntes det departementschefen, att motsvarande
andring borde vidtagas i kungorelsen nr 5851934 med i huvudsak samma
retroaktiva tillimpning, som foreslagits for dndringarna i tjinstepensions-
reglementet for arbetare, vartill riksdagens bemyndigande syntes boéra in-
himtas.

Slutligen har departementschefen ansett, att arbetare borde fa tillgodo-
rikna tjinstar for tid, varunder han varit ledig fér offentligt uppdrag. Med
hinsyn till att dylik tillgodorikning principiellt borde vara férbunden med
skyldighet att vidkinnas pensionsavdrag, syntes det departementschefen
Iampligt, att tillgodorikningen begrinsades till att avse ledighet for sidant
offentligt uppdrag, for vilket ersitining uthetalades av statsmedel. Vad an-
ginge fragan om erforderliga forfattningsindringar, ansage departements-
chefen sig kunna bitriida ett av statskontoret framstillt forslag, att {indring
borde vidtagas allenast av 9 § av kungérelsen nr 581 1934 med f{oreskrifter
rorande tillampning av tjinstepensionsreglementet for arbetare.

Utredningen i forevarande arende har oévertygat utskottet om att en ind-
ring av tillgodorikningsreglerna i tjinstepensionsreglementet for arbetare ar
av behovet piakallad. Emot det i siadant avseende nu framlagda forslaget

Utskotte.
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har utskottet icke funnit anledning till erinran. Utskottet bitrider jamvil
vad i propositionen foéreslagits betriaffande dndrad lydelse av Gvergangsbe-
staimmelsen till familjepensionsreglementet for arbetare samt den ifragasatta
indringen i kungorelsen nr 585/1934 med summariska pensioneringsbestim-
melser. De av departementschefen anforda skélen for medgivande av retro-
aktiv tillampning av vissa av de nya bestimmelserna fran och med den 1
juli 1937 hava forefallit utskottet barande.

Utskottet far slutligen framhalla, att utskottet delar departementschefens
uppfattning om att de erforderliga forfattningsindringarna for genomféran-
det av forslaget om tillgodoridkning av ledighet for sadant offentligt upp-
drag, for vilket ersdttning utbetalas av statsmedel, limpligen synas kunna
vidtagas genom vederbérlig dndring i tillimpningsforeskrifterna till tjinste-
pensionsreglementet for arbetare.

Utskottet hemstéller forty,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 20 maj 1938.
Pa bankoutskottets vignar:

BJ. HOLMGREN.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Holmstrém, Friggerdker, Nilsson i Molndal, Swartling*
och Sundvik;

frdn andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg*,
K. A. Westman, Gustavson i Visterdas, Osberg och Svedman.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga A.

Forslag
till
kungdrelse om indring i vissa delar av reglementet den 30 juni

1934 (nr 443) angdende tjinstepension for arbetare i statens tjinst
(tjinstepensionsreglementet for arbetare).

Hérigenom férordnas, att 1 § 1 och 2 mom., 2 § 2 och 3 mom. samt 3 8§
andra stycket reglementet den 30 juni 1934 angiende tjinstepension for ar-
betare i statens tjinst dvensom punkterna 2 och 3 i 6vergingsbestimmelserna
till samma reglemente skola hava éindrad lydelse p4 sitt av det foljande fram-
gar:

18

1. Detta reglemente éger tillimpning & sddana arbetare i statens tjinst,
vilka fylla ett fortlopande om ock endast for viss del av aret forefintligt
behov av arbetskraft och for vilka faststiillts en arbetstid av normal omfatt-
ning. Overgar arbetare fran arbete av fortlopande natur till annat arbete
eller inskrinkes arbetstiden, skall — under forutsiittning, att hans anstill-
ning i statens tjinst alltjimt utgér hans huvudsakliga sysselsittning och for-
virvskalla — reglementet dock fortfarande tillimpas & honom.

2. Sasom foérutsittning for reglementets tillimplighet giller, att arbetaren
nitt en levnadsalder av minst 21 ir samt innehaft arbetaranstillning i statens
tjdnst i arbete av fortlépande natur och med en arbetstid av normal omfatt-
ning antingen 21 ménader i f61jd eller minst 7 manader under vart och ett av
tre pad varandra f6ljande kalenderdr eller ock tillhopa 30 manader under
hogst fem pa varandra foljande kalenderar.

Arbetare skall — — — reglementets féreskrifter.

2 8.

2. Sasom tjidnstar enligt detta reglemente skall jimvail tillgodordiknas

a) tid, for vilken arbetare, utan att detta reglemente varit & honom till-
lampligt, vidkénts avdrag eller erlagt avgift fér tjinstepension fran staten
eller fran av staten upprittad eller understddd pensionsanstalt, pensions-
fond eller pensionskassa; samt

b) tva tredjedelar av den tid, under vilken arbetare efter uppnadd &lder
av 18 ar, utan att vidkinnas pensionsavdrag eller erligga pensionsavgift, i
statens tjénst innehaft sidan anstillning, som utgjort hans huvudsakliga
sysselsidttning och férvirvskilla.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 8 saml. Nr 54 56. 2
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3. Har arbetare i samband med statens 6vertagande av kommunalt dri-
ven verksamhet eller av enskilt foretag overgitt till statens tjinst, beror pa
provning i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver, om och i vad man tid, un-
der vilken arbetaren innehaft anstillning hos den féregaende arbetsgivaren,
m4i tillgodoriiknas honom sasom tjanstar.

3 8.

Fran och med — — — bestimmelserna i 4 §.

Vid tillampning av detta stadgande ma tid, varunder reglementet icke
varit & arbetaren tillimpligt, riknas sasom tjanstar endast i den méan ar-
betaren for sadan tid vidkidnts avdrag eller erlagt avgift for tjinstepension
fran staten eller fran av staten upprittad eller understédd pensionsanstalt,
pensionsfond eller pensionskassa.

Ar arbetare — — — niamnda tidsperiod.

Overgangsbestimmelser.

2. Arbetare, som vid reglementets ikrafttridande ar deldgare i kassa for
pensionering av icke-ordinarie personal i statens tjinst, ma sisom tjinstar
tillgodoridkna tva tredjedelar av den tid fore ikrafttridandet, som han enligt
for kassan gillande bestimmelser utan att diarunder hava erlagt pensions-
avgift agt tillgodordkna siasom tjinstir, 4ven om anstillningen under nimn-
da tid icke uppfyllt de forutsittningar, om vilka i 2 § 2 mom. b) forméles.

3. Arbetare, vilken vid reglementets ikrafttridande ej dr delagare i kassa
for pensionering av icke-ordinarie personal i statens tjinst, mi, om han av-
gar med ritt till pension fére den 1 januari 1945 och dirvid med tillimpning
av de i 2 § innefattade bestimmelserna icke kan rikna tjugufem tjinstar,
av tid, varunder han foére ikrafttridandet innehaft statsanstillning, som i
2 § 2 mom. b) sigs, sdsom tjanstiar for pension tillgodordkna, i den man si
erfordras for att uppbringa antalet tjanstar till tjugufem, fyra femtedelar om
avgangen #dger rum fore den 1 januari 1940 samt tre fjardedelar om avgiangen
dger rum under tiden 1 januari 1940—31 december 1944. De nu foreskrivna
grunderna for berdkning av tjinstar skola 1 tillimpliga delar gilla jamvéil
vid avgdrande av friga huruvida arbetare, som avgir fore den 1 januari
1945, kan riakna for ritt {ill sjukpension erforderligt antal tjinstar.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1938. Betriffande kungorel-
sens tillimpning & arbetare, som avgitt ur tjanst fére namnda dag, skall
gilla vad darom sarskilt stadgas.
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Bilaga B.

Forslag
till
kungérelse om é&ndrad lydelse av &vergangsbestimmelsen till
reglementet den 16 oktober 1936 (nr 543) angiende familjepension

for efterlevande till arbetare i statens tjinst (familjepensions-
reglementet for arbetare).

Hirigenom forordnas, att 6vergingsbestimmelsen till reglementet den 16
oktober 1936 angdende familjepension f6r efterlevande till arbetare i statens
tjanst skall hava féljande findrade lydelse:

Detta reglemente — — sin anstéillning.

I friga om arbetare, 4 vilken tjinstepensionsreglementet for arbetare vun-
nit tillimpning fére familjepensionsreglementets ikrafttridande och som vid
sin d6d kvarstod i tjinst eller enligt 4 § 5 mom. hir ovan skall anses hava
kvarstatt i tjdnst eller 4tnj6t pension, skall — iven i den man detta ej f6ljer
av 4 § 4 mom. — for bestimmande av familjepension it hans efterlevande
sasom tjanstidr ridknas den tid, under vilken han, innan detta reglemente
blev 4 honom tillimpligt, i statens tjinst innehaft anstillning, som utgjort
hans huvudsakliga sysselsidttning och forviarvskilla, dvensom, direst han
overgatt fran enskilt foretags till statens tjéinst i samband med statens &ver-
tagande av siadant foretag, den tid i det enskilda féretagets tjinst, som han
med tillimpning av punkten 4 av 6vergangsbestimmelserna till tjinstepen-
sionsreglementet for arbetare forklarats skola fa tillgodorikna sdsom tjanst-
ar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1938. Betriffande kungérelsens
tildmpning i frdga om arbetare, som avlidit fé6rec nimnda dag, giller vad
darom séarskilt stadgas.






