Bankoutskottets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankomn till riksdagens kansli den 15 februari 1938 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende utredning om
dndrade villkor for underhdll f[rdn Vadstena krigs-
manshuskassa.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 138 har herr Gustafsson i
Bogla jimte tvd andra av kammarens ledaméter hemstillt, »att riksdagen
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en utredning i friga om &ndrade
bestimmelser for ritten till understéds erhillande ur Vadstena krigsmans-
huskassa i syfte att bereda dem som for nirvarande icke kunna erhilla
understod ur nimnda kassa ritt dartill, om de haft en tjinstetid av 10—12
ir, och om framliggande av pi denna utredning grundat forslag».

Fore den 1 juli 1931 gillde for erhdllande av ritt till underhdli frin
Vadstena krigsmanshuskassa, att vederbérande skulle kunna rikna en an-
stillningstid av minst 20 ar. I enlighet med ett i proposition nr 13 till 1931
ars riksdag framlagt forslag beslot emellertid riksdagen, bland annat, vid-
taga den #ndring i friga om villkoren for underhill frin Vadstena krigs-
manshuskassa, att avskedat indelt manskap fran armén med minst 15 men
under 20 tjinstir, som styrkte sig hava tjanstgjort i sammanlagt minst 600
dagar, skulle frin och med den 1 juli 1931 komma i dinjutande av underhall
ur krigsmanshuskassan enligt samma grunder, vilka gillde betriffande man-
skap, som tjinat i minst 20 men ej 25 ar.

I 6verensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t den
13 mars 1931 kungérelse (nr 43) i imnet. Genom brev den 19 juni 1931
(S. F. S. nr 251) forklarade Kungl. Maj:t vidare, att sisom tjinstgoringstid
for erhallande av underhill frin Vadstena krigsmanshuskassa icke finge
beriknas tid, varunder indelt soldat undergatt rekryt- och underbefilsut-
bildning.

Fore ar 1931 hade riksdagen pligat i varje séirskilt fall vid anstillningstid
av Over 18 ar medgiva underhill under forutsédtining att 6mmande omstin-
digheter befunnits vara for handen. Vid savil 1932 som 1933 ars riksdag
forelago tili behandling ett flertal motioner, vari yrkades, att underhall
matte tilldelas vissa f. d. indelta med en {jinstetid av 18 &r och dir-
over, churu dessa personer icke uppfyllde det dr 1931 bestimda villkoret
med avseende § tjinstgoringsdagarnas antal. 1932 ars riksdags bankoutskott
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framholl i sitt utlatande i drendet (nr 34}, att enligt utskottels mening 1931
ars riksdags standpunktstagande i friga om de gencrella villkoren for under-
hallsritt icke syntes bora utesluta maojligheten av att i fall, dir forhallan-
dena kunde anses behjirlansvirda, underhall fortfarande medgiaves vid en
anstdllningstid av minst 18 ar utan hinsyn till lingden av den verkliga
tjinstgoringstiden. Da 6mmande omstiindigheter i de 1 motionerna avsedda
fallen syntes foreligga, tillstyrkte utskotlet, att de i sagda motioner angivna
f. d. indelta matte tillerkiinnas underhall fran Vadstena krigsmanshuskassa
utan hinder av att de icke tjinat {or underhalls erhillande foreskriven tid.
Riksdagen bif6ll vad utskottet salunda hemstillde. 1933 dirs bankoutskott
intog i sitt utlitande nr 37 samma standpunkt som kommit till uttryck i det
ar 1932 avgivna utlatandet nr 34, och riksdagen biféll utskottets forslag.

Vid nyssnimnda tva riksdagar hade utskottet vidare avstyrkt bifall till
samtliga de motioner, som avsigo medgivande av underhall at soldater med
Kortare anstidllningstid dn 18 ar, och riksdagen hade i enlighet med utskottets
hemstillan avslagit ifrdgavarande motioner.

Jimvil vid 1934 ars riksdag vicktes atskilliga motioner om understod at
f. d. indelt manskap, som icke uppfyllde gillande villkor {6r erhillande av
underhédll fran Vadstena krigsmanshuskassa. Bankoutskottet hemstiillde —
i Overensstimmelse med den mening, varit utskottet vid tidigare riksdagar
givit uttryck — i sitt i &mnet avgivna utlatande, nr 37, att underhill métte
beviljas vissa {. d. indelta med en anstillningstid av 18 ar och dirdver, men
att diiremot underhill icke skulle beredas indelta med en tjinstetid av under
18 ir. Vid utskottets utlitande var fogad en reservation, vari yrkades, att
tre f. d. indelta, vilka kunde rikna en ansiéllningstid av éver 15 ar och dir-
under tjinstgjort i 6ver 400 men ej 600 dagar, férutom tid for rekryt- och
underbefélsutbildning, skulle beviljas underhall.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
bif6ll reservationen. Vid foretagen gemensam omrdstning segrade andra
kammarens mening, och ifrigavarande tre soldater tillerkiindes alltsi under-
héll fran Vadstena krigsmanshuskassa.

P4 grund av den utgang, nimnda fraga erholl vid 1934 ars riksdag,
tillstyrkte bankoutskottet ar 1935, i anledning av till utskottet hiinvisade
motioner om Vadstenaunderhall, i utlitande nr 36, att de indelta, som vid
en tjanstetid av 15—18 ar kunde rikna minst 400 tjanstgéringsdagar och
befunne sig i behdvande omstindigheter, métte erhilla understéd fran
krigsmanshuskassan. Riksdagen bifcll detta forslag. Under dren 1936 och
1937 intogo bankoutskottet och riksdagen samma standpunkt.

Till stéd for den féreliggande motionen har anforts bland annat f6ljande:

Riksdagen hade visserligen under senare ar vidgat mojligheterna fér er-
hillande av understod fran Vadstena krigsmanshuskassa, Det vore dock i
hog grad onskvirt, rimligt och réttvist, om det jimférelsevis ringa antal
av f. d. militira befattningshavare, som frigan hiir gillde, kunde beredas
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tillfille att erhalla understéd ur Vadstena krigsmanshuskassa fiven om deras
tjinstetid understege 15 ar.

Om bestdmmelserna findrades sa #lt understéd kunde beviljas dven dem
som icke tjinat under foreskriven tid, skulle manga, som nu maéaste anlita
fattigvarden fér sin forsorjning, befrias fran att behova gora detta.

Det kunde mahiinda av ekonomiska skil icke 1ita sig gora att alla kunde
erhilla samma understéd, oavsett tjanstgoringstidens liangd. Liampligen
kunde understéden i de fall da tjinstgoringstiden icke uppginge till 15 ar
utgd med ett ligre belopp, i graderad skala, alltefter tjinstetidens lingd.

Utskottet far till en boérjan framhalla, att ehuru 1 motionen icke upp-
dragits ndgra mera bestimda riktlinjer for en revision av gillande villkor
for erhallande av underhall fran Vadstena krigsmanshuskassa, motionen
dock dsyftar, att ifragavarande understédsverksamhet skulle utstrickas
till att omfatta grupper av avskedat manskap, som enligt nu tillimpade
regler icke kunna komma i atnjutande av underhall. Enligt utskottets upp-
fattning maste de nuvarande bestimmelserna betecknas siasom i stort sett
mycket formanliga. IF6r understéds erhallande krdves ndmligen forfatt-
ningsenligt vid en tjinstetid av minst 15 men under 20 ar endast en effektiv
1jinstgoring — fransett tid for rekryt- och underbefilsutbildning — av 600
dagar. Denna regel har emellertid av riksdagen vid behandling av motions-
vis viickta forslag uppmjukats sa, att vid en tjinstetid av mellan 15 och 18
ar fordrats en effektiv tjinstgdéring under allenast 400 dagar ulover tid for
rekryt- och underbefilsutbildning. Sa liberala grunder foér erhallande av
understéd av statsmedel tillimpas icke pa nigra andra omraden av stats-
forvaltningen. Kostnaderna for ifragavarande understodsverksamhet belépa
sig dven till avsevirda belopp. Salunda askas for nasta budgetiar for berorda
indamal riksstatsanslag 4 sammanlagt 1 900 000 kronor, varjimte av vissa
fondmedel skulle tagas i ansprak 290 000 kronor. Hirtill komma motsva-
rande kostnader for marinens del, vilka kunna uppskattas till omkring
100 000 kronor. Sammanlagt uppgd salunda utgifterna fér denna under-
stodsverksamhet till inemot 2 300 000 kronor.

Utskottet kan med hinsyn till vad ovan anférts for sin del icke fororda
nagon mera visentlig uppmjukning av de hittills tillimpade grunderna
for understodens utgiende. Emellertid har det synts utskottet, som om tid-
punkten nu skulle vara inne for vidtagande av en allmiin éversyn av be-
stimmelserna pa forevarande omrade, varfor utskottet, av skiil, som i det
foljande nirmare komma att utveeklas, icke velat motsiitta sig att en utred-
ning i imnet kommer till stand.

Sasom av den lamnade redogérelsen framgar, har riksdagen vid provning
av  motionsvis viickla forslag om underhall fran Vadstena krigsmanshus-
kassa vid olika tidpunkter tillimpat viixlande regler. De grunder, vilka
riksdagen i forevarande avseende numera godtagit, hava icke framkommit
sitsom resullat av nagon ulredning fran vederborande myndigheters sida utan
hava vid riksdagsbehandlingen utbildat sig med hiinsyn till billighets- och
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laimplighetssynpunkter. Den praxis, som silunda redan under flera ar till-
limpats av riksdagen vid proévning av férevarande understédsfragor, synes
emellertid nu hava vunnit sidan stadga, att det med fog kan ifragasittas,
huruvida icke de ar 1931 faststillda grunderna f6r underhall fran krigsmans-
huskassan borde dndras i syfte att stdlla dessa i béttre Gverensstimmelse
med de av riksdagen vid behandling av motionsfragor av angivna slag till-
limpade reglerna. Hirigenom skulle vinnas den férdelen, att f. d. indelta,
vilka enligt tillimpad praxis skulle erhalla understéd, komme i dtnjutande
dirav, utan att understodsfragan i varje sarskilt fall behévde understillas
riksdagens provning. Riksdagen skulle sidlunda bliva befriad frin hand-
laiggningen av ett stort antal drenden, som hava en i huvudsak expedi-
tionell Kkaraktiar. Utskottet anser av dessa skal lampligt, att en ut-
redning i #rendet kommer till stind genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vid
denna utredning torde dven béra undersdkas, huruvida de ovannimnda av
riksdagen tillimpade grunderna kunna befinnas i allo vél avvigda eller om
i vissa avseenden #ndrade regler bora inféras. Hirvid torde bland annat
bora éverviigas den i motionen antydda ldmpligheten av en graderad skala
betraffande underhallsbeloppens storlek med hinsyn till tjinstetidens lingd.
Utskottet asyftar hirmed nirmast sidana fall, di antalet tjinstar visser-
ligen understiger 15 men vederborande dirunder fullgjort en tjianstetid,
som avsevirt overstiger den normala.
P grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion 1I: 138,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville i huvudsaklig dverensstimmelse med vad utskottet ovan
anfort lata verkstilla utredning angdende iindrade villkor
for underhdll fran Vadstena krigsmanshuskassa samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen méa
giva anledning.

Stockholm den 15 februari 1938.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid férestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frain foérsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Berling, Holmstrom,
Sandén, Bjurstrom*, Nilsson i Mélndal och Bodin i Visby*;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen*, Andersson i
Falkenberg, K. A. Westman*, Gustavson i Vislerds, Osberg och Svedman.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



