10 Bankoutskottets utldtande Nr 40.

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1938 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om rdtt fér fullmdktige i
riksbanken att utse andre deputerade utom fullmdktiges
krets.

I en inom andra kammaren av herr Leffler vickt motion nr 58, i vars
syfte herr Lundberg instimt, har hemstillts, »att riksdagen mditte vidtaga
sddan éndring i § 16 mom. 1 andra stycket i reglementet fér Sveriges riks-
bank, att fullmiktige skola vara berittigade att utse de tvd andre depute-
rade inom eller utom sig.»

Sasom motivering fér detta yrkande anféres i motionen huvudsakligen
foljande.

Om den ifrigasatta forindringen genomféres och detta leder till att endera
av eller bada andre deputerade framdeles komma att utses utom fullmiktiges
krets, behova elektorerna hiadanefter vid fullmiktigevalen icke tillse, att tvd
av de valda skola kunna vara andre deputerade. Riksdagen beredes dir-
igenom tillfdlle att till ledaméter i fullmiktige utse antingen flera riksdags-
min eller — utan minskning i det nuvarande antalet riksdagsmin — repre-
sentanter fér naringslivet, vilka icke dro riksdagsmin.

Till forste suppleant for fullméktige har enligt praxis hittills utsetts en
tjinsteman inom riksbanken, som limpat sig foér tjinstgéring som ersiittare
for andre deputerade. Vid bifall till det i motionen framstillda férslaget kom-
mer riksdagen foljaktligen hidanefter att vid utseende av férste suppleant
icke vara bunden av hittillsvarande praxis. I reglementet § 16 mom. 3 andra
stycket siges nimligen ingenting om att vikarien fér andre deputerad skall
utses bland suppleanterna.

Betriffande riksbankens styrelse och férvaltning gilla féljande huvud-
bestdmmelser.

Enligt grundlagen férbliver riksbanken under riksdagens garanti samt
forvaltas av dartill forordnade fullmiktige efter av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Fullmiktige for riksbanken kunna icke i och for
sin befattning emottaga befallningar utan av riksdagen allena och enligt
dess instruktioner, ej heller stillas till redo och ansvar utan efter riksdagens
beslut. Fullméktig, som av riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall avga frin
sin befattning. Fullmiktige for riksbanken skola vara sju, av vilka Konungen
for tre ar i sdnder forordnar en jimte suppleant, och de sex &vriga jimte tre
suppleanter viljas av lagtima riksdagen fér tiden fran valet till dess siddant
val under tredje aret direfter forsiggitt genom fyrtiodtta valmin, av vilka
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vardera kammaren inom sig utser tjugufyra. Den av Konungen férordnade
ordinarie ledamoten iir fullmiktiges ordférande, men mé ej utéva annan
befattning inom riksbankens styrelse; vice ordférande vilja fullmiiktige
sjilva bland sig. Fullmiktige utse inom sig en forste deputerad att vara chef
for riksbanken samt inom eller utom sig en suppleant fér honom att med
fullmiktigs ritt och ansvar vid intriaffande forfall trida i hans stille.

Enligt riksdagens i bankoreglementet meddelade foéreskrifter skola full-
miitktige dirjimte inom sig utse tva andre deputerade. Fullmiktige 4ga upp-
draga at en direktion bestiende av riksbankschefen, vice riksbankschefen
samt de tvd andre deputerade att i overensstimmelse med den instruktion,
som av fullmiiktige faststilles, samt i Ovrigt efter av fullméktige bestimd
fordelning av goéromalen mellan direktionens ledamdter féredraga drenden
infor fullmiktige, tillse utforandet av fullméktiges beslut, utéva tillsyn over
géromalen inom banken, verkstilla kop och forsiljning av utlindska valutor,
prova vissa utliningsirenden samt handhava den lopande foérvaltningen i
ovrigt. Fullmiktige figa vidare uppdraga at en delegation att enligt av full-
miiktige faststiilld instruktion verkstilla provning av utldningsirenden; de-
legationen skall bestd av antingen minst fyra fullmiktige eller minst tre
fullmiiktige jimte vice riksbankschefen, dir denne ej ar fullmiktig, dock
att i delegationen alltid skall finnas en fullmiiktig, som ej tillhér den nyss
omformélda direktionen.

Ienvid 1936 4rsriksdag inom andra kammaren under nr 456 vickt
motion hemstiilldes, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om forslag till férandringar i regeringsformen § 72 och dértill hérande for-
fattningar, asyftande dels en forstirkning av fullmiktige i riksbanken genom
representation for néringslivet i huvudsak efter de riktlinjer, som uppdragits
av 1917 ars bankkommitté och forordats av arbetsloshetsutredningen, dels
att mojliggora, att till forste deputerad ma kunna utses person dven utom
bankofullmiktige, samt att riksdagen maétte vidtaga sadan #ndring i § 16
mom. 1 andra stycket i reglementet fér Sveriges riksbank, att fullmiktige
skola vara berittigade utse de tvad andra deputerade inom eller utom sig».

Konstitutionsutskottet, till vilket motionen hianvisades for férberedande
handliggning, inhimtade av fullmdktige i riksbanken yttrande éver motio-
nen, vilka i anledning hirav anférde i huvudsak féljande.

Fullmiiktige ville erinra att fragan om riksbanksledningens organisation ti-
digare varit féoremal for diskussion i anledning av vissa motioner. I utlitanden
over dessa motioner hade fullmiiktige framhallit bland annat, att i friga om
sittet for utseende av riksbankens styrelse en siadan ordning borde inforas,
som vore dgnad att forlina bankstyrelsen stérsta mojliga sakkunskap och
auktoritet. Varje forslag, som avsige att bereda riksbankens ledning 6kad
tillging till ekonomiskt erfarna personer, vil fortrogna med niringslivets
férhallanden och med ekonomiska fragor i allméinhet, borde tagas under
omprivning. Man borde dock undvika en anordning, varigenom riksbankens
styrelse bleve en ekonomisk intresserepresentation. Den jimférelsevis linga
mandattiden framstode som en viktig forutsiattning fér att fullmiktige skulle
kunna hiivda sin obundenhet gentemot olika siirintressen ifivensom for beva-
rande av konlinuiteten inom fullmiktige. Fullmiiktige, som i de tidigare
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utldtandena, med héanvisning till radande exceptionella forhallanden, fram-
hallit, att utsikterna fér en god 16sning av de uppstillda problemen syntes
bliva stérre om utredningen finge ansta, tillstyrkte nu med aberopande av
det foreliggande forindrade ldget, att en allsidig utredning i motionens syfte
verkstilldes. Fullméaktige ansige vidare att ett viackt forslag om att full-
miktige skulle vara berattigade att utse de tva andre deputerade inom eller
utom sig borde foranleda en utredning av dven andre deputerades aliggan-
den och deras stillning inom direktionen och inom fullméiktige.

En minoritet inom fullmdktige hade i sirskilt yttrande framhallit, att den
mera vittomfattande utredningen rérande bland annat forstirkning av full-
méiktige sannolikt skulle utmynna i forslag till vissa grundlagsdndringar,
vilka icke kunde slutligt genomféras forran efter ar 1940 forriattade nya val
till andra kammaren. Forslaget kunde dock omedelbart realiseras i den man
det avsage dndring av sittet for utseende av de tva andre deputerade.

For egen del anférde konstitutionsutskottet i utlatande nr 30 f6ljande:

De former, i vilka ledningen for Sveriges riksbank tillsattes och kontrol-
lerades, hade framvuxit ur historiskt givna forhallanden, som knappast haft
sin motsvarighet i nagot annat land. Det mest utmérkande sirdraget i den
svenska organisationsformen vore riksbankens karaktir av ett riksdagens
eget verk. Denna riksbankens stdllning hade, sasom erfarenheten givit vid
handen, icke gjort den mindre fignad att motsta allvarliga pafrestningar én
motsvarande institutioner i andra linder. Riksbankens stidllning sasom ett
riksdagens eget verk utgjorde en i storsta mojliga man betryggande garanti
for att den fritt finge utéva sina funktioner och att obehoériga inflytelser sa
langt majligt holles borta. Riksbankschefens och 6vriga fullmiktiges, med
undantag av ordféranden, tillsittande direkt eller indirekt av riksdagen ut-
gjorde en garanti harfér. Riksbankens organisation borde darfor enligt ut-
skottets bestimda mening allt framgent byggas pa dessa grunder, varigenom
bankens styrelse forhindrades bliva en ekonomisk intresserepresentation. Ej
heller Kungl. Maj:ts inflytande 6ver eller inom riksbanken borde fa ga ut-
over de for narvarande i detta hinseende uppdragna grinserna. Med de be-
gransningar och forbehall, som foljde av vad utskottet silunda uttalat, funne
utskottet, att vid en allsidig och forutsiittningslos utredning angéende riks-
banksledningens organisation skulle kunna tidnkas framkomma forslag
ignade att skapa bittre arbetsformer #n de nuvarande. Denna utredning
borde icke begrinsas enbart till organisatoriska sporsmal av grundlags natur
utan dven omfatta fragan om forindringar, som kunde genomforas enbart
genom dndringar i bankoreglementet.

Under aberopande av konstitutionsutskottets nidmnda utlatande anhéll
riksdagen i skrivelse nr 140, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig
och med i berorda, av riksdagen godkinda utlitande gjorda férbehall forut-
siattningslos utredning av fragan om riksbanksledningens organisation samt
om framlidggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning.
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Riksdagens berdrda skrivelse anmildes infér Kungl. Maj:t den 21 januari
1938. Pa sitt framgar av ett till fullméktige i riksbanken fran finansdeparte-
mentet for kinnedom Overlimnat utdrag av protokollet Gver finansirenden
for samma dag anférde chefen for finansdepartementet hirvid bland annat
foljande:

Tvé fragor hade statt i férgrunden vid diskussionen av riksbankslednin-
gens organisation. Dels hade man framhallit limpligheten av att den direkta
kontakten mellan bankofullmiktige och niiringslivet forstirktes. Dels hade
man funnit praktiska skil tala for att andre och eventuellt dven forste depu-
terade skulle kunna utses ocksa utom fullmiktiges krets. Sittet for utseende
av forste deputeraden reglerades i grundlagen och vore av viss principiell
betydelse. Forslaget att utse andre deputerade utom fullmiktiges krets be-
rorde diremot en organisatorisk detaljfriga, som vél vore av praktisk vikt
men eljest utan storre rickvidd. Om forslaget genomférdes, skulle forutsétt-
ningarna for ett tillgodoseende av det mera vittutseende énskemdlet om en
forstirkning av fullmiktigeinstitutionen forbittras i s& matto som det da
skulle bliva méjligt att utan minskning av riksdagsrepresentationen till full-
miktige i riksbanken utse jimvil representanter for niiringslivet.

Som av en minoritet inom fullmiktige framhéallits, kunde frigan om sittet
for utseende av andre deputerade redan nu vinna sin 16sning. Fullmiktige
hade tidigare vid olika tillfillen uttalat sin anslutning till forslaget, att dessa
skulle kunna viljas iven utom fullmiktiges krets. Niar en dndring av gil-
lande regler hirutinnan likvil icke kommit till stdnd, hade detta berott déirp4,
att man ansett sig boéra avvakta ytterligare nigon tids erfarenhet om verk-
ningarna av den omliggning i riksbanksledningens organisation, som inréat-
tandet av befattningen som vice riksbankschef innebure. Under dessa for-
hallanden syntes det limpligast, att foreliggande organisationsfriga finge
bliva beroende av fortsatt overvigande fran fullmiktiges sida. Den torde
kunna 16sas fullt fristiende och syntes ej pakalla, att sirskild utredning ge-
nom Kungl. Maj:ts forsorg verkstilldes.

Den vidare utredning av frigan om bankofullmiktiges organisation varom
riksdagen gjort framstiillning torde utan olidgenhet kunna nagot ansti. Fra-
gan saknade fér nirvarande omedelbar aktualitet. Skil forelage dven att
avvakta ytterligare erfarenhet av riksbankens arbetsférhallanden under de
mera krivande penningpolitiska forhéllanden, vilka nirmast aberopats sa-
som motiv fér en organisationsforindring.

Under &beropande av det anférda hemstillde departementschefen, att
Kungl. Maj:t matte forklara, att riksdagens forevarande framstillning for
nirvarande ej féranledde nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Kungl. Maj:t beslot i enlighet med departementschefens av statsridets ov-
riga ledaméter bitridda hemstillan.

Da utskottet delar den av chefen for finansdepartementet uttalade upp-
fattningen, att frigan om sittet fér utseende av andre deputerade limpligen
bor bliva beroende av fortsatt dvervigande fran bankofullméktiges sida, far
utskottet -—— utan att dirmed taga stillning till det i motionen framstillda
forslaget - avstyrka atgird i anledning av densamma.

Utskottet.
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Utskottet hemstéiller alltsi,

att forevarande motion II: 58 icke m4i till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1938.

P4 bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Berling*, Holmstrém, Frig-
gerdker, Nilsson i Mdlndal, Sundvik och Ohlin*;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Andersson i Falkenberg,
K. A. Westman, Gustavson i Visteras, Osberg, Johansson i Djursnis och Andersson
i Lindome.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



