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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1938 k1. 1 ¢. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
pensionering av vissa fjdrdingsmdn.

I en den 3 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 246, som hiinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under Abe-
ropande av propositonen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finans-
drenden fér samma dag, foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att,
i huvudsaklig overensstimmelse med av féredragande departementschefen
forordade grunder, besluta angiende statsbidrag till pensionering av fjir-
dingsmiin, vilka blivit entledigade pa grund av tillkomsten av 1925 Aars po-
lislag, att utga fran anslaget til! diverse pensioner och understéd m. m.

Betriaffande motiveringen fér nimnda forslag far utskottet, i den man re-
dogérelse hirfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa till propositionen.

Enligt lagen den 29 september 1899 angiende fjardingsmansbestyrets ut-
gorande, vilken genom den nya polislagens genomférande fran och med den
1 januari 1932 upphort att gélla, skulle varje socken i landet vara skyldig
att anstilla minst en fjardingsman; dock finge med linsstyrelsens medgivan-
de tva eller flera smérre socknar, som grinsade intill varandra, forena sig
om en fjirdingsman. Fjirdingsman utsigs av kommunalstimman fér en
tid av minst tre ar i sinder och skulle av kommunen forses med skilig 16n.
I instruktionen fér fjirdingsminnen den 29 september 1899 foreskrevs, att
de skulle vara skyldiga bitrida landsfiskalerna ej blott med egentliga polis-
goromal utan dven med handrickningsgéromal.

Genom den i samband med ikraftiridande av 1925 ars polislag genom-
forda nya distriktsindelningen blevo vissa fjirdingsmanssysslor 6verflodiga,
och pa grund av skirpta kompetensfordringar och foreskrifter betriffande
viss pensionsalder kunde en del fjirdingsmiin icke erh&lla fornyad anstill-
ning.

. Nagon ritt for fjirdingsman, vilken icke blivit underkastad bestimmelser-
na i den nya polislagen, att vid avgdng fran tjinsten erhilla pension fore-
finnes icke. 1 enstaka fall har dock vederbérande kommun tillerkint fjir-
dingsman siddan forman. Vid flera tillfillen har jamvil riksdagen under
vissa villkor beviljat pension it sidan befattningshavare, men fjirdingsman-
nen har di samtidigt varit polisman, till vars avlénande statsbidrag utgéitt.
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I skrivelse den 31 oktober 1930 gjorde svenska polisférbundet framstill-
ning i syfte att tgiird matte vidtagas for beredande av pension eller under-
stod av statsmedel 4t inom landskommuner anstillda fjirdingsmin och
polismén, vilka i samband med den nya polislagens ikrafttridande foérlorat
sin befattning, dock under forutsittning att denna innehafts i minst 10 ar och
att arslonen uppgatt till minst 300 kronor.

I hirover avgivet utlitande den 31 december 1932, diarvid fogats yttran-
den fran samtliga linsstyrelser, anforde statskontoret bland annat:

Fjirdingsmannabefattningen syntes oftast hava varit att betrakta sisom
bisyssla. I en del fall torde visserligen fjidringsmannen av befattningen ifra-
ga hava erhallit sin huvudsakliga forsérjning, men da han med hinsyn till
sittet for tjdnstens tillsdttande icke med sikerhet kunnat parikna férnyad
anstillning efter tjinstetidens utgang, torde han fi anses hava varit inriktad
pa mdojligheten att bliva nodsakad 6verga till annan verksamhet. Genom
overgangsbestimmelserna i polislagen torde iiven i allmiinhet hava mojlig-
gjorts for befattningshavare, som icke kunnat foérviinta ateranstillning, att
forbereda Overgang till annan sysselsittning.

Det ville synas statskontoret, att genomférandet av den nya polisorgani-
sationen icke kunde aberopas sisom skill for staten att ataga sig eller bi-
draga vid pensionering av sadana fjirdingsmin, varom hir vore fraga. Med
hansyn till fjirdingsmannabefatiningens allménna karaktir av bisyssla
skulle en pensionering av ifrigavarande befattningshavare dven innebira en
avvikelse fran de principer, som tillimpades vid statlig pensionering. Da
befattningarna i fraga dirjimte vore att anse sisom uteslutande kommunala
tjanster, ehuru med desamma varit férenad skyldigheten att utdva vissa
statliga funktioner, torde det enligt statskontorets mening nirmast aligga ve-
derborande kommuner att sérja for innehavarnas pensionering. Statskon-
toret hyste diarfor starka betinkligheter mot vidtagande av atgirder i den
riktning, som i polisforbundets framstillning avsages.

Diarest emellertid billighetsskiil skulle kunna anses motivera, att staten
Iimnade sin medverkan vid losande av berdrda fraga, syntes detta limpli-
gast bora ske i form av statsbidrag till kommun, som forklarat sig villig att
enligt vissa grunder ataga sig pensionering av sadan fjardingsman, som ge-
nom den nya polislagens tillkomst icke kunnat beredas fornyad anstillning.
Sasom villkor for statsbidrag torde dérvid bora gilla, att fjirdingsmannen
under en lingre f6ljd av ar innehaft sin befattning, att han kunde siigas av
densamma hava erhallit sin huvudsakliga forsérjning, samt att han vid av-
gangen ur tjinst uppnatt viss levnadsilder. Det syntes jimvil skiligt, att
hiansyn toges till vederborande befattningshavares behov av understod.

Statskontoret uppdrog hirefier vissa niirmare riktlinjer f6r ordnandet av
ifrdgavarande pensioneringssporsmal.

Genom beslut den 18 oktober 1935 fann Kungl. Maj:t den av polisforbun-
det gjorda framstilllningen icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I anledning av tva vid 1936 ars riksdag vickta likalydande motioner
(I: 148 och II: 462) om statsbidrag till kommuner fér pensionering av vissa
fjardingsmin anhéll riksdagen i skrivelse nr 188 under &beropande av vad
som anforts i bankoutskottets utlatande nr 36, att Kungl. Maj:t ville lata verk-
stilla utredning rérande frigan om pensionering av fjardingsmién, vilka blivit
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entledigade pa grund av tillkomsten av 1925 ars polislag, samt déirefter for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.
Bankoutskottet anforde i sitt berérda utlatande bland annat foéljande:

Otvivelaktigt medférde 1925 ars polislagstiftning for fjairdingsmannakarens
vidkommande vissa svarigheter dirigenom att atskilliga befattningshavare
utan eget forvallande berévades mojligheten till fortsatt anstiillning. Det ha-
de synts utskottet kunna ifragasittas, huruvida icke staten av billighetsskil
borde i nigon man bidraga till pensioneringen av fjirdingsmin, som salun-
da nédgats frantriida sin tjinst pA grund av polislagens ikrafttridande. I be-
traktande av de av statskontoret anforda, i och for sig birande skil, som
talade mot atgiirder fran statens sida i berérda avseende, vore det emellertid
av vikt, att grunderna for statens medverkan sia avvigdes, att densamma
begrinsades till vad som méste anses vara rimligt med hinsyn {ill de sir-
skilda anstilllnings- m. fl. forhallanden, som forelegat betriffande de fjér-
dingsmin, varom hiir vore fraga.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit it statskontoret att verkstilla den av riks-
dagen i férenimnda skrivelse avsedda utredningen, har statskontoret med ut-
latande den 14 oktober 1937 oOverlamnat utredning och férslag i dmnet.
Statskontoret har hiirvid framhallit, att vid den omprévning, som nu vid-
tagits av forevarande friga, imbetsverket funnit Gvervigande skil tala for
att en reglering av hir asvftade fjirdingsmins pensionering komme till
stand efter i huvudsak de riktlinjer, som statskontoret i sitt tidigare utla-
tande angivit. Betriiffande forutsdttningarna fér statsbidrag till pensione-
ringen, statsbidragets storlek, handldggningen av dessa pensionsfrdgor samt
kostnaderna for pensioneringen m. m. har statskontoret anfort bland annat
foljande:

Sasom statskontoret i sitt tidigare utlitande framhallit och bankoutskottet
bitriitt, borde statsbidrag utga endast till pensionering av sidana fjirdingsmién,
vilkas entledigande skett i anledning av den nya polisorganisationens info-
rande i kommunen. Skulle emellertid salunda entledigad fjirdingsman pa
férordnande under en kortare tid hava uppehillit den nya befattningen i av-
vaktan pa tjianstens tillsittande med kompetent innehavare, borde detta icke
i och for sig utgéra hinder fér kommunen att erhalla slatsbidrag till fjar-
dingsmannens pension. Givetvis borde dock vid statshidragets avviagning
hiinsyn icke fa tagas till den 16n, som under férordnandet efter entledigan-
det uppburits.

For erhallande av pension borde fjardingsmannen vid tidpunkten fér den
nya polisorganisationens genomférande i kommunen hava uppnatt en lev-
nadsdlder av 50 ar.

I fraga om anstdllningstidens lingd borde fastslas fordran pa att veder-
borande vid tidpunkten for den nya polisorganisationens genomférande i or-
ten under en sammanlagd tid av minst 15 ar innehaft anstillning som fjar-
dingsman.

For att majliggora tillriacklig smidighet i tillimpningen ansage statskonto-
ret fordran pia ndgon i penningar fixerad minimiavloning icke bora uppstillas
utan syntes endast hora fastslas det allmiinna villkoret, alt fjiirdingsman-
naanstillningen utgjort fjardingsmannens huvudsakliga sysselsdttning och
forvdrvskdlla.

Sasom villkor for statsbidrag borde uppstillas krav pa att behov av un-
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derstéd forelage, sa att fjardingsmannen icke utan sadan pension, som hir
avsages, igde skilig birgning.

Vidare syntes bdra uppstillas det villkoret, att fjirdingsmannen i sin
tjidnstgoring gjort sig fortjant av gott vitsord.

Slutligen torde som forutsiittning for att statsbidrag skulle utga bora ford-
ras, att den av kommunen beviljade pensionen fyllde vissa minimikrav. Till
utgangspunkt vid berdknmgen av det pensionsbelopp, vilket borde liggas till
grund for avvigningen av statsbldraget borde tagas fjardingsmannens me-
dellon under de fem sista aren fore polisorganisationens genomforande i
kommunen. I lénen torde bora fa inrdknas virdet av férekommande natu-
raformaner, uppskattade efter ortens pris, men diiremot icke sportler, sasom
indrivningsprovisioner o. dyl.

I anslutning till vad som géllde vid statlig pensionering syntes en dsze-
rentzerlng av pensionen med hénsyn till antalet uppnidda tjinstar vara pa
sin plats. Lampligt torde hdrvid vara att uppdela fjirdingsminnen i tre
grupper med hénsyn till deras sammanlagda anstillningstid, den forsta om-
fattande siddana fall, dir anstillningstiden uppginge till 15 men ej 20 ar,
den andra sadana, dir anstillningstiden uppginge till 20 men icke 25 &r,
samt den tredje fall, dir anstillningstiden uppginge till 25 ar eller déirut-
over. En skilig avviigning av pensionen i de olika fallen vunnes diirest pen-
sionen for den forsta gruppen bestamdes till /5 av medellénen, for den andra
till '/ av medellénen och for den tredje till 2/s av medellénen. Ildrvid forut-
sattes, att dyrtidstilligg icke skulle ifragakomma.

Déarest den av kommunen bestimda pensionen understege vad som héir
for de olika fallen angaves, borde statsbidrag icke utga. Givetvis borde hin-
der icke moéta for vederborande kommun ait faststilla pensionen till hogre
belopp dn som ovan sagts. I sa fall borde dock statsbidraget utgi endast {6r
den del av pensionen, som beriknades motsvara en pension, avvigd efter
sagda grunder.

Statsbidraget syntes béra fixeras till hdilften av den av kommunnen be-
viljade pensionen, avvigd enligt ovan angivna grunder. Dirjamte syntes
vara lampligt att uppstalla den begrinsningen, att statsbidraget icke skulle
fd déverstiga 600 kronor.

I fraga om tiden for pensions utgdende ansiage statskontoret statsbidraget
bora beriknas fran och med den dag, kommunen medgivit pension skola
utga, dock tidigast fran och med ingangen av det kalenderar, under vilket
ansOkan om statsbidrag ingivits till linsstyrelsen. Statsbidraget syntes bora
utga sa linge kommunen uthetalade pension, dock — i anslutning till vad
som giillde vid pensionering av statstjiinstemin — i intet fall lingre an till
och med den dag, da en manad forflutit efter pensionstagarens franfille.
Det torde kunna foérutsittas, att kommunen gave sitt pensionsatagande en
sadan form, att pensionen upphoérde att utga, didrest den pensionerade fjar-
dingsmannen genom arv eller annorledes komme i sa forbittrade ekono-
miska forhallanden, att han utan pensionen igde skilig bdronmg I sa fall
bortfille uppenbarligen dven statsbidraget.

Betriaffande den myndighet, som skulle hava att prova drenden rérande
statsbidrag, dvensom utbetalningen av statsbidraget ansage statskontoret
onskvart, att en central provning av hithorande fdrenden komme till stand.
Ambetsverket forordade i sadant hiinseende att den slutliga provningen av
ifragavarande Arenden lades i Kungl. Maj:ts hand.

Betriffande kostnaderna for genomférande av ifragavarande forslag ville
statskontoret framhalla, att de fjardingsmin, vilka med avseende A antal
tjinstar och alder vid avgiangen kunde tinkas komma ifraga till erhallande
av pension enligt forslaget, uppginge till 287. Skulle for samtliga de bland
dessa fjirdingsmin, vilka haft en medellon av mer d4n 400 kronor — sam-
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manlagt 161 — stalsbidrag utgd, komme den arliga kostnaden {6r statsver-
ket att belopa sig till i runt tal 33,000 kronor. Av ovanniimnda 161 fjir-
dingsmiin torde emellertid icke mer 4n en tredjedel eller hogst hiillften fylla
forutsiittningarna for statsbidrag, vilket skulle innebiira, att den arliga kost-
naden for statsverket komme att uppga till i runt tal 15,000 kronor. Yiterst
bleve emellertid statens kostnad beroende pi i vilken utstrickning kommu-
nerna komme att pensionera ifragavarande befatiningshavare. Med hinsyn
hirtill och da under det forsta budgetir, de nya bestimmelserna bleve gil-
lande, mojligheten att erhalla statsbidrag knappast torde komma att tagas i
ansprak i full utstrickning, ansige statskontoret for sagda budgetar ett an-
slag a4 10,000 kronor vara tillrickligt.

Foredragande departementschefen har anfort huvudsakligen foljande:

Kungl. Maj:ts standpunktstagande till den av svenska polisféorbundet ar
1930 gjorda framstillning hade icke inneburit ett avvisande i princip av
tanken, att statsmakterna skulle under vissa forutsittningar bidraga till pen-
sioneringen av fjirdingsméin, som entledigats i anledning av den nya polis-
lagens tillkomst. Den da foreliggande utredningen ansags emellertid utvisa,
att stora svarigheter forelage att genom generella regler pa ett rittvist och
rationellt satt avgrinsa de fall, da pensionering under statens medverkan
borde 4ga rum, dvensom att dessa fall icke syntes uppga till stérre antal édn
att frigan om pension limpligen kunde efter inkomna framstillningar i de
sarskilda fallen understillas riksdagens provning. Den ytterligare utred-
ning i forevarande dmne, som verkstillts i anledning av 1936 ars riksdags-
skrivelse, syntes departementschefen bekrifta, att fall kunde férekomma, da
staten av billighetsskil borde bidraga till pensioneringen av har avsedda
fjardingsman.

I fraga om de villkor betriffande omfattningen av fjirdingsmannens
{janstgoring m. m., som borde uppstillas for att pensionering under statens
medverkan skulle dga rum, funne departementschefen sig kunna bitrida
statskontorets i dess senaste utldtande framlagda forslag. 1 ett icke ovisent-
ligt hinseende ansage departementschefen sig emellertid béra fororda en
komplettering i skiirpande riktning. Departementschefen avsige hiirvid
dldre fjardingsmiin, som visserligen formellt kunde sidgas hava limnat an-
stillningen pa grund av den nya polisorganisationen men i realiteten pi
grund av sin alder icke kunnat kvarsta eller i varje fall icke bort kvarsta
nagon ldngre tid, Aven om den nya organisationen icke kommit till stind.
Enligt statskontorets forslag skulle kommun kunna gora ansprik pé stats-
bidrag dven foér pensionering av dylik fjirdingsman. Ett beviljande av
statsbidrag i ett siadant fall syntes emellertid icke vara férenligt med utgangs-
punkten for den nu ifrigavarande pensioneringen och horde darfor icke
ifragakomma.

Mot vad statskontoret foreslagit betriffande avvigningen av pensionerna
och statens andel i desamma funne departementschefen icke anledning till
erinran.

Pa siitt den foregiende redogirelsen utvisade innebure statskontorets forslag,
att statens medverkan till pensioneringen skulle ske i den form, alt stats-
bidrag utginge till kommun, som tillerkiint fjirdingsman pension enligt de
av statskontoret foreslagna allmiinna grunderna. Dessa grunder liksom sta-
tens bidragsskyldighet skulle regleras genom sirskilt ulfardade och av riks-
dagen godkiinda forfattningsbestimmelser. En sadan :111()1'(111.in,f.t, g\nligt vil-
ken provningen av frigan, om de allminna villkoren for pensionering under
statens medverkan vore for handen, i forsta band skulle ankomma pi veder-
horande kommun, ansage departementschefen sig dock icke bora fororda.
Med hinsyn lill de minga och svirbestimbara faktorer, som — enligt vad
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dven statskontoret framhallit — komme att inverka pa bedémandet av pen-
sionsfragor, som nu avsages, kunde litteligen det fall intraffa, att kommun
komme att bygga beslut om pension pa oriktiga antaganden om ritt till
statsbidrag. Detta skulle i sin tur vara fignat att férsvara en enhetlig och
obunden provning av bidragsfrigan fran vederbdrande statliga myndighets
sida. Sasom lampligare form fér provningen av hithérande &renden ville
departementschefen férorda, att bemyndigande av riksdagen utverkades for
Kungl. Maj:t att i de séirskilda fallen besluta angiende statens bidrag till
har ifragavarande pensionering i huvudsaklig 6verensstimmelse med forut
angivna allménna riktlinjer. Kungl. Maj:t skulle sialunda hava att efter
inkomna framstillningar préva forhandenvaron av forutsittningarna for
statens medverkan, och Kungl. Maj:ts beslut skulle — i hiindelse dylik med-
verkan borde #iga rum — utmynna i medgivande av ritt f6r kommun till
statsbidrag till pensioneringen under vissa villkor.

D4 statens bidrag till ifragavarande pensioneringskostnader till sin natur
vore att likstilla med pensionsutbetalningar, torde desamma bora bestridas
fran anslaget till diverse pensioner och undersiéd m. m.

Emot de av foredragande departementschefen férordade grunderna for
utgivande av statsbidrag till pensionering av vissa fjirdingsmiin, vilka ge-
nom tillkomsten av 1925 ars polislagstiftning forlorat sin anstélining, har
utskottet icke funnit nigoi att erinra. D& det har giller en diskretionér
provning av bidragsfragorna finner utskottet vélbetiinkt, att sdsom departe-
mentschefen foreslagit, bemyndigande limnas Kungl. Maj:t att i huvudsak-
lig Overensstimmelse med de i propositionen angivna allminna riktlinjerna
i de sirskilda fallen besluta angaende statens bidrag.

Kostnaderna for statens medverkan till pensioneringen har av statskon-
toret beriknats till i runt tal 15,000 kronor fér budgetiar. For nistkom-
mande budgetir riknar dmbetsverket dock icke med hogre kostnader &n
10,000 kronor. Dessa berikningar hava icke givit utskottet anledning till
erinran. I enlighet med departementschefens forslag torde ifragavarande
kostnader bora bestridas av det under elfte huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget till diverse pensioner och understéd m. m.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.
Stockholm den 5 april 1938.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg, Berling, Danielsson, Swartling,
Sundvik och Ohlin*;

frAn andra kammaren: herrar Holmgren, Paulsen, Gustavson i Visterds, Svedman,
Johansson i Djursnis, Mattsson, Sundstrom i Vikmanshyttan och Dahlbdck®.

B i:?j_n’éi'rv—a_rande vid utldtandets justering.

55;7792.. Stockholm, Isaac Marcus Bokliryckeri-Aktiebolag, 1938.



