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Nr 388.

Godkind av forsta kammaren den 8 juni 1938.
Godkidnd av andra kammaren den 8 juni 1938.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till civilt avléningsreglemente
m. m. jamte i dmnet vdckta motioner.
(Statsutskottets utlatande nr 161.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen avlaten, den 18 mars 1938 dagtecknad proposition, nr
263, har Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid propositionen fogade ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for nimnda dag, foreslagit
riksdagen att

dels godkinna det vid propositionen fogade forslag till avloningsregle-
mente foér ordinarie tjinstemin vid den civila statsférvaltningen (civila av-
l6ningsreglementet) ;

dels besluta, att civila avloningsreglementet skall dga tillimpning & foljan-
de ordinarie tjinstemin, nimligen

a) tjanstemin vid de verk, for vilka ndgot av foljande avloningsreglemen-
ten dro gillande, nimligen reglementena den 19 juni 1919 (nr 343) for tjin-
steman vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vatten-
fallsverk, den 22 juni 1921 (nr 451; jfr 1925 nr 270) for befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsfér-
valtningen, den 9 juni 1922 (nr 379) for befattningshavare vid lots- och fyr-
staten samt den 15 juni 1934 (nr 303) for tjinstemin vid doménverket; dock
med undantag fér overdirektor och kraftverksdirektor vid statens vatten-
fallsverk;

b) férste provinsiallikare; samt

¢) kemist och andre kemist i marinforvaltningen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, dir si visar sig erforderligt, meddela
siirskild, fran civila avloningsreglementet avvikande bestimmelse for befatt-
ningshavare vid statlig sjukvirdsanstalt;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av de huvudgrunder,
som av departementschefen forordats, utfarda erforderliga bestimmelser om
overgangen till civila avloningsreglementet;

dels ock besluta, att barntilligg skola 6vergangsvis utga till vissa i civila
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avloningsreglementet avsedda befattningshavare enligt av departementsche-
fen forordade grunder.

I samband med propositionen har riksdagen till behandling forehaft, bland
andra, féljande inom riksdagen viackta motioner, nimligen

dels en motion (I: 308) och tva likalydande motioner (I: 310 och II: 452),
diri bland annat hemstillts, ati riksdagen matte besluta, att de hefattnings-
havare, vilka omedelbart fore Gvergangen till det nya avloningsreglementet
atnjuta barntilligg, skola bibehéllas vid denna forman enligt de under inne-
varande budgetar gillande bestimmelserna;

dels tva likalydande motioner (I: 312 och II: 451), diri bland annat hem-
stillts, att riksdagen vid godkdunande av Kungl. Maj:ts forslag till civilt av-
16ningsreglemente matte besluta, att de befattningshavare, vilka enligt under
innevarande budgetar gillande bestimmelser atnjuta barntilligg, skola efter
overgangen till civila avloningsreglementet bibehallas vid denna forman for
samtliga de barn, for vilka de omedelbart fére 6vergangen aro tillaggsberat-
tigade;

dels tva likalydande motioner (I: 313 och II: 443), déri foreslagits, att riks-
dagen matte besluta, att foljande vid det nya avléningsreglementetls ikraft-
tridande i tjinst varande befaliningshavare, nimligen vid postverket post-
assistent, vid statens jarnvigar kontors- och stationsskrivare samt ritare och
vid telegrafverket kontorsskrivare och telegrafassistent, som innehaft 1one-
klass 19 under minst sex ar och uppnait en levnadsalder av 45 ar, skola
overgangsvis dga uppbira 16n enligi nirmast hogre loneklass;

dels tva likalydande motioner (I: 314 och II: 447), dari hemstillts, att
riksdagen matte besluta att, fé6r den hindelse foéreskrift meddelas angaende
skyldighet for linsveterindr att under semester eller annan ledighet tillhan-
dahalla vikarie nodig expeditionslokal, vikarien aligges skyldighet att hér-
for lamna skilig ersittning eller, direst riksdagen icke nu vill féretaga and-
ring i Kungl. Maj:ts forslag, riksdagen matte uttala, att fragan boér tagas upp
till omprovning i samband med fragan om sirskilda bestimmelser for di-
striktsveterinirer;

dels tva likalydande motioner (I: 315 och II: 446}, diiri hemstillts, att riks-
dagen matte besluta, att linsveterinir, som omedelbart fore tilltridet till be-
fattningen innehaft distriktsveterinartjinst och i denna tjinst atnjutit 16n en-
ligt hégsta loneklassen, skall vid tilltriadet till linsveterinirbefatiningen ome-
delbart placeras i 23 léneklassen;

dels tva likalydande motioner (I: 316 och II: 444), diiri hemstillis, att riks-
dagen maétte for sin del besluta saddan dndring av 13 § 2 mom. i f5rslaget till
civilt avloningsreglemente, att tjinstledighet, som for hogst 12 dagar arli-
gen beviljas tjansteman for deltagande i 6vningar och utbildning sasom
landstormsofficer, skall hinféras till avdragsgruppen B;

dels ock en motion (II: 449), diri bland annat hemstillts, att riksdagen
maéatte besluta, att de befattningshavare, vilka omedelbart vid 6vergangen till
det nya avloningsreglementet atnjuta barntilligg, bibehallas vid denna for-



Riksdagens skrivelse Nr 388. 3

man enligt de under innevarande budgetar géillande bestimmelserna intill
dess att barnet eller barnen fyllt sexton ar.

Fragan om en avveckling av gillande system med dyrtidstilligg for befatt-
ningshavare i statens tjinst, vilkas avléningsférhallanden #ro reglerade en-
ligt kommunikationsverkens aviéningsprinciper, och i samband darmed fra-
gan om en allmén revision av de pa dessa avloningsprinciper uppbyggda, nu
gillande avléningsforfattningarna har sedan ett flertal ar tillbaka varit ak-
tuell. Redan ar 1930 framlade 1928 ars l6nekommitté vissa forslag hirutin-
nan, vilka dock icke féranledde nigon framstidllning till riksdagen. Upp-
draget att verkstilla ytterligare utredningar i &mnet har sedermera varit an-
fortrott 1936 ars lonekommitté, vilken sasom resultat av hittills fullgjorda
utredningsarbeten dels framlagt betinkande med utredning och férslag an-
gaende dyrortsgrupperingen, dels ock avgivit betinkande med férslag till ci-
vilt avloningsreglemente. Kungl. Maj:ts foreliggande proposition ar i allt
visentligt grundad pa sistnimnda lonekommittés forslag.

Dyrortsgrupperingen.

Riksdagen finner i likhet med foredragande departementschefen, att léne-
kommittér anfért overtygande skil for att det nuvarande dyrortsgruppe-
ringssystemet, vilket 4r baserat pa métningar av de totala levnadskostnader-
na pa olika orter, i princip bibehalles. Att, sisom fran vissa hall ifragasatts,
Overga till ett forenklat dyrortsgrupperingssystem, innebédrande eit beaktan-
de vid grupperingen allenast av olikheterna i hyror och skatter, iirer salun-
da icke bora ifragakomma i betraktande av vad kommittén anfirt rorande
konstaterade lokala och regionala variationer i livsmedelspriserna. Fast-
mera finner riksdagen vilbetinkt, att atgirder, pa sitt kommittén ifragasatt,
vidtagas for ett fullstindiggorande och forbéittrande av metoderna fér grup-
peringsarbetet. De reformférslag hirutinnan, som lénekommittén iramlagt
och som i frimsta rummet avse utfyllnad av den tillimpade konsumtions-
budgeten till att omfatta hittills icke medtagna varuslag dvensom &ndrade
grunder for berikning av bostads- och skatteposterna, synas riksdagen i allt
viasentligt fortjinta av att vinna beaktande vid planerandet av kommande
dyrortsgrupperingsarbeten. Givet ar, att det dirmed asyftade forbittrade
resultatet av grupperingsarbetel maste i viss man bliva beroende av pa vad
siatt de av 16nekommittén féreslaugna reformatgirderna pa omradet organisa-
toriskt genom{éras. Riksdagen vill i avseende hdra framhalla vikten av att,
da nu en utfyllnad av den till grund for dyrortsgrupperingen liggande lev-
nadskostnadsbudgeten ar avsedd att komma till staind genom upptagande
diri av nya varuslag, prisinsamiingsarbetet genom limpliga anvisningar till
de lokala kommunala myndigheterna o. dyl. s4 organiseras, att mojligast
tillforlitliga prisuppgifter limnas fran de olika i undersékningarna ingaende
orterna, under tillborligt beaktande av kvalitets- och andra pa prisforhal-
landena inverkande faktorer.
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Forslaget till civilt avloningsreglemente.

Det forslag till civilt avloningsreglemente, som innefattas i Kungl. Maj:ts
proposition, har sdsom foredragande departementschefen framhallit tillkom-
mit efter ingdende utredningar och &6verviganden inom 1936 ars lonekom-
mitté, varvid kommittén tillika samarbetat med delegerade foér de civila
l6nenimnderna och statskontoret och oOverlagt med representanier fér de
stérre personalsammanslutningarna inom statsforvaltningen. Fragan om
en allmin Oversyn over gillande avléningsforfattningar vid den nyreglerade
civila statsférvaltningen och den dirtill anknutna frigan om lonereglering
synas ock riksdagen numera befinna sig i det skick, att desamma bora upp-
tagas till slutlig provning. Vid den granskning riksdagen #dgnat det forelig-
gande forslaget till civilt avlonitgsreglemente har riksdagen kommit till den
uppfattningen, att detsamma ar val dgnat att lidggas till grund for nya av-
16ningsforeskrifter inom den civila statsférvaliningen, vadan riksdagen an-
sett sig nu boéra fatta beslut i Amnet pa grundval av Kungl. Maj:ts forslag.

Riksdagen har intet att erinra mot vad Kungl. Maj:t féreslagit i avseende
4 civila avléningsreglementets tillimplighetsomride. Det nya reglementet
torde salunda omedelbart vid ikrafttridandet bora vinna tillimpning a de
befattningshavare, vilkas avléningsforhillanden f6ér narvarande #ro regle-
rade genom avloningsreglementena for allménna civilférvaltningen, kommu-
nikationsverken, provinsiallikarstaten, domédnverket samt lots- och fyrsta-
ten. I likhet med departementschefen finner riksdagen lampligt och éinda-
malsenligt, att den civila statsforvaltningens befattningshavare pa detta satt i
mojligaste man inordnas under ett gemensamt avloningsreglemente. Riks-
dagen ansluter sig dven till den av departementschefen uttalade principiella
uppfattningen, att civila avloningsreglementet bdr goras tillimpligt jamvil &
vissa andra grupper civila befattningshavare med nyreglerade léner &n som
avses i nyssnidmnda avldningsreglementen, sasom professorer m. fl. vid uni-
versiteten och karolinska mediko-kirurgiska institutet &vensom justitierad,
regeringsrad och landshovdingar. Friagan om utstrickt tillimpning av regle-
mentet 4 ifragavarande grupper synes riksdagen béra snarast upptagas till
beredning och avgoérande.

Av propositionen framgar, att utredning inom 1936 ars 16nekommitté for
nirvarande pigar av fragan angdende nytt avldningsreglemente for ordi-
narie bestillningshavare vid forsvarsvisendet. Departementschefen uttalar
den forhoppningen, att forslag hirutinnan skall kunna av kommittén av-
givas inom sadan tid, att detta drende kan foreldggas 1939 ars riksdag. De-
partementschefen framhaller &ven o6nskvirdheten av att frigan om revide-
ring av avléningsbestimmelserna for det statliga undervisningsvisendets be-
fattningshavare kan beredas och avslutas i s god tid, att jamval forslag hir-
utinnan kan foreliggas nista ars riksdag. Riksdagen vill med understrykan-
de av vad departementschefen sailunda anfért for sin del dven framhalla
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angeligenheten av att de av departementschefen berdrda, aterstiende lone-
regleringsfragorna snarast mojligt bliva understillda riksdagens prévning.

Riksdagen overgar hirefter till att beréra vissa i propositionen behand-
lade principspérsmal, vilka #ro av betydelse for konstruktionen av det stat-
liga lonesystemet. Vad hirvid till en borjan angar frigan om behovsprin-
cipens tillimpning inom det statliga lonesystemet ar riksdagen ense med de-
partementschefen dirom, att forutsittningar fér narvarande maste anses
saknas for 6vergang till ett I6nesystem, diar i hogre grad dn férut hinsyn
tages till familjestorlek och forsorjningsplikt. Riksdagen har hirvid icke
kunnat undgi att fiasta synnerligt avseende vid den omstindigheten, att
tjinsteminnen sjilva genom sina representanter infér lonekommittén ener-
giskt motsatt sig ett 16nesystem, som ar uppbyggt enligt denna princip. Riks-
dagen godkinner fordenskull Kungl. Maj:ts forslag, att de nuvarande inom
dyrtidstilliggets ram utgiende barntilliggen skola i princip upphdra i sam-
band med det civila avloningsreglementets ikrafttradande.

I avseende & friagan om tilliimpning vid avloningsbestimmelsernas utfor-
mande av brutto- eller nettolonesystem synes det riksdagen icke vara tvivel
underkastat, att betydande férdelar ur administrativ foérenklingssynpunkt
méste vara att vinna av en sadan anordning av loneplanerna, att dessa upp-
toge nettolonebelopp med frandragande alltsa av de avgifter, befattnings-
havarna hade att erligga for sin tjanste- och familjepensionering. En éver-
gang till ett dylikt system skulle emellertid, sisom i propositionen fram-
halles, under nuvarande férhallanden vara forenad med avsevirda svarig-
heter pa grund av de 6vergangsforhallanden, som rida i avseende & familje-
pensioneringen. De skil, som sialunda i propositionen anforts for att lita
med prévningen av friagan om en omliggning av léneplanerna i antydd
riktning tilisvidare anst, hava synts riksdagen évertygande, vadan riksdagen
vill giva sin anslutning till Kungl. Maj:ts forslag dven pa forevarande punki.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 4 de i loneplanerna upptagna I6nebe-
loppen utga rorligt tilldgg under vissa i propositionen nérmare angivna for-
utsittningar och enligt dir meddelade regler {(29—31 §§ av reglementsfor-
slaget). Departementschefen férutsitter visserligen i likhet med 16nekom-
mittén, att anpassningen av statstjinsteminnens loner efter det allminna
inkomstlaget och den allminna sociala standardens forindringar framfor
allt maste astadkommas genom tid efter annan skeende l6neregleringar,
men anser 4 andra sidan, att fiven under sjilva loneregleringsperioderna en
viss anpassning av lénerna efter intridande forindringar i avscende & pri-
ser och arbetsmarknadsloner dr av forhallandena motiverad. Med hinsyn
till de variationer i pris- och levnadskostnadsnivan, som alltjaimt férekom-
ma, finner jamvil riksdagen limpligt och idndamalsenligt, att dven efter
dyrtidstilliiggssystemets avveckling en anordning bibehalles, som méjliggor
en viss rorlighet hos lénerna.

Enligt riksdagens mening éiro de i propositionen foreslagna grunderna for
det rorliga tilliggets beriknande limpligt och skiligt avviigda savil med
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hinsyn till tjinsteminnens intresse av att bliva kompenserade for dyrtidens
verkningar som ock till statens ekonomiska intressen.

Riksdagen delar ock den av departementschefen uttalade uppfattningen,
att en maximering av det l6nebelopp for ménad, a vilket rorligt tilligg ma
utga, ir befogad. Betriaffande fragan om maximeringsgrinsens limpliga fixe-
rande kunna givetvis olika meningar riada. Riksdagen anser sig emellertid
1 detta hinseende icke kunna godkinna Kungl. Maj:ts férslag, utan har for
sin del beslutat, att maximibeloppet av den méanadslén, 4 vilket rorligt tillagg
ma beriknas, bestaimmes till 900 kronor.

Mot Kungl. Maj:ts forslag att rorhigt tilligg beriknas a de i 16neplanerna
upptagna bruttolonebeloppen, givetvis med iakttagande av den av riksdagen
besiutade maximeringen, har riksdagen ingen erinran att framstilla.

Vidkommande de av lénekommittén tillimpade principerna for inrdk-
nande i de fasta l6nerna av viss del av nu utgdende dyriidstilldgg, i fraga
om lénefdrbdtiringens storlek samt betriffande de i reglementsforslaget upp-
tagna Idneplanernas allmdnna konstruktion — 5 § av reglementsforslaget
— far riksdagen anfora, att riksdagen i dessa delar icke funnit anledning
till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Sasom framgir av vad riksdagen ovan anfért, har riksdagen godkint
Kungl. Maj:ts férslag, att de nuvarande inom dyrtidstilliggets ram utga-
ende barntilldggen skola i princip upphora i samband med civila avlénings-
reglementets ikrafttridandc. Det i propositionen innefattade reglementsfor-
slaget 4r ock utformat med utgangspunkt fran att loneforménerna skola
for innehavare av en och samma befatining vara lika oavsett familjefor-
sorjningsboérda.

Fraga uppstar di, huru férfaras skall med de barntilligg, som enligt nu
gillande dyrtidstilliggsbestimmelser tillkomma befattningshavare med for-
sorjningsplikt gentemot barn. Sisom i propositionen framhélles, komme ett
omedelbart genomférande av nidmnda likalonsprincip att medfora, att den
I6nedkning, som loneregleringen avser att bereda tjansteminnen, for befatt-
ningshavare med flera barn skulle bliva obetydlig eller ingen alls. 1 At-
skilliga fall skulle befattningshavaren, om hinsyn toges till samtliga avlé-
ningsformer, fa vidkdnnas direkt och betydande avloningsminskning. Till
undvikande hérav foreslar Kungl. Maj:t en Overgingsanordning av inne-
bord, att de befattningshavare, vilka omedelbart fore overgangen till de
nya avléningsbestimmelserna atnjuta barntilligg, bibehéallas vid denna for-
man enligt de for innevarande budgetar gillande bestimmelserna, savitt an-
gar barn utdver ett. Befattningshavare med allenast eft tilliggsberittigande
barn skulle silunda icke erhalla nigot fortsatt barntilligg. Bestimmelser
rorande avveckling pa nu angivet sdtt av for nidrvarande utgiende barn-
tilligg skulle meddelas genom sirskilt beslut, fristiende fran avlénings-
reglementet.

Riksdagen finner det rimligt och billigt, att de befattningshavare, som fér
nirvarande uppbéra barntilligg och pa grund hirav skulle efter évergingen
till det nya avloningsreglementet komma att adtnjuta mindre l6neinkomst in
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omedelbart dessforinnan, genom en sirskild atgird skyddas mot l6neminsk-
ning. Den atgird i sadant hinseende, som Kungl. Maj:t foreslar och som
innebir genomférande av en allenast successiv avveckling av de nuvarande
barntilliiggen, synes ock riksdagen vara dgnad att i huvudsak tillgodose det
syfte man hiirutinnan vill vinna. Foérutsiattningen harfor ar emellertid enligt
riksdagens mening, att den successiva avvecklingen far omfatta samtliga
barntilldgg. Indragningen omedelbart vid reglementets ikraftiridande av
tilldgg for ett barn skulle vid nuvarande indexldge foranleda, att ett mycket
stort antal befattningshavare med férsérjningsplikt mot barn drabbades av
I6neminskning. Aven om léneminskningarna komme att réra sig om re-
lativt smé belopp, maéste det dock anses tamligen otillfredsstillande, om ma-
hinda det 6vervigande flertalet familjeférsorjare skulle sasom resultat av
den blivande l6neregleringen komma att fa se sina l6neinkomster reducerade.
Att vid en eventuellt intridande hojning av levnadskostnadsindex med déir-
av foljande okning i procentialet for det rorliga tilliggets beriknande léne-
minskningarna dven for familjeforsorjarna skulle i stort sett bortfalla, for-
ringar icke enligt riksdagens mening 6nskvirdheten av en formanligare av-
vecklingsordning &n som av Kungl. Maj:t foreslagits.

Vid den proévning, riksdagen dgnat Kungl. Maj:ts forslag rorande barntill-
laggens avveckling, har riksdagen funnit starka billighetsskil tala for ett till-
motesgdende av det i motionerna I: 308, 310 och 312 samt II: 449, 451 och
452 gjorda yrkandet, att de tjAnstemin, som omedelbart fore dvergingen
till civila avléningsreglementet uppbira barntilligg enligt nu gillande dyr-
tidstilliggsbestimmelser, berittigas 6vergangsvis bibehallas vid denna fér-
man for samtliga tilliggsberittigande barn. Riksdagen har alltsi an-
sett sig bora bifalla ifrdgavarande motioner, savitt angdr nu behandlade
fraga.

Enligt den i statsradsprolokollet i forevarande drende gjorda hemstillan
foreslas, bland annat, att riksdagen skall godkinna det av féredragande de-
partementschefen forordade forslaget till civilt avloningsreglemente. Riks-
dagen, som i det foregiende behandlat vissa av de i forslaget intagna para-
graferna, 6vergar nu till en detaljgranskning av forfattningsforslaget i ov-
rigt.

Enligt den foreslagna lydelsen av 1 § 1 mom. forsta stycket skall genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmas, a4 vilka ordinarie befatt-
ningar i statens tjAnst civila avloningsreglementet skall dga tillimpning. I
en vid reglementet fogad tjinsteforteckning, vilken jimlikt foéreskrift i mo-
mentets andra stycke skall faststillas av Kungl. Maj:t, skola upptagas de
befattningar, vilkas 16neférhallanden regleras genom reglementet. Den for-
mella avfattningen av tjansteforteckningen skulle silunda icke behova av
Kungl. Maj:t understillas riksdagens provning vare sig vid det nya regle-
mentets godkidnnande av riksdagen eller sedermera vid iindringar i regle-
mentets tillimpningsomriade, vid inrittandet av nya eller uteslutande av
tidigare befintliga tjanster. Riksdagen anser denna av Kungl. Maj:t fore-
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slagna ordning — vilken i praktiken f6ljts 4ven under de nuvarande regle-
mentenas giltighetstid — ldmplig och godkdnner férdenskull densamma.

Riksdagen finner icke heller anledning till erinran mot de under 2 § i
reglementsforslaget upptagna bestimmelserna angaende avlonings atnjutan-
de m. m. eller vill vidtaga nagon dndring uti de under 3 § intagna stadgan-
dena angiende tjinstgoringsforeskrifter, forflyttningsskyldighet m. m.

Bestimmelserna under 8 § angaende lonetursberikning vid befordran
m. m. innebiira, att de for nidrvarande gillande reglerna angaende tillgodo-
rikning av féregaende tjiinstetid for placering i 16neklass vid icke-ordinarie
tjinstemans Overgang till ordinarie befattning eller vid ordinarie tjinste-
mans befordran till hogre ordinarie tjinst skulle avforas ur lonesystemet
och ersiittas med en vidgad tillimpning av sneddningsreglerna. Borttagandet
av tillgodorikningsbestimmelserna har skett nirmast i syfte att erni enk-
lare och mera enhetliga regler angiende lonetursberikningen och dérige-
nom avligsna eller atminstone i moéjligaste man begrinsa de ojimnheter och
svarigheter, vilka visat sig vara forenade med tillimpningen av de nuva-
rande, vaga och delvis oklara tillgodorikningsforeskrifterna. Héirigenom
skulle ocksa vinnas, att det administrativa arbete, som léneklassplaceringar-
na genom tillgodordkningsférfarandet férorsaka ambetsverken, minskades.

De skil, som foranleit upptagande i reglementsférslaget av indrade l6ne-
tursbestimmelser, finner riksdagen vigande. De nya bestimmelserna synas
ock riksdagen vara av beskaffenhet att kunna godtagas. Det torde visserli-
gen icke kunna undvikas, att eit borttagande av tillgodorikningsreglererna i
vissa fall, 1 jamforelse med nuvarande férhallanden, kan medfora férsim-
ring i 16netursritten, sirskilt vid 6vergang fran icke-ordinarie till ordinarie
tjinst. DA emellertid — sasom departementschefen framhallit — foér-
slaget forutsdtter genomférande av vissa fordndringar i ldneplanerna for
extra ordinarie och extra tjinstemin, vilka forindringar, av den verkstillda
utredningen att doma, skulle vid tillimpning av de foreslagna lénetursbe-
stimmelserna i det Overvigande antalet fall medfora ett bibehallande av
eller forbattring i loneklassplaceringen, anser sig riksdagen bora godkinna
Kungl. Maj:ts forslag.

1 avléningsreglementets 13 § 2 mom. foreslar Kungl. Maj:t vissa bestim-
melser angaende avloning it befattningshavare under tjanstledighet fér mi-
litar tjinstgoring. I de tva likalydande motionerna I: 316 och II:444 har
hemstillts, att momentet méatte kompletteras med en bestimmelse av inne-
bord, att tjinsteman, som for hogst 12 dagar arligen beviljas ledighet for
deltagande i 6vningar och utbildning sisom landstormsofficer, matte berétti-
gas atnjuta 1on med B-avdrag. Riksdagen finner, med hinsyn till den 6kade
betydelse for riksforsvaret, som numera tillkommer den frivilliga landstor-
men, dvensom till énskvirdhelen ur denna synpunkt, att rekryteringen av
landstormsbefil underlittas, det i motionerna gjorda yrkandet vara fortjint
av beaktande. Riksdagen har dock ansett sig icke kunna utan ytterligare
utredning i dmnet bifalla motionerna. Riksdagen forutsitter emellertid, att
Kungl. Maj:t édgnar fragan fortsatt uppmirksamhet och — dérest for-
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hallandena skulle dartill foranleda — for riksdagen framliagger forslag till
komplettering av avloningsreglementets bestimmelser pa denna punkt.

Vid jamforelse med nu gillande foreskrifter innebdr det i 21 § 1 mom. in-
forda stadgandet angaende vikariatsersittning, bland annat, den nyheten,
att det nuvarande villkoret, att vikariat skall for att medfora vikariatser-
siattning hava varat mer dn sju dagar 1 foljd, upphaves. Under 38 mom. av
samma paragraf hava vidare upptagits foreskrifter angaende s. k. vikariats-
16n vid forordnanden av lingre varaktighet. De salunda foreslagna bestim-
melserna, Avensom ovriga under ifragavarande paragraf upptagna foreskrif-
ter, hava icke foranlett erinran fran riksdagens sida. Vad sarskilt betraffar
forslaget om vikariatslon innebidr detsamma f6r 6vrigt, att i ett {or hela ci-
vilforvaltningen gemensamt avloningsreglemente en form for vikariatsersatt-
ning skulle inforas, som i enlighet med de i statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden den 14 juni 1928 angivna grunderna for ersittning vid s. k. langtids-
forordnanden i praktiken hittills tillimpats vid lingre vikariat inom allmén-
na civilféorvaltningen. Att Arenden roérande vikariatslon forbehéallas Kungl.
Maj:ts provning, finner riksdagen ur enhetlighetssynpunkt lampligt.

Vad betriffar det i 356 § behandlade spoérsmalet om sjukhusvard at befatt-
ningshavare, far riksdagen anfora, att riksdagen icke ar beredd att nu fatta
definitiv standpunkt till huru kostnaderna for varden & allmint sjukhus
skola ersittas och huru de 1 samband dirmed framlagda detaljsporsmalen
hora slutligt regleras. 1 sak har riksdagen den uppfattningen, att for de sir-
skilda befattningshavarna dessa fragor bora losas pa ett likformigt sitt, men
vissa svarigheter torde féreligga, bland annat, diarutinnan, att vid atskilliga av
landsting drivna sjukvardsinridttningar varden a enskilda och halvenskilda
rum ersittes enligt av landstingen faststillda legosingsavgifter, varvid sir-
skild ersattning for lakarvard icke utgar. Pa grund hirav har riksdagen
ansett en omarbetning av 35 § hora ske, sedan ytterligare utredrning i dren-
det verkstillts. Paragrafen torde i reglementet nu hora ersittas med en all-
méin bestimmelse om att fragan om vard & allmént sjukhus och ersittningen
darfér regleras genom sirskilda foreskrifter, som beslutas av Kungl. Maj:t
och riksdagen. Riksdagen anser sig kunna foérvinta, att férslag i sadant hian-
seende foreldgges 1939 ars riksdag redan vid tiden for riksdagens samman-
komst.

I syfte att bereda pensionsberittigade efterlevande efter tjinsteman, som
avlider medan han ir i tjanst, ett nagot stérre ekonomiskt stod under den
forsta tiden efter dodsfallet in vad familjepensionen utgoér, har Kungl.
Maj:t under 40 § foreslagit 6kning av den i paragrafen omformélda begrav-
ningshjalpen for det fall, att for manad riknat familjepensionen understiger
tjinstemannens 16n jimte dira utgaende rorligt tilligg vid tiden for dods-
fallet. Begravningshjialpen skall hiarvid 6kas med ett belopp, motsvarande
skillnaden. Riksdagen, som finner syftet med den foreslagna anordningen
behjirtansvirt, vill ansluta sig till férslaget 1 fraga.

Under 64 § 4—5 mom. hava upptagits vissa sérskilda foreskritter betrif-
fande tjanstemin vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. Med

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1f saml Nr 388. 2
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hinsyn till sjukvardens speciella férhallanden och krav har det synts depar-
tementschefen angelaget, att mdjlighet limnades oppen fér Kungl. Maj:¢ att,
om si undantagsvis skulle visa sig erforderligt, meddela sirskild fran avlo-
ningsreglementet avvikande bestimmelse betraffande befattningshavare vid
statlig sjukvardsanstalt, vadan bemyndigande for Kungl. Maj:t hirutinnan
borde av riksdagen utverkas. Riksdagen anser sig bora limna Kungl. Maj:t
det begirda bemyndigandet.

Fo6r narvarande giiller, att linsveterinir ir skyldig att utan ersiittning till-
handahalla vikarie savil expeditionslokal som sovplats. I 55 § 7 mom. av
reglementsforslaget har i férevarande hinseenden upptagits allenast fore-
skrift om skyldighet fér linsveterinir att utan ersittning tillhandahalla vika-
rie expeditionslokal. Vikarien skulle alltsd hava att sjilv ombestyra och be-
kosta bostad (sovrum). I de bada likalydande motionerna I: 314 och II: 447
har féreslagits sidan dndring av forslaget pa denna punkt, att — dérest fore-
skrift meddelas om skyldighet fér linsveterindr att tillhandahé&lla vikarien
nédig expeditionslokal — vikarien skulle iliiggas skyldighet att hirfoér lim-
na skilig ersittning. Alternativt har hemstillts, att, for den hindelse riks-
dagen icke nu vill féretaga éindring i reglementsforslaget i detta héinseende,
riksdagen métte uttala, att frigan hirom bor tagas upp till omprévning i
samband med sporsmaéalet om sirskilda bestimmelser fér distriktsveterini-
rer. Sasom motionirerna fdven antytt, lirer denna fraga dga sadant sam-
band med den inom 1936 ars 16nekommitté for nirvarande pagaende utred-
ningen angaende revisionen av l6nebestimmelserna for distriktsveterinirer,
att den bér 6vervigas i nimnda sammanhang. Riksdagen forutsitter ock, att
16nekommittén under utredningens gang tager berorda fraga under omprov-
ning.

I detta sammanhang vill riksdagen fven erinra om den i motionerna I: 315
och II: 446 gjorda hemstillan, att riksdagen métte besluta, att linsveterinir,
som omedelbart fore tilltridet till befattningen innehaft distrikisveterinir-
tjanst och i denna tjinst tnjutit 16n enligt hégsta 16neklassen, skall vid till-
tradet till lansveterinirbefattningen omedelbart placeras i 23 16neklassen.
Sasom stod for yrkandet har aberopats stadgandet i reglementsforslagets
51 § 5 mom. punkt 2, enligt vilket stadgande forste provinsiallikare, som
omedelbart fore tilltridet till befattningen innehaft provinsiallikartjanst och
i denna tjinst &tnjutit 16n enligt hogsta loneklassen, skall vid tilltradet till
forste provinsiallikarbefattningen omedelbart placeras i 31 l6neklassen.

Riksdagen vill icke forneka, att en sirbestimmelse i enlighet med i motio-
nerna upptaget forslag har visst fog for sig. D& emellertid — pé siitt ovan
framhallits — frégan om nya avldningsbestimmelser for distriktsveterindrer
f6r narvarande ar under utredning inom 1936 ars l6nekommitté, férutsitter
riksdagen, att kommittén vid fullgérandet av sitt uppdrag jimvil dgnar nu
ifragavarande sporsmal tillborlig uppmérksamhet. Riksdagen har ansett né-
gon sirskild atgird i Amnet fran riksdagens sida icke nu vara pékallad.

De av Kungl. Maj:t under 58 § av reglementsforslaget upptagna foreskrif-
terna angiende l6nenimnd foranleda ej erinran fran riksdagens sida. Riks-
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dagen vill i1 detta sammanhang understryka de i propositionen gjorda uttalan-
dena rorande onskvirdheten av att behandlingen inom Kungl. Maj:ts kansli
av lonedrenden koncentreras till finansdepartementet. Ett sammanférande
av lénedrendena till ett departement torde enligt riksdagens mening vara en
viktig forutsitining fér att en likformig och konsekvent tillimpning av de
nya avloningsbestimmelserna skall kunna komma till stand.

Betriffande évriga i det foregéende icke sdrskilt omndmnda paragrafer i
reglementsforslaget godkianner riksdagen Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen
godkinner ock vad Kungl. Maj:t foreslagit i avseende & tidpunkten for civila
avloningsreglementets ikrafttriadande.

Riksdagen 6vergar héarefter till att beréra fragan om de for lonereglerin-
gens genomforande behévliga Overgiangsanordningarna. I likhet med vad
fallet varit vid tidigare loneregleringar, torde de foreskrifter, som erfordras
for att reglera tjinstemidnnens overgang till civila avléningsreglementet, bora
utfardas av Kungl. Maj:t. 1 propositionen har lamnats en redogorelse for de
allminna grunder, efter vilka évergangen bor ordnas, dvensom for vissa vik-
tigare bestimmelser, vilka boéra av Kungl. Maj:t meddelas. DA riksdagen
icke funnit anledning till erinran mot de i propositionen angivna allminna
huvudgrunderna for overgangen, far riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att
i anslutning dértill utfirda erforderliga overgangsbestimmelser.

I motionerna I: 313 och II: 443 har foreslagits, att riksdagen matte besluta,
att vissa i 15 lonegraden placerade befattningshavare vid postverket, telegraf-
verket och statens jirnvigar, som innehaft 16neklass 19 under minst sex ar
och uppnatt en levnadsalder av 45 ar, skola 6vergangsvis dga uppbira avlo-
ning enligt ndrmast hogre 16neklass.

Riksdagen vill i anledning hdrav erinra, att i viss man liknande motioner
forelago vid savil 1926 som 1928 ars riksdagar. Riksdagens vederbérande
utskott uttalade vid dessa tillfillen att, iven om vissa billighetsskil syntes
kunna anféras for ett bifall till de da foéreliggande motionerna, utskottet
dock sidrskilt med hinsyn till svarigheten att 6verblicka de konsekvenser,
ett bifall till motionerna skulle kunna medféra med avseende a andra be-
fattningshavargrupper, for det diavarande mast stialla sig avvisande till det i
motionerna framstillda yrkandet.

Jamval 1936 ars lonekommitté har pa féorekommen anledning behandlat
en friga av liknande innebord. Pa siatt framgar av kommittébetdnkandet
(sid. 257) har emellertid kommittén ansett detta sporsmél eventuellt kunna
komma att sammanhinga med den kommittén Ailiggande granskningen av
olika befattningars inplacering a tjinsteférteckningen, varfér det enligt kom-
mitténs uppfattning borde nirmare 6vervigas i nimnda sammanhang.

Da riksdagen forutsitter, att den i de nu foreliggande motionerna vickta
fragan salunda kommer att av kommittén tagas under 6verviigande vid kom-
mittéuppdragets fortsatta fullgorande, har riksdagen ansett nagon riksda-
gens atgird 1 amnet for nirvarande icke vara erforderlig.
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Slutligen vill riksdagen framhalla, att Kungl. Maj:t torde fa vidtaga de
mindre jimkningar i reglementsforslagets ordalydelse, som kunna erfordras
pa grund av vad riksdagen i det foregiende anfort eller som eljest kunna
befinnas av omstindigheterna pakallade.

Under aberopande av vad salunda anférts far riksdagen anmila, att riks-
dagen

1. godkint det vid propositionen nr 263 fogade férslaget till avlonings-
reglemente for ordinarie tjinstemin vid den civila statsforvaltningen med
dirtill hérande ikraftiridandebestimmelse (civila avléningsreglementet),
dock med foljande andringar, nidmligen

a) att rorligt tilldgg ej ma berdknas a belopp, varmed avléningen for ma-
nad overstiger 900 kronor (31 § av reglementsfoérslaget); samt

b) att bestimmelserna om sjukhusvard (35 § av reglementsforslaget) utga
och ersittas med en allmin foreskrift av innehall, att fragan om vard a all-
mént sjukhus och ersittningen dirfor skall regleras genom sirskilda fore-
skrifter, som beslutas av Kungl. Maj:t och riksdagen;

2. beslutat, att civila avloningsreglementet skall dga tillimpning a foljan-
de ordinarie tjinstemin, nimligen

a) tjinstemin vid de verk, for vilka nagot av féljande avloningsreglemen-
ten dro gillande, niamligen reglementena den 19 juni 1919 (nr 343) for
tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vat-
tenfallsverk, den 22 juni 1921 (nr 451; jfr 1925 nr 270) foér befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsfor-
valtningen, den 9 juni 1922 (nr 379) for befattningshavare vid lots- och fyr-
staten samt den 15 juni 1934 (nr 303) for tjanstemiin vid doménverket; dock
med undantag for overdirektor och kraftverksdirektor vid statens vatten-
fallsverk;

b) forste provinsiallikare; samt

¢) kemist och andre kemist i marinférvaltningen;

3. bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir sa visar sig erforderligt, meddela
siarskild, fran civila avloningsreglementet avvikande bestimmelse fér befatt-
ningshavare vid statlig sjukvardsanstalt;

4. bemyndigat Kungl. Maj:t att med iakttagande av de huvudgrunder,
som av foredragande departementschefen férordats, utfirda erforderliga
bestimmelser om 6vergangen till civila avloningsreglementet; samt

5. beslutat, att barntilliigg skola 6vergangsvis utga till vissa i civila avlo-
ningsreglementet avsedda befattningshavare enligt de grunder, som av riks-
dagen i det foregaende angivits.

Stockholm den 8 juni 1938.

Med undersatlig vordnad.

388246. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



