RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1938. Forsta kammaren. Nr 32.

Fredagen den 6 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 234, i anledning av vickt motion angdende revision av lagstiftningen om
delning av jord & landet; och

nr 235, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till liro-
anstalter fér désvstumma m. m., dock endast sivitt angar forslaget till lag om
upphévande av lagen den 31 maj 1889 angiende dovstumundervisningen.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 236, angaende Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen betriffande jord-
bruksdepartementet gjorda framstillningar om anslag till kapitalinvestering
jimte 1 Amnet vickta motioner; och

nr 237, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstillning om bidrag till fiskare for forlust av fiskred-
skap m. m.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 240, till Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om ritt f6r Konungen att medgiva undantag frin gillande bestimmel-
ser angdende bankaktiebolags inlining.

Herr statsridet och chefen for justitiedepartementet Westman, som till- Ang. dndrade
kidnnagivit, att han hade for avsikt att vid detta tillfille besvara herr Rahmns ensvarighets-
interpellation angdende indrade ansvarighetsregler betraffande periodiska skrif- :i%l;/;nffe
ter, erholl ordet och anférde: Herr talman! Med kammarens tillstdnd har peripdiska
herr Rahmn till mig riktat ett par frigor rorande min uppfattning om behovet = sirifter.
av dndring 1 tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler betriffande perio-
diska skrifter.

Interpellanten har erinrat dirom att den kommitté, som ar 1933 tillsattes
for utredning angdende atgirder mot statsfientlig verksamhet, i sitt betin-
kande upptog forslag till sddana #ndringar i tryckfrihetsférordningen, som
skulle vara dgnade att gora slut pi det s. k. »ansvaringssystemet». Detta
innebdr som bekant att en person, som icke intar ndgon ledande stillning inom
en tidning eller tidskrift eller somm rentav stir helt utanfor redaktionen, upp-
ges sasom »ansvarig utgivare» och dirmed far bira ansvaret fér missbruk av
tryckfriheten. Den nimnda kommittén yttrade i sitt 4r 1935 avgivna betin-
kande, att denna metod att pi bulvaner overflytta ansvaret fior tryckfrihets-
brott i stor utstriickning torde ha anviints av tidningar som utgéra sprakror
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for ytterlighetspartierna. Interpellanten har upprepat detta uttalande och
har vidare gjort gillande att vissa forhéllanden under sista tiden intraffat,
som gjorde det synnerligen motiverat att nu aterupptaga frigan om en revision
av ansvarighetsreglerna. 'Till stéd harfor har interpellanten aberopat att det
genom tryckfrihetsatal, som under de bada sistférflutna aren anstillts mot tvéa
tidningar 1 Géteborg, blivit 4dagalagt att de sasom ansvariga utgivare uppgiv-
na personerna varit bulvaner for de verkliga utgivarna. I dessa fall ha séle-
des de straff som adomts for tryckfrihetsbrott triffat ur saklig synpunkt ovid-
kommande personer, medan de verkligt ansvariga gatt fria.

Det 4r ett sedan gammalt kint och omvittnat férhallande att tryckfrihets-
forordningens ansvarighetsregler 6ppna méjligheter for ett bulvansystem och
att dessa mojligheter ocksd utnyttjats. Missforhallandena ha av latt forklar-
liga skil gjort sig sirskilt gillande i fraga om periodiska tryckalster. Den
»lejde ansvaringen» dr, sdsom 1909 ars tryckfrihetskommitté uttryckte det,
»sedan langliga tider en bofast institution inom vissa utkanter av den svenska
publiciteten». ¥rlgan om en revision av ansvarighetsreglerna har ocksi varit
aktuell vid flera tillfillen. Redan pa 1860- och 1870-talen utarbetades and-
ringsférslag, vilka emellertid vid riksdagsbehandlingen blott vunno ena kam-
marens bifall. Sedermera framlades 1 proposition till 1887 &rs riksdag férslag
till fullstandigt reviderad tryckfrihetslag. Detta forslag blev pa grund av mel-
lankommande riksdagsupplosning icke behandlat 1 riksdagen. Ansvarighetsreg-
lerna stodo vid dessa reformforsok 1 férgrunden. 1887 ars forslag betriffande
ansvarighetsreglerna upptogs 1 allt visentligt av 1909 ars kommitté 1 dess ar
1912 avgivna betinkande. Det ar 1935 framlagda férslaget bygger 1 sin tur
pa 1912 &rs forslag i frdga om den periodiska pressen. Forslagen avvika dock
fran varandra i1 friga om bestimningen av vem som skall vara ansvarig for
en periodisk skrifts innehall. Tidningsmannaorganisationerna, vilka avgivo
gemensamt yttrande ver 1935 ars forslag, framstillde erinringar mot férsla-
gen i denna del.

Flera olika omstindigheter torde kunna aberopas som orsaker till att re-
formfrigan icke nétt sin losning trots att s ménga forsok dartill gjorts. Har
ar icke platsen att nirmare ingd pa dessa spOrsmal. Anledningarna till att
1935 ars kommittéforslag icke upptogs i den till 1936 ars riksdag avgivna pro-
p051t10nen rérande tryckfrihetsprocessen och juryorganisationen angévos i pro-
positionen. KEtt av skilen var att det skydd for tidnings titel, som gillande
regler om hindersloshetsbevis medféra, skulle omintetgoras genom férslagets
upphdsjande till lag. Det &ar 1935 framlagda forslaget innebar namligen, i lik-
het med de tidigare férslagen, att hindersloshetsbeviset skulle bortfalla. For-
slaget forutsatte diarfor utarbetandet av siirskilda lagbestimmelser genom vilka
titelskydd skulle beredas tldnmgarna Aven denna viktiga fraga har tidigare
varit féremal for behandling, senast ar 1922 av patentlagstiftningskommittén,
men man har icke funnit en tillfredsstillande 16sning av frégan. En proviso-
risk forbiattring av titelskyddet har numera skett genom den befogenhet, som
tillagts chefen f6r justitiedepartementet att vigra hinderslsshetsbevis, om den
anmialda titeln foreter sddan likhet med tidigare anmild titel, att forvixling
latt kan ske, men det fortjanar anmarkas att denna forbattnng vunnits genom
andring just 1 tryckfrihetsforordningens stadganden om hindersloshetsbevis.
Dessa stadganden ha dirmed erhallit skad betydelse for titelskyddet. Det
torde icke kunna ifrigakomma att genomfora en andring av ansvarighetsreg-
lerna, som 1nnebar hindersléshetsbevisets borttagande, utan att samtidigt ti-
telskyddet pa annat siatt tillgodoses.

Det framgéir av vad nu sagts, att spérsmalet om en revision av tryckfrihets-
férordningens ansvarighetsregler, som 1 och for sig 4r av nog s& omtalig be-
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skaffenhet, ytterligare kompliceras genom sambandet med andra f6r pressen
betydelsefulla fragor. D& emellertid bulvansystemet otvivelaktigt 4r en for
tiattsuppfattningen stétande foreteelse, béra de antydda svarigheterna icke fa
verka avhillande fr&n ett fortsatt arbete 1 syfte att undanroja missforhallan-
dena. De reformférslag som hittills sett dagen, ha icke inneburit att ansva-
ret skulle bestimmas enligt de 1 den allminna strafflagen gillande grundsat-
serna, vilka forutsitta att straff och skadestand endast dliggas den som over-
bevisas om skuld till brottet. Man har med stort eftertryck framhallit vikten
av att principen om tidningsutgivarens ansvarighet uppritthalles. Men man
har sokt skapa garantier mot bulvansystemet genom féreskrifter som skola f6r-
hindra tolkningen, att blott den omstindigheten att en person anmilt sig sdsom
utgivare ovillkorligen skall medfora, att han ocksé skall std ansvaret for inne-
héllet i skriften. Vid de nimnda utredningarna har man varit ense dirom att
endast den verklige utgivaren skall kunna stillas till ansvar for periodisk
skrifts innehall. Dennes namn skall enligt forslagen vara utsatt pa varje
exemplar av tidningen eller tidskriften, och dirjimte ha forslagen stadgat
skyldighet fér utgivaren att anmila sitt namn och skriftens titel hos den over-
vakande myndigheten. Om man i ett fall, dd friga om tryckfrihetsital upp-
stode, icke agde kiinnedom om utgivaren, antingen darfor att uppgiftsskyldig-
heten &sidosatts, eller diarfor att den uppgivne personen visade sig icke vara
den verklige utgivaren, skulle det vara nodvindigt, att denne efterforskas av
aklagarmyndigheten. Med foérslagens stindpunkt har det alltsd varit erfor-
derligt att tillata fri bevisning om vem som dr den verklige ledaren av en pe-
riodisk skrift.

I detta sammanhang mé& niamnas att ifrdgavarande spérsmal f6r nirvarande
gro aktuella dven 1 ett av vara grannlinder, Danmark, dir bulvanforhéallan-
den inom tidningspressen ocksd forekomma. I en nyligen utfirdad »lag om
pressens bruk» har man sokt réda bot pd missférhallandena. Bortsett frén
att den nya lagen, i &verensstimmelse med den stindpunkt dansk lag sedan
gammalt intagit, 1 viss utstrickning lagger ansvaret pd forfattare till tid-
ningsartiklar, séker den en 16sning av spérsmalen 1 huvudsak efter samma lin-
jer som de vilka, enligt vad nyss nimnts, uppdragits 1 de svenska forslagen.
Det ar salunda den verklige »redaktéren» som enligt den nya danska lagen
skall stillas till ansvar, oberoende av om ndgon annan angivit sig som ansva-
rig for skriften.

De problem som uppkomma vid férsck att hindra bulvanférhillanden av det
slag interpellanten patalat #ro, sdsom framgér av vad jag nu anfért, av gan-
ska invecklad beskaffenhet och torde icke kunna losas utan en nirmare utred-
ning, som tar hansyn till alla p& frigan inverkande omstindigheter. Att de i
vart land tidigare utarbetade forslagen icke omedelbart kunna liggas till grund
for lagstiftning torde framgé redan av vissa erinringar som framstidllts mot dem
i remissyttrandena. De former under vilka ledningen av tidningsféretag 1
véra dagar utévas ha blivit alltmera skiftande, ndgot som man icke kan undga
att beakta vid ansvarighetsreglernas utformning.

Det 41 min avsikt att inom justitiedepartementets lagavdelning lata verk-
stilla en forberedande undersckning rorande det sporsmél som interpellanten
bersrt och dirmed sammanhidngande férhallanden 1 syfte att utreda de olika
mojligheter som béra éverviigas, nir det giller att finna en tillfredsstillande
l6sning.

Herr Rahmn: Herr talman! Jag ber att till herr statsridet och chefen for
justitiedepartementet fa framfora mitt tack fir det liimnade svaret. Annars ar
det vanligt, att interpellanten murrar éver det linga drojsmalet med svaret.
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Jag har 1 stillet all anledning till tacksamhet mot herr statsridet for att han
vilvilligt forlagt svaret till en tidpunkt, da det blivit mig mojligt att deltaga
i debatten.

Det ar med tillfredsstillelse jag tagit del av herr statsradets svar pa min
interpellation, 1 vilken jag patalat foérhéllanden betriffande tillampningen av
gillande ansvarighetsbestimmelser inom tryckfrihetsférordningen. som ofta
och senast 1 en del uppseendevickande fall 1 Goteborg méaste betraktas som
rena parodien p& en verklig ansvarighet. I min interpellation omnimnde jag
bl. a. det fallet, att, nir en 1 Géteborg utgiven tidning utkom, innehallande ar-
tiklar, fér vilka ansvaringen domdes 1 januari detta ar, satt ansvaringen redan
1 fingelse pa grund av forut meddelade utslag.

Av herr statsradets svar framgdr, att herr statsrddet reservationsfritt delar
den uppfattning, som konstitutionsutskottet 1936 gav uttryck at, di det talade
om den berittigade kritik, som kan riktas mot gillande ansvarighetsregler.
Statsradet siger nimligen: »D4 emellertid bulvansystemet otvivelaktigt ar en
for rattsuppfattningen stétande foreteelse, béra de antydda svirigheterna icke
f4 verka avhéllande fran ett fortsatt arbete 1 syfte att undanrgja missforhal-
landena.» Och 1 sina slutord tager herr statsradet konsekvenserna av detta
sitt klara stdndpunktstagande, d& herr stasradet siger, att »det &r min avsikt
att inom justitiedepartementets lagavdelning lata verkstilla en forberedande
understkning rérande det spérsmél som interpellanten berért och diarmed sam-
manhingande foérhallanden 1 syfte att utreda de olika méjligheter, som béra
overviagas, nir det giller att finna en tillfredsstillande losning». Harmed till-
motesgdr ocksd herr statsradet 1 viss utstrickning den onskan, som framfor-
des av tvenne reservanter 1 konstitutionsutskottet fér tvd ar sedan, di de yr-
kade, att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t snarast mojligt ville lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag
till revision av ansvarighetsreglerna i avseende pa periodiska skrifter, en re-
vision, som 1 férsta hand bor inriktas pa avligsnande av mojligheterna till s. k.
bulvansystem.

Herr statsradet har ocksa i sitt svar omniamnt, att denna friga varit aktuell
1 Danmarks riksdag, dar det nyligen beslutats om en ny »lag om pressens bruk».
Herr statsradet anfor 1 detta sammanhang, att det ar den verklige »redaktiren»,
som enligt den nya danska lagen skall stillas till ansvar, oberoende av om na-
gon annan angivit sig som ansvarig for skriften. Det foreligger emellertid i
den danska lagtexten 1 § 6 stycket 3 en modifikation hirav, som fértjanar om-
nimnas. Dar heter det nimligen, att i hindelse skriftens straffbara innehill
hirror frin en namngiven férfattare, dr redaktéren dock straffri, om for-
fattaren vid artikelns offentliggérande har bo och hemvist hidr i riket och
;(ir }Ilnyndig och 1 besittning av for d4dragande av straffansvar nodig tillrakne-
ighet.

Angéende nimnda danska riksdagsbeslut vill jag nimna, att riksdagen prak-
tiskt taget enhilligt godkiinde det nya lagforslaget 1 tredje lisningen. I folke-
tinget fattades beslutet den 30 mars med 105 roster mot 2 (kommunisternas)
och i landstinget den 6 april enhilligt med 74 réster. Det var den stauningska
ministirens hittills stoérsta parlamentariska framging.

D4 jag genomgatt savil den danska lagen som protokollen fran debatterna
1 den danska riksdagen, har jag icke kunnat undgd att finna, att vi hiar i Sve-
rige ha anledning att himta atskilliga lirdomar av denna lag. Man tycks nim-
ligen diir ha lyckats bemistra atskilliga av de svarigheter, som manga hir i1
Sverige betraktat siisom ooverstigliga hinder f6r en indring till det bittre. Det
giller inte minst betriffande de nya ansvarighetsreglerna, som anses omojlig-
géra bulvansystemet eller, som det 1 Danmark kallas, »Straamandssystemet».
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Vid genomlisandet av debattprotokollet har jag ocksa funnit, att det lyckats
regeringen att redan innan férslaget framlades vinna samférstand bland savil
redaktorernas som journalisternas landsorganisationer, som vil har 1 Sverige
motsvaras av Tidningsutgivareforeningen och Publicistklubben. De i1 debatten
upptridande riksdagsmiannen, som #aro tidningsmin, — och deras antal ar lik-
som hos oss imponerande — uttalade alla sin tillfredsstillelse med forslaget.
Aven de tidningsmin, tillhérande regeringsoppositionen, som i bérjan 1 rege-
ringsforslaget trott sig se ett attentat mot det fria ordet, erkinde, att, sedan
vissa smirre indringar vidtagits av ett sirskilt utskott, de utan tvekan ville
rosta for forslaget. De enda opponenterna voro — betecknande nog — folke-
tingets bada Moskvakommunister, som ville ha kvar det gamla systemet av ar
1851, bland annat emedan detta inrymde mojlighet till bulvansystem.

Att 1831 &rs danska tryckfrihetslag kommit bulvansystemet att friskt flo-
rera, fick man talande bevis fér 1 atskilliga anféranden. Herr talman, jag
hoppas jag e] stor den andaktsfulla stimning, som brukar prigla den svenska
riksdagens interpellationsdebatter, om jag har lamnar nigra ganska pikanta
utdrag fran den danska riksdagsbehandlingen av fragan. En talare citerade
bl. a. Jensen och Borgbjergs bok »Socialdemokratiets Aarhundrede», dir bul-
vansystemet pa ett stille skildras pa foljande drapliga sitt: »Till ansvarig ut-
givare av Social-Demokraten valdes mélaren F. A. Hertz, vars anbud var det
hilligaste av de tre foreliggande, ity att han icke blott v111e ndja sig med 10
kronor 1 veckan utan ocksa avstd fran varje inflytande pa tidningens innehall.
Han erbjéd sig dessutom att mot extra 5 kronor 1 veckan avsitta eventuella bo-
ter.» Det heter vidare: »Hertz blev en fortrafflig ansvaring for Social-Demo-
kraten, da han nimligen gang pa ging gick i fangelse med bista humér 1 varl-
den, hemifran vilférsedd med bade korv och stekt flisk, som sytts in 1 fodret
pé hans klader.» Det blev med tiden faststallt 1 kontraktet, att Hertz icke ha-
de nagonting att skaffa med vad som kom att std 1 tidningen. Han tréttnade
dock till slut och eftertriddes av en typograf, som heller icke hade nigot med
tidningens redaktion att skaffa. Han var mest kidnd, heter det, for att ha del-
tagit 1 ballonguppstigningar pa Tivoli. Han tillbragte dock en stor del av sina
dagar 1 fangelse f6r vad som skrevs i1 tidningen. Nista ansvaring var en hatt-
makare. som anstalldes pa samma villkor. Redaktsérerna, som skrevo de brotts-
liga artiklarna, gingo tydligen hela tiden fria.

En kommunistisk talare erkiande uppriktigt under debatten, att nir socialde-
mokraterna 1 sa manga ar levat hogt pa bulvansystemet, s& kunde girna kom-
munisterna fortfarande f& begagna samma system, vari socialdemokraterna
varit deras laromistare. En  socialdemokratisk talare yttrade dirom,
att »bulvansystemet visserligen var ganska nyttigt att ha pa den tiden, nar
<ocialdemokratiska redaktérer blevo fast var ging de sade ett vettigt ord. Man
hvrde d& en bulvan, som skulle sitta inne och sukta, medan den verklige redak-
toren ostort kunde fortsiitta sin giirning.» »Men», fortsatte talaren, »under vart
demokratiska styre har bulvansystemet intet berittigande; anvinder man det
inda numera, sa har det endast varit for att missbruka yttrandefriheten, vilket
<a gott som hela pressen och den 6vervigande delen av befolkningen vill for-
hindra.»

Herr talman! 1 tider av nordiskt samarbete p& alla omridden — icke minst
pa lagstiftningens — vill jag gora giilllande. att hir foreligger ett fall, diar den
danska lagstiftningen tydligen har en del att lira oss 1 berorda fraga, dven om
det ej blir mojligt att helt overflytta den till oss. Fordoljas bor emellertid e
1 detta sammanhang - - sdsom ocksd herr statsridet anfort — att den danska
lagen 1 viisentliga punkter ¢verensstimmer med det alexandersonska kommitté-
forslaget av ar 1312, Jag dr ocksd overtygad om att 1 den av herr statsradet
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1 utsikt stillda utredningen dven kommer att Svervigas, vad vi limpligen kun-
na himta fran den danska lagstiftningen.

Till dem i vart land, som i kritiken av bulvansystemet vidrat nigon slags re-
aktioniir instillning i tryckfrihetsfrigan, skulle jag vilja ge fsljande tankestil-
lare: Tror man verkligen, att Danmarks demokratiska och silunda tryckfrihets-
vinliga riksdag praktiskt taget enhilligt — med sammanlagt 179 rister mot 2
kommunistroster — antagit en lag. som avskaffar bulvansystemet, om detta
hade inneburit ett ingrepp mot tryckfriheten? Jag tror det icke. Den danske
talare hade nog ritt, som sammanfattade hela frigan ungefir si. att tryckfri-
heten skall framfor allt vara en frihet under ansvar; darfor har man genom den
nya lagen velat oméjliggora det ansvarslosa bulvansystemet. Darpd har helt
visst tryckfriheten allt att vinna men intet att forlora.

Samtidigt som jag 4n en ging tackar herr statsradet for det intresse for fra-
gan han 1 sitt svar lagt 1 dagen, slutar jag med att uttrycka den férhoppnin-
gen, att Kungl. Maj:t snarast matte forelagga riksdagen ett forslag, som kan
leda till avskaffandet av — sdsom orden nyss féllo — »sedan langliga tider
en bofast institution inom vissa utkanter av den svenska publiciteten».

Herr Bergman: Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av den
siste drade talarens erinran om vad som forekom vid konstitutionsutskottets
behandling av denna sak ar 1936. Han atergav mycket riktigt vad jag och
herr Olsson 1 Mora i en reservation da yttrade i avseende & dnskvirdheten av
att 4 denna viktiga friga lést, och jag ber att fi stryka under detta #nnu en
gang. Det har icke blott den gingen utan ocksd vid ménga foregdende till-
fallen konstaterats att en mycket allman, ja, si vitt jag forstatt, praktiskt
taget enhillig onskan forefinnes, icke minst frdn pressorganisationerna, att
det s. k. ansvarings- eller bulvansystemet #ntligen méatte forsvinna. Det vore
ett verkligt fattigdomsbevis, synes det mig, om man inte skulle kunna &ver-
vinna de tekniska svarigheter, som synas ha hittills hindrat losningen av den-
na friga. Det vore vidare sirdeles olyckligt, om man skulle ligga nigra parti-
synpunkter pd saken och forebrd vissa partier for ifrigavarande missbruk av
tryckfriheten. Jag ingdr inte pa den saken, men s& mycket framgar ju for
nirvarande mycket tydligt av meddelade fakta, att man numera och jag tror
sedan lang tid hir 1 Sverige inom skilda partier har varit ratt ense om otill-
stindigheten av detta bulvansystem. Jag vill livligt instimma med interpel-
lanten 1 hans énskan om att den utredning, som chefen fér justitiedepartemen-
tet nu har stillt 1 utsikt, métte snarast mojligt leda till resultat. Vi hoppades
1936 och det stilldes redan da i utsikt att man skulle med det snaraste kunna
f3 saken lost. Aven de, som di inte direkt ville instimma i vir begiran om
en skrivelse till Kungl. Maj:t om saken, uttalade i sak samma mening. Herr
Bjoérkman, som 1 detta fall di representerade majoriteten i konstitutionsutskot-
tet, sade under kammardebatten har: »Att det nuvarande ansvarighetssystemet
1 och for sig ar foga tilltalande, dirom #r utskottet ense med reservanterna.
Men hir giller det endast partiella reformer av tryckfrihetsférordningen, och
da ar det synnerligen svart att ge sig in pa vissa onskemal, vilkas realiseran-
de pa andra vigar justitieministern i den kungl. propositionen stillt i utsikt.»

Redan da pipekades det alltsd, att det stallts 1 utsikt att denna friaga skulle
lssas. Matte det Atminstone nu bli verkligt allvar av denna lsning. Vad som
nu nidrmast stillts 1 utsikt ar en forberedande undersékning, men jag hoppas
att denna forberedande atgird sedan kommer att féljas av andra positiva &t-
girder, som kunna leda till ett tillmotesghende av den sdvitt jag forstdr hir i
Sverige pd varje ansvarigt hill omfattade énskan, att bulvansystemet maste
definitivt avskaffas.
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Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition, nr
307, angdende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande.

Foredrogos och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner: .

nr 308, angaende fortsatt befrielse for riksbanken fran skyldigheten att in-
l6sa av banken utgivna sedlar med guld m. m.; och

nr 309, med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1937 (nr
305) angéende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestam-
melser om bankaktiebolags kassareserv.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 310, med forslag till férordning om fortsatt giltighet av forordnin-
gen den 18 juni 1937 (nr 481) angdende ritt for Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om stimpelavgift vid kép och byte av fond-

papper.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition rr
311, angéende anslag till statlig lagerhdllning m. m.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 312, angdende overenskommelse om svensk-danskt samarbete for be-
kimpande av mul- och klovsjukan.

Féredrogos, men bordlades anyo pa flera ledamoters begiran konstitutions-
utskottets utlatande nr 14, statsutskottets utlatanden nr 121—127, bevillnings-
utskottets betinkande nr 19, férsta lagutskottets utldtanden nr 37 och 38 samt
andra lagutskottets utlitande nr 48.

P3 framstillning av herr talmannen beslsts att statsutskottets utlatande
nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till sta-
tens farmacevtiska laboratorium for budgetaret 1938/39 jamte 1 dmnet vickta
motioner, skulle pd foredragningslistan fér morgondagens sammantride upp-
foras nast efter forsta lagutskottets utlatande nr 38, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till kungérelse om 4ndrad lydelse av 15 § kun-
gorelsen den 15 juni 1934 (nr 306) angdende handel med farmacevtiska spe-
cialiteter, dels ock i amnet vickta motioner.

Upplistes och godkindes ett uppsatt forslag till skrivelse till Konungen med
anmilan om de ledigheter inom kammaren, som skulle fyllas innan nista lag-
tima riksdag.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 15, i anledning av viickta motioner om
ritt f6r medborgare i de andra nordiska linderna att soka lirarbefattningar
vid svenska universitet och hégskolor m, m.;
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bankoutskottets utlatanden:

nr 37, i anledning av vickt motion om héjning av pensionsunderlaget for
f. d. distriktsingenjéren C. J. Insulander;

nr 38, i anledning av vickta motioner om arligt understéd it fru Beda
Hallberg;

nr 39, i anledning av vickta motioner om pension &t konstniren Helmer
Osslund;

nr 40, i anledning av vickt motion om ritt for fullmaktige i riksbanken
att utse andre deputerade utom fullmiktiges krets; och

nr 41, i anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret framstillningar om
arligt understéd at tva stiaderskor;

andra lagutskottets utlitande nr 49, i anledning av vickta motioner om revi-
dering av lantarbetstidslagen den 26 juni 1936; samt
forsta kammarens tillfilliga utskotts utlitanden:

nr 10, 1 anledning av vickt motion om utredning av fragan om likarutbild-
ningens reformering; och

nr 11, i anledning av vickt motion om dndrad organisation av de socialveten-
skapliga studierna vid universiteten.

Justerades protokollsutdrag for denna dag samt protokollen for den 30 niist-
lidne april och den 3 innevarande ménad.
Kammarens sammantride avslutades kI, 4.35 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Lordagen den 7 maj.

Kammaren sammantridde k1. 11 {. m.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
ntskottets utlatande nr 15, bankoutskottets utlatanden nr 37—41, andra lag-
utskottets utlitande nr 49 samt forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts
utldtanden nr 10 och 11.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 14, i anledning av Ang. lands-

vickta motioner angdende landstingens arbetsformer m. m. l/i'!geM arbets-
ormer m. m.,

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang foérehaft dels
de likalydande motionerna nr 42 i forsta kammaren av herrar Mannerskaniz
och Karl Magnusson och nr 89 i andra kammaren av herr Jonsson 1 Skedsbygd
m. fl., dels ock motionen nr 155 i andra kammaren av herr Lundqvist m. fl.

I motionerna I:42 och II:89 hade hemstillts om sidana forfattningsind-
ringar: a) att tidsbestimningen i 19 § 2 stycket sjukhusstadgan #ndrades till
15 juni; b) att forslag till landstingen enligt 17 § 1 mom. landstingslagen
skulle vara inlimnade senast den 1 juli; samt ¢) att de tryckta forslagen enligt
17 § 2 mom. samma lag skulle oversindas till vederbsrande lansstyrelse och
landstingsmin om mojligt 14 dagar fore landstingsmétets borjan.

I motionen II: 155 hade foreslagits antingen direkt sidana dndringar i lands-
tingslagen eller skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning och for-
slag till nista ars riksdag: a) att motionstiden till landsting skulle utgd for-
glagsvis den 15 juli; b) att landstingshandlingarna skulle vara landstings-
minnen tillhanda senast 15 dagar fore landstingets sammantride; c) att ga-
rantier skulle erhallas for att atminstone alla viktigare utskottsutldtanden all-
tid bleve mangfaldigade och utdelade till landstingsménnen senast dagen fére
arendets behandling 1 plenum; d) att beslut om urtima landstingsmétes héallan-
de skulle kunna fattas med vanlig enkel rostpluralitet; e) att minimiantalet
medlemmar i forvaltningsutskottet skulle hojas till 9; samt f) att férvalt-
ningsutskottet in pleno alltid skulle bereda och avgéra alla fragor av storre
betydelse.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlidtandet p& anforda skdl hemstallt,

1) att motionerna I:42 och II:89 icke méatte till ndgon riksdagens atgard
foranleda;

9) att motionen II:155, i den mén den icke kunde anses besvarad genom
\frgd u]tséiottet under punkt 1) hemstallt, icke métte till ndgon riksdagens atgiard
oranleda.

Herr Mannerskantz: Herr talman! Anledningen till att jag tar till orda
i denna fraga ir inte alls, att sa skall goras diarfor att man héndelsevis motio-
nerat. Anledningen dr narmast den, att utskottets skrivsiitt inte klargor, hur
utskottet egentligen tiinker 1 sjilva sakfréagan.
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Utskottet borjar sitt utldtande med att forklara, att utskottet delar »det av
styrelsen for svenska landstingsforbundet i dess avgivna yttrande fillda slut-
omdomet om de forevarande motionerna, att dessa icke bora féranleda nigon
riksdagens &tgird». D& frigar jag mig: Utskottet instimmer visserligen 1
landstingsforbundets yttrande att man inte skall géra nigonting nu, men inne-
bar detta, att utskottet iven instimmer i landstingsforbundets uttalanden i
Gvrigt, som atminstone i friga om den motion, som jag och herr Magnusson
1 denna kammare ha vickt, pd det mest Gvertygande sitt talar om behévlig-
heten av en reform pé detta omride. Jag skulle ocksd vilja friga: Har kon-
stitutionsutskottet endast ansett att forhallandena dro bra som de iro genom
att siga detta?

Skulle s& vara férhéllandet, vill jag pa det allra livligaste protestera. Om
man sitter 1 ett landstings forvaltningsutskott, &r det nistan fér mycket be-
girt nu for tiden, att man skall kunna férena sin ansvarskinsla med arbetet
dér, for savitt man inte far tillrickligt lang tid p& sig for att kunna géra be-
redningen av drendena noggrant. En hel sida och mer #gnar landstingsfor-
bundet i sitt uttalande &t att forklara. att pa var och en av de punkter, pa
vilka motionirerna pekat, dr det synnerligen behévligt med #ndringar. For-
bundet forklarar visserligen liksom utskottet, att nagra av dessa onskemal
kunna uppfyllas utan lagindringar, men jag vill pastd att det ar omojligt att
gora detta i fraga om de mest viisentliga av dem. Naturligtvis ar det ju oméj-
ligt att inom ett landsting komma éverens om att ingen fir vicka nigra mo-
tioner senare 4n exempelvis den 15 juli. Och om man fran landstingens sida
forklarar, att man vill ha in sjukhusdirektionernas petita for nistkommande
budgetar tidigare, si kan man mahinda f3 det av dem, som 4ro sirskilt vil-
villiga. Men #ven om landstingen skulle besluta, att vederbsrande skola kom-
ma in med sina dskanden tidigare, s& kan ju en aldrig s& litet kolerisk person
1 en sjukhusstyrelse endast siga ifran, att »det bry vi oss inte om — vi gora
som det stir i lagen». Jag vill ju inte siga att det &r troligt att det skulle
férekomma s ofta, men nog kan det intriffa.

Jag vill sdledes fraga, huruvida det &r riktigt att man nu 6éverlimnar denna
motion &t glomskan utan att det har uttalats, att nir uppbérdssakkunniga bli-
vit firdiga med sitt arbete, vilket eventuellt skulle kunna majliggéra att lands-
tingsmétena framflyttades till oktober, s& borde ocksd atgirder vidtagas for
att ge en lingre tidrymd sivil 4t landstingsminnen att sitta sig in 1 hand-
lingarna som &t forvaltningsutskotten att bereda srendena till landstingen. J ag
tycker att dtminstone en enda liten mening i denna riktning kunnat f& ing 1
utskottets utlatande, for savitt utskottet overhuvud taget vill att det skall
bli nagra forbattringar diarvidlag. Det blir inte litt att fa personer, som kan-
ske varje dag under fjorton dagars tid maste #gna sig 4t landstingsirendenas
beredande, nir det ju faktiskt &r mojligt att £3 lingre tid pa sig och dirigenom
vinna atminstone nagra fler lediga dagar. De som skola syssla med dessa ting
ha ofta mycket annat att gora.

Har forefinnas sé pass stora brister, att jag en smula forvinar mig 6ver att
konstitutionsutskottet drivit forsiktigheten, nar det gillt att inte binda sig, s
lingt som det gjort. Man kunde ha ritt tinka sig en nigot mera positiv for-
mulering, s& kanske frigan hade fallit mera framat. Jag skulle dock for-
moda att den gor det i alla fall, ty att ndgonting géres &r nistan ofrankomligt.

Kunde jag hir fa ett svar pd dessa fragor, vore jag synnerligen tacksam,
och jag har 1 6vrigt intet yrkande, herr talman.

Herr Reuterskiold: Jag tror, herr talman, att den siste arade talaren over-
driver betydelsen av ett uttalande i en motivering, som inte blir foremal for
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nagot beslut, som inte resulterar 1 nagon skrivelse eller nigon annan expedi-
tion. Kammaren bitrider utskottets hemstillan, och darmed ar saken borta,
og(kll (l)m det star aldrig det 1 motiveringen, bidrar inte detta till att halla fragan
vid liv.

Men ett utskott kan inte girna binda ett kommande utskott om ndgra ar,
vi veta inte hur manga, d& fragan ater kommer upp. Overhuvud har konsti-
tutionsutskottet en stark kiinsla av att det ar ett slags lagutskott, fastan det
ir pa vissa sirskilda omraden, den kommunala rétten och den konstitutionella
ritten; och jurister kiinna ingenting viirre &n att binda sig i fragor, om vilkas
forutsittningar f6r en losning man ingenting vet.

Nu ar forhillandet, att landstingsforbundet i sitt yttrande pekat pé att
landstingsmétena skulle kunna flyttas fram, mahinda till oktober, om krono-
uppbérden blir ordnad p& annat sitt. Men det a1 ju tvd om — det kan hinda
att man gér det, om man forst gor nidgonting annat, och om bada sakerna in-
triffa kan ju den tidrymd, som for nirvarande stracker sig fran den 15 juli,
bli utokad. Men att uttala sig om den saken — vad tjianar det till nu? Och
£6r att under nuvarande foérhallanden #ndra férfattningen sdsom ett experiment
har utskottet inte ansett tillrackliga skil vara fér handen, i all synnerhet som
landstingsforbundet, dven dar det 1 sin motivering &r vilvilligt, dock stannar
vid ett avstyrkande.

Jag tror att jag dirmed har sagt vad utskottet har velat. Jag vill tilligga
att inom utskottet — det nuvarande utskottet — voro sympatierna mycket
starka for vidtagande av sidana #ndringar i motionens syfte, som kunna anses
behévliga, men som man under nuvarande forhallanden inte vagade taga still-
ning till. Det ar en forsiktighet, som inte &r sverdriven, men som Ar naturlig
for juristerna.

Jag ber, herr talman, att & yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Killman: Jag vill, herr talman, endast yttra ett par ord i anled-
ning av herr Mannerskantz’ anférande. Fér den, som #r praktiskt verksam
i olika landstingsforvaltningar, 4r det uppenbart att en lagstiftning av det
slag, som ifragasittes 1 motionen av herrarna pa Kalmarlansbinken, inte kom-
mer att medfora nigot egentligt nyttigt resultat. Ty vad herrarna foresla ar
man i allminhet i fard med att genomfora alldeles efter de linjer, som lands-
tingsforbundet angivit i sitt yttrande. Hos oss i vart lin ha vi kommit dithin,
att vi se till att vi fa in s3& manga direktioners och styrelsers férslag
som méjligt till férvaltningsutskottet till och med fére juni manads utgéng.
Redan under denna manad ar forvaltningsutskottet 1 tillfalle att bereda atskil-
liga drenden. Men sedan, herr Mannerskantz, ir det under hela juli manad
vtterst svart att f4 nigon verksamhet 1 ging, nir det galler beredningsarbe-
tet inom den centrala forvaltningen. Forst i borjan av augusti &r det tink-
bart att aterigen fa forvaltningsutskottets ledamoter samlade for att prova
inkomna irenden och framligga sina forslag till tinget.

Den lilla reform, som salunda hir ifragasittes 1 landstingslagen, medfor
ingen egentlig nytta, och da ar det uppenbart att de, som dro praktiskt verk-
samma pa detta omrade, ingalunda velat tillstyrka en reform av denna obetyd-
liga innebérd. Med hinsyn till de okade uppgifter, som undan fér undan pa-
liggas landstingen, icke minst genom lagstiftningen, maste man tinka sig for
en liten smula, innan man reviderar vare sig landstingslagen eller sjukhus-
lagen eller andra forfattningar, som hora samman med landstingens beslutande
och férvaltande uppgifter.

Jag har velat komplettera ordfirandens i konstitutionsutskottet anférande

a
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med dessa upplysningar, di jag ocks& deltagit i beslutet att avstyrka herr
Mannerskantz’ motion.

Jag kanske borde nimna, att vi ha en annan och mer vittgiende motion vickt
av en ledamot i andra kammaren och som kunde vara mera intressant att
diskutera. Men d& sannolikt ingen i denna kammare kommer att upptrida till
forman for denna motion, skall jag inte ingd pi herr Lundqvists olika forslag.

Jag ber ocksd, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemsizllan.

Herr Mannerskantz: Forst och frimst, herr talman, tror jag inte jag
kan underskriva det dir pistdendet, att en reform maste vara stor £6r att man
skulle kunna f3 den genomférd. Det finns manga reformer, som kunna vara
kloka och limpliga, aven om de dro av diminutiva dimensioner.

Jag begirde dnyo ordet visentligen av den anledningen, att herr Killman
forklarade, att det inte gir att fa nagot ordentligt arbete i géng under juli mé-
nad. Det ar emellertid just under denna tid, som vi inom vart landstings for-
valtningsutskott sitta i gdng med arbetet och gora det mesta mojliga. Vi ligga
inte pa badorter, som man mahinda gér hir uppe i mera stadsbetonade samhil-
len, utan det &r just under denna méanad som vi faktiskt ha méjlighet att dgna
n:‘iglgn tid 4t det férberedande arbetet, men inte s mycket tid som varje dag 1
veckan.

Jag tror, 1 motsats till herr Killman, att det inte ar for mycket att begira
att vi nu forklarade, att det ir lampligt att f& in sjukhusforvaltningarnas is-
kanden tidigare. Man har ju under hand bérjat gora detta, men det skulle kun-
na visa sig att det inte sjilvmant later sig géra overallt. Genom att man sjalv
gjort det erkdnner man naturligtvis klokheten i att de béra komma tidigare.
Dé bér man kunna unna alla andra att f3 samma férdel.

Det enda jag kan bsja mig for i konstitutionsutskottets utlgtande ir att vi i
en framtid kunna fa landstingsmotena framflyttade. Vad jag 1 min motion
foreslagit sammanhinger ju med detta. och det ar dirfor jag inte stiller nigot
vrkande. Men 1 frégan huruvida det ir behovligt eller icke att f& en andring
till stand i den riktningen, att man férlinger tidrymden bade for landstings-
méinnen och férvaltningsutskotten att g& igenom handlingarna, kan jag inte
halla med utskottet, ifall utskottet verkligen menar att det skulle vara obe-
hovligt.

Det forefaller ocksd som om man i detta stycke kunde konstatera nagot olika
uppfattningar hos utskottets ordforande och herr Kiallman. Utskottets ordfe-
rande forklarade, att stimningen fior motionens onskemal var ganska stark
inom utskottet, medan herr Killman mera i sak gitt emot motionen. J ag tors
férmoda, att utskottets svriga ledamiter varit mera sympatiskt stimda mot mo-
tionen #n herr Killman.

P4 grund av att det otvivelaktigt ligger en viss styrka 1 det argumentet att
man, om man kan f& till stdnd en framflyttning av tiden for landstingsmé-
tena, dock bor forsoka att dragas med forhallandena sidana de nu dro tills den-
na reform &r klar, vill jag av den anledningen inte stilla nagot yrkande. Men
jag har, herr talman, velat protestera mot att en forandring 1 och for sig skulle
vara obehévlig.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstsllt.

Herr statsradet Wesiman avlamnade Kungl. Maj:ts proposition nr 313, an-
giende anslag for budgetiret 1938/39 till utbyggande av fangvardens ung-
domsanstalt 4 Skends m. m.
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Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till un-
derhall av Tullgarns slott m. m.;

nr 122, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till pabor-
jande av vissa till Stockholms garnison hérande truppférbands och anstalters
utflyttande till Jarvafiltet jimte 1 4mnet vickta motioner; samt

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anvisande av me-
del till vissa forbittringar av forliggningsférhillandena & Jarvafiltet.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 124, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till anordnande av tjanstebostider vid Got-
lands kustartillerikars forliggning i Farosund jimte 1 imnet vickta motioner.

T propositionen nr 125 hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till anord-
nande av tjinstebostider vid Gotlands kustartillerikars forlaggning 1 Féarssund
4 riksstatens fjirde huvudtitel for budgetaret 1938/39 anvisa ett reservations-
anslag av 290,000 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Elof B. Andersson m. fl. (nr 249) och den andra inom andra kammaren av
herr R. Lundquist m. fl. (nr 371), hade hemstillts, att riksdagen matte hoja 1
Kungl. Maj:ts proposition nr 125 #skat reservationsanslag for anordnande av
tjanstebostider vid Gotlands kustartillerikdr i Fardsund fran 290,000 kronor
t1ll 668,000 kronor.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlatandet pad aberopade grunder hem-
stillt, att riksdagen métte, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I:249 och II: 371, till anordnande av tjanstebostider vid
Gotlands kustartillerikars forliggning 1 Farosund & riksstatens fjirde huvud-
titel for budgetaret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av 668,000 kronor.

Herr statsradet Nilsson; Herr talman! Jag har tidigare vid upprepade
tillfallen haft anledning att tacka statsutskottet for vélvillig behandling av
propositioner. Da jag forut icke haft tillfille att i forsta kammaren f& fram-
bira min tacksamhet, ber jag att fa gora det 1 sammanhang med det drende,
som i dag foreligger. Har foreligger den omsténdigheten, att utskottet varit
mera vilvilligt och velat gi lingre an jag som departementschef gjort, och med
den starka anslutning. som i statsutskottet givits 4t denna lingre gaende linje,
accepterar jag den. Jag vill allenast, och framfér allt med hinsyn tagen till
den motivering, som &tfoljer statsutskottets férslag, gora ett litet tilligg, som
innebir, att beslutet fattas under den férutsittningen, att hyressittningen sker
pa sadant sitt, att av staten investerade medel fér anordnande av dessa tjanste-
bostiader bli rintabla.

Jag vill, herr talman, ha detta yttrat till kammarens protokoll.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det un-
der behandling varande utlitandet hemstillt.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets utlitande nr 126, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrattande av en statens polisskola
m. m., bif6lls vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Anslag till
tydnstebo-
stader for

Gotlands
kustartilleri-
kdr.
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Foredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 127, i anledning av_Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning om anslag till bidrag till
handelshamnar och farleder jimte en i imnet vickt motion.

Under punkten 24 av sjatte huvudtiteln i innevarande ars statsverkspropo-
sition hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till bidrag till handelsham-
nar och farleder for budgetiret 1938/39 anvisa ett reservationsanslag av
300,000 kronor.

I en inom andra kammaren av herr E. Hillgren m. fl. vickt motion, nr 175,
hade hemstéllts, att riksdagen maitte besluta héja det for budgetiret 1938/39 be-
girda reservationsanslaget till bidrag till handelshamnar och farleder fran
300,000 kronor till 600,000 kronor eller till samma belopp, som anvisats for
innevarande budgetir.

Utskoitet hade 1 det nu féredragna utlatandet anfort:

»Med hansyn till foreliggande stora bidragsbehov har utskottet funnit sig
bora tillstyrka, att forevarande anslag for nista budgetar uppféres med 450,000
kronor, vilket belopp overstiger det av Kungl. Maj:t dskade med 150,000 kro-
nor. Utskottet hemstiller alltsd, att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
i6rslag och motionen II:175, ma till bidrag till handelshamnar och farleder
for budgetaret 1938/39 under sjatte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 450,000 kronor.»

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson 1
Kompersmala, Borell, Nilsson i Landeryd, von Heland, Magnusson 1 Skovde,
Persson i Falla och Andersson i Sédergard, vilka ansett, att utskottets yttran-
de och forslag bort hava fsljande lydelse:

»Med tillstyrkande av bifall till Kungl. Maj:ts forslag hemstiller utskottet,
att riksdagen. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
II: 175, m& till bidrag till handelshamnar och farleder for budgetaret 1938/39
under sjatte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor.»

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman' Vid detta #rende har
fogats en reservation, som gir ut pa bifall till Kungl. Maj:ts férslag i &mnet.
Har intraffar nimligen det forhallandet, att utskottet har hojt det av Kungl.
Maj:t begiirda anslaget med femtio procent, eller fran 300,000 till 450,000 kro-
nor. Jag ber ocksd fi fdsta uppmarksamheten pé att detta anslag 4r av natur
att utgd av allminna statsmedel, siledes inte av bilskattemedel,

Departementschefen har i statsverkspropositionen under sjitte huvudtiteln
uttalat, att han under nuvarande forhallanden inte anser sig bora tillstyrka ett
hogre anslag for nasta budgetdr &n 300,000 kronor, och han gér detta efter
att ha granskat de till drendet hérande handlingarna, alltsi dven vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens uttalande. Vidare talar departementschefen om att han
senare pd beredskapsbudgeten Zmnar féresld anslag till arbeten av ifrigava-
rande slag. P& beredskapsbudgeten har ju ocksa uppférts anslag for hamn-
byggnader av skilda slag, vilkas exakta belopp jag nu inte kommer ihag, men
som jag tror rora sig om mellan 6 och 7 miljoner kronor. Dessa arbeten #1o ju
ocksd, fransett den omstindigheten att departementschefen anser att det inte
just nu behovs hogre anslag, av den art att de aro synnerligen lampliga att halla
i beredskap vid intriffande storre arbetsloshet. Detta ligger siledes fullt i
linje med den inriktning, som statsmakterna intagit med hansyn till offentliga
arbeten, niamligen att hélla limpliga sidana i beredskap vid en intraffande
storre arbetslishet, och det ar foljaktligen ganska naturligt, att anslag for detta
andamal i stor omfattning uppforts pa beredskapsstaten.
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Nu anfér man som skal for héjning av anslaget, att en del kommuner ha satt
i gang hamnarbeten. De ha fatt tillstdnd till paborjande av sidana arbeten,
och for att de inte skola behéva vinta alltfor linge pa statsbidrag vill man
hoja anslaget. Men detta &r ju egentligen inte nagot skal; i varje fall motarbe-
tas ju darmed det syfte, som man vill nd genom att halla dylika arbeten i be-
redskap. Det borde ha iakttagits stirre aterhallsamhet vid meddelandet av
tillstand till pabérjande av dylika anliggningar. Och ha vederbgrande kom-
muner varit entrigna, & de val std sitt kast och vénta till dess statsmakterna
%nse sig kunna fylla ut av statsmedel vad som behévs for slutférandet av ar-

etena.

Jag vill ocksé, da det hir giller att hoja budgeten med 150,000 kronor, er-
inra om att det forestir stora utgifter, som inte voro forutsedda vid riksdagens
bérjan, till férsvarsindamal. Aven pd vissa andra punkter ha de begérda an-
slagen under riksdagen blivit héjda. Det synes mig darfor inte riktigt lamp-
ligt att emot departementschefens uttalande, att han finner det vara tillrick-
ligt med 300,000 kronor, utan vidare héja anslaget med femtio procent.

Jag ber pa dessa grunder, herr talman, att {4 yrka bifall till den reservation,
som ar fogad vid utskottets utlatande.

Hari instamde herr von Heland.

Herr Bergstrom: Herr talman! Statsutskottet har, sdsom synes av ut-
skottets utlatande och vilket herr J. B. Johansson nyss patalade, tillstyrkt en
okning av anslaget med 150,000 kronor utéver vad Kungl. Maj:t har begirt.
Att statsutskottet sa har gjort har sin forklaring dari att viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen starkt framhallit behovet av att nu 4 storre anslag till det &n-
damal, varom hiar ar friga. Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen siger bland
annat, att intill den 15 september 1937 har Kungl. Maj:t meddelat beslut endast
betraffande vissa av de foretag, till vilka styrelsen foreslagit bidrag. Under
forutsittning att Kungl. Maj:t skulle bifalla styrelsens framstallningar kom-
mer anslaget att vara helt disponerat och fér fullbordande av vissa andra fore-
tag, som viag- och vattenbyggnadsstyrelsen anser nédvandiga, skulle erfordras
ett fyllnadsbidrag med ytterligare 350,000 & 400,000 kronor. Utdver dessa
foretag, som nu behova anslag, har det inkommit ansokningar till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen betriffande ytterligare 20 handelshamnar och 6 far-
leder, vilka skulle draga en kostnad av 8 miljoner kronor. Anledningen till
att sa stora anslag begéras till farleder och hamnar &r, enligt vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, att hinféra till en successivt okad trafik och behovet av
effektivare lossnings- och lastningsanordningar, som den fortgdende tekniska
utvecklingen pa sjofartens omréde framkallat. Kostnaderna for dessa anligg-
ningar kunna i regel, siger styrelsen, icke amorteras genom inkomsterna, men
styrelsen anser anda, att de ge ett gott ekonomiskt resultat, fastin indirekt i
form av okat allmint uppsving for handel och industri. Jag &r Gvertygad om
att Aven reservanterna aro mycket intresserade for ett uppsving av de nimnda
naringarna. Och utskottet har for sin del varit overtygat om att de medel, som
har anslis, alltsd dven hdiningen med 150,000 kronor, &ro mycket vil anvinda
pengar.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Berg, Robert: Herr talman! Vid behandlingen av ifrigavarande
iskanden. som avsigo budgetaret 1936/1937, alltsa forra dret, hade departe-
mentschefen p& grund av de framstillningar. som d& forelago, foreslagit ok-
ning av anslaget fran 300,000 kronor till 600,000 kronor. Vid det tillfiille da den
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fraigan behandlades, forelag i utskottsutlatandet en reservation frin ungefir
samma ledaméter, som nu reserverat sig for ett hogre anslag. Dessa reservan-
ter framhollo da, att anslagsbeloppet borde endast hava varit 300,000 kronor.

Under innevarande ar har departementschefen ju som bekant endast askat
ett belopp av 300,000 kronor fér ifragavarande indamal, ehuru framstillnin-
gar foreligga med begiran om bidrag till visentligt hiogre belopp. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har ju ocksid hemstillt, att beloppet skulle hgjas
till 700.000 kronor. De arbeten av ifrdgavarande slag, som i#ro igdngsatta
litet varstides i landet, beriknas kosta omkring 8 miljoner kronor. Jag be-
farar, att reservanterna i denna friga hava forbisett en realitet, som 4r mye-
ket visentlig. Det ar ju friga om att astadkomma ett bittre vattendjup,
vilket krives fran rederiniringens synpunkt, for att storre fartyg skulle kun-
na trafikera de olika hamnarna. Detta skulle mijliggora for dessa att bittre
kunna std sig i konkurrensen mellan olika hamnforetag, och &tgirder béra
darfor vidtagas for tillmotesgiende av detta krav. Detta ir en mycket vik-
tig realitet. ty det ar uppenbart, att de hamnar, som icke ha mojlighet att
slippa in nagot stérre antal djupgiende fartyg, bliva handikappade i konkur-
rensen med andra, djupare hamnar pi ett ganska tidigt stadium. Det &r givet-
vis detta forhallande som gjort att styrelserna for de olika hamnarna och far-
lederna nédgats gd in for att i gorligaste man tillgodose detta krav.

For min personliga del hade jag helst énskat, att departementschefen fir
innevarande budgetir pd denna punkt hade tagit upp samma belopp som han
gjorde for budgetiret 1936/1937, men da si icke har skett, fa&r man givetvis
finna sig i vad som hir framkommit. Dessa pengar iro ju avsedda dels for
att avhjilpa arbetsloshet, i den min sidan forefinnes, och dels for att moj-
liggora for de olika hamnarna och farlederna att {3 stérre vattendjup och
dérigenom kunna st& sig bittre i konkurrensen mellan de olika hamnarna. Det
ar sélunda flera olika &ndamal detta anslagsbelopp har till uppgift att fylla,
och jag tror, att statsutskottet, nir det foreslagit hojning av departementsche-
fens anslag med 150,000 kronor, ocksi beaktat de skil, som foreligga, och de
forhallanden, som #ro rddande i de olika hamnarna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr andre vice talmannen: D3 nu si kraftigt yrkats bifall till utskottets
hemstillan, kunde kanske det vara onédigt att vidare yttra sig 1 samma rikt-
ning, i synnerhet som reservanternas talesman ganska kortfattat motiverade
den #sikt han framforde hir i kammaren. D3 Jag nu emellertid bitratt ut-
skottets forslag och hade begirt ordet, herr talman, vill jag dock siiga nagra
ordlfﬁr att ange de skil som jag ansett foreligga for att héja ifrdgavarande
anslag.

Kungl. Maj:t har som bekant begirt ett anslag av 300,000 kronor fér nista
budgetdr p4 denna punkt. Utskottet har foreslagit en hojning ddrav med
150,000 kronor till 450,000 kronor. Det féreligger dock behov av ett visent-
ligt higre belopp #n dessa 450,000 kronor. Fir de arbeten, som nu dro utfér-
da, skulle det, om staten nu skulle limna fullt bidrag., behéva anslis cirka
en miljon kronor f6r nista budgetir. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
forordat ett anslag av 700,000 kronor, och av nagra motionirer i andra kam-
maren har det hemstillts om ett anslag av 600,000 kronor.

Vid provningen av detta irende ansig utskottet ritt starka skil foreligga
for att foreslda en héjning av det av Kungl. Maj:t #skade beloppet.
Det giller hir ett arbetsomride av sidan beskaffenhet, att man inte skulle
kunna inskrinka arbetena diir ifall arbetslgshet intrider, ty dessa arbeten
fordra noggrann planliggning. Man maste lita dem fortga pa ett konti-
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nuerligt sitt darfor att det dr nédvindigt att underhilla och uppehalla vissa
hamnar och farleder. De kunna icke f3 férfalla. Detta ir ett skil till att
man far lov att lita denna verksamhet obehindrat fortgd. Naturligtvis
kan arbetet bedrivas nagot saktare eller nagot fortare och i storre utstrick-
ning under tider, di det rader arbetsléshet, men under den senaste tioars-
perioden ha pd detta omride utférts arbeten for i medeltal 1,100,000 kro-
nor arligen, vartill statsbidrag limnats. Bidragen hava limnats i stor ut-
strickning av arbetsloshetsmedel, och det egentliga anslaget till handelsham-
nar och farleder har under samma period hallit sig vid ett belopp av i me-
deltal 523,000 kronor per ar, alltsd visentligt hogre @n det belopp, som ut-
skottet nu foreslagit. For att arbetena skola kunna fortgd och fior att man
inte skall behova inskriinka pad dem och fér att bidrag skall kunna limnas
for redan utférda arbeten har utskottet nu féreslagit en anslagshojning med
150.000 kronor.

Herr Johansson 1 Fredrikslund sade nyss, att man inte skall g& ifran vad
Kungl. Maj:t dskat, i synnerhet inte med en s stor 6kning som 50 %, vilket
har ifragasatts. Men herr Johansson var ju endast fér nigra minuter sedan
dock med om att bevilja en visentlig 6kning utéver vad Kungl. Maj:t fore-
slagit, da det gillde statsutskottets utlitande nr 124. Dir hade Kungl. Maj:t
begirt ett anslag av 290,000 kronor. Utskottet hade hemstillt om ett belopp
av 668,000 kronor, alltsd innebiirande en 6kning med omkring 130 procent, men
da kidnde icke herr Johansson i Fredrikslund nagot skil for att icke kunna
bitrida detta forslag eller att det skulle medfira vittgiende konsekvenser. Det
skil, som herr Johansson nu anfért emot en hijning i forevarande punkt, be-
hover saledes inte utgéra nagot hinder fior att bitrida vad utskottet hir fore-
slagit. De rena sakskilen bora hir vara avgorande, och dessa finner jag, herr

tahlnan, vara sd vigande, att jag ber att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Petersson, Knut: Denna friga kan ses ur manga synpunkter. Den
forste drade talaren i debatten anlade huvudsakligen budgetmissiga och arbets-
loshetssynpunkter. Man skulle ocksd kunna betrakta frigan ur hamnbygg-
nadsviisendets synpunkt.

Savitt jag forstar, dr det tva sporsmal, som framstilla sig, nar man skall be-
doma avvigningen av detta anslag. Det ena ar detta: I vad man ar det hir
friga om en verkligt lénande investeringsverksamhet? Och det andra SpoTs-
malet ar detta: I vad man motsvara de hamnanliggningar, som &ro knutna
till férevarande anslag, ett verkligt trafikbehov?

P3 den forsta fragan har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for sin del sva-
rat med ett, visserligen villkorligt, nej. Den siger, att kostnaderna fér hamn-
arbeten kunna ofta, kanske i flertalet fall, ej amorteras genom de direkta in-
komster, som hirflyta fran hamnrorelsen. Det ir ett omdome, som jag tror
att alla kommuner, som bedriva hamnrorelse i nagon storre omfattning, #ro
beredda att underskriva. Hamnanliggningar iiro i det stora flertalet fall jcke
nagra lysande affarer.

Jag skall be att fa anfora en siffra, som enligt min mening mycket kraftigt
bestyrker denna vig- och vattenbyggnadsstyrelsens uppfattning om hamnbygg-
nadsanliggningarnas ekonomi. Ar 1929, di det alltsi radde hogkonjunktur
har 1 landet, uppgingo de sammanlagda hamnavgifterna, alltsi hamnarnas
samlade inkomst, till 18.1 miljoner kronor. 1935, alltsi sex ar senare, var
siffran niistan exakt densamma, eller 18 miljoner kronor. Mellan dessa &r
ligger. som vi alla veta, en tid mned utomordentligt livlig hamnbyggnadsverk-
samhet. Statens ordinarie anslag ékades undan fir undan. Till dessa anslag
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kommo likaledes undan fér undan nya tillskott frdn andra anslag, framfor
allt fran de stora krisanslagen. Slutligen fingo vi for ett par ar sedan ett
helt nytt anslag, som skall utgd av automobilskattemedel, avsett for mindre
hamnar och farleder. Jag tror, att denna senaste tiodrsperiod representerar
den mest expansiva perioden i hela det svenska hamnbyggnadsvisendets ut-
veckling. Men lika fullt, trots alla dessa nya investeringar, ha inkomsterna
fran hamnarna icke okats. Den siffra, jag anforde, hanforde sig till ar 1935.
Jag har tyvirr inte nagon senare siffra tillganglig. Det ar ju mdjligt och
till och med sannolikt, att avgiilderna aren 1936 och 1937 tack vare den liv-
liga trafiken gatt upp. Men minst lika sannolikt ar, att de under den nir-
maste framtiden, sivida konjunkturerna vika, aterigen komma att falla till-
baka till den gamla nivén.

Vad sedan betriffar den andra frigan, om dessa hamnbyggnader verk-
ligen motsvaras av ndgot okat trafikbehov, kan man naturligtvis sisom
manga gora, svara, att trafikens behov i avseende pa& hamnar onekligen
har stegrats 1 mycket hég grad under den senaste tiodrsperioden. Men
vad dr det som trafiken egentligen gor ansprak pa? Ar det okade kaj-
utrymmen och storre vattendjup? Det #r, forefaller det mig, inte alls si-
kert. Savitt jag forstatt liget, ar det huvudsakligen fraga om nya och tkade
ansprak pa den tekniska utrustningen. Som vi alla veta, komma ju dessa an-
slag huvudsakligen de mindre och medelstora hamnarna tillgodo. Det ar dessa
hamnar, som skola betjina den inrikes sjofarten, men 1 frdga om denna inri-
kes sjofart foreligger ocksd det forhallandet, att den ckats 1 visentligt mindre
omfattning #n utrikessjofarten. Den stegring i hamnrérelsen som uppkom-
mit under senare &r har till allra storsta delen hinfort sig just till utrikes-
sjofarten.

Nu ar det en omstindighet, som man nog far taga med i berikningen, da
man skall bedéma lampligheten av att 6ka dessa anslag, och det &r den mycket
patagliga tendensen hos trafiken att koncentreras pd de hamnar, som jag skulle
vilja kalla for de stora centralhamnarna. Denna tendens kan nog utlisas, om
man ser problemet pé lang sikt, ur en mingd uppgifter som foreligga. Jag
tror ocksa att det kan utlisas ur de erfarenheter, som de stider ha gjort, vilka
under de senaste aren utvidgat sina hamnanliggningar. Jag har &tminstone
ett exempel, som jag tror ir ganska belysande.

Det var en mindre stad i vistra Sverige, som under aren 1933—1935 ned-
lade omkring 1,120,000 kronor p4 hamnbyggnader. Av dessa beviljade stads-
fullmiktige under aren 1933 och 1934 tillsammans 625,000 kronor, och 1 stats-
bidrag erholls 286,000 kronor. Denna hamn hade ar 1928, alltsd langt fore
ombyggnaden, en fartygstrafik motsvarande 332,000 ton om &ret. Under ar
1936, alltsé nir alla dessa nya hamnbyggnader voro firdiga, hade hamnrorel-
sen sjunkit till endast 306,000 ton. Erfarenheten frdn denna plats adr rent
negativ.

Det ar en kiand sak att kommunerna ofta handla fran rent spekulativa syn-
punkter. Man tror, att om man bygger en ny hamn och gor i ordning nya
hamnanliggningar, kommer trafiken av sig sjilv. Men si foérhaller det sig
icke. Trafiken gér inte till en plats, bara darfor att det finns en bra hamn
dir, den gar dit dir den har sin naturliga slutpunkt. Att forsska att ligga
om de stora trafikstriken tror jag f6r min del dr en hopplés uppgift.

Nu ar det ju sd, att det anslag det hir giller 4r av mycket gammalt datum.
Jag skulle ocksd vilja siga, att det dtminstone till en del &r ett ganska om-
stritt anslag. Redan for 10 ar sedan yttrade sig kommerskollegium 1 denna
friga pé ett ganska kritiskt siitt. Det skedde vid handliggningen av ett dren-
de angéende bidrag fran detta anslag till hamnbyggnader 1 en av de norrlind-
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ska stiderna. Verket yttrade da bl. a.: »Ett mer eller mindre planlést un-
derstodjande fran statens sida i férevarande hinseende kan liatt medféra oritt-
visa och ur allminekonomisk synpunkt olimpliga verkningar. Ett statsunder-
stod till mera omfattande byggnadsarbeten for viss hamn kan niamligen bereda
mojlighet for denna hamn att pé ett onaturligt sitt inkrikta pa eljest natur-
liga trafikomriden fér angrinsande hamnar, vilka icke gjort ansprak pi eller
ej erhallit statsbidrag i motsvarande grad.»

Nagra ar senare forekom det att en i drendet mycket sakkunnig man, det
var hamndirektéren i Stockholm, i ett offentligt anférande yttrade sig om sam-
ma spérsmal. Det blev ett mycket kritiskt uttalande om den politik, som ar
knuten till de statliga hamnbyggnadsanslagen, och jag skall tillita mig att
anfora nagra av de synpunkter han gjorde gillande. Han yttrade bl. a.: »Na-
turligtvis kan man icke rikta anmirkning mot det forhillandet 1 och for sig,
att kommunerna utbygga sina hamnar s8, att de kunna ombesérja trafiken pa
sitt naturliga trafikomride, ej heller mot att dylika strivanden understsdjas
av staten. Anmirkningarna gilla den brist pa planmassighet och allmin led-
ning, som vid hamnbyggandet ofta gjort sig gillande och som medfort, att
stora summor nedlagts pa utbyggandet av ett flertal hamnar i landet 1 avsikt
att 1 manga fall betjina en och samma uppgift. Ur nationalekonomisk syn-
punkt hade det ju varit riktigare att koncentrera sig pa ett mindre antal. Det -
ir alltsd det ur landets synpunkt nédvéndiga systemet 1 hamnbyggandet, den
fornuftiga generalplanen, som saknas. Aven ur sjéfartens synpunkt maste man
beklaga det sloser1, som hittills fatt fortgd, di ju denna niring fir betala en
dryg andel av kostnaderna.»

Detta sades 4r 1932. Sedan dess ha vi haft hela denna mycket omfattande
hamnbyggnadsverksamhet, som jag nyss antydde. Jag tror, att kritiken efter
dessa ar icke har minskat i berittigande utan tvirtom blivit s& mycket mera
berittigad, och jag skulle girna vilja hemstilla till herr statsradet och chefen
fér kommunikationsdepartementet, att han med hinsyn till de stora anslag,
som dro avsedda for andamalet pa den framlagda beredskapsstaten, ville taga
under 6évervigande, huruvida man icke genom en allmin undersskning av hir
foreliggande anslagsansékningar kunde vinna en bittre sverblick over de fre-
liggande behoven. Jag tror, som sagt, att de mindre och medelstora hamnarna
for narvarande faktiskt dro dverdimensionerade. Jag tror, att vi ha hamnar
av en omfattning, som icke blott motsvarar utan visentligen overstiger det
féreliggande behovet. D& det méaste anses vara ett allmint intresse att dven
de anslag, som utgd for arbetsléshetsindamal, i gorligaste man anvindas for
Iénsamma uppgifter och for en birkraftig ekonomisk verksamhet, skulle det
vara en fordel, om man kunde rationalisera verksamheten.

Under hanvisning till vad jag silunda anfért ber jag, herr talman, att £3
ansluta mig till reservanternas yrkande.

I detta anfoérande instimde herr Rahmn.

Herr statsrddet Forslund: Herr talman! Av den redogérelse, som limnas i
propositionen nr 275, vilken vi kalla fér beredskapsstaten, framgér ju tydligt,
att det foreligger stora hchov av hamnbyggnader. Man har hir kommit upp
till ett anslagsbelopp av 6,700,000 kronor. I detta belopp ingar di anslag
Gll vissa hamnbyggnader under den rubrik, vilken vi nu behandla, nimligen
handelshamnar och farleder.

Nir regeringen hade att taga stiillning till viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forslag, som pa den punkten upptog ett anslag av 700,000 kronor, vilket
innebar en ¢kning mot &ret forut, fingo vi bedéma denna friga pd samma
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satt som en del andra anslagsfragor, d. v. s. s& att vi fingo dela upp beloppet dels
pa den ordinarie budgeten och dels pa denna beredskapsbudget. Det dr sa-
ledes icke fraga om nagon tvist betriffande nyttighetsgraden, utan det ir en-
dast fréga om huruvida icke en del av dessa arbeten kunde inrymmas bland
sddana, som vi rdkna med skulle kunna tjina sisom utjimningsarbeten vid
tillfiallen av mindre efterfrigan pd arbetskraft. Det ar av denna anledning,
vilket ju ocksd tydligen framgir av utskottets utlitande, som Kungl. Maj:t
reducerat det belopp, som av riksdagen skulle begiiras, frin av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen #skade 700,000 kronor till 300,000 kronor. Skilet for
att man foreslagit beloppet 300,000 kronor var, att man under de tva senaste
aren hade for igangsittandet av nya arbeten av detta slag anvint endast ett
belopp av 300,000 kronor. De &vriga 300,000 kronorna av de 600,000, som ha
beviljats, ha atgatt till att betala sddana ersittningar, som betingats av de
medgivanden, som tidigare limnats 1 samband med de lokala myndigheternas
igangsittande av vissa hamnarbeten.

Vi ha rdknat med, kan man siga, att hamnbyggandet skulle pdga i ungefiir
samma omfattning under kommande budgetir som tidigare, eftersom man da
i sjalva verket icke hade haft mer d4n 300,000 kronor att rora sig med for detta
indamal. Det enda, som 1 det avseendet skulle kunna medféra en forskjutning
i Kungl. Maj:ts berikning, vore, om man av dessa 300,000 kronor skulle ldmna
bidrag till redan igangsatta arbeten, dir man inte har betalat ut nagonting alls,
utan de lokala myndigheterna fatt tillstdnd att sitta igang arbetet, utan att
detta skulle utgéra hinder fér dem att fi frigan om statsbidrag provad vid
ett senare tillfalle.

I diskussionen har, sdsom framgir av handlingarna, friga om anslag till
arbeten pi tre platser, nimligen 1 Uddevalla, Hudiksvall och Skelleftehamn
spelat en viss roll. For ifrigavarande arbeten skulle erfordras ett belopp av
145,000 kronor. Det ar ett belopp som avses att utgd utdver redan beviljade
medel, ty vederborande ha redan fitt en del pengar 1 samband med paborjandet
av arbetena. Men dessa 145,000 kronor aro dirfor icke avsedda att betalas
for redan utférda arbeten utan for arbeten som innebira nya dagsverken, vilka
komma, att utféras forst under nasta budgetdr. Dessa tre hamnar #ro darfor
icke beroende av en forhsjning av anslaget till handelshamnar och farleder
sdsom man hir tinkt sig. Nu ar det endast friga om huruvida man skall
limna bidrag till saddana foretag, som &annu icke fatt anslag men som inda
satt igang arbeten. Denna friga #r @nnu icke prévad pa departementet och
icke heller, skulle jag tro, hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Jag har med det sagda velat limna en upplysning fér att visa, att den fore-
slagna reduceringen av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag endast varit
beroende av att man velat limna 6ver en del medel till beredskapsbudgeten
f6r att man dirigenom Aven skulle kunna anvinda det ifrigavarande arbets-
objektet fér utjimning vid en eventuell konjunkturnedgang.

Herr Berg, Robert: Nir jag lyssnade till herr Peterssons anférande, kunde
jag inte lita bli att erinra mig de toner, som jag f6r ménga &r sedan horde fran
Goteborg, fran dirvarande hamndirektsrens mun. Det ar nimligen s& att det
enligt dennes uppfattning icke borde finnas négra andra hamnar 1 Sverige dn
hamnen i1 Giteborg, och jag férstar ju, att herr Petersson gir sig till tolk for
samma uppfattning.

Emellertid gjorde herr Petersson sig skyldig till att framféra en del syn-
punkter, som enligt min uppfattning icke hélla streck. Han sade nédmligen,
att det icke krives djupare vatten i hamnarna utan endast att hamnarna skola
vara utrustade med effektivare maskinella lastnings- och lossningsnordningar.



Lordagen den 7 maj 1938. Nr 32. 21

Anslag till handelshamnar och farleder. (Forts.)

Ja, jag tror, att min gode vin herr Petersson ar for litet initierad 1 det verkliga
forhallandet ty en ménniska, som har kinnedom om dessa saker, méste ju siga
sig, att det storre tonnaget “har behov savil av dylika maskinella anordnin-
gar som av djupare vatten i hamnarna. Det mindre tonnaget skéter lossningen
utan hJalp av maskinella anordningar pa kajen och har icke behov av djupare
vatten 1 hamnen. Dessa bada sporsmél hinga sdlunda s& intimt samman med
varandra, att det inte ir méjligt att skilja dem at. Utgir man ifrén, att vi
icke behdva s& ménga mindre eller medelstora hamnar, kan man ju anse, att
detta krav ir omotiverat, men utgér man ifran att de stader med hamnar, som
funnits till 1 &rtionden, #ven 1 fortsittningen ha en uppgift att fylla sésom
hamnstider, ar det uppenbart att man maste tillgodose rederiniringens krav
i detta hinseende.

Vidare forhaller det sig ju ocksd s, att rederierna stilla ganska stora krav
pd hamnarna i olika avsenden. Det dr just dessa stora krav, herr Petersson,
som gjort, att hamninkomsterna under senare delen av den sjuérsperiod, som
herr Petersson hir namnde, inte stigit nimnviirt utéver vad de voro 1 bérjan pa
denna sjuarsperiod.

Vad ir det d& for krav, som rederierna stilla pd hamnarna? Jo, de kriiva
djupare vatten, maskinella lossningsanordningar och sinkta hamnavgifter for
fartygen, riknat per registerton. De fordra vidare billigare lossningskostna-
der och lagre avgifter for de olika varuslagen. Alla dessa krav fran rederier-
nas sida maste hamnarna 1 gorligaste man tillgodose, och fér att kunna géra
detta, maste de givetvis ocksd anlita de kiilllor, som finnas tillgingliga.

Herr Petersson sade vidare, att de mindre och medelstora hamnarna i hu-
vudsak existera péd inrikestrafiken. Nej, herr Petersson, si #r det inte. For
att belysa den saken behover jag bara erinra om hur liget ir i den lilla staden
Karlshamn 1 Blekinge med dess 10,000 invinare. Man har dar gattin fératt for-
bittra sin hamn for en kostnad av omkring 2 miljoner kronor, och fér detta
omfattande arbete har man begiirt ett statsbidrag pa cirka 900,000 kronor.
Det ir en mycket stor ntrikestrafik, som gar 6ver Karlshamns hamn. Jag be-
hiover vil 1 det sammanhanget inte paminna om den stora sojafabriken, som
tidigare dgdes av ett privat bolag, som dock inte kunde driva den, varfér den
overtogs av kooperativa forbundet, som sedan drivit den pa ett alldeles ut-
mirkt sitt, sd att den genom utrikestrafiken tillfért Karlshamns stad ganska
stora inkomster.,

Det ar sdledes alldeles uppenbart, att d& de mindre och medelstora ham-
narna skola tillmétesgd rederiernas krav 1 olika avseenden, méste de pitaga
sig ganska stora utgifter. Min egen stad till exempel beslst &r 1933 att ut-
vidga sin hamn f6r en kostnad av nirmare 1 miljon kronor. Vi fingo visser-
ligen ett statsbidrag p& omkring 300,000 kronor, men det var 1 alla fall en
ganska stor uppoffring, som staden gjorde. Denna uppoffring gjordes emel-
lertid, skulle jag vilja siga, nistan uteslutande for att tillgodose rederiernas
krav. Rederiniringens mian fordrade helt enkelt djupare vatten, maskinella
lossningsanordningar och s& vidare som en férutsiattning for att de skulle an-
lopa Karlskrona stad. Fésrhallandena #ro givetvis likadana pa andra hall,
vare sig det giller mindre eller stérre hamnar an Karlskrona.

De synpunkter, som herr Petersson hir anférde till forsvar for sin stind-
punkt, d& han yrkade bifall till reservationen, #ro saledes, herr talman, icke
héllbara. Framfor allt kan jag inte dela herr Peterssons uppfattning, att de
sma och medelstora hamnarna inte béra vidtaga nagra atgiarder for att kun-
na tillmétesgd de krav, som resas friin rederinéringens sida, och for att pa ett
tillfredsstillande och mera ekonomiskt sitt kunna betjina dem, som bo inom
hamnomridenas uppland. Det synes mig, herr talman, som om det forslag,
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vartill statsutskottet i detta fall kommit, ir si starkt motiverat, att det vil
knappast borde rida nagot tvivel om, vilken sida man skall stélla sig pé, sa
mycket mer som 145,000 kronor av det dskade beloppet redan #ro forbrukade,
varfor det alltsi inte Aterstdr mer &n 300,000 kronor. Under siddana omstin-
digheter synes det mig, att forsta kammaren, inte minst med hinsyn till att
andra kammaren redan utan debatt har godkiint utskottets forslag, borde bi-
falla statsutskottets hemstillan.

Jag tilliter mig, herr talman, att vidhalla mitt yrkande.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Den féregéende drade talaren gjorde
gillande, att vi i Goteborg hade den uppfattningen, att det inte borde finnas
nagra andra hamnar #n den, som ligger i Géteborg. Jag vet inte, varifran
han himtat denna sin uppfattning. Han nimnde som sagesman hamndirek-
toren darstides. Om detta &r riktigt, tror jag nog, att det var ett uttalande
i den skimtsamma genren. For egen del kan jag inte alls instimma 1 det.
Varje manniska forstar, att vi hir 1 landet ha behov av en hel del hamnar vid
sidan om Goteborg. Jag erkinner villigt, att det fér nigra &r sedan verk-
ligen fanns en del farhdgor inte bara i Goteborg utan dven 1 de andra storre
hamnarna, att trafiken skulle kunna dragas ifrdn dem genom att de nérlig-
gande mindre och medelstora hamnarna utbyggde sina hamnanlidggningar.
Dessa farhdgor ha dock senare fullstindigt skingrats. Vi ha inte lingre en
sddan uppfattning om liget. Att vi inte ha ndgot att frukta hirvidlag, har
for 6vrigt blivit bestyrkt av den utveckling, som &gt rum under den tiodrs-
period, som det vdl hir nirmast galler, alltsd 1928—1938. Under denna tid
har hamnrorelsen 1 Géteborg 6kat fran ungefar 10,000,000 ton till 14,200,000
ton under 1936. och jag skulle tro, att den under 1937 steg till ungefir
15,000,000 ton. Det ar en okning, som vi anse fullt tillfredsstillande och som
inte alls ger nagon antydan om att konkurrensen frin de nirliggande hamnar-
na skulle ha utévat nigot inflytande pa utvecklingen.

Vidare yttrade den arade talaren, att rederierna numera stilla stindigt
skade krav pd hamnarna. Det ar alldeles riktigt, men jag ber honom ligga
mirke till att bland de krav, som framstillas allra mest enstimmigt, dr ock-
s& kravet pa sinkta hamnavgifter. Aven detta 4r en omstindighet, som man
bér taga med i rikningen, nir man skall bedéma framtidsutsikterna. Skall
man tillfredsstilla dven detta krav, s& foljer darav, att mojligheterna att f6r-
rinta det i hamnanliggningarna nedlagda kapitalet bli ytterligt smé, for att
inte siga alldeles obefintliga.

Jag ber, herr talman, att f& vidhalla mitt yrkande.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Av det anférande, som
herr statsradet och chefen fér kommunikationsdepartementet nyss holl, fick
jag den uppfattningen, att statsrddet anser, att det belopp, som har pafordrats
1 Kungl. Maj:ts proposition, ricker fér det normala behovet just nu. Jag har
under hand av herr statsradet fatt bekriftelse pd denna uppgift. Det forelig-
ger saledes icke nagot skil att hioja anslaget med hiansyn till behovet. En hoj-
ning av anslaget innebar darfor 1 sjilva verket en utékning av den verksam-
het, som det hir giller. Skall man bedoma trafikens behov av férbéttringar
och utvidgningar och taga detta som utgangspunkt fér en hojning av anslaget,
finns det ju ett annat omrade, dir det foreligger mangdubbelt storre framstall-
ningar och forslag, nimligen pa vigvasendets omrade, och dir ar behovet av
forbattringar och nyanliggningar sannerligen inte mindre med hansyn till
motortrafikens utveckling. P& detta omrade ha emellertid myndigheterna gatt
in for att under nuvarande hogkonjunktur icke meddela tillstdnd till pabor-
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jande av arbeten i forskott, utan man haller i stallet tillbaka med igingsit-
tandet av nya sddana arbeten. Jag kan dirfér inte finna nagon anledning,
varfér man pa det omrdde, som vi nu diskutera, skulle g& in for en uttkning
av verksamheten.

Herr andre vice talmannen hade ett argument, som han anférde och som
skulle utgora ett skil for bifall till utskottets forslag. Han yttrade nimligen,
att eftersom vi helt nyss i dag fattat ett beslut av den innebérden, att vi hojde
Kungl. Maj:ts férslag pé ett annat omrade, s borde vi ocksd kunna gora det
pa detta. Jag kan omdjligen tilligna mig den statsfinansiella synen pi be-
handlingen av ekonomiska fragor, att darfér att man ar tvungen att hoja eft
anslag, skall man darfor ocksd héja ett annat anslag, 1 friga om vilket man
icke anser en héjning vara behévlig.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr andre vice talmannen: Herr talman' Den foregdende drade talaren
matte totalt ha missforstatt, vad jag yttrade. Vad jag i1 mitt férra anforande
vinde mig mot var, att herr Johansson 1 Fredrikslund yttrat, att varfoér skola
vi hoja Kungl. Maj :ts forslag pa denna punkt, di utskottets forslag 1 alla
fall betyder en sa stor hojning som femtio procent. Jag forklarade, att hoj-
ningen inte alls berodde pa det belopp, som Kungl. Maj:t begirt, utan pa att
utskottet anser, att det finns sakliga skil fér en héjning, och under sidana
forhallanden borde inte det ursprungliga beloppets storlek fi utgéra ndgot
hinder, dven om det giilllde en hojning med femtio procent. For att fa en jim-
férelse tillit jag mig erinra om att herr Johansson alldeles nyss varit med om
att bitrida en hojning av vad Kungl. Maj:t #skat 1 anslag med inte mindre
in 130 procent. Detta kan man vil inte tolka pa det sittet, att jag ville an-
féra detta som ett skil, varfor man skulle héja #ven det anslag, som det har
giiller, och jag tror heller inte, att nigon av kammarens ledamoter fattat detta
uttalande sa.

Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det nu ifrigavarande utldtandet hemstillt samt vidare pd antagande
av det forslag, som innefattades 1 den vid utldtandet avgivna reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till
utskotdtets hemstillan, sig finna denna proposition vara med évervigande ja be-
svarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkiandes en s& lydande omrést-
ningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt 1 sitt utlitande nr 127, réstar

Ja;

Nej;
Vinne.r Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bérjan omrostning pa det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for
ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser. Herr ta.lmannen forklarade darpa, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat fér nej-propositionen.
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D& emellertid herr Berg, Robert, begirde réstrikning, verkstialldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit sdlunda: 7

a — 45;

Nej — 617.
Dirjamte hade 5 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att résta.

Vid férnyad féredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 19, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 288 med férslag till vissa andringar 1
gillande tulltaxa m. m., bifélls vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Vid anyo skedd foredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 37, i an-
ledning av vickt motion om dndring av 2 § 1 kungérelsen angaende handel med
farmacevtiska specialiteter, bif6lls vad utskottet 1 detta utlatande hemstillt.

Ang. avgifter  Foredrogs &nyo forsta lagutskottets utlitande nr 38, i anledning av dels
iz’de"%‘:f;; Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kungérelse om #ndrad lydelse av
cevtiska 12 § kungorelsen den 15 juni 1934 (nr 306) angéende handel med farmacevtiska

specialiteter, specialiteter, dels ock 1 dmnet viickta motioner.

Genom en den 14 januari 1938 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 51, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t for-
klarat Sig vilja inhdmta riksdagens yttrande 6ver vid propositionen fogat for-
slag till kungérelse om #ndrad lydelse av 15 § kungérelsen den 15 juni 1934
(nr 306) ang&ende handel med farmacevtiska specialiteter.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft foljande
1 anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen nr 231 1
forsta kammaren av herrar Eilif Sylwan och Knut Petersson, nr 349 1 andra
kammaren av herr Kyling m. fl. samt nr 351 i andra kammaren av herr Lund-
quist. 1 motionerna hade hemstillts, att riksdagen ville avsla det i forevaran-
de proposition framlagda forslaget.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen
vid sin granskning av det genom férevarande proposition (nr 51) framlagda
forslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma; samt

B) att de i arendet viickta motionerna (nr I:231, I1: 349 och IT: 351) matte
anses besvarade genom utskottets hemstillan under A).

Herr Sylwan, Eilif: Herr talman! Det nu féredragna drendet stir i ome-
delbart samband med den friga, som stir upptagen som nista punkt pa kam-
marens foredragningslista. Den omorganisation av statens farmacevtiska la-
boratorium, som dar foreslds, skall nimligen bekostas med en hojning av de
avgifter, som uttagas foér s kallade farmacevtiska specialiteter, vilken fraga
nu ar fore. Enligt min mening &r emellertid organisationsfragan den primira
och finansieringsfrigan den sekundira. Som motionir har jag darfér ansett
mig bora utveckla mina synpunkter och min motivering i dessa drenden under
organisationsfrigan, alltsi under den foljande punkten. Jag skall gora sé
1 fortsittningen ocksd och vill nu endast yrka bifall till den i denna punkt
vickta motionen, som gar ut pa avslag pd Kungl. Maj:ts proposition.
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Jag vill emellertid begagna tillfillet att av utskottets srade ordforande be-
gira en upplysning i anledning av en viss punkt i utskottets motivering. Det
siges namligen dir, att det moter svarigheter att verkstilla en riktig upp-
skattning av de erforderliga avgiftshojningarna, och att dessa darfor maste
bliva i viss man approximativa. S& knyter utskottet dirtill det uttalandet att
sdirest det framdeles visar sig att de inflytande medlen vare sig bliva otill-
rickliga eller overstiga behovet, erforderlig jimkning av avgifternas storlek
bor overvigas». Nu kan man stilla sig den frigan, huruvida det finns forut-
sittningar for att kunna astadkomma dylika jimkningar. Den kontroll, som
farmacevtiska laboratoriet skall utova over de farmacevtiska specialiteterna,
sammanfaller nimligen med vissa andra av laboratoriets arbetsuppgifter. Det
kan under sidana forhallanden vara svart att skilja ut vilken del av kostnader-
na for farmacevtiska laboratoriet, som skall bestridas med dessa avgifter, och
vilken del, som skall tickas med allminna budgetmedel. Bland lakemedels-
fabrikanterna forefinnes dessutom den uppfattningen, att de avgifter, som det
har ar friga om, aro for héga. Denna uppfattning grunda lakemedelsfabri-
kanterna pa att de vid sina egna kontrollaboratorier komma till avsevért ligre
kostnader for denna kontroll in de avgifter, som de fa betala till statens far-
macevtiska laboratorium. Det finns alltsd skil att férmoda, att en jamkning
nedat 1 avgifternas storlek kan vara pakallad, men en forutsittning harfor
ar ju, att man i farmacevtiska laboratoriets verksamhet kan skilja ut kostna-
derna for dess olika arbetsuppgifter.

Denna friga har ocksa fatt betydelse i anledning av ett av medicinalsty-
relsen nyligen framlagt forslag om atgirder mot sa kallad otillaten lakemedels-
reklam. 1 detta forslag ger medicinalstyrelsen uttryck &t den uppfattningen,
att den nu tilltinkta utvidgningen av farmacevtiska laboratoriet skall mojlig-
gora en kontroll dven av denna reklam. Emellertid ar det har friga om hum-
bugsmedicin tillverkad av helt andra fabrikanter @n de, som framstilla far-
macevtiska specialiteter. Det skulle d& vara litet egendomligt, om de lojala
likemedelsfabrikanterna skulle f& betala kontrollkostnaderna for den reklam,
vartill dessa marodorer pa likemedelsmarknaden gira sig skyldiga. Jag
vore darfor utskottets arade ordférande tacksam fér en upplysning om huru-
vida forutsittningar kunna tinkas finnas for att & farmacevtiska laboratoriet
skilja ut de arbetsuppgifter, som hora direkt till de farmacevtiska specialite-
terna, fran de arbetsuppgifter, som falla inom omradet f6r laboratoriets 6vriga
verksamhet, och 1 anslutning hirtill huruvida de kostnader, som skola betalas
genom avgifterna, kunna hallas isér fran dem, som skola betalas av budget-
medel. Det vore av en viss vikt att f& klarhet pd denna punkt.

Herr Schlyter: Herr talman! Det ar alldeles givet, att om farmacevtiska
laboratoriet sysslar med olika arbetsuppgifter, kan man inte i detalj pa kro-
nan utrikna. hur stor del av kostnaderna fior laboratoriets uppriitthallande
som kommer p& den ena eller andra arbetsuppgiften. A andra sidan har det
forefallit utskottet antagligt, att sedan man gjort ett sddant uttalande som
detta och alltsd fist uppmirksamheten pa att det kan bli fraga om en jimk-
ning av avgifterna. skall det ocksd befinnas angeliget {or vederbirande att
folja arbetet pa laboratoriet ur den synpunkten, att man nagot s& niir skall
kunna berikna, hur stor del av laboratoriets arbete som faller pa just de ar-
betsuppgifter, som skola bekostas med de hir ifragavarande avgifterna. Ut-
skottet ir inte nigon specialist 1 dessa frigor, men utskottet har trott, att man
sisom en allmiin prineip skulle kunna gora detta uttalande.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets firslag.

T herr Schlyters yttrande instimde herr Asplund.
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erliggningen ansigs harmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pa det nu féredragna utlitandet yrkats dels att vad utskottet hem-
stillt skulle bifallas, dels ock att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmila, att riksdagen vid sin granskning av det genom férevarande proposition
(nr 51) framlagda férslaget funnit sig icke kunna férorda detsamma.

Sedermera gjordes propositioner enligt bersrda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med overvigande ja be-
svarad.

Féredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 125, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till statens farmacevtiska laboratorium
for budgetiret 1938/39 jimte i mnet vickta motioner.

I en till riksdagen avlaten proposition, nr 50, hade Kungl. Maj:t under &be-
ropande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver socialdrenden den 14 Jja-
nuari 1938, féreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen férordad personalférteckning for sta-
tens farmacevtiska laboratorium,

dels godkinna av departementschefen foérordad avléningsstat fér nimnda
laboratorium, att tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1938/39,

dels ock f6r budgetaret 1938/39 anvisa

1) till Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar ett forslagsanslag
av 76,000 kronor,

2) till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader ett forslagsanslag
av 30,000 kronor samt

3) till Statens farmacevtiska laboratorium: Inrednnig och utrustning av nya
lokaler ett reservationsanslag av 50,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag hade utskottet till be-
handling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 230, inom forsta kamma-
ren av herrar E. Sylwan och K. Petersson samt den andra, nr 348, inom andra
kammaren av herr F. Kyling m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte, med
avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 50, fér budgetiret 1938/39 anvisa

1) till Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar ett férslagsanslag
av 57,850 kronor,

2) till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader ett forslagsanslag
av 16,000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herr R. Lundguist vickt motion, nr
350, vari hemstillts, att riksdagen ville avsls Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlitandet ra anférda skil hemstillt,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & herrar
Sylwans och Peterssons samt herr Kylings m. fl. motioner (I:230 och II: 348)
dvensom & herr Lundqvists motion (II:350), matte

a) godkiénna i utldtandet inférd personalférteckning for statens farmacev-
tiska laboratorium;

b) godkinna i utldtandet inférd avloningsstat for laboratoriet, att tillimpas
tills vidare frin och med budgetiret 1938/39;

c) for budgetaret 1938/39 anvisa

1) till Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar ett forslagsanslag
av 76,000 kronor,
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2) till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader ett forslagsanslag
av 30,000 kronor samt
3) till Statens farmacevtiska laboratorium: Inredning och utrustning av nya
lokaler ett reservationsanslag av 50,000 kronor.

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Johansson 1 Fred-
rikslund, Svensson i Kompersmila, Borell och Nilsson 1 Landeryd ansett, att
utskottets yttrande bort erhalla den lydelse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
herrar Sylwans och Peterssons samt herr Kylings m. fl. motioner (I:230 och
I1: 348) samt med avslag & herr Lundgvists motion (IL:350), métte

a) godkinna i reservationen inford avloningsstat for laboratoriet, att tillim-
pas tills vidare frin och med budgetiret 1938/39;

b) for budgetaret 1938/39 anvisa

1) till Statens farmacevtiska laboratorium: Avloningar ett forslagsanslag
av 57,850 kronor samt

2) till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader ett forslagsanslag
av 16,000 kronor.

Herr Sylwan, Eilif: Herr talman! Grunduppfattningen i den motion, som
jag tillatit mig vicka 1 denna fraga, &r, att det visserligen finns goda skial for
att en omorganisation av statens farmacevtiska laboratorium kommer till stind,
men att behovet och riktlinjerna hiarfor icke iro i alla delar sa klarlagda att
det i dag kan fattas ett avgorande beslut. Enligt motiondrernas asikt gor man
darfsr bist 1 att nu blott skapa ett provisorium fér tillgodoseende av laborato-
riets mest tringande behov i syfte att forst senare, nir sikten &r klarare, komma
fram till en definitiv lésning av organisationsfragan.

Jag vill till en borjan forutskicka, att vid remissbehandlingen av detta
arende mycket delade uppfattningar ha gjort sig gillande. Samtliga nirings-
organisationer ivensom kommerskollegium och statskontoret ha stillt sig pa
den linjen, att denna organisationsfraga inte borde tagas upp nu. Medicinal-
styrelsen ddremot har tillstyrkt forslaget, men det ar darvid att mirka, att
medicinalstyrelsen 1 sitt forsta anslagsiskande rorande laboratoriet i augusti 1
fjol forordade ett liknande provisorium som det i motionen foreslagna och
salunda d& holl fore. att det med vissa anslagsckningar vore méjligt att kom-
ma over de omedelbara svarigheterna. Jag vill 1 detta sammanhang sir-
skilt papeka, att de anslagssummor, som &ro upptagna 1 motionen, just dro
medicinalstyrelsens anslagsiskanden i augusti i fjol. Emellertid har medicinal-
styrelsen sedermera, efter det att utredningsménnen framlagt sitt betinkande,
intagit en ny standpunkt i detta drende och férordat en omorganisation.

For att inte komma in pd for manga detaljer skall jag be att {3 klargora min
uppfattning genom att punkt fér punkt granska utskottets motivering. Ut-
skottet anfor som ett forsta skil for att behov foreligger av en omorganisa-
tion av statens farmacevtiska laboratorium, att man dérigenom skulle »ernd
en snabbare och fullstindigare forhandsprovning av till registrering anmilda
farmacevtiska specialiteter». Detta ar alldeles riktigt, men nérmare besett ir
det ett skil, som snarare talar for motionen &n mot densamma. Det forhaller
sig namligen s&, att det efter det f5rhandskontrollen ar 1934 tog sin borjan
pa grund av en hastig tillstromning av gpecialitetsanmilningar uppkommit en
stockning 1 farmacevtiska laboratoriets verksamhet, varfor en arbetsbalans
uppstatt, som nu méaste avverkas. Det dr for att mojliggsra denna avverk-
ning av arbetsbalansen, som medel nu kriives. Nir emellertid denna avverk-
ning slutforts, vilket beriknas ske om ett eller annat ar, kommer laboratoriets
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har antydda arbetsuppgift att fa visentligt mindre proportioner och personal-
behovet dirfor att minskas, kanske till en tredjedel av vad det nu &r. Under
sadana foérhallanden synes det atminstone mig naturligt, att man, innan man
bestammer sig f6r hur den slutgiltiga organisationen bir vara, avvaktar den
tidpunkt, d& normala férhallanden intrida. Man har d& stérre forutsittnin-
gar dn nu att riatt bedéoma denna sak.

Jag kommer s§ till utskottets andra motiv. Omorganisation siges salunda
vara nédvindig for att »mojliggéra en mer eller mindre regelbundet Ater-
kommande statlig efterkontroll av dylika specialiteter». Och direfter skirper
utskottet detta uttalande med att tilligga, »att det inte kan anses tillfreds-
stillande, att efterkontrollen av ifragavarande specialiteter helt eller till hu-
vudsaklig del Avilar apoteken och det till deras forfogande stiende kontroll-
laboratoriet». Har 4r man inne pa den punkt, som fér motiondrerna och #ven
for ambetsverken varit den avgérande. P3 detta omrade arbeta nimligen tva
olika laboratorier, dels statens farmacevtiska laboratorium och dels ett av apo-
tekarna inrittat si kallat kontrollaboratorium, vilket apotekarna inrittat for
att fylla det ansvar, som avilar dem pi grund av gillande medicinalforfatt-
ningar, bl. a. apoteksvarustadgan. Vid sadant forhallande torde f3 anses
onskvirt, att, direst ej en Gverorganisation skall komma till stand, mellan de
bada laboratorierna upprittas en viss arbetsférdelning och ett visst samarbete.
Man har d& utgatt ifrdn att de uppgifter, som aligga apotekarna, aro forfatt-
ningsenligt bestdmda och méaste fullfsljas, s& linge apotekarna aga sina pri-
vilegier och sin nuvarande stillning. Niar den nya specialitetskontrollen kom
till, ansidgs darfér ockss att de uppgifter, som i detta avseende skulle tillkom-
ma statens farmacevtiska laboratorium, i férsta hand borde utgora ett komple-
ment till den av apotekarna utévade kontrollen och dessutom bestd i en viss
overvakning 4 denna kontroll. Den ordning som nu forefinnes ar salunda ba-
serad pa ett samarbetsprogram, vilket ockss fatt ett uttryck i specialitetskun-
gorelsens bestammelser — &tminstene var det meningen, nir specialitetskun-
gorelsen kom till — och det ar denna ordning som motiondrerna och de bada
dmbetsverken ansett onskvirt att iven framdeles vidmakthalla.

I den kungl. propositionen liksom i utredningsminnens férslag har man
gitt en annan vig. Har forutsittes namligen, att denna nya kontroll, som till
sin natur 4r en efterkontroll, bor ha samma omfattning som den redan nu exi-
sterande forkontrollen, och pa det sittet kommer denna nya statliga efterkon-
troll att 16pa parallellt med den av apotekarna nu verkstillda kontrollen. Hir
méste alltsd uppkomma ett dubbelarbete och uppstd en verorganisation, och
med denna 6verorganisation folja naturligtvis kostnader, som 1 sista hand f&
baras av den likemedelsképande allminheten. Vidare ar det ocksd tinkbart,
att det mycket goda samarbete, som tidigare existerat mellan statens farma-
cevtiska laboratorium och apotekarnas kontrollaboratorium, kan komma att and-
ras, att det d& de pa detta vis ha samma uppgifter, kan uppstd en viss spin-
ning mellan dem, och ett sidant forhallande kan néppeligen vara lyckligt.

Aven i ett annat avseende leder det nu framlagda forslaget till ganska egen-
domliga konsekvenser. TFor att pa nagot vis fér herrarna demonstrera dessa
nagot speciella ting, har jag hir tva lakemedel, bigge apoteksvaror. Det &r
tabletter, som anvindas fér att lindra huvudvirk. Tabletten hir 1 vinster
hand 4r en farmacevtisk specialitet, darfér att den forsiljes forpackad i
lakemedelsfabrikantens egen forpackning. Den hir i héger hand gar
under annat namn och #r nagot ligre i pris, men det &r precis sam-
ma vara. Men eftersom den siljes oférpackad i lss vikt, 4r den ej en
specialitet utan vanlig apoteksvara. Om man nu vill ha en bild av hur
kontrollen for dessa precis likadana varor ar ordnad ter sig denna pa foljande
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satt. Vad forst specialiteten angir kontrolleras den till en bérjan av vederbo-
rande fabrikant -— i for andamalet inrittade vilutrustade laboratorier, varige-
nom sorjes for att specialiteten marknadsfores i likformigt skick. Den blir
diirefter forkontrollerad av farmacevtiska laboratoriet och kommer nu efter
den nya ordningen att efter viss tid dven efterkontrolleras. For bagge dessa
kontroller har fabrikanten att betala avgifter. Dessutom skall den, atminsto-
ne i viss utstrickning, jamval underkastas kontroll vid apotekarnas kontroll-
laboratorium. Géller det ett likemedel, som &r féremdl for klinisk anvénd-
ning, utéva likarna dirjimte ytterligare kontroll. Ar det ater friga om en
vanlig apoteksvara kontrolleras den av fabrikanten och darefter vid kontroll-
laboratoriet. Men diarmed ar det ocksd slut. Det &r alltsi tvd kontroller pa
denna vara men fyra kontroller p& den andra. Detta kan ju inte precis anses
vara en tillfredsstallande ordning.

Nu vill jag girna medgiva, att den hir asyftade statliga efterkontrollen 1
vissa avseenden utan tvivel kan ha en uppgift att fylla, nimligen rérande pris-
och reklamkontroll, och det bér sikerligen undersékas om man pd detta sitt
kan skydda allminheten och astadkomma ligre likemedelspris. Men samtidigt
bor sigas, att man i denna stund vet sirdeles litet om mgjligheterna att med
farmacevtiska laboratoriets hjalp forverkliga ett sidant program. Det finns
p& det omradet inte nidgon som helst erfarenhet. Farmacevtiska laboratoriet
har annu inte i namnvird man hunnit borja med nagon efterkontroll — helt
enkelt darfor att laboratoriet alltjimt ar sysselsatt med att avverka forenamnda
arbetsbalans. Man vet mycket litet om 1 vad man en efterkontroll av denna
art ir mojlig. Aven p& denna grund synes ett uppskov motiverat, och dan
har for motiondrerna legat ett ytterligare skil att nu foresla ett provisorium
och hemstilla, att riksdagen méatte droja med att triffa ett definitivt beslut 1
denna organisationsfraga.

Herr talman, jag skall inte lingre trétta kammaren med dessa nigot speciella
saker! Jag vill sluta med att siga, att jag tror, att den uppfattning, varat
statskontoret givit uttryck, nimligen att denna fraga synes for tidigt vickt,
ar riktig.

Med dessa ord vill jag, herr talman, yrka bifall till den av herr Johansson
i Fredrikslund med flera avgivna reservationen.

Herr statsradet Moller: Jag skall for min del i korthet be att fa tillstyrka
utskottets hemstillan. Det ar efter min uppfattning absolut nédvindigt, att
farmacevtiska laboratoriet far resurser, si att denna lagstiftning, specialitets-
lagstiftningen, faktiskt kan genomforas. Jag tanker alltsd inte pa nagot sitt
forlanga debatten. De betinkligheter, som uttalats, ha varit provade 1 olika
instanser och kunna inte girna féranleda ett fringdende av det forslag, som
nu foreligger.

Herr Bjorek, Wilhelm: Herr talman! Jag skall ocksa begrinsa mig och
vill endast gent emot motionirerna framhélla ett par huvudpunkter.

Det forefaller mig, som om motionirerna icke tillrickligt beaktat utgings-
punkterna for detta forslag. Den ena av dessa utgdngspunkter dr den balans.
varom en av motionirerna talat, och som ju méste avarbetas, dirom iro alla
ense. Men f6r det andra ir farmacevtiska laboratoriet i sitt nuvarande skick
icke vuxet uppgiften att skota den hiologiska och kliniska kontrollen, som for
varje dag far allt stirre omfattning. Denna kontroll kan inte heller klaras
upp av apotekarnas laboratorium, ty det saknar likaledes forutsittningar
harfor. Detta ar huvudskilet for att man nu géitt in f6r en omorganisation.

Sedan vill jag siga, att samhillet kan inte utlimna sig 4t apotekarnas labo-
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ratorium. Samhillet har skyldigheter att kontrollera dessa varor ur andra
synpunkter &n apotekarnas laboratorium och méste utéva en mycket vid-
stricktare kontroll &n detta laboratorium kan prestera. Samarbetet mellan de
béda laboratorierna har fortgitt och fortgér i friga om farmacevtiska spe-
cialiteter, och det ir, si vitt jag kanner, heller inte meningen att avbryta det.
Men man kan inte stilla s& till, att en enskild organisation 6var kontroll i
samhillets namn. Den saken tror jag inte, att nigon utanfor de si kallade
niringsorganisationerna kan hysa nagon tvekan om. Det &r ocksd betecknan-
de, att det referat, som nyss limnades av yttrandena, inte utgjorde nagot full-
stindigt referat, ty jag formodar, att Géteborg har en lika god handelskam-
mare som Malmé.

For svrigt bor det uppmarksammas, att man tydligen ror sig pi en och
samma vig 1 sina_yttranden. Det #r anmirkningsvirt i vilken grad Kungl.
Maj:t i detta drende fatt mottaga likriktade yttranden. I ett foregdende dren-
de, som i hog grad bersrde apotekens och likemedelsproduktionens ekonomiska
forhéllanden, har man i den ena organisationens yttranden efter den andra
och &ven i atskilliga dmbetsverks yttranden kunnat spara precis samma grund-
liggande promemoria frin nagon som studerat saken. Vi réra oss har
pad ett omrdde, som har mycket stort intresse for dem som sialja dessa
specialiteter. Det kan vara skil att erinra om vad forsta lagutskottet
1 sitt utlitande understrukit, nimligen att det sista aret, for vilket wvi
ha tillgdng till statistik, saldes specialiteter for sver 12 miljoner kronor av
apotekare med ett inkopsvirde av 9 miljoner kronor, alltsd med en vinstmar-
ginal p& over 3 miljoner kronor. S& kommer man och siger, att specialiteterna
fordyras, om vi ordna s har mycket kontroll. Men merkontrollen uppgar
till bara 37,000 kronor om aret — 37,000 kronor p4 en fortjanst for apotekarna
av mellan 3 och 4 miljoner. Tror ndgon av herrarna, att ett sidant dir pulver,
som herr Sylwan hir visade, kommer att hojas med ett enda 6re pé grund
av dessa utgifter for kontroll? Men diaremot kunna de fordyras genom de
reklamkostnader som likemedelsfabrikanterna underkasta sig. Se pd dessa
kolorerade annonser och se pa dessa sugpapper, som ramla ned i brevlidan
hos véart lands likare var enda vecka. Jag har av en lakare fatt en knippa
sddana sugpapper — vart och ett kostar 5 ére stycket bara i postporto, som till-
sdnts honom under en ménads tid. Den knippan representerade manga, manga
kronor i reklamkostnader redan for postportot! Det duger inte, att naringsorga-
nisationerna sla sig for bréstet och siiga: specialiteterna bliva fér dyra, om
staten kontrollerar dem. Jag tror tvirtom att det finns stor anledning att kon-
trollera inte bara kvaliteten. inte bara effektiviteten, utan ocksd, att priset
ia';r skiligt. Speciellt vad giller vitaminpreparat dr prisnivan anmirkningsvart

og.

Herr talman! Jag tror, att kammaren lugnt kan godtaga det forslag, som
statsutskottet avgivit. Statsutskottet, som &r minst lika god auktoritet som
statskontoret, yttrar, att forslaget vil tillgodoser »det dirmed avsedda syftet,
utan att dock tillborliga krav pa forsiktighet med avseende & verksamhetens
framtida utveckling eftersatts».

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sylwan, Eilif: Jag vill till en bérjan konstatera, att nir herr Bjsrck
skulle beméta min argumentering, gick han ifrén utskottets motivering, var-
emot jag riktade mig, och tryckte pad den biologiska kontrollen. Det &r en
sak, som jag inte talat om, och jag tror, att inte heller utskottet har talat
om den i detta sammanhang. Det ar alldeles klart, att det behévs en annan
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organisation fér den biologiska kontrollen, och hiri ligger sikert en av de om-
standigheter, som nu gora en omorganisation mest pakallad. Men jag undrar
ocksi, om det inte forhaller sig hirmed som med en del andra hithérande
fragor, att vi i dag ha alldeles for liten erfarenhet dven 1 fraga om denna kontroll
for att kunna binda oss for en fast organisation, och att det darfor kan vara
skil att jamval harutinnan ndgot se sig for och avvakta en senare tidpunkt,
innan man fattar beslut.

Sedan har herr Bjorck vint sig mot mig didrfér att jag skulle vara talesman
for en niringsorganisation och for nigot slags likemedelsfabrikantsintresse
i denna sak. Men jag tror att jag sade mycket bestimt ifrdn, att den grund-
tanke, rérande en ny ordning pa detta omrade, som jag gjort mig till talesman
for, bottnade dari, att statens farmacevtiska laboratorium girna ma taga upp
uppgifter, som inte apotekarna och inte apotekarnas kontrollaboratorium tagit
upp, och darmed ocksd frigan om priskontroll, reklamkontroll och s& vidare,
men att laboratoriets uppgift inte bor utstrickas till sddana uppgifter, som
apotekarna ha, namligen att kontrollera specialiteternas art, sammanséttning
och hallbarhet. Det ar ju de sakerna, som kriva det mesta arbetet och de
storsta kostnaderna i det nya laboratoriet. Jag tillbakavisar bestimt den
erinran, herr Bjorck riktade mot mig 1 den punkten. Jag ar lika angeldgen
som nagon, att den lakemedelskopande allminheten far billigare likemedel.

Sedan gjorde herr Bjérck nagra erinringar mot niringsorganisationernas
yttranden. Det m& vara, att dessa organisationer vid remissbehandling av
ett sporsmal rorande liakemedelstillverkningen vinda sig till dem, som ha
hand om dessa ting, d. v. s. likemedelsfabrikanter och apotekare. Men nér
man talar om likriktning 1 detta avseende, bér man hava kidnnedom om, att
om nagra intressen std emot varandra hir, ir det likemedelsfabrikanters och
apotekares, ty de 6va konkurrens med varandra i friga om dessa preparat.
Man kan ej heller bortse ifran, att alldeles oberoende av vad niringsorganisa-
tionerna sagt ar det dock kommerskollegium, som i sista hand haft att taga
standpunkt till detta arende fér niringslivets vidkommande, och kommers-
kollegium har kommit till samma resultat som motiondrerna samt sikerligen
ocksa verkstillt en sjilvstindig, férdomsfri och objektiv provning 1 denna
angeligenhet.

Herr Bjorck, Wilhelm: Med all respekt for kommerskollegium tror jag mig 1
alla fall, da det galler att préva. vilket pris, som bor dsittas t. ex. insulin och
vitaminpreparat, kunna viga pésta, att kommerskollegium inte representerar
nagon sarskild sakkunskap. Det har den drade motiondren ocksa redan beto-
nat, da han betecknade som en god ordning, att da det giller att va kontroll
over sammansittningen av dessa specialiteter, skulle inte staten kunna vara
tillfreds med att 1 alla viader lita pa nagot annat laboratorium #n statens eget.

Herr Sylwan siager, att likemedelsfabrikanter och apotekare ha skilda intres-
sen, men det torde vil inte vara herr Sylwan ssom niringsrepresentant obe-
kant, att det finns atskilliga apotekare, som tillika aro likemedelsfabrikanter,
och det ir dessa, som kanske legat hardast 1 uti den hir kampanjen!

Efter hirmed slutad overliggning gjorde herr talmannen 1 enlighet med
de yrkanden, som darunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet 1 det under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades 1 den vid utlatandet avgivna rescr-
vationen; och foérklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositioncn
pi bifall till utskottets hemstallan, sig anse denna proposition vara med 6ver-
vigande Ja besvarad.
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Herr Sylwan, Eilif, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplastes och godkindes en omréstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 125, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes omréstningen pa det siitt, att efter siarskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméoter, som ville rosta fér ja-prepo-
sitionen, och darefter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets utlatande nr 48, i anledning av vickt
motion om utredning rérande viss omliggning av gillande inkallelsefsrfarande
vid mobilisering.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 56,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr vorn Heland hemstillt, att
riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte
skyndsammast foranstalta om utredning rérande en omliggning av nu gillande
inkallelseférfarande for virnpliktiga vid mobilisering i syfte att f6r den be-
hovliga driften vid jordbruket med bindringar erforderliga kategorier virn-
pliktiga e) métte omedelbart inkallas.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utlatandet av angivna orsaker hemstallt,
att forevarande motion icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Herr von Heland: Herr talman! Bland de forberedelser, som nu for tiden
vidtagas for att stirka ett lands motstindskraft vid internationella forveck-
lingar, intaga &tgiarder till férbittrande av landets férsérjningslige en fram-
tradande plats. Man viintar icke 1 ett modernt krig, att nigra medel skola lim-
nas oforsckta for krigets vinnande. Varje land har darfér haft anledning
granska sina svaga punkter, och praktiskt taget varje modern stat har hiarvid
funnit att ett medel att bringa det pa fall a4r avsparrning av handelsférbin-
delserna. Det ar med andra ord den moderna statens kinslighet ur férsorj-
ningssynpunkt som befunnits utgéra en akilleshil.

Detta svaghetsmoment gor sig gillande sivil hos en krigférande som hos
en neutral stat, men dverraskande nog torde det vara for den neutrala staten
som forsorjningslaget vid en kritisk konflikt kan medféra de omedelbaraste
f6ljderna. Dirmed sammanhinger det forhallandet, att en allmén krigisk kon-
flikt sannolikt kommer att uppdela Europa 1 tva stridande liger, och den en-
skilde stridande parten kan val — Atminstone 1 krigets boérjan — fi sina néd-
viindigaste behov fyllda frin sina bundsférvanter. Det ar nimligen uppenbart
att det storsta intresse for vardera sidan kommer att bli att tillse att varufor-
sorjningen kommer att gi nagorlunda friktionsfritt for bundsférvanterna. Helt
annorlunda stiller sig saken for de neutrala staterna. A ena sidan komma val
de krigforande att striva efter att genom avspirrning forsvira varutillfor-
seln och genom den neutrales irdkade nodlige fa honom mera mottaglig for
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pitryckningar. Men 4 andra sidan foreligger i manga fall en 6nskan att
komma i besittning av den neutrales varor — eller att hindra motparten hirtill.
I bada fallen blir den neutrale utsatt for patryckningar, mot vilka han bist
kan skydda sig genom att ha vidtagit limpliga atgirder for sin sjalvforsorj-
ning.

fven for den krigférande torde en hig grad av sjilviorsorjning skapa ett
betydligt gynnsammare utgdngslige for stridens férande én beroende av sina
allierade.

Det later i forsta ogonblicket som en paradox nir man pastir, att ju hogre
viilstdnd ett land kan uppvisa och ju mera materiellt men dven andligt kulti-
verad dess befolkning #r, desto svarare blir det att forsérja det vid krig. Om
sanningen av denna sats &n icke dr absolut, si torde den likvil fér ndrvarande
hava nira nog 100-procentig giltighet i Europa. Det kan invindas, att just
de hogtstaende linderna ha storre forutsittningar att med utnyttjande av sina
resurser gora sig sjalviorsorjande i en kritisk situation. Men & andra sidan
innebar en hog levnadsstandard mojlighet till en s& utbredd och samtidigt hig-
klassig varuforsérjning, att varorna i allménhet icke kunna anskaffas inom
det egna landets grinser. Ett dylikt land importerar da kanske strangt taget
onddiga férnodenheter och limnar 1 utbyte mot importen sina egna varor. Hér-
igenom kommer konsumtionen att fa en speciell inriktning, vilken forsvarar
genomférandet av en sjalvforsérining och 1 varje fall vid en avsparrning kan
framkalla behovet av en omliggning av konsumtionen. Och sa uppkommer
skat handelsutbyte, okat vilstand och — ikad kiinslighet vid avsparrning.
Insikten om det liberala systemets svaghet i en virld, diar det totala krigets
princip ar anammad, har sikerligen varit av betydelse for den aterging till
nationalhushallet, som vi fér narvarande bevittna runt omkring oss. Man gar
s& langt 1 vissa linder, att man arbetar fér att inridtta det normala livet efter
krigets krav, det vill siga man scker i fred anpassa befolkningens konsumtion,
ja, hela livsforing efter den behovstickning man forvintar att ett krig med
atfoljande varubrist hogst kan tillita. Detta permanenta krigstillstind ar ju
nagot for oss hir i Sverige dess bittre frimmande och kan vil rimligen icke
hetecknas som annat #n olyckligt. Att utvecklingen pa detta omrade i den
svriga virlden kan g si lingt att dven de sma fredliga staterna for att folja
med maste tillgripa ett totalt forberedelsesystem ar dock for narvarande osan-
nolikt.

Om vi alltsd i Sverige p& grund av var hoga standard komma att fa vissa
svarigheter att anpassa oss efter krigets och avspirrningens krav, bor 4 andra
«idan framhallas, att vi genom de atgirder, som under de senaste aren vid-
tagits betraffande beredskapslagring, kunna sikerstalla var nodvindigaste for-
<orjning nirmaste tiden efter krisens intride. Men, som jag framhallit 1 annat
sammanhang, stindigt sjilvforsorjande dro vi inte. Under senare ar inom riks-
kommissionen gjorda berikningar ha ocksa visat, att de berikningar, som gjor-
des i samband med férsvarskommissionens arbete, varit for optimistiska.

Det gar salunda for nirvarande icke att inom Sveriges grinser under lingre
{id forsorja en befolkning pd sex miljoner minniskor utan négra forbindelser
med utlandet. Detta beror nu icke enbart pd vara higa konsumtionsvanor.
Aven med en visentlig nedskirning av var behovstickning kan icke vart lige
betecknas som sjalviorsorjande. Men genom att klokt anvinda vara tillgén-
gar, anpassa produktionen efter situationens krav och pa limpligaste siitt reg-
lera konsumtionen torde tiden for var autonomi kunna viisentligt utstrickas.

Det bir vidare papckas, att om en konsumtionsbegrinsning blir nodvindig,
fordelas denna icke jimnt pa landets samtliga invinare. Forhallandet dr nim-
ligen, att den livsmedelsproducerande befolkningen sannolikt kommer att kon-
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sumera sin egen produktlon ungefar som vanligt, varfor salunda en patvungen
nedskiarning av var livsmedelsférbrukning helt méaste drabba den icke jord-
bruksidkande befolkningen. Detta skirper problemet i hég grad, i all synner-
het som man #ven torde kunna utgd ifran, att de militira myndigheterna kom-
ma att se till att forsvarsmaktens personal far sin bestimda livsmedelstilldel-
ning fullt ut.

Vart forsorjningslige betriffande livsmedel #ar silunda ingalunda si for-
delaktigt som man ofta vill hivda. Detta dr ett synnerligen allvarligt for-
hallande 1 var oroliga tid. Jag har utférligare belyst detta 1 min jordbruks-
motion vid drets riksdag, samtidigt som jag i denna papekar, att det ar ett
hela landets stora intresse, att statsmakterna limna jordbruket ett sddant pro-
duktionsfrimjande stod, att landet vid forvecklingar far stérre mojlighet an
nu till sjalvforsorjning pé livsmedel.

Det 4r oansvarigt att just i dessa tider inbilla Sveriges befolkning, att vi
ha éverproduktion pa livsmedel eller med andra ord att vi 4ro mer 4n sjilv-
forsorjande. Jag har med den motion vi nu behandla velat fista uppmarksam-
heten pa hur det verkligen forhaller sig och pa det betinkliga laget, att man
med nuvarande bestimmelser f6r mobilisering av folk och histar 1 mycket stor
omfattning kommer att lamsld den normala jordbruksproduktionen och dir-
med ytterligare forsimra f6érsorjningsliget, vilket sa gott som helt kommer
att ga ut 6ver den stora allminheten 1 hemorten.

Det #r férutom en social fraiga ett viktigt forsvarsintresse att se till, att vid
konflikt landets befolkning ej bringas till fértvivlan genom svilt. Det dr att
beklaga, att det alltjimt finns militira personer, som anse, att det enda och
verkliga férsvarsintresset ir att f& varenda man in 1 vapenrocken och att pressa
fram stérsta mojliga antal histar, vapen och ammunition fér forsvarsmakten.

Enligt min uppfattning ftirlorade Tyskland virldskriget pa grund av mise-
rabla forhallanden 1 hemorten, och 1 ett kommande krig kommer helt sikert
utgéngen mer in nagonsin forr att bero pa liget 1 hemorten.

Utskottet forordar, att utredningen verkstilles av rikskommissionen, och
jag skall icke opponera mig didremot, da jag vet. med vilken omsorg drendena
dar handlageas av skickligt folk. Jag vill endast uttrycka den férhoppnin-
cen, att Kungl. Maj:t sd ordnar, att denna utredning snarast kommer till re-
sultat, ty drendet ar bradskande. Rikskommissionens yttrande torde under-
stryka, att drendet dr synnerligen angeliget. 1 enlighet med utskottets och
rikskommissionens yttrande kan man ocksd férutsitta, att medel for utred-
ningen kommer att snarast begiras och beviljas. '

Yttrandet av cheferna for forsvarsstaben och armén kan foranleda missupp-
fattning, varfsér jag tillrdder. att man grundar sin uppfattning om liget pa
rlkskommlsswnens yttrande. Jag finner mlg ocksa foranlaten att med anled-
ning av férstnimnda yttrande framhalla ndgra synpunkter.

Det ir visserligen sant, att uppskov 1 friga om instillelse till krigstjinstgo-
ring meddelas ett stort antal virnpliktiga — jag kan tilligga ett mycket stort
antal. Men av dessa tillhor ett mycket litet antal, icke ens 1 %, de 1 jordbruket
arbetande. Min motion avser salunda icke ett ensidigt tillgodoseende av jord-
brukets behov, men generalernas yttrande ger 1 stillet beligg f6r att man icke
har tillricklig kinnedom om jordbruksdriften och betydelsen av dess fungeran-
de vid avsparrning av landets grinser. Jag har vid en undersskning fatt en
klar inblick i vilka allvarliga rubbningar inom jordbruksniringen, som kom-
ma att bliva féljden av en mobilisering. Aven rikskommissionen framhéller
med all riatt detta: »sd mycket mer som utpriiglad knapphet redan nu méngen-
stides rader & fir jordbruksarbetets bedrivande tillgéinglig arbetskraft.»



Lordagen den 7 maj 1938. Nr 32. 35

Ang. inkallelseforfarandet vid mobilisering, (Forts.)

Jag har vidare den uppfattningen, att den civila befolkningens uppoffring
vid en mobilisering s& lingt som mojligt bor rittvist avvigas. Jordbrukarna
ha i fredstid simre livsbetingelser #n andra samhillsgrupper, och med nuva-
rande bestimmelser komma jordbrukarna ej heller att tillerkiinnas likstdllig-
het vid mobilisering. Medan uppskov med instillelse till krigstjinstgoring 1
mycket stor omfattning limnas andra samhillsgrupper, beviljas dylikt upp-
skov praktiskt taget ej at jordbrukarklassen. Betriaffande uttagning av forno-
denheter till forsvarsmakten drabbas dven sirskilt hirt jordbrukarna, som 1
alltfér stor omfattning fa avstd sina for driften oumbirliga redskap, vartill
jag sarskilt riknar hiastarna.

Betraffande uttagningen av jordbrukets histar for krigsbruk ha undersik-
ningar sistlidna sommar foretagits inom rikskommissionen i syfte att utréna
den inverkan en mobilisering skulle f& p& jordbruksdriften inom landet. Gi-
vetvis #ro resultaten av dessa undersokningar hemliga, men att doma av riks-
kommissionens yttrande till statsutskottet rérande min motion synes en uttag-
ning enligt nu gillande planer i visentliga delar komma att {4 en for jordbruks-
driften 6desdiger inverkan. Jag kan som initierad vitsorda, att s& kommer att
bliva fallet. Vidare synes en omliggning av uttagningen 1 vissa delar vara
méjlig, asyftande en ur jordbrukets synpunkt rationellare foérdelning mellan
de olika histutskrivningsomradena av antalet utskrivna histar. Det synes mig
angeliget, att en dylik omliggning snarast kommer till stind. Det vore syn-
nerligen 6nskvart, om herr statsradet och chefen for forsvarsdepartementet ville
ingéende félja denna fragas vidare utveckling.

Jag ar e overtygad om, att man, som rikskommissionen gor, kan utgd ifran,
att arbetskraftsbehovet vid jordbruket vid krigstillfille har en riitt stor elasti-
citet. Denna min uppfattning grundar sig pa, att arbetskraften vid jordbruket
i full utstrickning dven torde behovas for att sikerstilla briinsletillgéngen.
Den vildiga tekniska utveckling, som sistférflutna adrhundrade kan uppvisa,
bygger till mycket stor del pa gjorda upptickter och uppfinningar betriffande
branslen och andra kraftkillor. 1 forsta hand spelar briinslet roll fér indu-
strien, men dven for jordbruket och for befolkningens direkta behov ar det av
mycket stor betydelse. Vad vedbrinslet betriaffar ha vi inom landets grinser
aivetvis fullt tillrickliga kvantiteter {or att klara oss icke blott 1 normala fall,
utan iven vid en avsparrning., dd ékade krav komma att stillas pa grund av
vedens anvindning som ersittning for kolbriansle och bensin. Men det kraver
en visentligt utokad arbetskraft att f& fram veden, vilket torde medféra, att
jordbrukets folk f& betydligt tyngre arbetsborda in under normala tider.

Nir statsmakterna 1 r under nationell samling synnerligen kraftigt stirka
landets materiella forsvarsheredskap, borde denna vialkomna férstirkning sna-
rast kompletteras med atgiarder fir att sikerstiilla landets livsmedelsforsorj-
ning och for att skydda hemorten for olidliga forhallanden.

Herr talman, jag har intet yrkande.

Hiirt instiimde herrar Egnell och Holstenson.

Under herr von Helands anfirande hade herr talinannen uppstatt och avligs-
nat sig, varefter ledningen av kammarens fiorhandlingar évertagits av herr
firste vice talmannen.

Herr Norman: Herr talman! Syftet med herr von Helands motion torde
vara uppnidt 1 och med den akiualitet betriffande dessa betydelsefulla spirs-
mal, som har vunnits, dels genom motionen, dels genom de utredningar. som
ha kommit fram genom av uiskottet infordrade yvitranden. Under sadana for-
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hallanden torde motioniren, d& han icke hade négot yrkande, vara tillfreds-
stialld med det resultat, till vilket utskottet har kommit.

Jag hemstiller om bifall till utskottets yrkande.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed slutad, bifslls vad utskottet i fore-
varande utldtande hemstillt.

Foredrogs och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
proposition nr 313.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden och memorial:

nr 128, i anledning av tvi av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag till kapitalinvestering i fonden for laneunderstod,
avseende vissa sociala dndamél;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inrittande av en
statens anstalt for sjilsligt abnorma manliga skyddshemselever m. m.;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridande av
vissa kostnader for kompensation &t arbetare i statens tjinst fér familjepen-
sionsavdrag;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag till aktieteckning i Svenska Penninglotteriet Aktiebolag; och

nr 132, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till
Vattendomstolarna: Avléningar;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 20, i anledning av vickta motioner om skattefrihet for vissa gévor till luft-
viarnet m. m.;

nr 21, 1 anledning av vickt motion om atgéirder mot hemtillverkning av alko-
haltigt vin; och

nr 22, 1 anledning av vickta motioner om tullfrihet fér varor, avsedda for
likemedelstillverkning m. m.; samt

bankoutskottets memorial och utlitande:

nr 42, angdende avskrivning av osikra fordringar vid riksbankens avdel-
ningskontor i Malmé; och

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende pensionsritt 1 sta-
tens pensionsanstalt fér vissa grupper av befattningshavare.

Justerades protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1,15 e. m.,

In fidem
G. H. Berggren.
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