RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1938. Fiorsta kammaren. Nr 26.

Tisdagen den 5 april.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsridet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 271, angéende tillfillig l6neforbattring under budgetiret 1938/39 for viss
personal inom den civila statsférvaltningen m. m.;

nr 272, angiende provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befattningsha-
vare 1 statens tjinst m. fl.; och

nr 273, angiende provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl.

Herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet Engberg, som till-
kiannagivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantriide besvara herr
Myrdals interpellation angéende den avtagande tillstromningen till de hogre
juridiska studierna, erhéll ordet och anférde: Herr talman! Med kammarens
tillstdnd har herr Myrdal till mig framstillt foljande spdrsmal:

1) Har herr statsridet bemirkt de vador fér var rattsvetenskap, som den
?vtggande tillstromningen till de hogre vetenskapliga juridiska studierna med-

or?

2) Om si ar fallet, har herr statsradet for avsikt att vidtaga atgirder for
ett forbiattrande av rittsvetenskapens lage?

Herr Myrdal har hinvisat till att antalet avlagda licentiatexamina och
disputationer inom de juridiska fakulteterna under de senaste artiondena be-
funnit sig i starkt sjunkande. Hiarigenom blir tillgingen pa obefordrade lirare
inom dessa fakulteter mycket begrinsad och svarigheterna att aterbesitta
ledigblivande professorsbefattningar med fullt kompetenta personer bety-
dande.

For att f4 den foreliggande fridgan nirmare belyst har jag inhimtat ytt-
randen 1 anledning av interpellationen fran de juridiska fakulteterna vid uni-
versiteten 1 Uppsala och Lund, den ritts- och statsvetenskapliga avdelningen
vid Stockholms hogskola samt universitetskanslern.

Jag ber att hir f& atergiva huvudinnehallet 1 kanslerns yttrande, som lim-
nar en sammanfattning av de synpunkter pd fragan, som framkommit fran
universitetens sida.

De svarigheter med avseende & rekryteringen av ldrarbefattningarna vid
vara juridiska fakulteter, som herr Myrdal sidlunda papekat, iro icke nigon
ny foreteelse. Salunda stod 1 bérjan av detta arhundrade professuren i romersk
riitt och rittshistoria vid universitetet i Lund vakant under drygt 11 ar, nim-
ligen under aren 1901--1912, och uppehélls under stérre delen av denna tid,
av en 1 Halsingborg bosatt juris doktor, som hade disputerat 1 straffritt. An-
talet docenter 1 respektive fakulteter under olika tider torde vara ganska be-
lysande for laget. IEn undersékning rorande tillgdngen pa docenter vid Upp-
sala juridiska fakultet sedan 1890 giver foljande resultat: hostierminen 1890
funnos 2 docenter, 1895 2 docenter, 1900 4 docenter, 1905 4 docenter, 1910 5
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docenter, 1915 3 docenter, 1920 4 docenter, 1925 4 docenter, 1930 5 docenter,
1935 5 docenter, virterminen 1938 5 docenter. Att rekryteringssvarigheter
inom de juridiska fakulteterna icke foérst under senare ar gjort sig gillande
framgar ytterligare av det faktum, att sedan ling tid tillbaka ett ganska
stort antal professorer erhéllit sina befattningar utan konkurrens med andra
sokande. De hirda myndigheterna aro ense betriffande orsakerna till det ra-
dande missférhallandet. En huvudsaklig orsak till liget ar — framhaller
universitetskanslern — att juris licentiatexamen eller juris doktorsavhandling
icke fordras sasom kompetensvillkor fér nfgra befattningar inom domstols-
visendet eller administrationen. Medan exempelvis filosofie licentiatexamen
och filosofisk doktorsavhandling dro kompetensvillkor for en mingd statliga
befattningar, i frimsta rummet lektoraten vid liroverken, finnes ingen mot-
svarighet héartill pd juridikens omrade. Hiarav blir en féljd, att 1 regel endast
de jurister, som fran bérjan inrikta sig pd den akademiska banan, finna an-
ledning att efter juris kandidatexamens avliggande fullflja sina juridiska
studier vid universitetet fram till licentiatexamen och doktorsgraden. Men det
ir icke blott si, att licentiatexamen och doktorsgraden sakna betydelse sisom
kompetensvillkor for statliga befattningar. Det kan dessutom pastas, att dessa
rittsvetenskapliga kvalifikationer icke ens betyda nigon avsevird merit inom
forvaltningen eller domstolsviisendet. KEn jurist, som med framging #Agnat
atskilliga ar 4t rittsvetenskapliga studier och sjalvstindig forskning, kan icke
med sikerhet parikna, att han, direst den akademiska vagen befinnes stingd,
1 stillet skall se sina befordringsutsikter inom riattsskipningens eller forvalt-
ningens omrade forbittrade. Huruvida utsikier finnas pé den akademiska ba-
nan, maste dessutom alltid fér en ung juris kandidat, som stir vid bérjan av
sina hogre rittsvetenskapliga studier, férefalla synnerligen ovisst.

Olika atgirder kunna enligt kanslern ifrigakomma 1 syfte att uppmuntra
och stédja dem, som vilja dgna sig 4t hogre rittsvetenskapliga studier. En
grupp av atgirder innefattar sddana, som avse att minska omkostnaderna och
otryggheten fér de unga jurister, vilka ha intresse och forutsittningar for
fortsatt vetenskapligt arbete. Till en annan grupp av atgirder hora sidana,
som asyfta att gora docent- och professorsbefattningarna mera lockande an for
nirvarande vid jimforelse med sirskilt domarebefattningar.

Bland atgirder av forra gruppen ha i yttrandena bland annat nimnts: in-
rittandet av sdrskilda stipendier 4t dem, som dgna sig &t hogre rittsveten-
skapliga studier; vidtagandet av sidan #ndring i examensstadgan, att juris
licentiatexamen mé kunna avliggas 1 endast ett 4mne; ratt fér godkiand fiskals-
aspirant 1 hovratt att med bibehallen befordringstur erhalla tjanstledighet for
vetenskapliga studier; inférandet av foreskrifter, varigenom juris licentiatexa-
men eller juris doktorsgrad mé tillgodoriknas sdsom merit vid befordran inom
domstolarna.

Vad angér den andra gruppen av atgiarder, har 1 yttrandena fran de juridiska
fakulteterna vid universiteten 1 Uppsala och Lund payrkats framst en effektiv
héjning av juris professorernas léner. Denna friga berér icke professorerna
vid Stockholms hiogskolas stats- och riattsvetenskapliga avdelning, vilka redan
f6r nirvarande ha en betydligt forménligare lonestillning dn kollegerna vid
statsuniversiteten.

Sésom synes hava de nirmast berérda universitetsmyndigheterna pekat pi
olika vigar for att erna ett bittre lige i forevarande avseende. Nagra av
dessa synas mig sirskilt virda att taga 1 overvigande sdsom innebirande
uppslag, praktiskt realiserbara utan alltfér ingéende och tidskrivande utred-
ningar.

D4 mojligheten berorts att inritta sirskilda stipendier for studerande, som
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onska dgna sig at hogre rittsvetenskapliga studier, vill jag erinra om den paga-
ende utredningen rorande understod &t studerande. P4 av mig gjord framstill-
ning bemyndigade Kungl. Maj:t den 5 februari 1937 chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla sakkunniga for att inom departementet verkstilla
utredning och avgiva férslag angiende understéd i form av fria bostider och
fri kost at studerande vid universiteten 1 Uppsala och Lund samt karolinska
mediko-kirurgiska institutet. De med stod av detta bemyndigande tillkallade
sakkunniga avgavo utredning och forslag i amnet den 10 december 1937. Detta
forslag ar nu under behandling av de nirmast berérda myndigheterna och stu-
dentorganisationerna. I samband med detta spiorsmal torde frigan om bere-
dande av sirskilda understod &t sadana studerande, som dgna sig at hogre
juridiska studier, kunna upptagas till behandling. Det dr uppenbart att, om
nigon betydelsefull effekt skall kunna uppnas pd denna vig, understoden
méste bliva av en annan storleksordning 4n akademiska stipendier 1 allménhet.
Fragan bor emellertid gvervigas i samband med ett bedémande av ¢vriga fakul-
teters behov.

Det har vid behandlingen av forevarande arende ifrigasatts sddan dndring
av bestimmelserna for juris licentiatexamen, att denna examen, som nu maéaste
avliggas i tvd dmnen, skulle fa avliggas i allenast ett d4mne, varigenom tiden
f61 examensstudierna skulle kunna nedbringas. Jag forutsitter, att de juri-
diska fakulteterna komma att nirmare undersdka denna fraga och, ddrest sa
befinnes lampligt, framligga forslag i dmnet.

Aven det framstillda forslaget, att godkiand fiskalsaspirant 1 hovritt skulle
kunna erhalla tjinstledighet for vetenskapliga studier med bibehallen beford-
ringstur, torde vara mojligt att realisera.

Vad sedan angar utvigen att gora den rattsvetenskapliga banan mera loc-
kande genom att bereda professorerna ¢kade loneférmaner, vill jag erinra om
att fragan om den limpliga placeringen av universitetsprofessorerna i avls-
ningshinseende #r under behandling inom 1936 Aars lénekommitté, som torde
hava anledning att beakta sammanhanget mellan de akademiska lirarnas lone-
stillning och rekryteringen av dessa befattningar.

Slutligen vill jag med nigra ord bersra mojligheten av att forbattra docenter-
nas ekonomiska stillning. Fran docenthéll hava vid upprepade tillfallen gjorts
framstillningar hirom 1 samband med andra docentorganisationen berdrande
sporsmal. 1933 &rs universitetsberedning har i sitt betinkande den 7 oktober
1937 iaven behandlat detta dmne och efter ingdende dryftande av dirmed sam-
manhéngande fragor framhallit, att hela docentinstitutionen borde underkastas
ny prévning. Beredningen har foreslagit, att en utredning hirom, som kunde
viintas bliva av jamforelsevis vidlyftig beskaffenhet, borde anfértros at siz-
skilda sakkunniga. Universitetsberedningens foérslag &r nu utremitterat till
vederborande universitetsmyndigheter. Det dr min avsikt att framdeles ut-
verka bemyndigande att igingsitta en sirskild utredning rorande docentinsti-
tutionen. Darvid torde fragan om docenternas i de juridiska fakulteterna still-
ning komma under 6vervigande. Nagon anledning att behandla frigan om
dessa docenter sirskilt torde icke foreligga.

Universitetsmyndigheterna hava, som synes av min redogérelse, sin uppmérk-
samhet {ist pa de missfoérhallanden, som av herr Myrdal berirts i interpellatio-
nen, och jag forviintar, att dessa myndigheter, som ju nirmast hava att bevaka
de intressen, om vilka hir ir friga, skola i fortsidttningen med all energi strava,
efter att soka finna utviigar och uppslag att stimulera intresset for och under-
litta de hogre rittsvelenskapliga studierna samt hiirigenom ¢ka mojligheterna
atl med fullt kompetenta personer besiitta lirostolarna vid de juridiska fakul-
teterna.
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Jag kan forsikra, att jag skall med forstaelse upptaga alla beaktansviarda
forslag i det avseendet, som understillas Kungl. Maj:t, och séka i vad pd mig
ankommer bidraga till en losning av den viktiga fragan.

Herr Myrdal: Herr talman! Jag ber att pad 6vligt sitt f& till herr stats-
réddet och chefen for ecklesiastikdepartementet framfoéra mitt tack for hans be-
redvilligt limnade svar p4 min interpellation.

Herr statsradet har i detta svar uttryckt ett starkt och positivt intresse for
fragan, vilket ingalunda har 6éverraskat mig. Det var givetvis blott for att
framkalla ett sidant klarliggande positivt uttalande fran ecklesiastikmini-
sterns sida, som jag framstillde denna interpellation. D& jag nu vill tillata
mig att till interpellationssvaret foga nagra ytterligare ord, sa behéver jag icke
nirmare utfora den utomordentliga betydelse, som en intringande, levande och
fr1 akademisk forskning har fér rittslivet, den betydelse som den har ur prak-
tiska synpunkter for lagstiftningen, rittsskipningen och férvaltningen. Jag
skulle emellertid vilja papeka, att rittsvetenskapens betydelse blir sirskilt
stor 1 en tid som den nuvarande, fylld av omdaning och nydaning, ej minst pa
rattens omrdde. Aven den, som 1 likhet med ecklesiastikministern och under-
tecknad politiskt har den instillningen, att stora forindringar béra ske 1 det
svenska samhillet, maste med sirskild oro se en Jag standard inom rittsve-
tenskapen och faran for en sjunkande.

For samtliga juridiska fakulteter 1 riket stir det alldeles klart, att det kom-
mer att uppstd synnerligen stora svarigheter under det nirmaste decenniet att
pa ett tillfredsstillande sitt rekrytera de ledigblivande professurerna. Det ar
visserligen sant och universitetskanslern har pekat pd det — att sddana
svarigheter ha ritt Aven under tidigare perioder; men under de ndrmaste aren
bli dessa svarigheter sirskilt tillspetsade, och svarigheterna komma med all
sannolikhet att gilla centrala dmnen inom fakulteterna. Dessa férhillanden
kunna ej undgd att ha efterverkningar #iven p& den praktiska juridiken.
Aven om vi vil knappast ha anledning att klaga pd kvaliteten av det prak-
tiskt juridiska arbete, som nu utféres inom lagstiftning, rittsskipning och for-
valtning, s& ar det svart att undvika en kinsla av oro fér framtiden. Och
den reflexionen har jag f6r min del ej kunnat undgd att gora, att man pa de
omraden, dir juridiken #r sirskilt starkt vixande — jag tinker t. ex. pa den
socialpolitiska lagstiftningen, som jag sisom nationalekonom har haft till-
falle att f6lja med visst intresse — patagligt férnimmer saknaden av stodet
1 en progressiv, systematiserande och kritiserande fri juridisk forskning.

Nir man di ser pd mojligheterna att hir dstadkomma en férindring till det
battre och d& naturligtvis bringas att tinka Gver orsakerna till det nuvarande
tillstandet, s& ar det min uppfattning, att lonefrdgan f6r professorerna icke
ir en central fraga 1 detta sammanhang. Jag tror f6r min del — fastin jag
vet, att andra ha en annan mening — att inte heller docenternas stillning ar
den sjuka punkten. Vi maste minnas, att de juridiska forskare, som forvarvat
docentkompetens, 1 ekonomiskt hinseende ha en visentligen battre stillning
#n sina kamrater inom andra vetenskaper i tvenne hinseenden. For det forsta
darutinnan, att de, just darfér att de dro s& f&, kunna vara ganska sikra pa
att kunna erhdlla ett docentstipendium eller ett professorsvikariat. De ha
vidare den fordelen att f& de ej professur 1 det ena dmnet s§ kunna de med
ganska stora utsikter till framgang soka en professur i1 annat #dmne. Nej,
den visentliga svarigheten tror jag #ar att lokalisera mellanstadiet mellan
juris kandidatexamen och docentkompetensen. Svirigheten &ar att kunna fa
unga jurister pad kandidatstadiet att agna sig &t vetenskapliga studier.

Som ledamot av en juridisk fakultet, ehuru sjilv e] jurist, har jag haft till-
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falle att se vilka oerhorda svarigheter mina juridiska kolleger ha att f& unga
begévade personer att digna sig &t vetenskapliga studier. Som samtidigt leda-
mot av en humanistisk fakultet har jag varit i tillfille att mer dn de flesta
verkstilla jimforelser. Det har di for mig stitt klart, att det &r tvd vésent-
liga forindringar, som maste genomféras for att hiar astadkomma ett annat
lige. For det forsta maste lirarna bli i tillfille att erbjuda den unge mannen
eller den unga kvinnan nagot att leva p& under den tid, varunder han eller
hon kommer att dgna sig &t vetenskapliga studier. Det maste finnas ett antal
stipendier, sirskilt avpassade for mellanstadiet mellan juris kandidaten och
doktorsmeriteringen, stipendier som dirfor méste vara ganska vil tilltagna.
Det giller hir personer, som tagit studentexamen, som ha lagt ned fyra, fem
4r pa sin juris kandidatutbildning samt dérefter skaffat sig sin forberedande
domareutbildning, och som da skola formas att i stillet for att {ortsatta pd
den praktiska karriiren, dir — om de #ro skickliga — de béra ha goda
forutsitiningar att komma fram, sgna sig 4t vetenskapliga studier. Denna
fraga synes mig ligga vil till efter vad ecklesiastikministern i dag har som
sin uppfattning framhéallit.

Men for det andra méste vi pa ett eller annat sitt gora de hogre juridiska
examina till verkliga meriter pa de praktiska banorna, si att inte de &r, som
en ung man eller kvinna ligger ned pd hogre juridiska studier, te sig full-
komligt bortkastade, om denna juridiska akademiska karriir skulle behova
avbrytas. Aven den reformfrigan forefaller mig ligga vil till nir jag tinker
pd, att i ledningen for vira hovritter nu sitta personer, som ha ett mycket
stort intresse och forstielse for denna fraga.

Jag vill understryka, att for juristerna giller det ju ej att fi dessa hogre
examina som enda kompetensgrund for vissa hogre befattningar inom domar-
karriiren eller inom forvaltningen — sésom forhallandet ju #r i fraga om
lektoraten vid vara liroverk — utan det giller bara att {3 dessa vetenskapliga
examina riknade som en visentlig merit, Atminstone tillrickligt stor for att
den tid, varunder en ung person agnar sig it vetenskapliga studier, ej skall
te sig sdsom bortkastad. Detta ar ett billigt krav pad praktikens mén frén
rittsvetenskapens sida.

Dirmed vill jag ej ha fornekat, att det finnes andra onskvirda forandringar,
som mera direkt ankomma p& fakulteterna. Mig forefaller det siledes som
om de juridiska fakulteterna borde #gna mera intresse och arbete at de unga
licentiandernas handledning. De unga jurister, som igna sig at vetenskapliga
studier, laimnas faktiskt for nirvarande mera &t sitt 6de @n vad fallet &r i
fraga om vetenskapliga dmnessvenner inom andra vetenskaper.

Vidare menar jag, att man borde gora juris licentiatexamen till en effektiv
examen. Som det nu ar gives denna examen bara &t doktorander och det van-
ligen forst omedelbart fore disputationen. Det r klart, att en omliaggning av
denna praxis skulle vara mera befogad, direst &t de juridiskt vetenskapliga
examina tillmattes en betydelse sdsom en merit pd de praktiska banorna.

Jag vill sluta med ett konstaterande av att det, s& vitt jag har kunnat finna,
riden en niira nog fullstindig enighet bland alla om betydelsen av denna
fraga och om dess innebord. Det hirskar ocksd i mycket visentliga hinseen-
den enighet om de &tgiirder, som bora tillgripas for att ett forbitirat lige
skall kunna uppkomma. Och nir vi nu sisom ecklesiastikminister ha en man,
som har ett si stort intresse for de akademiska angeligenheterna, och en uni-
versitetskansler, som sjilv till yrket ir riittsforskare, och da vi veta, att det
inom hovritterna nu finnes ett levande intresse for saken, si vill det forefalla
mig som om fragan snart nog skulle kunna bringas niirmare sin lyckliga
16sning.
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Herr statsradet Westman: Jag delar den tillfredsstillelse, som interpel-
lanten har uttalat 6ver det varma intresse, som har kommit till uttryck i min
kollegas svar pd hans interpellation om att bereda rittsvetenskapen vid vara
universitet och hégskolor gynnsammare arbetsforutsiattningar. Nir jag nu
tar till orda s& dr det med anledning av en passus, som forekom i den irade
interpellantens anférande. Han papekade, att det inte finnes ndgra formella
foreskrifter, som medféra, att en person, som avlagt juris licentiatexamen eller
blivit juris doktor, skall f& rikna sig dessa meriter till godo vid befordringar-
na inom Kungl. Maj:ts kansli, inom andra ambetsverk eller vid domstolarna.
Det forhéller sig vil emellertid pa det sittet, att man ej kan betrakta dessa
unga méns och kvinnors stillning vid befordringar bara ur formell synpunkt.
Om man gar ut fran, att dessa mian och kvinnor, som férvirvat de akademiska
lardomsgraderna vid universiteten, ha fitt en andlig traning och foérviarvat sig
en utrustning med kunskaper av hogt virde, sa ar det ju alldeles givet, att det-
ta reellt sett dir av gagn for dem vid befordringarna, och att man, nir man
vid domstolar och inom Kungl. Maj:ts kansli soker att f3 dugliga arbetskraf-
ter, givetvis tillgodoriknar vederbérande den andliga utrustning, som de ge-
nom higre akademiska studier ha vunnit. Jag har velat siga dessa ord av det
skil, att det ju 4r av vikt, att det inte uppstar en alltfér pessimistisk uppfatt-
ning rérande den stillning, som en juris licentiat eller juris doktor har, nir
han kommer ut i konkurrensen pa den praktiska banan. En sddan uppfatt-
ning 4r ju dgnad att avskricka studerande fran att agna sig 4t hogre juridiska
studier, och jag har dirfér velat limna denna upplysning om den praktiska
virdesittning av dessa studier, som faktiskt dger rum i verkligheten.

Herr Undén: Herr talman! I likhet med de féregiende talarna ber jag
att f4 uttala min tillfredsstillelse Gver det intresse, som ecklesiastikministern
1 sitt svar har visat for de viktiga frdgor, som interpellanten bersrt. Jag tror,
liksom interpellanten, att de fragor, som relativt sett #ro littast att 16sa snabbt
och som kunna ha en viss effekt, det 4r de fragor, som han pekade pa. Alltsa
for det forsta frigan om stipendier 4t de unga jurister, som ha avlagt sin exa-
men och fullgjort sin férberedande domaretjinstgoring, i syfte att mojliggora
for dem att dgna sig &t vetenskapligt arbete under négra ar. Och hiarvid lgr
Jag kunna utgd fran, att fakulteterna komma att taga hinsyn till denna fraga
1 sina petita till en kommande riksdag.

Den andra fradgan, som han bersrde, och som dven justitieministern nyss om-
ndmnde, var sporsméalet om vilken betydelse en juris doktorsgrad, en juridisk
docentur eller en juris licentiatexamen kan ha sdsom merit inom domareimbetet
o. s. v. Och dir far jag sidga, att jag inte tror, att férhdllandena dro fullt s&
tillfredsstiallande ur vetenskapsminnens synpunkt, som man kanske skulle tro
av herr justitieministerns anférande nyss. Det dr givet, att vid méanga till-
fillen kommer den triining och den skicklighet, som den vetenskapligt utbil-
dade juristen forvirvat, att ocksd spela en roll, ifall han 6vergar till de prak-
tiska yrkena, t. ex. till domareviisendet eller forvaltningen, men samtidigt tror
Jag nog man kan siga, att inom Atminstone domarekarridiren tjinstedldern spe-
lar sd stor roll, att 1 manga fall en teoretiskt hogt kvalificerad jurist betydligt
léngsammare kommer fram pd banan #n hans kolleger, som ej ha avbrutit sin
verksamhet genom nigra &rs studier utan gitt den raka vigen fram pad domare-
banan. Jag tror alltsi inte, att om man tar hinsyn till praktiken en hogre
juridisk examen har den betydelse s&som merit, som den enligt min mening
borde ha, nir det giller domarekarriiren. Jag skulle for min del kunna tinka
mig, att den frigan upptoges till férhandlingar, i férsta rummet fran fakulte-
ternas sida, med ledningen av vara hovratter. Har skulle kanske en #ndring
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kunna ske, vilken #ven finge sitt uttryck i direkta férfattningsbestimmelser.
Det &r sant, att hovrittspresidenterna redan ha tagit ett litet steg for att till-
motesgd de énskemal och de synpunkter, som jag nu har berort, da de nyligen
intagit den standpunkten, att en godkind fiskalsaspirant skall kunna med bibe-
hallen befordringstur fa ledighet under nigra ar for ett akademiskt arbete, men
jag tror for min del ej, att det medgivandet dr tillrackligt. Och jag tror heller
inte, att det &r det enda, som kan ske. Jag tror, att man skulle kunna komma,
ett ytterligare steg genom att fa fastslaget, att en sidan hogre vetenskaplig
utbildning skall direkt tillriknas samma vérde som vissa ars tjanstgoring, sa-
som fallet ar p4 vissa andra omraden. Jag behover bara peka pa lakarebanan,
dar medicine doktorsgraden uttryckligen evalveras i en viss tjanstetid vid be-
fordring. Jag tror alltsd, att dir finnes ett ytterligare steg, som kunde tagas,
och jag tror, att nirmast fakulteterna kunna upptaga forhandlingar i den saken
med hovrittspresidenterna. For min del skall jag gérna, om sa erfordras eller
finnes lampligt, soka medverka till att sddana komma till stind.

Herr Reuterskiold: Ur sivil chefens for ecklesiastikdepartementet som
chefens for justitiedepartementet har gjorda uttalanden tyckes det mig till min
glidje framgé, att bada tva stillde sig tamligen, om jag fir anvianda uttrycket,
ljumma till tanken att skapa nagra slags nya formella garantier eller vidtaga
nigra formella &tgirder. Foér min del dr jag mycket betinksam emot en gene-
rell reglering av forhallandena s, att en juris licentiatexamen resp. juris dok-
torat skulle utan vidare likstallas med vissa ars tjanstgéring eller eljest upp-
viga andra meriter. Vi ha ju nigonting liknande i den pristerliga befordrings-
lagen, och dar &r forhdllandet det, att de olika befordringsgrunderna — de
finnas ju p& andra omraden ocksd — ha den egendomliga egenskapen, att man
kan bli kompetent efter forsta och efter andra och efter tredje befordringsgrun-
den, och s& sla de ihjal varandra och godtycket ar 6ppet, si att man har kunnat
siga som domkapitlen vid befordringar av prister lira sagt, att én géra vi si
och #n gora vi sa och #n gora vi annorlunda, men alltid géra vi ratt. Det ar
det, som kan befaras bli f5ljden, om man hir gor en reglering med avseende &
juris doktoratens likvardighet med det ena eller det andra. Man méste enligt
min uppfattning komma ihég, att en juris doktorsgrad kan ha en helt olika valér
for olika befattningar, allt efter det 4mne, som #ar det centrala 1 denna doktors-
grad. En civilist, som salunda har civilritten till huvuddmne i sin licentiat-
examen, har ju vida stérre forutsiattningar for befordran pd domarevégen in
den, som exempelvis har finansratt. Och pd samma sitt dr det inom de olika
andra grenarna av juridiken. Jag tror, att om man nu skulle dessutom specia-
lisera licentiatexamen i den riktningen, att man skulle f& taga den i ett enda
Amne, sd ar faran dnnu storre. Det, som har karakteriserat var juris hicentiat-
examen och var juris doktorsgrad, har varit den stora allsidigheten. Juridiken
4r dock en vetenskap med manga forgreningar, och den, som ér doktor i juri-
dik, bor behirska den storre delen av detta enhetliga omrade. Forr hade man
den gamla juris utriusque kandidatexamen, som var en examen, dir det fordra-
des allsidig kunskap, och pa den filjde ett doktorat med pafoljd, att licentiat-
examen cgentligen var mera en form, men nu, nidr man har en juris kandidat-
examen, som a4r komponerad, om jag fir anviinda det uttryckssittet, pd ett an-
nat sitt, s& har man redan dirmed begrinsat allsidigheten. Och di har man
haft ett komplement i den omstindigheten, att det fordras tva fmmnen 1 juris
licentiatexamen. Jag vill inte precis avrada, men nog bior man betinka sig mer
in en gang, innan man avskaffar den nuvarande visserligen svaga, men dock
garantien for att det blir en allsidig juridisk utbildning och forskning pd det
hogre stadiet.
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Skall man vidtaga nagra atgirder, s& skulle jag i viss man vilja siga det-
samma, som herr Lindhagen brukar siga, att det ir minniskorna, som maste
omskapas, och ej formerna. Jag tror mig ganska mycket kunna anknyta till vad
chefen for justitiedepartementet sade, nir han yttrade sig 1 frAigan med storre
optimism. Det kommer inte s& mycket an pa forfattningarna, utan det kommer
an pd dem, som ha avgorandet vid befordringarna, om och i vad man de ocksa
vilja taga hiinsyn till sidana hir meriter, som féreligga pa det hogre lardoms-
stadiet. Att man alltid hir i Sverige skall ha stod i en uttrycklig forfattnings-
bestimmelse, det 4r en overtro, och det #r ett fel i var organisation. Jag fére-
drar departementschefer, som handla sjilvstindigt och under eget ansvar, dven
om det ser ut att vara litet godtyckligt d& och d&, fastin det i grund och botten
e] ar det.

Jag vill ocksd siga, att nir man sedan talar om de ekonomiska, forhallandena,
s& kan det nog ej hjilpas, att hur mycket man &in gér genom stipendier o. dyl.
sd fir man, ndr man vidtager dessa atgirder, ocksd tinka sig fortsittningen.
Om man uppmuntrar till vetenskapliga studier pa omradet, s& méste man kunna
siga den, till vilken denna uppmuntran riktas, att han har utsikt till att 4 ni-
got for det, och da &r fragan den: vad skall han £4? Dir tror Jag, att det ar
nédvindigt, att man s att siga skapar om den allménna uppfattningen — den
fister jag mera avseende vid in vid reglementen och former — att man skapar
den uppfattningen hos minniskorna, att den, som beklider ett professorsimbete 1
Juridik vid véra universitet, dr i ekonomiskt avseende likstialld med vara, hogsta
dmbetsmin, som ocksé ha hogre loner. Féor den allminna uppfattningen bli av-
loningsforhéllandena till sist det avgérande, och fragan #r df, om dessa avlp-
ningsforhallanden skola bestimmas med fist avseende & universitetens ovriga
lararebefattningar eller om man ocksd skall taga hinsyn till en jamforelse med
den hogsta smbetsmannavirlden. Vi ha varit inne pa denna fraga, da det gillde
en jamforelse mellan hovrittsrad och juris professorer. J ag tror det far tagas
négra steg till, om ndgot verkligt resultat skall uppnds, men om en sadan lik-
stdllighet 1 storre eller mindre grad kommer till stand, verkar det s3, att den
allmédnna uppfattningen inom dmbetsmannavirlden och juristkretsar blir den,
att de, som bereda sig till dessa higre juridiska befattningar inom en fakultet,
aro fullt likvirdiga ocksi med dem, som komma fram till de hiogsta ambetsman-
nabefattningarna. Men stannar man i loppet, si att det ekonomiskt och socialt,
om jag far begagna det uttrycket, blir ett alltfor starkt sprang mellan profes-
soraten och de hogsta @mbetena, ja di blir resultatet det, att man inte tycker,
att det ar ndgonting att arbeta for. Om likstilligheten finns, s& aterverkar det
pa uppfattningen inom dmbetsmannavirlden med hinsyn till befordringar inom
densamma. De, som aro kapabla att f3 en sidan stillning som en juris profes-
sors, kunna ocksd med hiinsyn till dess likstilldhet med andra befattningar be-
rikna att bli mottagna annorstides. Dirvid giller det framfér allt, skulle jag
tinka mig, att vederbsrande departementschefer rikta verkschefernas uppmirk-
samhet p4 férhallandet, vilket kan ske under hand.

Dirmed ar jag ocksd inne pa det sista Jag ville siga. Hir har klagats éver
att blivande doktorer och juris licentiater inte f3 en nédig handledning. Det
kan si se ut for den, som inte kinner till saken eller har trangt in 1 forhallan-
dena, men dir, liksom pi s& manga andra hall, dir tillgdngen inte ar s& stor,
blir det personliga det higsta, och darfor att det inte finns nagra yttre former for
forelasningar och 6vningar och sddant, som hor till de yttre athidvorna, i fraga
om licentiatexamen, foljer ingalunda, att inte den, som studerar f5r en Juris licen-
tiatexamen, star i allra nirmaste kontakt med sin professor 1 Amnet och 1 bista
fall dven med flera sidana, nimligen vid andra universitet. Det torde tvirtom
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vara fallet, att p& grund av att dessa studerande dro s& fa, blir kontakten mellan
dem och deras professorer i amnet betydligt starkare.

Jag tror darfor, att det i viss man foreligger ett lyckosamt forhallande hir,
och jag &r mera bendgen att dela chefens for justitiedepartementet optimism, om
jag nu tolkat den riktigt, in att se pessimistiskt pa saken. Huvudfragan ar
inte, vilka former vi f& — jag understryker det dnnu en ging — utan huvud-
fragan ar: hur skall det sinne skapas hos dem, som sta i ledningen, att de forsta
och inrikta sig och sina underlydande pa att den juridiska utbildningen i dess
hogsta former kommer till sin rdtt dven inom forvaltning och jurisdiktion?

Herr statsridet Westman: Herr talman! Jag skall be att fi siga négra
ord med anledning av ett uttryck, som herr universitetskanslern fillde. Han
sade, att det nog inte var si vil bestillt med uppskattningen av de personer,
som drivit hégre juridiska studier, vid befordringarna vid domstolarna och 1
forvaltningen, som man av mitt anférande kunde férmoda. Herr universitets-
kanslern och jag talade om olika stadier. Universitetskanslern talade tydligen
om begynnelsestadierna av juristernas praktiska verksamhet, medan jag dir-
emot talade om de hégre stadier, d& den andliga trining och den rikare kun-
skapsutrustning, som férvirvats genom de hogre studierna vid universiteten,
fa tillfalle att gora sig gillande. Vad jag yttrade om den reella uppskatt-
ningen pi det stadiet tror jag ar alldeles riktigt. Jag hade sd mycket mindre
anledning att tala om onskvirda formférandringar i friga om befordringarna
pa det ligre stadiet som ju av det anforande, som hélls av statsridet och chefen
for ecklesiastikdepartementet, framgick, att den frigan far komma upp till
Gvervigande.

Herr Ohlin: Herr talman! Det dr givetvis inte utan stor tvekan, som en
person, som icke ar jurist, tar till orda i denna fraga, dven om det endast ar
f6r en kort anmirkning. Det har kommit pa min lott att under atskilliga &r
delta i en statsvetenskaplig, juridisk fakultets arbete och &ven pi andra sitt
komma i kontakt med dessa studier. Jag tilliter mig emellertid framhalla
en enda synpunkt, som kanske just for en outsider, en icke-jurist, &r négot mera
i ogonfallande #n for herrar jurister sjilva.

Nir herr Myrdal stiller denna fraga: Varfor lockar inte den vetenskapliga
banan juris studerande? — s& ar det onekligen just kirnfrigan. Han papekar,
och det har framhallits fran andra hall, att juris docenter ha det mycket battre
forspant in docenter i andra fakulteter, och andé lockas de inte ens under tids-
perioder, d& hovrittsviigen ar ytterligt fullbelamrad och man fir ga och vinta
i aratal med liten eller ingen avloning. Aven under sddana perioder kan man
konstatera att den juridiska vetenskapliga banan inte lockar. Niar man fragar,
vad detta kan bero pi, kan man inte underlata att ocksd goéra sig den fréagan:
Ar det mojligt, att det har nigot att gbra med tillrittalaggandet av den ju-
ridiska forutbildningen, av studierna for juris kandidatexamen? Det var myec-
ket intressant att hora interpellanten, som ju ar juris kandidat och till och med
lir ha varit tillférordnad borgmistare, forklara, att han inte var jurist. Varpa
kan det bero, att en person, som ignat si ménga &r av sitt liv at att syssla
med juridiska angeligenheter, anda framhaller, att han inte &r jurist? Ar det
méjligen s, att denna juridiska kandidatexamen i hogre grad an andra aka-
demiska examina ar inriktad pa att lira de studerande ett visst kvantum min-
neskunskaper och i mindre grad inriktad pa att stimulera det vetenskapliga
intresset, att leda studenterna in pd ett férdjupat studium av den ena eller and-
ra sidan av delta stora och viktiga amneslilt? Det forefaller mig, som om
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det ringa métt av valfrihet, som karakteriserar vara juridiska studier i en
grad, som ir nidstan unik inom vart akademiska system, onekligen skulle pre-
disponera fér att man méaste plugga in det och det och det, och g& fran den ene
professorn till den andre utan att f& tid att fordjupa sig inom de dmnesomraden,
som ha vederbérande students speciella intresse. Det kan &tminstone ifraga-
sittas, huruvida inte ett visst framsteg skulle kunna giéras pa detta omrade,
om man Gvervigde en sadan omliggning av de juridiska studierna fér juris
kandidatexamen, att de i storre utstrickning #n for nirvarande géve mojlig-
het till en sddan specialisering och férdjupning i vissa delar, som efter vad
erfarenheten fran andra omriden visar aro ignade att bidraga till att skapa
ett vetenskapligt intresse.

Jag tillater mig alltsd, herr talman, att sisom en outsider hir endast ut-
tala det 6nskemalet, att nir man i den positiva anda, som ecklesiastikministern
och §vriga talare hir demonstrerat, verviger, vad man skall kunna gora fér
att skapa ett bittre sakernas tillstdnd, man inte i alltfér hog grad ma tinka
péa att skapa speciellt stora stipendier for juris studerande eller speciellt hioga
l6ner for juris professorer i forhallande till andra professorer. Man bor alltsa
overhuvud taget inte g& pd den linjen att stka ytterligare ¢ka férmanerna
f6r juristerna hir i landet — vart land utmirker sig som bekant inte f6r nigon
brist p4 sidana forminer — utan man bér ocksa inrikta uppmirksamheten
pa frigan i vad man den juridiska utbildningen kan s& tillrittaliggas, att den
dven pa det forberedande stadiet, fore juris kandidaten, mera &n for nirva-
rande dr dgnad att hos de studerande uppvicka ett vetenskapligt intresse.

Herr Undén: Jag kan inte underlita att siga nigra ord i anledning av
herr Ohlins anférande, fér att det inte skall te sig som ett resultat av denna
debatt, att det &r utan betydelse, att det gores nigonting fran statsmakternas
sida for att hjilpa de yngre juristerna att f3 tillfille att syssla med veten-
skapligt arbete efter sin kandidatexamen. Dir behovs otvivelaktigt en eko-
nomisk handrickning, och det bér ju inte vara svart att forstd, att det for-
héller sig sa. For den, som arbetar inom en filosofisk fakultet, ir det ju pa
det sittet, att sedan han har tagit sin forsta examen och éverhuvud taget reflek-
terat pa att fortsitta, vet han, att licentiatexamen, oavsett om han kommer att
stanna pd den akademiska banan eller inte, alltid bereder honom en gynnsam-
mare stillning ute i det praktiska livet, vare sig som lektor eller sisom biblio-
tekarie eller arkivarie, eller vad det nu mé& vara. Licentiatexamen #r alltsd
dar ett led i utbildningen fér praktiska yrken och ger en siker forméan utover
den, som kommer dem till godo, vilka endast ha tagit den forsta akademiska
examen. Men si forhaller det sig ju inte i friga om juristerna. Tvirtom sta
de infér den ovissa situationen, att om de efter sin juris kandidatexamen full-
folja sina akademiska studier, veta de inte, om det har den ringaste betydelse
pa det praktiska juridiska arbetsfiltet. De ha alltsd endast att rikna med
mojligheten att fortsitta pd den akademiska banan. Om de ge sig ut i prak-
tiken, kunna de riskera, att dessa ar #ro dem till ingen nytta. Man maste
vil medge, att hir foreligger en reell skillnad, som man nippeligen kan av-
hjilpa pa annat sitt &n genom att underlitta for dessa yngre jurister att halla
sig kvar vid universitetet for hogre rittsvetenskapliga studier.

Herr Reuterskiold: Endast ett par ord som tilligg och understrykande av
vad jag nyss nimnde. Det har under 6verliggningen bland annat sagts, att
man atminstone skulle kunna ifrigasitta huruvida inte juris kandidatexamen
skulle kunna, om jag far oversitta tamligen fritt men kanske inda riktigt.
specialiseras, s& att de, som vore intresserade av det ena dimnet, kunde ligga
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mera an pa det och lita det andra antingen vara — jag vet inte, om det var
meningen — eller &tminstone sjunka ned till en obetydlighet. Ja, det gér inte
for sig av det enkla skilet, att juridiken, som jag sade, @r en enhetlig veten-
skap, och de som bérja de juridiska studierna, inte ha samma fordel som de,
vilka inom humanistiska eller naturvetenskapliga fakulteterna bérja sina aka-
demiska studier. De senare ha den fordelen, att de kunna kemi och biologi
och naturvetenskap éverhuvud taget, respektive historia, sprak och delvis ocksa
filosofi, om &n mycket elementirt, nir de komma till akademien, och da ha de
grunden lagd. De kunna sedan specialisera sig redan i en filosofie kandidat-
examen. Men nir man skall borja med juridiken, ar det ett helt nytt omréade,
och det ar d& elementen till en borjan skola inliras. Jag ger inte mycket,
herr talman, f6r den jurist, som i elementen har specialiserat sig och inte be-
hiirskar dem alla. Det ar alldeles nédviandigt for en jurist, om han skall vara
jurist, att han kan de elementira tingen inom juridiken, och da giller det att
ta reda pa dem inom alla dess olika #mnen. Amnena iro ju endast olika uppen-
barelseformer av den enhetliga juridiken, och jag kan inte se annat &n att
det ar nodvindigt att skapa utgingspunkterna, innan man bérjar specialisera
sig. Sedan kan en specialisering naturligtvis ske, och den kan ske dven pa
detta stadium, men det sammanhinger med en annan fraga, nimligen att
inom filosofiska fakulteten dr betygsgraderingen av virde for den blivande
befordran av vederbsrande, men vi inom den juridiska fakulteten ha inte nédgon
sadan gradering, darfor att det spelar ingen roll i det féljande. Nir de unga
juristerna komma ut i livet, frigan man i verken inte si mycket efter vad de
ha for betyg. Man fragar snarare efter frin vilka lirositen de komma och
domer efter det allminna intrycket av vad denna juris kandidatexamen har
bragt i dagen. Detta medfér, att specialisering inte egentligen har nigot ut-
rymme inom juris kandidatexamen sisom en elementir examen. Vill man for-
indra dess natur, far man gora det si att man bevarar det som ar det cen-
tra&a och far en fast grund lagd, p& vilken man sedermera far bygga upp det
andra.

Herr Myrdal: Herr talman! Denna debatt har ju utvecklat sig till en
ganska vittspinnande principdebatt 6ver niira nog hela fragan om den Juridi-
ska utbildningen, och flertalet av kammarens professorer ha haft tillfille ut-
trycka uppfattningar roérande sitt yrkesarbete. Debatten sknlle méahinda for-
vana var medkammare: de ledamoter har i kammaren, som sitta och lyssna
och inte ha s sirskilt stort intresse for detta, kunna emellertid inte miss-
tycka oss. om vi diskutera dessa vira bekvmmer si allvarligt, eftersom vl pa
detta bordliggningssammantrade inte g& 1 vigen fér andra viktiga drendens
behandling.

Jag begiirde ordet nu for att taga upp en enda sak, nirmast pd grund av
herr Reuterskislds anforande. Professor Ohlin hade ifrigasatt, huruvida inte
den forberedande juridiska utbildningen skulle kunna giras mera intresse-
viickande. huruvida alltsd inte vissa psvkologiska hinder fér uppkomsten av
ett vetenskapligt intresse, som ligga i sjilva undervisningens natur, skulle
kunna undanskaffas. Han hade d& bland annat pekat pi mojligheten av en
specialisering. Om jag far tala i denna friga med nagon sakkunskap, efter-
som jag i alla fall, som herr Ohlin har varit vinlig att papeka, har avlagt
denna juris kandidatexamen, si maste jag i hnvudfrigan nog halla med herr
Reuterskiold. nimligen diri, att ndgon stirre specialisering av studierna knap-
past kan ifragakomma, eftersom man maste ha en allmin grund. Diremot
tror jag det skulle kunna vara mijligt att tinka sig en fordjupning pi vissa
delar av detfta allminna omriade. Det skulle vara mojligt att redan 1 de for-
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beredande studierna ge studenterna tillfille till en sadan partiell fordjup-
ning. Det #r ju endast dirigenom som studenterna kunna komma i kontakt
med den vetenskapliga forskningen.

Emellertid ar det min uppfattning, att grundorsaken till att de juridiska
studierna dro sd pass mycket mera alderdomligt lagda, att de strida s& pass
mycket mera mot pedagogiska psykologiska principer &n undervisningen i
andra fakulteter, 4r bristen pa vetenskaplig litteratur, framfor allt pad hand-
bokslitteratur. Orsaken sammanhinger alltsd intimt med det férhallande, som
vi diskuterat hir, att vi ha alltfér ringa antal personer, som dgna sig at ve-
tenskapligt akademiskt arbete. Diarfér maste en ung juris studerande alltjimt
huvudsakligen inhimta sitt vetande fran illa sammanskrivna kompendier. Det
finns for 6vrigt vissa institutionella moment i de juridiska fakulteternas av-
loningssystem, som gora, att professorerna mahinda i alltfor stor utstrickning
komma att forelisa for mycket och for elementirt och trycka for litet.

Jag forestiller mig alltsd, att i vad professor Ohlin framhaller finns en
kirna och en betydelsefull kiirna av sanning, nimligen att de juridiska fakul-
teternas undervisning férvisso #ir i behov av en grundlig reformering, som
bland annat har till syfte att gora studierna mera intressevickande och mera
vetenskapligt utbildande, och att iven en sidan reformering av den juridiska
undervisningen pa det ligre stadiet ar en betydelsefull faktor i detta sam-
manhang.

Jag vill emellertid samtidigt understryka det andra samband, som finnes
hir mellan de bada frigorna, och som herr Ohlin tycks forbise: skulle vi fa
flera dugande personer, som sysslade med vetenskapliga spérsmal pa det juri-
diska omrédet, da skulle ocksd var vetenskapliga litteratur vixa. Det skulle
da dven finnas storre forutsittningar for en sidan mera intresseskapande juri-
disk undervisning.

Herr Reuterskiold: Endast ett par ord! Nu skulle det gilla fordjupande
av de juridiska studierna i juris kandidatexamen och inte inpluggande av data
och fakta! Det har ofta varit s& hiar 1 Sverige, att man sett sig blind p& en
utveckling, som varit men som 4r pa retur, och si borjar man pa att vidta at-
girder for att sld ihjil denna. Jag kan endast tala om vad jag har personlig
erfarenhet om. och jag vill friga de herrar, som tala om férdjupning, om de
anse, att en sidan fordjupning kan tillgodoses s& som jag under min tid vid
Uppsala universitet brukade gora. Nar jag bérjade mina forelisningar — jag
har for min del dlskat forelisningen som undervisningsform — brukade jag
siga: »Om herrarna ocksd kunna lagen utan och innan och varje paragrafnum-
mer och allt detta, s& kan jag #ndé& inte godkinna herrarna, om ni inte forstd
sammanhanget.»

Herr Schlyter: Det forefanns en liten divergens emellan herr justitie-
ministern och universitetskanslern betriffande betydelsen i praktiken av av-
lagda vetenskapliga prov. Herr Undén forklarade, att en hogt kvalificerad
jurist. kommer langsammare fram pa banan 4n en jurist, som inte har
avbrutit sin praktiska verksamhet for studier. Niar justitieministern skulle
forklara divergensen, s& gjorde han gillande, att herr Undén mera
hade tinkt pi det tidigare stadiet av den juridiska verksamheten, me-
dan justitieministern tinkte pa tillsittandet av hogre befattningar. Jag
tror, att divergensen kanske bittre férklaras pa ett annat satt, nimligen sé,
att herr Undén har tinkt pa de tider, som ha varit #nda till de allra sista aren,
medan justitieministern kande till fall, di& han sjilv p& ett beromvirt sitt har
beaktat de akademiska lirdomsmeriterna. Jag skulle fér min del sisom en
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visentlig behallning av denna debatt vilja understryka den instillning, som
justitieministern tagit till denna sak, ty det rdder inget tvivel om att den prin-
cip, han hir havdat, skulle kunna med fordel tillimpas @ven lingre ned pd den
juridiska befordringsskalan. Att justitieministern i detta avseende har stod
hos hovritterna, har redan vitsordats av interpellanten och herr Undén genom
deras erinringar om de atgérder, som frin hovritternas sida redan under for-
lidet &r vidtagits 1 denna sak.

Foredrogs och hiinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 266, angaende prisreglerande atgirder pad jordbrukets omrade.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner:

nr 301, av herr Bérg, Johan, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag for budgetiret 1938/39 till linsnykterhetsnimnderna
m. m.; och

nr 302, av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende uppforande av sikerhetsanstalt for forvarade och internerade samt ny
sinnessjukavdelning inom fangvérden.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott herr Lindhagens mo-
tion, nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring 1 vissa delar av strafflagen, m. m.

1

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledamoters begéiran konstitutions-
utskottets utldtande nr 11, statsutskottets utldtanden nr 90—94, bevillnings-
utskottets betankande nr 15, bankoutskottets memorial och utldtanden nr 29—
32 samt andra lagutskottets utlitanden nr 36 och 37.

Foredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 271—273.

Herr Mannerskantz erholl pd begiran ordet och yttrade: Herr talman!
I anledning av den stora omfattningen av Kungl. Maj:ts proposition nr 266
angdende prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade fir jag anhalla att
tiden fér avgivande av motioner 1 anledning av denna proposition matte ut-
striackas till det sammantride, som infaller nist efter 20 dagar fran propositio-
nens avlimnande.

Denna hemstillan bifélls.

. Herr Bengtsson avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr 304,
1 anlednl.ng av Kungl. Maj:ts proposition angdende atgirder till underlittande
av beldning av jordegendom med vixande skog.

Motionen blev pa begiiran bordlagd.
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Anmildes och godkéndes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till en
centralnamnd for skolungdomsutbytet med utlandet m. m.;

nr 155, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende upphivande av
vissa bestimmelser om tillsittning av lirare vid folk- och smaskolor g

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende understsd &t
vissa lirarinnor, som p4 grund av folkskolevisendets omorganisation forlorat
sin anstillning;

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende omorganisation
av gymnasiet vid hogre allminna liroverket i Karlskrona;

nr 158, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av
Storsjon m. m.;

nr 159, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férberedande
arbeten for ny kraftstation vid Torpshammar;

nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om kapitalinvestering i fonden for forlag till statsverket till for-
skott 4 lotterimedelsfonden;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for
virnpliktige E. F. Bjorkstrand m. fl. fran viss betalningsskyldighet;

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende gildande av
vissa skadestinds- och ersittningsbelopp;

nr 163, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende kompensation
till Marstrands stad i anledning av skeppsgossekarens indragning; samt

nr 164, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestillning av
viss flygmateriel m. m.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 166, i anledning av vickta motioner om beredande av representation &t
de privatanstillda i arbetsdomstolen m. m.;

nr 167, i anledning av vickt motion om #ndring av 55 § i lagen den 12 maj
1917 om expropriation; samt

nr 168, i anledning av vickta motioner om ritt fér konstsalonger att halla
Oppet & son- och helgdagar m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 180, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsunderstsdd
premiering av mindre jordbruk m. m. jimte i Amnet vickta motioner o

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare stats-
understdd till Skeersdsins och Fredskogsins regleringsforetag inom Farstorps
och Vankiva socknar av Kristianstads lin;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang&ende disponerande av
avkastningen av statens histavelsfond;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare stats-
understdd till Bassholmabickens regleringsféretag inom Tosjé och Rya sock-
nar av Kristianstads lin;

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare bi-
drag f6r undersékning rérande vissa vattenregleringsforetag;
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nr 185, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ytterligare stats-
understéd till Nossans regleringsféretag inom Eggvena med flera socknar av
Alvsborgs och Skaraborgs lin;

nr 186, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsunderstod
t1l] Vens elektrifiering;

nr 187, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beviljande av
anslag till underlattande av anskaffningen av trikol till generatorgasdrivna
motorfordon m. m.;

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare stats-
understod till ett torrliggningsforetag, avseende utdikning av sjoarna Ralén-
gen och Lunnasjon i Hultsjo socken av Jonkopings lan;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forséljning av
kronojordligenheterna Sockenstuguplatsen nr 1 och Kyrkostuguplatsen nr 2
1 Vittangi by, Jukkasjirvi socken;

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av
vissa allminna arvsfonden tillfallna fastigheter;

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av
vissa kronan tillhériga omraden inom Bergkvara municipalsamhille; samt

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsdljning av
vissa kronoegendomar och ligenheter frén sédana egendomar.

Anmildes och bordlades jordbruksutskottets memorial nr 64, angéende kam-
rarnas skiljaktiga beslut i anledning av vickta motioner om ytterligare anslag
t1ll beredande av understéd at fiskare m. m.

Upplastes foljande till kammaren inkomna anstkning:

Till riksdagens férsta kammare.

Sedan jag genom Bestyrelsen for firandet av Nya-Sverigeminnet inbjudits
att vid ett flertal universitet 1 Nordamerikas Forenta Stater halla forelis-
ningar under maj och juni ménader, fir jag hirmed anhilla om tjanstledighet
fran riksdagsarbetet fran och med den 20 april till riksdagens slut.

Stockholm den 30 mars 1938.

Gunnar Myrdal.

Den begarda ledigheten beviljades.

Justerades protokollsutdrag for denna dag samt protokollen for den 30 nist-
lidne mars.

Kammarens sammantride avslutades kl. 5.10 e, m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 6 april.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsradet Forslund avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 264, an-
géende stat for luftfartsfonden fér budgetiret 1938/39 m. m.

Foretogs val av atta ledaméter i kammarens enskilda utskott, som hade att
behandla dels de i den inom kammaren vickta motionen nr 299 bersrda fragor
angéende interpellationsinstitutets omdaning m. m., dels ock den inom kam-
maren avgivna motionen nr 300. D#rvid avlimnades 91 godkinda valsedlar,
samtliga med partibeteckning »Den gemensamma listan» och alla utom en
upptagande namnen ps féljande personer i denna ordning:

herr Strémberg,
» Bjérkman, Gustaf Adolf,
» Lindstrém,
» Andrén,
» Reuterskisld,
» Sjodahl,
» Petersson, Knut,
» Andersson, Nils.

Dessa personer hade alltsa utsetts till ledaméster 1 utskottet.

Anstiilldes val av sex suppleanter i kammarens enskilda utskott. Darvid av-
lamnades 67 godkinda valsedlar, samtliga med partibeteckning »Den gemen-
samma listan» och upptagande namnen pd foljande personer i denna ordning:

herr Johanson, Karl August,
» Lindmark,
» Hirdin,
» Oman,
» Andersson, Per,
» Andersson, Elon.

Dessa personer hade alltsd utsetts till suppleanter 1 utskottet.

Ang. effek-  Ordet lamnades till herr statsrddet och chefen fér finansdepartementet
tivare kontroll Wiofgrss, som tillkdnnagivit, att han hade for avsikt att vid detta samman-
dver skattein- | .. O . o . -
drivningen. tTdde besvara herr Domés interpellation angdende effektivare kontroll &ver
skatteindrivningen, och nu yttrade: Herr talman! I en med denna kammares
tillstdnd framstilld interpellation har herr Domé berirt vissa forhallanden be-
triffande indrivningsvisendet i Gudmundrd landsfiskalsdistrikt av Vister-
norrlands lin och 1 anknytning dartill till mig riktat féljande fragor:
1) Anser statsradet, att de i interpellationen patalade forhdllandena uppvisa
ett behov av att kontrollen 6ver skatteindrivningen géres mera effektiv?
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2) Anser statsradet till dventyrs, att effektivare indrivning ej ar mojlig att
genomfiora utan en revidering av gillande indrivnings- och kontrollbestim-
melser?

3) Anser statsridet de angivna férhillandena motivera, att Kungl. Maj:t
igangsitter den av riksdagen i fjol begirda utredningen angaende en forbatt-
rad kommunal revision med sirskilt aktgivande pd énskvirdheten att lata revi-
sorerna fortlspande kontrollera den kommunala skatteindrivningen?

Enligt gillande bestimmelser stiller sig kontrollen éver restindrivningen i
viss man olika alltefter som fraga 4r om kronoutskylder eller kommunala ut-
skylder.

Restlingd & kronoutskylder upprittas for landet — vartill 1 uppbérdsregle-
mentet dven riknas stad, dir magistrat ej finnes — av linsstyrelsen. I stad
med magistrat upprittas dylik restliingd av vederbérande uppbérdsman (krono-
kassor). Senast inom en manad efter uppbérdsterminens eller uppbérdsstim-
mans slut dverlimnas restlingden av linsstyrelsen, respektive kronokassioren
till vederbérande utméatningsman — i regel landsfiskal eller stadsfogde — for
indrivning. Redovisningen av indrivna kronoutskylder sker till linsstyrelsen,
som 4ven har att besluta om avkortning och avskrivning av restférda utskylder.

Kontrollen 6ver indrivningen av restférda kronoutskylder utévas 1 forsta
hand av linsstyrelserna. Denna kontroll sker dels genom fortlépande gransk-
ning & landskontorets uppbordsavdelning av de utav landsfiskalerna och ma-
gistraterna avgivna redovisningarna och dels genom A&rliga inventeringar.

Den fortlopande kontrollen 4 landskontoret omfattar, férutom kontroll &
redovisningen av influtna medel, granskning av utmitningsminnens férslag
till avkortningar och avskrivningar samt vidare granskning av de balansling-
der over alla oredovisade kronoutskylder, som det aligger landsfiskal och ma-
gistrat att tvd ganger om aret — i augusti och december — inséinda till ldns-
styrelsen. Dessa balanslingder skola innehdlla detaljerade uppgifter om alla
vidtagna indrivningsitgirder och om hinder, som métt for indrivningen. An-
ser linsstyrelsen sig icke kunna godkinna foreslagen avkortning eller avskriv-
ning, kan linsstyrelsen &terremittera drendet till utm#tningsmannen for for-
nyad utredning. Finner linsstyrelsen det framgd av balanslingderna, att in-
drivningen icke skett med tillbsrlig skyndsamhet eller effektivitet, kan lins-
styrelsen foreligga vederbsrande att vidtaga erforderliga atgirder. Att 1
detalj overvaka, att restindrivningen sker effektivt, torde emellertid med till-
giangliga arbetskrafter ej alltid vara méjligt. I all synnerhet giller detta lin
med stora stider eller landsfiskalsdistrikt, dir balanslingderna ofta bliva
mycket omfattande. Vad sirskilt Visternorrlands ldn angdr, kan nimnas, att
antalet restférda enbart & linets landsbygd under de sista fem aren i medeltal
overstigit 50,000 for ar.

Betraffande inventeringsverksamheten giller, att inventering skall forrittas
hos utmitningsman minst en gang om aret. Inventeringen verkstilles hos
stadsfogde 1 stad med magistrat av magistraten eller ndgon dess ledamot samt
i andra fall av den tjinsteman hos linsstyrelsen, som lansstyrelsen dartill for-
ordnar. Inventeringen avser huvudsakligen att vara en kontroll & redovis-
ningen av de medel, som utmitningsmannen i denna sin egenskap uppburit,
med andra ord att uppdaga och forebygga forskingringar. Nagon effektiv
materiell kontroll éver det sitt, varpé indrivningen skites, kan diremot knap-
past ske vid inventeringstillfiillet. En sddan mera ingdende granskning skulle
icke medhinnas med den begrinsade arbetskraft, som stdr till buds fér inven-
teringsarbetet, och dessutom torde inventeringsforriittarna endast mera sillan
iga den personliga kiinnedom om de restférda och om forhallandena pa plat-
sen, som erfordras fir att bedéma, huruvida indrivningsverksamheten efter-

Firsta kammarens protokoll 1938. Nr 26. 2
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satts eller icke. Granskningen torde alltsi visentligen fa begrinsas till att
konstatera, om onormalt stora balanser kunna anses forefinnas, och att in-
himta forklaring dirdver.

Férutom 3 ldnsstyrelserna ankommer det & riksrikenskapsverket att 6ver-
vaka indrivningen och redovisningen av kronoutskylder. Riksrakenskapsver-
kets kontroll sker genom fortléspande granskning av linsstyrelsernas upp-
bordsredogérelser, vid vilka bland annat finnas bilagda de av landsfiskalerna
och magistraterna upprittade balanslingderna, samt vidare genom granskning
av de utav linsstyrelserna insinda inventeringsprotokollen, varjimte riksriken-
skapsverket genom sina egna tjinstemin verkstiller inventeringar hos lins-
styrelserna och dem understillda redogérare. Kontrollen fran riksrikenskaps-
verkets sida har tidigare uteslutande mést inriktas p& uppdagande av brister i
redovisningen. Efter férstirkning av den personal, som sysselsittes med hit-
hérande uppgifter, har det emellertid blivit mojligt fér ambetsverket att at-
minstone 1 viss utstrdckning digna uppmarksamhet &t friégan om indrivnings-
visendets effektivitet. D& exempelvis i balanslingderna funnits upptagna ett
storre antal hogre inkomsttagare eller ett flertal skattskyldiga inom yrkes-
grupp, betriffande vilken inférselinstitutet synts bora komma till anvindning,
ha niarmare undersékningar verkstillts i samband med de av ambetsverket for-
anstaltade inventeringarna, varvid i vissa fall framstillts anmirkningar mot
det sitt, varpd restindrivningen omhinderhafts.

Det hittills anforda har gillt kronoutskylder. Redovisningen av restférda
kommunalutskylder sker icke &ver nagon statlig myndighet utan av utmit-
ningsmannen direkt till kommunalnimnden eller dritselkammaren, pa vilka
det ocksd ankommer att besluta om avkortning och avskrivning av utskyl-
derna. Betriffande indrivningen av kommunalutskylder utévas fran stats-
myndigheternas sida ingen annan kontroll &n den, som kan ske i samband med
de av lansstyrelserna och riksrikenskapsverket foretagna inventeringarna. D&
dessa, sésom redan niamnts, av praktiska skil icke kunna avse undersékning
av mojligheterna att indriva de sirskilda restforda beloppen utan visentligen
méste begrinsas till en kontroll 4 uppburna medel, ankommer det & de kom-
munala myndigheterna sjilva att Gvervaka, att kommunalrestantierna verk-
ligen uttagas i alla de fall, dir s& kan och bér ske. Klart ar, att en forbattrad
kommunal revision harvidlag skulle vara av virde.

Som bekant &r hela spérsmalet om uppbsrds- och indrivningsvisendet samt
om folkbokféringens ordnande for nirvarande under utredning genom sirskilda
sakkunniga, den s. k. 1936 &rs uppbordskommitté. Enligt vad jag inhimtat
dmnar denna kommitté foresld gemensam uppbérd och indrivning av krono-
och kommunalutskylder. Fér indrivningen av kommunalutskylderna torde
en dylik omliggning kunna medféra vissa gynnsamma verkningar. Restfo-
ringen skulle helt ske genom linsstyrelsernas forsorg, det sammanlagda 1n-
drivningsresultatet skulle komma de olika slagen av utskylder till godo 1
samma grad, och slutligen skulle indrivningen av kommunalskatterestantierna
automatiskt underkastas visentligen samma kontroll fran linsstyrelsernas och
riksrakenskapsverkets sida som kronoutskylderna. Kommittén har vidare for
avsikt att framligga forslag till en modern, effektiv folkbokfsring, varigenom
restindrivningen kommer att underlittas.

I interpellationen omnimnes, att inom Gudmundrid landsfiskalsdistrikt de
belopp, som kvarstitt oredovisade p4 kommunala restlingder, den 31 decem-
ber 1937 uppgétt till sver 450,000 kronor. Med anledning hirav anser jag mig
bora framhélla, att den omstindigheten, att utestéende skatterestantier uppgé
till ett betydande belopp, icke i och for sig behover tyda pd att indrivnings-
verksamheten varit slapp. Orsaken dartill kan ofta vara den, att utmitnings-
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mannen — 1 stillet for att foresla avskrivning — vill avvakta en méjlighet
att s& smaningom utfa den restférda skatten, vilket ocksa i vissa fall kan vara
vilbetankt. I ett distrikt med rorlig befolkning #r det naturligt, att restan-
tierna uppgd till forhallandevis hégre belopp #n i ett distrikt med mera bo-
fast befolkning. Det handrickningsforfarande, som i stor utstrickning maste
anlitas i distrikt av det forra slaget, forsenar redovisningen hogst betydlgt,
vartill kommer att utsikterna for att ett indrivningsforfarande skall leda till
resultat 6verhuvud taget 4ro mindre i dessa distrikt. Vad sirskilt angar kom-
munalutskylderna bor vidare erinras om att for dessa giller vanlig 10-drig
preskriptionstid, medan diremot kronoutskylder preskriberas efter 3 ar, samt
att det icke sillan torde vara de kommunala myndigheternas obenigenhet att
medgiva avskrivning, som gor att dessa utskylder kunna kvarstd sisom oredo-
visade under lang tid. — A andra sidan bor uppmirksammas, att redovis-
ning av restantier i avsevird omfattning sker genom utfirdande av bevis att
utskylderna ej kunna uttagas. Detta medfér, att &ven en snabb redovisning
och ett litet belopp av utestdende restantier kan dolja en férsummad indriv-
ningsverksamhet, namligen ett alltfor lattvindigt utfirdande av hindersbevis
med efterféljande avskrivning av utskylderna. For att fa en riktig bild av
indrivningsverksamheten inom ett visst distrikt bor man forst géra en jim-
forelse mellan 8 ena sidan den debiterade skatten och &4 andra sidan influtna,
avkortade och avskrivna samt restférda belopp inom distriktet, varefter det
resultat, som dirvid framkommer, bor jimforas med férhéllandena inom andra
likartade distrikt.

Med det nu anforda har jag givetvis icke velat forneka, att restindrivningen
inom Gudmundrd distrikt kunnat giva anledning till erinringar i vissa av-
seenden. Interpellanten aberopar en pa linsstyrelsens uppdrag verkstilld ut-
redning, enligt vilken skatterestantierna delvis skulle ha uppkommit pa grund
av brister inom indrivningsvéasendet. Sedan jag anmodat linsstyrelsen att av-
giva yttrande i anledning av interpellationen, har linsstyrelsen latit verkstilla
viss ytterligare utredning, vilken omfattat #ven en undersékning av foérhallan-
dena & lanets landsbygd 1 6vrigt. Denna utredning ger vid handen, att av de
under aren 1932—1935 debiterade kommunalutskylderna & landsbygden in-
flutit vid uppbordsstaimma eller eljest sammanlagt resp. 90.6, 93.4, 94.1 och
92.3 procent. Motsvarande siffror for Gudmundra distrikt utgjorde resp. 88.4,
91.4, 94.3 och 92.7 procent. Sedan #dnnu utestiende restantier slutredovisats,
torde dessa procenttal komma att 6kas. Lénsstyrelsen framhaller f6r sin del,
att dessa resultat nippeligen kunna anses som sirskilt anmirkningsvirda,
om man tager skilig hinsyn till den i allminhet hoga utdebiteringen per
skattekrona och dessutom till det foérh&llandet, att &tminstone de tva forsta
redovisade aren och 1 ndgon mén dven de bada darpd foljande starkt paverkats
av den inom vissa delar av linet rddande svarartade arbetslosheten. Att medel-
talet for ar 1935 ligger ligre dn for de tvA nirmast foregiende aren forklarar
linsstyrelsen helt bero dirpd, att restlingderna fir detta &r kommit utmiit-
ningsminnen tillhanda si sent, att indrivningen icke hunnit ens tillnirmelsevis
avslutas. Ytterligare framhdaller linsstyrelsen, att enligt gillande skattclagar
skatt paféres personer med inkomst understigande vad som skiligen kan er-
fordras f6r de personliga levnadskostnaderna, ett forhéllande som 1 Vister-
norrlands lin, dir levnadskostnaderna iiro hoga, 1 betydande grad péaverkar
indrivningsresultatet.

I anslutning till vad jag hiir anfort vill jag sésom svar pd interpellantens
forsta friga framhilla fioljande. Det vore givelvis 1 och for sig énskviirt, om
en sidan koniroll éver skaticindrivningen kunde anordnas, att varje obefogad
underlatenhet ati erliigga pafiord skatt kunde forebyggas. I vilken mén man
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kan nirma sig detta mal, beror tydligen icke endast pd omdémesformégan och
plikttroheten hos den personal, som bir ansvaret for indrivningen, utan hogst
visentligt pd den omfattning i vilken sidan personal stilles till férfogande.
Detta senare ar en kostnadsfraga, och en avvigning mellan kostnaderna och de
berikneliga férdelarna vid en utskad kontroll maste alltsa aga rum. Att 1
enskilda fall férsummelser vid indrivningen férekommit ar uppenbart. Men
man synes icke av vad som hittills genom undersokningar adagalagts kunna
draga den slutsatsen, att i stort sett indrivningsvisendet fungerar pa ett si
otillfredsstillande s#tt, att tillrickliga skil finnas for att omedelbart éver-
viga atgirder for utokning och skirpning av kontrollen. DA resultatet av
uppbordskommitténs arbete inom en nira framtid foreligger, blir det anledning
att Aterkomma till detta spérsmal.

Vad angir den andra frigan, huruvida effektivare indrivning ej &r mojlig
att genomféra utan en revidering av gillande indrivnings- och kontrollbestim-
melser, vill jag forst betriffande restindrivningen av kronoutskylder fram-
halla, att de dirom meddelade bestimmelserna i och for sig torde vara anda-
mélsenliga. En effektivare indrivning av dessa utskylder kan ske genom ut-
okning av den personal, som ombesdrjer indrivningen och kontrollen dara. I
friga om kommunalutskylderna skulle ett forbattrat resultat sannolikt sti att
vinna, dérest skyldighet stadgades for vederbérande kommunala, organ att fort-
lopande évervaka restindrivningen.

Foreskrift i sistnimnda hinseende torde limpligen béra évervigas 1 sam-
band med den utredning angéende det kommunala revisionsvisendet, som berdr-
des 1 interpellantens tredje friga. Fran socialdepartementet, p4 vars handligg-
ning detta #rende ankommer, har jag inhimtat, att riksdagens skrivelse 1 #ren-
det foér nirvarande ar for yttrande utremitterad till svenska stadsférbundet
och svenska landskommunernas férbund.

Herr Domé: Herr talman! Jag ber att till herr statsradet och chefen for
finansdepartementet f& framfora mitt tack for svar & min interpellation och
for att jag 1 forvag fatt taga del av svaret.

Av finansministerns svar framgar, att i enskilda fall forsummelser vid
skatteindrivningen férekommit, men att han icke anser tillrickliga skil fin-
nas for att omedelbart dverviga tgirder for utdkning och skirpning av kon-
trollen. Herr finansministern anser emellertid, att det, d& resultatet av upp-
bérdskommitténs arbete inom en nira framtid foreligger, blir anledning att
aterkomma till sporsmélet. Jag tilliter mig understryka o6nskvirdheten av
att fragan om skidrpt kontroll med det snaraste kommer under omprévning.

I svaret pd min andra fraga framhaller herr finansministern, att med avse-
ende & kommunalutskylderna skulle ett forbittrat resultat sannolikt std att
vinna, direst skyldighet stadgades for vederbérande kommunala, organ att
fortlopande Gvervaka restindrivningen. Det kan synas egendomligt att sidan
foreskrift skulle behdvas, nir en kommun sjalv borde ha intresse av att fa
in sina skatter, men efter vad som forekommit i Gudmundra synes detta vara
erforderligt.

Jag vill uttala min tillfredsstillelse Gver att av svaret pa min tredje friga
kan utlisas, att den av riksdagen begirda utredningen angaende en forbitt-
rad kommunal revision s& sméaningom synes komma till st&nd. Frigan om
den kommunala medelsférvaltningen och kontrollen av denna &r sannerligen
icke oviktig. Ett positivt intresse frin regeringens sida hirutinnan vore
tacknamligt. Av vad som vid de verkstillda undersékningarna i Gudmundra
framkommit synes det mig uppenbart, att bestimmelser, som syfta till en
forbattrad kommunal revision, dro nédvindiga. Av bersrda férhallanden fram-
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gar ocksa, att den kommunala revisionen bér fa en friare och mera auktorita-
tiv stillning dn vad den nu pé& Atskilliga hall synes ha. Diar en Gvervildi-
gande majoritet ganska suverint bestimmer béde 6ver forvaltningen och till-
sittningen av revisorer, 4r det ganska forklarligt om revisionens betydelse
forminskas. Det synes mig 6nskvirt, att bestimmelse om att 1 revisionen
ocksd skall finnas ledamot, bosatt utom kommunen och utsedd pa annat satt
in genom kommunval, bor overvigas.

Av de kommunala myndigheterna i Gudmundrd har framhallits, att pro-
centtalet for influtna och indrivna skatter av hela det debiterade beloppet
vore ganska tillfredsstillande dven i forhillande till linets samtliga kommu-
ner. Men man bor bemirka, att vid berikningen av det angivna procenttalet
for influtna skattemedel aven det statliga skattelindringsbeloppet inriknats.
Samma redovisningsmetod tillampas &dven av linsstyrelsen och éaberopades
nyss av finansministern. Det silunda framkomna procenttalet anger icke vad
som influtit av de skattemedel, som kommunens skattskyldiga sjilva haft att
erligga. Om skattelindringsbidraget franriknas det totalt debiterade belop-
pet vid berikningen av procenttalet influtna och indrivna skatter, blir pro-
centen atskilligt ligre an den angivna. 1 stillet for procenttalen 88.4, 91.4,
94.3 och 92.7 under aren 1932-—1935 far man da procenttalen 85.8, 88.0, 92.5
och 91.1 under respektive &r. FEn jimforelse mellan skatteinbetalningen 1
Gudmundrd och andra kommuner, vilka ej ha skattelindringsbidrag, blir miss-
visanie om ej det statliga skattelindringsbidraget frinriknas innan jamforel-
sen sker.

Av vad savial 1 den av finansministern genom linsstyrelsen gjorda utred-
ningen som eljest kommit fram synes framgé, att kontrollen av skatteindriv-
ningen knappast ir effektiv. I den mén detta beror pd bristande arbetskraft
hos liansstyrelser och landsfiskaler, maste givetvis detlta rittas till.

I nira samband med detta sporsmal star frigan om landsfiskalstjinsternas
omorganisation. Det kan nog med all sikerhet géras gillande, att lands-
fiskalerna i hart arbetstyngda distrikt icke ha tillgang till avlénade bitriden
1 erforderlig utstrickning. Dessutom torde den osikerhet, som f6r ndrvaran-
de 1 olika avseenden #r rddande pa landsfiskalsbanan, icke blott verka depri-
merande pa nuvarande extra befattningshavare utan #ven skrimma bort de
dugligaste aspiranterna. Det ar diarfor av stor vikt att den — tyvirr vil
sent tillsatta — nya utredningen angiende omorganisation av lands- och
stadsfiskalstjinsterna blir snarast slutférd och férslag till frigans lésande
framlagt for riksdagen.

Tyvirr, men knappast ovintat, ha undersékningarna visat att 1 det under-
sokta distriktet vissa missforhallanden forelegat 1 friga om skattebetalnin-
gen och skatteindrivningarna. Att i ett enda distrikt landsfiskalen, en lands-
fiskalsassistent och tva polismin blivit restforda ir ingen tilltalande bild av
forhallandena. Att dirtill 1 samma distrikt kommunens frimste fortroende-
man skatteskolkat en lang f6ljd av ar gor bilden ganska skrimmande. Man
kan e] undgd att fi intrycket av slarv och latga-system. Det hade varit
onskligt att linsstyrelsens undersokningar utlorligt omfattat dven den kom-
munala forvaltningen 1 Gudmundra, ty utan en sidan far man nog knappast
klart i vad man denna foranlett de beklagliga missférhallanden, som visat
sig 1 fraga om indrivningen av kommunalskatterna 1 nimnda kommun. D3
Gudmundria atnjutit skatteutjimningsbidrag, ir kommunalférvaltningen dir
en sak av allmint intresse. Enbart en flyktig granskning av statforslagen
och forvaltnings- och revisionsberittelserna under de sista femn aren visar pa
atskillica egendomligheter och en ratt generis forvaltning 1 vissa avseenden.

For att belysa detla skall jag lisa upp nagra utdrag ur de tryckia revi-
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sionsberittelserna. Jag borjar med berittelsen for ar 1934, dir det angdende
kommunalnimndens rikenskaper och férvaltning bl. a. sigs: »Brandférsik-
ringshandlingarna hava genomgéatts. I vara berittelser for savil 1932 som
1933 hava vi foreslagit, att virdering av kommunens samtliga fastigheter
skulle verkstillas och de eventuella andringar av brandforsikringsvirdena,
som didrigenom kunde’bliva pakallade, skulle vidtagas. Denna framstillning
har av oss gjorts dirfér, att vi icke ansett oss kompetenta att avgéra, huru-
vida gillande brandférsikringsvirden stode i riktigt forhallande till fastig-
heternas verkliga virden. Det synes oss anmirkningsvirt, att sddan virde-
ring #nnu icke verkstillts, d& kommunalfullmiktige tva &r & rad beslutat dir-
om. Ej heller har var framstillning om att samtliga brandforsikringar skulle
andras till gem~nsam forfallodag beaktats, varfér vi &nyo uttala 6nskvird-
heten av att demna anordning vidtages.»

I ett annat stycke heter det: »I sdvidl 1932 som 1933 ars berittelse hava
vi foreslagit, att utredning skulle verkstillas om lampligheten och méjlig-
heten for kommunen att upptaga checkrikningskredit i stillet fér en del av
reverslanen. Det borde foér vederbérande befattningshavare varit synnerli-
gen angeliget verkstilla denna utredning ej enbart darfoér att kommunalfull-
miktige beslutat dirom utan dven av intresse fér kommunens basta, di ge-
nom utredningens verkstillande givetvis avsetts att fa undersskt méjlighe-
terna fér kommunen att erhilla en littnad i rianteutgifterna.»

Vidare heter det: »I foregdende ars berittelse papekade vi, att gransknin-
gen av telefonrikningarna visat att abonnemangsavgifterna fér vissa befatt-
ningshavares bostadstelefoner voro mycket héga, och féreslogo, att kommu-
nen skulle betala endast viss begrinsad avgilt och apparatinnehavaren sjilv
finge vidkinnas skillnaden, varigenom kommunen sdledes icke skulle behéva
betala héga abonnemangsavgifter, uppkomna genom att apparatinnehavare
har en myckenhet rent privata telefonsamtal. Kommunalfullmiktige beslu-
tade med anledning av denna var framstillning, att kommunen ej skulle er-
ligga avgift efter hogre avgiftsklass in den andra och uppdrog 4t kommu-
nalnimnden att faststilla kommunens avgiftsbetalning fér de olika befatt-
ningshavarnas telefoner. Nagon verkstillighet av detta beslut hava vi icke
bemarkt, utan kommunen har fortfarit att erligga avgifterna oavkortade utan
att pafora berorda befattningshavare négon del dirav. Samtalsavgifter ha
under aret iven paférts kommunen for en apparat utan att det genom bifoga-
de telefonremsor styrkts, att samtliga samtal angdtt kommunens angeligen-
heter.

Vid granskningen av rikenskaperna hava vi funnit, att raderingar med
kniv och radervatten ofta forekomma. Under de tva sistférflutna arens re-
visioner hava vi muntligen till vederbsrande tjinsteman framfért var anmark-
ning hirom men tyvirr utan resultat, varfér vi se oss nodsakade med skirpa
patala forhallandet och déirjamte foresld, att forbud meddelas och pa sidant
sitt, att overtridelse anses utgora tjinstefel. Andring av text eller siffror
ma géras genom oOverstrykning pd s sitt att tydligt kan ldsas, vad som
tidigare stdtt skrivet.

I samband med genomgéngen av rikenskaperna hava vi funnit, att rik-
ningar kassaférts utan att vara kvitterade, varav framgar att nodig aktsam-
het ej iakttagits. Forteckning éver de ofullstindiga verifikationerna har lim-
nats till kommunalkasséren, som anmodats féranstalta om desammas komplet-
tering med behériga kvitteringar. 1 detia sammanhang vilja vi framhéilla
nédvindigheten av noggrann kontroll ¢ver att rikning ar behorigt attesterad.
I vissa fall har foérekommit att samma person sivil attesterat och kvitterat
samma rikning.
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Vid granskning av rikenskaperna hava vi vidare bemarkt att Isnefsrskotter
forekomma, vilket férhallande vi ansett oss bora pipeka for att fullmiktige
métte besluta, huruvida och i vilka sarskilda fall anstilld ma kunna erhalla
forskott & lon.

Vi hava bemarkt, att kommunen dven 1934 erlagt avbetalning for ett Strom-
nis Gymnastik- och Idrottsforenings banklan, men icke funnit, att kommu-
nen erhallit nigon sorts sikerhet for denna och tidigare ar verkstillda utbe-
talningar.»

I ett annat stycke heter det: »Vi vilja foresla att, i samband med upplig-
gandet av liggare 6ver restforda personer, vilken liggare kommer att omfatta
tiden fr. o. m. 1934, jimval uppligges ett overskadligt redovisningssystem
over aldre restantier, vilka redovisats med hinder och icke blivit avkortade,
varigenom kommunalkontoret med latthet kan gvervaka och vid lampliga till-
fallen till ny restlingd for indrivning uppfdra personer, varom erhallits kin-
nedom om att betalningsférmaga foreligger. Vid foretagna stickprov av tidi-
gare ars avkortningar hava vi funnit, att avkortning bl. a. 1931 gjorts 1 en
del fall fér personer, vilka Atminstone for nirvarande ha sddan inkomst och
ekonomisk stillning att betalning med fog kunnat avkrivas dem, varfor vi
vilja framhalla nédviandigheten av viss forsiktighet vid eventuellt blivande
avkortningar.»

Jag skall icke vidare trotta med citat ur denna revisionsberittelse, ehuru-
vial ganska mycket av liknande slag skulle kunna vara att andraga. Jag
skall innan jag limnar 1934 &ars revisionsberittelse dver kommunalnimndens
rikenskaper endast lisa upp slutet av berittelsen, dir det heter: »D4 under
revisionens ging ingenting framkommit utéver vad i denna berittelse fram-
forts och givit anledning till sirskild anmirkning, tillstyrka vi ansvarsfrihet
for den tid revisionen omfattar.»

Jag overgar sé till 1935 ars revisionsherittelse, och jag skall darur bara upp-
lisa ett enda litet stycke, darfor att det i ndgon man belyser forhallandena med
bostadslanen, vartill jag senare kanske aterkommer. I revisionsberittelsen for
kommunalnimndens rikenskaper sagda &r, 1935, heter det: »Enligt fullmik-
tiges beslut med uppdrag till némnden att med bitride av fjardingsméannen ut-
reda innehavarnas av de stats-kommunala byggnadslanen ekonomiska stallning
och betalningsférmaga har nu utredning verkstillts vilket dven &r omnémnt i
namndens forvaltningsberittelse. Vi hava tagit del av det av fjardingsméannen
framlagda materialet med noterade uttalanden av dessa for var och en lanta-
gare och ha vi funnit, att en stor del av lantagarna haft en si pass &rsinkomst att
de haft mojligheter att betala savil rinta som amortering pa sina 1an. Vid av
oss granskade 54 st. lantagare ha vi kommit till den uppfattningen att 37 st.
av dessa kunna betala sina rintor och amorteringar. Fem st. av dessa ha st
sin forsta inteckning, som finnes i lintagarens dgo. Dessa papper b6r nadmn-
den med det snaraste avfordra dessa lantagare. En del lantagare hifta i skuld
for ranta och amortering upp till 2,500 kronor. Under &rens lopp ha en del
avskrivningar mast goras & skuldbeloppen genom forsaljningar, trots detta ar
kommunens rantefordran & dessa 14n uppe 1 kronor 89,430.»

Jag tillater mig, herr talman. att ocksd ur revisionsberittelsen for ar 1936
dterge ett par korta utdrag. I revisionsberitielsen Gver folkskolestyrelsens
rikenskaper och forvaltning heter det: »Vidare hava vi bemirkt, dels att styrel-
sen verkstillt utbetalning till styvrelsens ordférande med kr. 260: 10, utgérande
kostnader, som asamkats honom i anledning av det mot honom i hans egenskap
av styrelsens ordférande pé sin tid anhiingiggjorda alalet, dels ock utbetalning
av kr. 355: 60, utgérande kostnader for av styrelsen hallen middagsbjudning
f6r kommunens lirarekar. D& sadana utgifter icke iro att hiinfora till 1 styrel-
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sens stat upptaget anslag for oférutsedda utgifter eller annan utgiftstitel i sty-
relsens stat, anse vi, att styrelsen bort inhimta fullmiktiges godkinnande av
utbetalningarna i friga.»

Angéende arbetsloshetskommitténs forvaltning innehaller berattelsen féljande
passus: »Vi hava bemirkt, att kommittén till» — fyra stycken herrar, vilkas
namn jag hir utelimnar — »utbetalat sammanlagt kr. 401: 61, utgorande kost-
nader, som dsamkats dessa personer med anledning av mot dem anhingiggjord
process. Da dylika utgifter icke dro av beskaffenhet att kunna hinforas till
nigon i kommitténs stat upptagen utgiftstitel, anse vi, kommittén bort inhimta
fullmaktiges godkinnande av utbetalningarna i fraga.»

Bland de i revisionsberittelserna omnimnda forhallandena synes avskrivnin-
gen av bostadslan ganska anmirkningsvird; beloppet uppgar till eirka 235,000
kronor. Vidare uppmirksammar man att i 1938 ars stat beriknats ritt héga
kostnader for resor for skolbarnen vid tandvard; for nytt badhus vid en av
kommunens tolv skolor att pi en gang betalas med 23,000 kronor; att anslaget
enligt 49 § folkskolestadgan, skodon och dylikt for skolbarn, hijes fran 5,000
till 10,000 kronor; att férvaltningskostnaderna for arbetsloshetskommittén fort-
farande Aro ganska hoga; att till skatteutjimningsfond avsittes 50,000 kronor
och till oférutsedda utgifter 23,000 kronor samt till byggnadsplan 12,000 kronor,
varjamte till servisledningar, vatten och avlopp anslas 50,000 kronor. Utdebi-
teringen berdknas till 11 kronor, varfor skattentjimningsbidrag kan périknas.
I balansrikningen per den */,, 1936 upptagas inventarier, vilkas virde inom
parentes anges till 175,000 kronor, allenast till 8 kronor, och restantier, vilka
inom parentes anges till kronor 762,008: 06, till en krona.

Min avsikt med interpellationen var att fista uppmirksamheten pa foreteelser,
som syntes kunna utbilda sig till allvarliga samhilleliga missforhallanden, och
— om de ej i tid stoppades — kunde bli en fara fér den kommunala sjalvstyrel-
sen. Om det personliga fall, som i detta hiinseende sirskilt vickt uppseende,
har jag ingen som helst onskan att uttala mig. Huvudsaken har for mig varit
att fa klarhet om mojligheterna att forebygga ett upprepande pad andra hall.
Dessutom var det — efter vad som utspelats 1 och kring fallet Gudmundra —
nédvandigt att ge uttryck for en princip, som, ehuru den kunde synas fullstin-
digt sjalvklar, tydligen behivde offentligen understrykas. Den principen ir,
att fortroendemiin och det allminnas tjinare maste forega med gott exempel,
nér det giller fullgérandet av medborgerliga skyldigheter. Ar allt i sin ordning
~— Jja da finns det ingen anledning att tala om saken. Pliktuppfyllelsen ir det
naturliga — det som icke kan vicka nigot uppseende. Men blotta misstanken,
att fortroendemin icke fullgéra skyldigheter, som de paligga andra, och att si-
dant icke blir med kraft beivrat, hér till de foreteelser, som kunna sprida réta i
det folkliga styrelseskickets grundvalar. En allmin smygande osikerhets-
kinsla uppstdr latt 1 dylika fall. Varje omstindighet, som kan tinkas grunda
en sadan osikerhetskinsla, maste undanrojas.

Det inviindes, nar utskyldsstrecket for kommunala fortroendemin infordes,
att detta var obehovligt, eftersom det fanns mojligheter att 6vervaka dessa ting
pa inofficiell vag. Erfarenheten har emellertid visat, att garantien #r nédvin-
dig. Genom att inskirpa vikten av att den princip, som diri stadfists, ocksa
stringt efterleves, ha vi alla, som bira offentligt ansvar, en mojlighet att bidra-
ga till den sikerhetskinsla och det fortroende, som i detta hinseende obetingat

or rada.

Herr statsrddet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 275, med forslag till beredskapsstat for budgetaret 1938/39;
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nr 276, angéende inrattande av en central depd fér blindas arbeten; och

nr 278, angdende avstdende till viss ytterligare del av det allménna arvs-
fonden tillfallna arvet efter hiradsdomaren Johan Alfred Nilsson fran Torpa
socken.

Fioredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 271, angéende tillfillig loneférbittring under budgetaret 1938/39 for
viss personal inom den civila statsférvaltningen m. m.;

nr 272, angdende provisorisk avléningsforstirkning &t vissa befattningsha-
vare i statens tjanst m. fl.; samt

nr 273, angdende provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet den av herr Bengisson
m. fl. vickta motionen, nr 304, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
géende atgirder till underlittande av belaning av jordegendom med vixande
skog.

Vid féredragning av jordbruksutskottets memorial nr 64, angédende kamrar-
nas skiljaktiga beslut i anledning av vickta motioner om ytterligare anslag till
beredande av understod &t fiskare m. m., godkindes den 1 detta memorial fore-
slagna voteringspropositionen.

Herr forste vice talmannen erholl pa begiran ordet och anforde: Med stiod
av § 55 riksdagsordningen och pa grund av infallande helg fir jag, herr talman,
hemstilla, att kammaren matte besluta, att betraffande alla under gardagen och
i dag avlimnade kungl. propositioner motionstiden méatte utstrickas till det
sammantride, som infaller nist efter 20 dagar frin propositionens avlimnande.

Denna hemstillan bifélls.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlitande nr 6, i anledning av vickt motion angdende utredning om skérgar-
darnas trafikproblem, bifélls vad utskottet 1 detta utlatande hemstillt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av pro-
tokollet delgivas andra kammaren.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 11, i anledning av
vickta motioner angaende andrade bestimmelser om valkretsindelning vid
landstingsmannaval.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 73 i forsta kammaren av herr Sam Larsson m. fl.
och nr 151 i andra kammaren av herr Andersson i Rasjon m. fl., dels ock mo-
tionen nr 357 1 andra kammaren av herr Hdllgren, 1 vad den icke redan tidi-
gare besvarats av utskottet 1 utldtandet nr 6.

T motionerna I:73 och I1I:151 hade hemstillts att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning och férslag till éndringar i lands-
tingslagens bestimmelser om valkretsindelning enligt féljande riktlinjer, nim-

Ang. valkrets-
indelningen
vid landstings-
mannaval.
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ligen: att landstingsvalkrets som regel icke borde f3 géras mindre in att den
vore berittigad att vilja minst sju landstingsmin; att landstingsvalkrets borde
fa goras hogst si stor att den vore berattigad att vilja tretton landstingsmin;
att stad icke borde fa bilda egen valkrets utan att dess folkmingd uppginge
till minst 20,000; att valkrets, som utgjordes endast av stider, icke borde f3 bil-
das utan att dess folkmingd uppginge till minst 20,000, att hinder icke borde
resas mot bildande av valkrets, bestdende av stad, som ej kunde bilda egen
valkrets, samt angrinsande landsbygd; att valkrets med mindre #n 20,000
invénare icke borde fi bestd eller hildas.

I motionen IT: 357, i vad den nu utgjorde féremal fér behandling, hade hem-
stillts, att riksdagen fér sin del ville besluta sddan #ndring i landstingslagens
bestammelser om valkretsindelning, att tydligare an nu vore fallet framginge,
att, dar geografiskt lige, kommunikationer etc. si pakallade, mindre stider
kunde férenas med landsbygd till en valkrets vid landstingsmannaval.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlatandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

1) att motionerna I: 73 och II:151 icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda; samt

2) att motionen II: 357, i vad den nu gjorts till foremal for behandling,
matte anses besvarad genom vad utskottet under 1) hemstillt.

Pa framstillning av herr talmannen beslsts att utlatandet skulle féretagas
till avgorande punktvis.

Punkten 1.

Betraffande utskottets hemstillan under forevarande punkt hade reservation
avgivits av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Bergman, Oman, Lindskog, Holm-
back och Lundguist, som ansett, att utskottet bort tillstyrka det i motionerna
I1:73 och I1:151 framlagda skrivelseforslaget.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Som kammarens ledaméter
funnit, &r det hiar fraga om en skrivelse till kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning angéende dndringar i landstingslagen, avseende att storre proportio-
nell rittvisa mé& kunna astadkommas.

Motiondrerna ha tidigare framstillt forslag om att man skulle séka vinna
denna stérre rittvisa genom att inféra tilliggsmandat, men den fragan har fal-
lit vid foregdende riksdagar. d& konstitutionsutskottet avstyrkt och riksdagen
avslagit foérslaget. Nu komma motionirerna ater for att i ndgon man férsoka
f4 sina syften tillgodosedda. Denna ging ha de sirskilt fist sig vid ojimn-
heterna i mandatférdelningen vid landstingsvalen och kommit med, som de
sjilva siga, forslag till »smirre forindringar inom det nuvarande systemets
ram», som skulle medgiva storre proportionell riattvisa. Konstitutionsutskot-
tet har avstyrkt deras framstillning, men det finns nigra reservanter, och da
Jag befinner mig bland dem, skall jag, herr talman, be att £ siga nigra ord.

Grundprinciperna i motionirernas forslag aro att valkretsar med mindre
dn 20,000 invanare icke béra f3 finnas, att valkrets som regel bér ha minst
sju och hogst tretton landstingsmin samt att det icke bor resas nigra hinder
mot att stad férenas med angrinsande landsbygd till en gemensam valkrets.
En forstoring av valkretsarna pd det sitt, som hir foreslagits, skulle, herr
talman, uppenbarligen skapa bittre betingelser fér det proportionella valsyste-
met. En enkel utrikning visar, att medelantalet mandat per landstingsval-
krets for narvarande ir omkring 6!, medan motsvarande siffra for andra-
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kammarvalen ar 8 /.. Motiondrerna ha nu fran sina utgdngspunkter funnit,
att det ligsta antalet landstingsmandat 1 en valkrets limpligen bor sittas till
sju och hogsta antalet mandat till tretton, motsvarande en folkmand av 65,000
personer.

Nu kan det ju sigas, att landstingen sjilva kunna astadkomma en forsto-
ring av valkretsarna intill nio landstingsmén. Faktum &r dock, att de icke
gjort detta i nagot storre antal fall, och detta kanske beror pa att vissa kraf-
ter inom landstingen ha visat mindre intresse for att dstadkomma en sidan
omliggning av valkretsarna. I utskottets utlatande framhalles, att landstin-
gen »hittills icke funnit skil att begagna den méjlighet, som enligt landstings-
lagen forefunnes, att uppdela landstingsomradena i s& litet antal valkretsar
som mojligt med hogsta mojliga antal landstingsmén i varje». Ja, men vi
kunna ju icke veta, om det icke har funnits motioner om den saken i lands-
tingen. Det kan i varje fall ha forberetts motioner som pé forberedande sta-
dierna avvisats och detta kanske redan pa den grund, att det intresse, som
motionirerna har representera, ej varit foretritt i landstingen, varfor veder-
bsrande helt enkelt icke kunnat fa sina synpunkter framforda déar. Under
sadana forhallanden ha vi reservanter ansett det nodvindigt, att man scker
5 till stand en rikslagstiftning, om jag far kalla den si, som i en hardare
form fastslar principen, att landstingsvalkretsarna bora utokas, si att de fa
ett s& pass stort invinarantal och si manga landstingsmén, att den propor-
tionella rittvisan kan gora sig till fullo gillande.

Jag sade, herr talman, nyss, att vissa krafter inom landstingen kanske
kunna vara mindre higade for att fa fram den reform, som det hiar ar fraga
om. Det kan rent av vara si, att man pa grund av partipolitiska utrakningar
efter valstatistiken, vilket ju ar latt att gora, anser sig bora hdlla nere en
valkrets vid en mindre storlek #n vad som annars kunde befinnas lampligt.
Det kan ocksd hinda — jag vill ej pastd, att det ar s, men man maste mala
litet pa viggen! — att det kanske kan finnas intresse hos ett landsting, som
skall vilja riksdagsrepresentanter tillsammans med ett annat landsting, att
£a valkretsarna si ordnade, att landstinget i friga vid méte i och for forsta-
kammarval har ett hogre ledamotsantal. Det kan nimligen ligga i de lokala
krafternas intresse, att de storre partierna gemensamt komma med en higre
siffra, ty, som vi alla veta, #ro ju viljarna till forsta kammaren mycket lokalt
betonade. Det finns egentligen icke s& manga rikskandidater, och det kan
darfor vara av en viss betydelse f6r ett landsting, att ledaméterna fran den
och den valkretsen fro s& pass manga, att de ricka till for ett storre antal
riksdagsmin,

Motionirernas forslag gar, som jag nyss sade, 1 forsta hand ut pa att en
valkrets icke skall fa ha en mindre folkméngd &n 20,000 och att antalet lands-
tingsmin inom densamma skall vara mellan sju och tretton; och 1 dessa delar
lira vil motiondrerna sjilva vidare utfora sin talan. Utéver detta ha motio-
nirerna framfért annu en synpunkt, nimligen att hinder icke bor fa resas mot
att stad, som ej kan bilda egen valkrets, forenas med angrinsande landsbygd
till en valkrets. P& denna punkt skall jag, herr talman, be att fa bliva nigot
utforligare och forst redogora for vad som forekom vid riksdagen 1924, da
denna bestimmelse tillkom om att stad och landsbygd icke mé forenas till
en valkrets annat an om synnerliga skdl dirtill foreligga.

Redan 1920 hade riksdagen avlatit en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari riks-
dagen framholl, att de smiirre stider, som det hir giller, »ur intressesynpunkt
i regel sta nirmare kringliggande landsbygd in de stivder, med vilka de for
nirvarande aro forenade till landstingsvalkretsar». Det dr ungefir samma
tankegfing, som motionirerna i &r iro inne pa. Effer den nyssnimnda riks-
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dagsskrivelsen uppdrog Kungl. Maj:t at sarskilt utsedda sakkunniga att ut-
arbeta ett forslag 1 amnet, och p& grundval av detta forslag framlades sedan
f6r 1924 ars riksdag proposition i arendet. Forslaget gick ut pa att stad skulle
kunna férenas med annan stad eller med angrinsande landsbygd. Kungl.
Maj:t stodde sig vid framliaggandet av detta forslag pa de sirskilda sakkun-
niga, som hade tillsatts och som ar 1923 avgivit ett betinkande, vari de moti-
verade skilen for att man borde skapa mdjlighet for att i vissa fall kunna
forena stad och landsbygd till en valkrets. Jag skall for kammaren aterupp-
repa négra satser ur detta betdnkande. Salunda framhélls, att det var obe-
stridligt att genom den féreslagna anordningen »skulle icke blott otympliga
och sondersplittrande stadsvalkretsar kunna undgds eller atminstone till an-
talet hogst visentligt reduceras, utan dven det proportionella valsittets inda-
mal vid valen bittre tillgodoses dn for nirvarande ar handelsen». »Med av-
sende a de skilda lokala intressena inom ett lin forhaller det sig», framhollo
vidare de sakkunniga, »pd det sittet, att dessa mycket oftare iro gemensamma
for stad och angrinsande landsbygd #n for olika stider», och »Overhuvud
taget foreligger det i stort sett lika litet skial att vid valen skilja sddana ny-
bildade stiider, likasom de minsta, aldre staderna, fran angrinsande lands-
bygd som att gora detta betriffande képingar och en del av de stérre muni-
cipalsamhillena.» Utskottet ville emellertid icke vara med pa detta, utan
tog avstind fran Kungl. Maj:ts forslag och férklarade, att den hittillsvarande
ordningen med sirskiljande av stad och landsbygd alltjamt hade sitt beritti-
gande. For att ej trotta kammaren alltfor mycket skall jag hir endast ater-
ge en del av vad utskottet hirvidlag skrev. Utskottet papekade, att den fo-
reslagna nya ordningen utan tvivel skulle bli oliagligast for stiderna, varef-
ter utskottet fortsatte: »Det kan tydligtvis icke tortinkas landsbygdens val-
mén, om de for att tillgodose sina speciella intressen utnyttja sin overligsna
stillning att sa langt mojligt Ar besitta valkretsens platser i landstinget med
sina sirskilda kandidater. Till stidernas forman talar €] heller den omstin-
digheten, att vid valkretsindelningen avgérandet, huruvida dylika blandade
stads- och landsbygdsvalkretsar borde bildas eller indelningen foretagas efter
andra linjer, skulle komma att bero av landsting sammansatta till overvigan-
de delen av landsbygdsrepresentanter», som siledes inte foretradde stidernas
intressen.

Den huvudsakliga anledningen till att vederborande utskott den gingen ej
ville ga med pd Kungl. Maj:ts forslag var siledes, att man ville skydda sti-
derna. Till det av mig citerade utskottsutlatandet var emellertid fogad en
reservation, vari det hemstilldes om bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Den
reservationen var avgiven av utskottets socialdemokratiska ledaméter Jamte
ndgra meningsfrinder. I reservationen heter det, att det ir »obestridligt, att
en mindre stad ofta eller kanske i regel har mera gemensamt med angrinsan-
de eller kringliggande landsbyed 4n med ett stadssamhille, beliget i helt an-
nan del av lanet». Dessutom aberopade man, att de flesta linsstyrelser och
landsting samt svenska landstingsférbundet uttalat sig for eller icke haft nag-
}a erinringar mot Kungl. Maj:ts och de socialdemokratiska reservanternas

orslag.

Sedan detta skrevs, har en betydande asiktsforindring skett, och de, som
d& stodo som reservanter, tillhra nu majoriteten, och jag sjilv, som, om jag
1924 varit med i utskottet, skulle ha tillhért majoriteten, stir nu hir som re.
servant. Men detta, herr talman, beror pa att jag har sett utvecklingen och
vill anpasa mig efter densamma. Jag har nimligen mer och mer kommit till
insikt om, att det ligger klokhet och rittvisa i att, sisom motionirerna hir
foresla, stider och landsbygd mé& kunna férenas i samma landstingsvalkrets.
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Nagot verkligt sakligt skil for socialdemokraternas omsviangning aterfinnes
eJ 1 betinkandet.

D4 jag har sirskilt uppehallit mig vid punkten om stads och landsbygds
férening med varandra, kanske ndgon gor den invindningen, att mojlighet re-
dan nu finnes att f& till stind en sddan sammanslagning, da, sésom det siar i
forfattningen, »synnerliga skiil» dirfér kunna anféras. P& de allra yttersta
av dessa dagar har det dock visat sig, att, nir ett landsting forsokt att f& till
stand en sddan férening, har Kungl. Maj:t icke ansett, att »synnerliga skil»
dartill forelegat. Detta ha vi tagit som ytterligare en anledning till att man nu
borde stka f& klarhet i denna fraga.

Huvudsaken fér mig, herr talman, ir emellertid, att jag finner, att man vid
en utredning i linje med motionirernas forslag skulle kunna komma fram till
ett resultat, som gjorde det proportionella valsystemet mera rittvist. Jag ber
darfor, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Kidllman: Herr talman! Jag skall forst be att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan. D& jag emellertid inte har kunnat godtaga den mo-
tivering, som konstitutionsutskottet anfért till stéd for sitt yrkande om avslag
pé de foreliggande motionerna, skall jag be att hiar fi anféra ndgra skil for
den blanka reservation, som jag antecknat till utskottets utlatande.

Det dr tvd punkter 1 utskottets motivering, som jag méaste vinda mig emot.
Den forsta giller fragan om stads och landsbygds férening i en och samma
valkrets vid val av landstingsmin. Utskottet pastar, att landstingslagen icke
lagger nagot ovillkorligt hinder i vigen for en sidan sammanslagning, och
anfor till stéd harfor, att det i inte mindre 4n tretton fall férekommer sédana
blandade valkretsar. Detta ir emellertid endast till en del sant, ty om det med
hiansyn till befolkningstalet finns mdojlighet att bilda en siarskild valkrets, sa
maste detta ocksd ske, hur olamphgt detta in ar ur geografiska synpunkter
I sa fall foreligga namhgen ej »synnerliga skil» for sammanslagning med
den angransande landsbygden. Konstitutionsutskottet har ocksd 1 annat sam-
manhang haft anledning att syssla med denna friga under innevarande &rs
riksdag. I Orebro lin ha som bekant tre smé stider forenats med den nirmast
omkringliggande landsbygden till gemensamma valkretsar. Detta godkindes
av Kungl. Maj:t, dirfor att de tre sma stiderna ha ett sa litet befolkningstal,
att de inte rimligen kunna utgiéra en egen valkrets. Annorlunda blev det
emellertid 1 Hallands och Blekinge lin, dir man #ven ville sammansld nagra
mindre stider med den angrinsande landsbygden. Kungl. Maj:t godkéinde 1
detta fall icke vederborande landstings beslut, och detta berodde pa att det
fanns ett tillrickligt befolkningstal 1 stiderna 1 fraga foér att de skulle kunna
utgora en gemensam valkrets. Som bekant har arets riksdag nodgats besluta
en sirlagstiftning for att till sommarens val éverhuvud taget mojliggira en
valkretsindelning 1 Hallands och Blekinge lin. Detta tyder ju pa att de »syn-
nerliga skil», som behiova foreligga for sammanforande av stad och landsbygd
1 en valkrets, maste vara alldeles siirskilt starka. Jag har ocksa hirt upp-
givas, att dirmed skulle avses att man skall vara enig inom vederbirande
landsting och att det siledes inte far forekomma nagra meningsmotsittningar
om limpligheten av en sammanslagning mellan stad och landsbygd. I senare
fallet anses niimligen inte »synnerliga skiil» foreligga. Det viktigaste och
avgorande hiarvidlag dr emellertid, som jag nyss sade, befolkningstalet 1 stii-
derna.

Den andra punkten 1 utskottets motivering, som jag ocksa maste viinda mig
mot, ar, dd utskottet till stéd for sin begiiran om avslag pi motionerna abero-
par den kompromiss, som triiffades vid den nya landstingslagens tillkomst, samt
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att betydande meningsmotsittningar alltjimt gora sig gillande 1 denna friga.
Detta kan, s& vitt jag forstir, inte girna godtagas som skal for utskottets
yrkande. Att en kompromiss triffades 1924 kan sjialvklart inte binda 1938
é{z riksdag, nir det giller frigan om att #ndra lagstiftningen pd detta om-
ride.

Det finns emellertid andra och starka skil for att inte nu bifalla motionerna.
De skilen har jag framfort i utskottet, och jag anser allt fortfarande, att de
utgora en fullgod motivering fér avslag pd motiondrernas hemstillan. Jag
hade tnskat att f4 in ndgot av dessa skil 1 utskottets motivering, men det har
inte lyckats, och dirfor skall jag be att nu 1 stérsta korthet f& redogéra for
mina synpunkter.

Det ir alldeles uppenbart, att det lokala intresset i landstingen &r for ar
blivit allt mindre och mindre. ILandstingens uppgifter ha vixt, och i sam-
band didrmed har férvaltningen i en vildig omfattning centraliserats. Det
borjade med 1924 ars landstingslag och fortsatte med 1928 ars sjukhuslag och
stadga. Landstingens uppgifter ha sedan ar fér 4r vidgats i samband med den
nya lagstiftningen pa det sociala omradet. Jag behiover bara erinra om den
socialhygieniska verksamheten, som ordnades genom riksdagens beslut 1935
och 1937. Denna utveckling kommer att fortsdttas i &r med folktandvirdens
ordnande. Genom denna lagstiftning ha landstingen helt enkelt alagts att
antingen anlita ett redan befintligt centralt férvaltningsorgan eller ocksd att
tillskapa ett nytt sddant under namn av distriktsvardsstyrelse. Denna di-
striktvardsstyrelse skall leda den socialhygieniska verksamheten i hela linet,
och de lokala intressena kunna sdledes inte f& nigon stérre betydelse harvidlag.
Nir det giller distriktvardens genomforande, skall namligen distriktvardssty-
relsen utarbeta en plan for hela linet. Denna plan skall sedan godkinnas av
medicinalstyrelsen, och forst nar detta skett, kan man genomféra distrikt-
varden 1 linet. Ingen trakt eller socken i linet har emellertid i och for sig
nagot sirskilt lokalt intresse att bevaka hirvidlag. Enahanda ar férhillandet,
da man genomfér den férebyggande médra- och barnavarden med dess barna-
vardscentraler, resp. stationer, och detsamma giller &ven for den skiirpta dispen-
sirvard, som vi nu halla pa att genomfiéra. Det kommer ocksd att bli pa
samma sitt, d& vi lingre fram skola genomfiora folktandvirden. Nar den
fragan avgjorts hir 1 riksdagen, far respektive landstingsomridens distrikts-
styrelse ta hand om den, uppgora en plan for hela linet och fi den godkind
av medicinalstyrelsen, varefter man kan bérja genomféra saken. Epidemi-
varden och barnmorskevisendet har helt och hallet 6vergatt till landstingen,
den forra pa ett tidigt stadium och barnmorskevisendet si sent som i fjol.
Dessa verksamheter ledas ocksd centralt av landstingens organ. Detsamma
giller naturligtvis om forlossningsvarden, som drives genom férlossningsav-
delningar pd olika lasarett. Allt detta gér enligt min uppfattning, att det
lokala intresset inte alls spelar samma roll nu for tiden som forr. Jag har
varit med 1 landsting sedan over ett tjugutal ar tillbaka, och pd den tiden jag
kom in kiampade man ortsvis om att fi landstingets olika institutioner for-
lagda till sina respektive orter. Det intresset #r nu ej detsamma, och man
brakar numera 1 landstingen inte alls om detta pa samma satt som forr.

Det 4r dessa synpunkter, herr talman, som jag nu tillatit mig att i korthet
anféra, som ha varit avgérande for mig, da jag icke velat tillstyrka en #ndring
av landstingslagen i avseende pd valkretsindelningen. Jag ber dirfor att &n
en gang fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr Bergman: Herr talman, min@ herrar! De_n forste drade talaren i
denna debatt har redan erinrat om att riksdagen atskilliga génger férut debat-
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terat frigan om en rittvisare mandatférdelning vid landstingsmannavalen.
Nir denna sak sista géngen forekom hir, forklarades fran det partis hall som
den forste arade talaren representerar, att denna reform icke faller framét: den
skulle, menade man, med fjolarets behandling definitivt vara avvisad. Det ar
darfér med stor glidje jag nu ser den #rade talaren 1 4r pi samma sida dir
vi befinna oss. Skillnaden mellan vart yrkande nu och da bestir ju darn, att
vi nu gitt pd en nigot annan linje &n den vi d& féljde. Den drade talaren vid-
haller givetvis sin uppfattning rorande den radikalare linjen fran i fjol. Det
var di nirmast friga om tilliggsmandat, men det syfte, som vi vilja né, ar
i alla fall detsamma som det vi d& omfattade, om det én i drets motion #r fram-
fort 1 mindre utstrickning. Det ar, som sagt, glidjande, att vi nu fatt storre
anslutning fér vart énskemél. Vi ha 1 ar gatt den vig, som anvisades av re-
servanterna mot 1937 ars betankande i konstitutionsutskottet. Herrar Lind-
skog och Lundqvist hade nimligen reserverat sig mot utskottets avslagsyr-
kande och férklarade, att de ansago, att hiansynen till en rittvis mandatfsrdel-
ning bort féranleda vissa lagindringar, bland annat bestimmelser om héjning
savil av den normalt ligsta som den normalt hogsta grinsen for antalet lands-
tingsmin inom en valkrets. Det ar just vad vi nu foreslagit. Dessa reser-
vanter ha nu ocksi infriat det l6fte, som kunde anses ligga 1 deras uttalande,
och de ha aven fatt andra med sig.

Det ar sdledes med storre styrka vi framtrada 1 ar.

Man har anlagt tvd huvudsynpunkter pa frigan om landstingsvalkretsarnas
granser och omfattning. Den ena synpunkten dr den si kallade organiska:
man vill, att varje krets skall ha en enhetlig och »organisk» sammansittning.
Dari har ansetts ligga den meningen, att land och stad icke bora férenas till
gemensam valkrets, och man har vil ocksd haft i tankarna, att hirad och tings-
lag ej skulle brytas sonder. Det éir den ena synpunkten. Den andra synpunk-
ten ir, att ett minimiantal och ett maximiantal landstingsmidn borde stadgas
for valkretsarna for att fa den proportionella metoden anviandbar. Vad den
f6rsta synpunkten betriffar, eller att landstingskretsarna skola vara organiskt
sammansatta, s har ju den saken redan berérts av en foregiende talare, var-
fér jag icke behover lingre sysselsitta mig med nlgon utforligare kritik pa
den punkten. M4 det vara nog sagt att en string skillnad mellan stad och
land blir, d& det giller mindre stider, for varje ar som gér, allt svarare att
iakttaga. Vi ha i Sverige ett 40-tal stider med mindre &n 5,000 invanare. Att
isolera flertalet av dessa vid ett landstingsmannaval under antagande, att de
ha sirskilda intressen, som skulle vara oférenliga med omkringliggande lands-
bygds, samtidigt med att man pa landsbygden riknar éver ett 50-tal képingar
och municipalsamhillen av samma eller storre storleksordning #n dessa stider,
ir 1 sjilva verket fullkomligt ohdllbart. ILandsbygden urbaniseras for nar-
varande, sdsom vi se for vara ogon, ar efter 4r. Den 6versillas med stads-
liknande, titt bebyggda samhillen. A andra sidan kan man se, hur en del
gamla stider 1 langt hogre grad taga sig ut som landsbygdsidyller &n vissa
av de nya samhillen som jag nimnde, vilka ofta #ro betydligt stérre och mye-
ket mera likna stider men faktiskt riknas till landsbygden. Att under en
saddan oavbrutet fortgdende utveckling uppehalla en konstlad skillnad mellan
land och stad, d& det giller sméastider, blir mer och mer meningslést. I{an
det vara nigon mening 1 att till exempel det sydsvenska Laholm skall samman-
foras 1 gemensam valkrets med Kungsbacka, som ligger lingt norr ut? Nog
ha dessa bigge stider bra mycket mindre med varandra gemensamt och bra
mycket mindre inbordes personalkiinnedom in de var for sig ha i férhallande
till den dem omgivande landsbygden, som ju i den lilla staden har sitt natur-
liga handelscentrum. Det blir ingen verklig organisk valkrets med nuvarande
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sammansittning. D& man talar om organiska valkretsar, har saledes tids-
utvecklingen alldeles forstort detta begrepp i den gamla meningen, d& det
gillde att stringt héalla pa skillnaden mellan sméstider och landsbhygd.

Nu sdger man, att den nuvarande landstingslagen icke lagger nagot hinder
1 vigen for sammanforande till gemensam valkrets av vissa stider med kring-
liggande landsbygd. S& har ocksé i viss, men dock ritt obetydlig utstrickning
skett. Det star uttryckligen i gillande lag, att valkrets, bestiende av stider
och landsbygd, icke bor »utan synnerliga skil» bildas. Och jag hérde den siste
drade talaren — som for 6vrigt, ehuru han slutade med att yrka bifall till
utskottets hemstillan dock talade sd, att han nistan pa varje punkt stirkte
reservanternas stillning — sjalv understryka, att denna bestimmelse. att stad
och landshygd kunna f& férenas till gemensam valkrets, endast om det finnes
synnerliga skil, i sjalva verket alltjimt tillimpas sirdeles stringt, och att det
ir endast undantagsvis som ett sddant sammanférande av stider och lands-
bygd for nirvarande medgives av Kungl. Maj:t. Att f3 en #ndring hiri ar
saledes 1 hogsta grad behovligt, just for att f& 1 verklig och fér nutiden be-
griplig mening »organiska», d. v. s. naturligt och praktiskt sammansatta val-
kretsar.

Den andra synpunkten, som maste liggas p& denna sak ar, att man skall
soka ernd storre proportionell rittvisa vid valmetodens tillimpning. Darfér
ha vi féreslagit, att det nuvarande normala minimiantalet 5 landstingsmin
skall goras storre, sd att minimiantalet blir 7, och att maximiantalet, nu hégst
9 landstingsmin, skall f3 héjas till hogst 13. Diarigenom skapas mojligheter
till storre rittvisa inom proportionalismens ram. Naturligtvis kunna dessa
1 motionen angivna riktlinjer inte behéva vara si absoluta, att vi ej skulle
kunna frangd dem 1 négot fall; de béra givetvis kunna underkastas den modi-
fikation, som vid den begirda utredningen kan visa sig vara méjlig utan att
det dsyftade andamalet dventyras. Men sdsom vi i motionen visat, kan det
1 motionen framlagda forslaget anses vara i huvudsak praktiskt taget wvil
avvagt.

For att belysa, hur fullkomligt orimligt det kan bli med den nuvarande ord-
ningen, behover jag endast erinra om att vid landstingsmannavalet ar 1934 det
forhéllandet, att i ett lin ett parti hade 7,491 réster och ett annat parti hade
6,528 roster, resulterade i ett val, som gav det forstnimnda partiet ¢ lands-
tingsmin, medan det andra fick endast 2. Detta ar ju fullkomligt orimligt med
hansyn till proportionaliteten, och denna utging berodde p& att valkretsarna
voro s& sonderhackade, att i vissa valkretsar det ena av partierna ej forfogade
over ett fullt tillrickligt antal roster for att detta parti skulle f3 en landstings-
man vald trots det att antalet i hela linet var fullt tillrickligt for en normal
representation. Annu vérre var det i ett annat lin. Diar hade ett av partierna
12,704 valmin och ett annat parti 7,295. Det forsta partiet fick med sina
over 12,000 roster 9 landstingsméan. Det andra partiet borde da vil Stminstone
ha fatt 5 landstingsmén, men hur ménga fick det partiet? J 0, ingen enda
landstingsman! Sistnimnda fall intriffade i Ostergéstlands lan.

Nu sade man férra gangen, di vi papekade detta, och det kommer man vil
ocksa att siga i dag, kan jag tro, fast det dnnu ej framkommit, att detta miss-
forhdllande jimnar ut sig pd det sittet, att det parti, som forlorar i ett lan,
vinner i ett annat, s& att i det stora hela skulle resultatet bli nagot sd nar ritt-
vist anda. Jag ber att f& belysa, hur det forhaller sig med den saken. Vid
1934 ars landstingsmannaval hade ett av partierna i hela landet c:a 279,000
vialjare. Ett annat parti hade c:a 263,000 viljare. Det ar inte nagon stor
skillnad mellan dessa siffror. Men vad blev resultatet? Det blev, att det
forsta partiet fick 212 landstingsmin, medan det andra endast fick 144, ehuru
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partiet hade ett antal viljare, som inte si mycket skilde sig fran det andra
partiets. Detta visar, att forhoppningen, att vad som for ett visst parti brister
i ett lin, skulle kompenseras genom vad samma parti vinner i ett annat, i
realiteten och i stort sett icke haller streck. Det ar alltsd en verklig ordttvisa,
som sker i avseende pa represeniationen under de nuvarande valkretsbestim-
melserna, och det ar darfor allt skiil att denna fraga inte far ds. Darfor ha
vi nu ockséd kommit tillbaka med den i ar och framlagt den i den form, motio-
nerna utvisa. D& vi nu ocksd haft formanen att vinna starkare understod én
forut, sd ber jag, med hanvisning till vad jag nu anfért och till vad fran reser-
vanternas sida forut under debatten erinrats, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! De motioner, som vi hiar nu be-
handla, #ro ju bara en framstét fran folkpartiet, eller rittare sagt, de utgora
ett led 1 de framstotar, detta parti i denna fraga gjort sedan flera &r tillbaka.

Motionerna sonderfalla 1 tva delar: dels vill man ha storre valkretsar vid
landstingsmannavalen, och dels énskar man, att mindre stider 1 storre ut-
strickning an nu skola kunna vid dessa val sammanslds med omkringliggande
landsbygd.

Sarskilt den foregdende talaren har hir, liksom han gjorde 1 fjol, sékt pavisa
den oriittvisa, som ligger i att ett politiskt parti -— 1 detta fall folkpartiet — vid
valen blivit sa starkt underrepresenterat. Herr Bergman har framdragit exem-
pel fran Ostergétlands lin vid senaste landstingsmannavalet. Han rdknade dar-
vid ihop résterna i hela lanet, och han hopriknade sedan rosterna i hela landet.
Malet som motiondrerna i ar vilja nd ar darfor sikert precis detsamma som
det var i en motion frén dem hirom éaret: det gdr ut pa att gora hela riket
till en valkrets och att f& utjimningsmandat for vissa partier. Jag skulle
vilja siga herr Bergman, att om folkpartiets forslag, att valkretsarna vad
landstingsmannaval skulle fa vilja minst 7 och dnda upyp till 13 landstingsmin,
skulle gi igenom, komme orittvisan i alla fall att st& kvar, visserligen inte sé
starkt markerad, men orittvisan vore Andi s& pass mirkbar, att jag &r Gver-
tygad om att herrarna skulle fortsitta att motionera om saken —— nagon 1ds-
ning innebir forslaget icke. B

Jag har roat mig med att rikna ut, hur det skulle stilla sig 1 Ostergétlands
lan. om de smé landstingsvalkretsar, som vi dir ha pa landsbygden, skulle
sammanslis och valkretsarna dér alltsa bli stérre. Jag haller mig alltsa till
landsbygden i Ostergétlands lin. Dir ar det nu 4 valkretsar, som vilja 5 eller
 landstingsmiin var — jag erkinner som sagt, att de dro 1 minsta laget. Det
skulle vil g& att sammanfora dessa landstingsvalkretsar till storre kretsar och
cxempelvis ordna det s, att i linets hela landsbygd 4 valkretsar finge vilja
10 landstingsmin var, 1 finge vilja 11 och 1 finge vilja 12 landstingsmén.
Hur skulle det da ga? Jo. folkpartiet, som ar representerat av 7,295 valmin,
skulle i dessa valkretsar f4 sammanlagli 2 landstingsmin.

Om man ser pa valjarsiffrorna fran kretsarna pa landsbygden, skall man
finna, att bakom varje hogermandat och socialdemokratiskt mandat std mellan
1.400 och 1,500 viljare, fér bondefirbundet dr motsvarande siffra omkring
1.600, men folkpartiet skulle fortfarande behiva dver 2,700 viljare for att & en
landstingsman, iven om man gjorde valkretsarna s& stora som hir ifragasatts.
.4t vara att oriattvisan inte bleve fullt s& stor som {forut, men den komme 1
alla fall att kvarsta.

Landstingsvalkretsarna ha av gammalt sammanfallit med héarad, domsagor
och tingslag. Av alder har det varit s&, och om valkretsarna nu skulle géras
vitsentligt stirre, komme sikert foljden att bli, att den gamla indelningen i
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stor utstrickning blev raserad. Hirad, domsagor och tingslag skulle komma
att uppdelas eller sammanslés med andra, och det bleve helt sikert andra in-
tressen som komme att géra sig gillande #n de, som férut varit gemensamma
for dessa valkretsar.

Nar herr Bergman sedan kom in pd frigan om sméstidernas forening med
kringliggande landsbygd och fragade, varfor inte en sddan sammanslagning 1
ménga fall kunde ske, s& yttrade han, att exempelvis i valkretsen Kungs-
backa—Laholm, kunna viil dessa stider inte ha nagra gemensamma intressen.
De ligga ju sa lingt ifran varandra. Men, herr Bergman, hur skulle det ga
om man far dessa stora valkretsar? Vi ha i Visterbottens lins lappmark 2
valkretsar. Den ena bestér av socknarna Vilhelmina—Asele, den viljer 5 lands-
tingsmin, den andra av socknarna Lycksele—Fredrika, och den viljer 6 lands-
tingsmén. Dérest dessa kretsar nu skulle sammanslas, undrar jag, om val-
minnen 1 Lycksele och Fredrika kunde ha nagon vidare kinnedom om de kan-
didater, som bo 1 Vilhelmina och Dikaniis. Vi, som voro med pa riksdagsresan
till Norrland kénna ju till hur stora valkretsarna diar uppe #ro. Jag pastar
bestimt, att om de skulle bli sidana valkretsar som hir foreslas, komme det
att bli en hel del kretsar, dir befolkningen i dessa vidstrickta omraden inte
skulle ha mycken kinnedom om ménga av kandidaterna. Infér de oldgen-
heter, som komme att folja av en anordning med stora valkretsar, anser jag
att det inte dr skil att fringéd den kretsindelning, som av alder varit. Pa sam-
ma sitt stiller det sig nir man sedan gir in pa forslaget att sammansla
mindre stider och landsbygd. Har yttrade herr Bergman att det finnes si
manga smastdder, som nu skola bilda valkretsar med andra sméstider, men
vi ha manga mycket storre municipalsamhillen, som nu vid valet hora ihop
med kringliggande landsbygd. Jag minns inte, vad herr Bergman i detalj an-
forde da vi behandlade motionen 1 utskottet ett foregiende ar. Men herr Berg-
man var naturligtvis emot det foérslag, som vi fran vart hall framburo, nir vi
ville sd, att inte dessa stora samhillen nédvindigtvis skulle bilda gemensam
valkrets med omkringliggande landsbygd. Herr Bergman vet ju, att vi fran
bondeforbundshéll varit inne p& just den sidan av frigan, som beror stider och
landsbygd. I det utldtande, nr 30, som konstitutionsutskottet ar 1924 avgav,
motiverade utskottet, varfor det ansag, att stider och landsbygd inte bora sam-
manslas till gemensamma valkretsar. Till slut yttrade utskottet: »Pa grund
hirav kan utskottet ur principiell synpunkt icke finna annat &n att den nuva-
rande ordningen med sirskiljande av stad och landsbygd vid valkretsindel-
ningen har sitt berittigande.»

Herrarna kanske erinra sig, att vid 1924 &rs riksdag vicktes fran fri-
sinnat héll av herr Almkvist en motion, som gick ut pa att stider och kring-
liggande landsbygd icke skulle férenas till gemensam valkrets. Jag undrar:
ligger det sd till, att frdn sméstiderna ute i landet forekommit nigon aktion,
varigenom dessa velat bilda gemensam valkrets med omkringliggande valkrets?
Eller har det pa landsbygden formirkts nagot stérre intresse, som tagit sig
uttryck 1 att man sagt: vi vilja ha med den staden och den staden i gemensam
landstingsvalkrets med oss?

Hir siges, att det rader inte nadgot motsatsférhallande mellan land och stad.
Ja, det ir ju bara glidjande, om detta motsatsférhallande kan utjimnas, men
det finns fortfarande ett sidant. Det visar forra riksdagsmannavalet med den
méngd av listor, som man da hade, stadslistor och listor frin landsbygden.
Och bland landsbygdslistorna fanns till och med sirlistor for olika intressen
1 de olika orterna. Nir man skall stilla upp kandidater, kanske litet var kan
hoppas, att om man finge ett visst starkt namn frén den eller den socknen,
skulle man kunna samla ménga roster dven fran dem, som inte tillhora partiet.
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Det har 1 alla fall visat sig, och jag hoppas, att det fortfarande skall visa
sig, att om man 1 en socken kan f3 fram en duktig karl, finns det saddana per-
soner, som 1 viss utstriickning ha méjlighet att sl8 igenom och vidga ut parti-
granserna sa att siga. Det finns exempel pa socknar, det ser man av valsta-
tistiken, dir man kan finna att det eller det partiet 4r mycket starkt, och det
beror pa, att man har en duktig karl som samlingskandidat, det md sedan gilla
riksdagsmannaval eller landstingsval.

Jag méste siga, att som fragan nu ligger till, anser jag inte sidana skil
ha framkommit, att riksdagen bor taga nagon annan instidllning till dessa
spérsmal dn den tidigare intagit. Det ar darfor, herr talman, som jag yrkar
bifall till utskottets forslag.

Herr Larsson, Sam: Herr talman' Det torde inte vara méojligt att nu pa-
kalla nagon stérre uppmirksamhet frin kammarens sida fér den friga, som
vi nu behandla. Férhallandet torde vil vara det, att den maktigande ma-
jJoriteten tycker, att det ir bra som det dAr och inte vill ha nigon #andring i
friga om valkretsindelningen. Det lir di inte vara nigon mgjlighet att gora
nagot at den saken.

Den siste drade talaren, herr Anton Pettersson, tycktes anse, att det endast
skulle vara ett parti, som 6nskade nigon dndring p& denna punkt, och eftersom
det ir ett si litet parti, menade herr Anton Pettersson, finns det inte nigon
anledning att taga hinsyn till de 6nskningar, som detta parti ging efter an-
nan framfort 1 denna friga. Man skulle annars kunna resonera pa det sittet,
att man allvarligen évervigde, om det finns ndgot sakligt beriittigande 1 de
forslag, som iro framférda iven fran en liten grupp, och att man toge hin-
syn till dess oénskemal dven — och jag skulle vilja siga uteslutande — med
hinsyn till deras sakliga innebord och inte bara till deras politiska betydelse.
Jag skulle nu néamligen tro, att det, om man ser efter, méste vara ganska
ovedersigligt, att om man har en proportionell valmetod inférd — méanga av
oss, som gora detta yrkande, voro vid den tidpunkt, d4 denna valmetod in-
{6rdes, motstandare {ill att sd skedde — méste det vara ett villkor for att
den skall kunna fungera pa ett rimligt sitt, att den ndgorlunda rittvist ger
utslag 1 friga om antalet av de i valet deltagande valminnen och inte ar
ordnad p& det sittet, att den maste limna ett 1 hog grad orattvist resultat,
d& man inte ens anvinder de méjligheter, som genom en mycket ringa #ndring
erbjuda sig att ge ett rittvisare utslag av valmetoden.

Jag kan forstd, om man siger si som konstitutionsutskottets drade ord-
forande, da en liknande friga en gang forut behandlades hir 1 kammaren,
om man som han icke 6nskar nigon lagindring pi den punkten, darfér att
man inte tror pd proportionell rittvisa overhuvud taget eller ansluter sig till
den. Vad han yttrade, ér forklarligt, om man efterstrivar en helt annan form
av representation An de samfillda val, som vi ha hir i1 landet, alltsd ndgon
sorts grupprepresentation. Jag kan {orstd, att man ur dessa synpunkter stil-
ler sig avvisande mot sidana hiir férslag. Men att man frdn den andra si-
dan, som vill ha kvar de samfiillda valen, som vill ha kvar den proportionella
valmetoden, och som ocksd helst ser, att denna metod ger atminstone nagor-
lunda réttvisa utslag, att man fran den sidan vill motsitta sig en sadan
liten #andring som att géra valkretsarna nagot stérre for att dirigenom ett
riattvisare valresultat skall komma till stdnd, det kan jag oméjligen forstd.

Man har hinvisat 1ill och det har utskottet sjilvt gjort — att lands-
tingen sjilva kunna oka ut antalet representanier inom olika valkretsar och
pa det sitiet gora kretsarna stérre. Visst kunna de det, men de ha 1 mycket
ringa ulstrickning gjort det. 1 nagra fall -— ctt fall, som giiller Blekinge
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lian, har ju foéranlett en sirskild framstillning 1 form av en motion, vilken
behandlas 1 detta sammanhang —- ha landstingen inte kunnat fa till stand de
storre valkretsarna pa grund av gillande bestimmelser. Men det kan ocksa.
herr talman, tinkas en sadan situation, att en stor majoritet inom ett lands-
ting medvetet strivar efter att hilla valkretsarna kvar i en viss storleksord-
ning, som befordrar detta partis intressen. Kn stor majoritet kan till exem-
pel se, att om landstinget ckar ut valkretsarna, minskas majoritetens infly-
tande och partiet far firre landstingsmin. Man kan rikna ut precis, skulle
jag tro, med nuvarande skicklighet 1 valaritmetik, hur stora valkretsarna
lampligen skola vara tor att bist gagna ett visst partis egna intressen, och
da kan det inte vara rimligt, att staten, samhillet, ser pa medan detta sker
utan att forsck goras att fa en dndring till stand.

Jag forstdr, sidsom jag inledningsvis sade, att det ar ingenting att géra
at denna sak. Det finns en majoritet, som vill ha det pa det sdtt, som nu
giller, och den kan ju forhindra andra férslag. Jag tror, att det dr en oklok
taktik, att motsitta sig sddana forindringar pa det hir omradet, vilka endast
ha till syfte att ge nagot storre rittvisa at den valmetod, vi ha.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

I herr Sam Larssons yttrande instimde herrar Elof Andersson, Bjurstrom.
Elon Andersson, Jonsson, Béickstrim, Albertsson, Johan Larsson, John Bjérck
och Knut Petersson.

Herr Akerberg: Herr talman! Det har hir lalals om att man skulle gira
proportionalismen effektivt verksam, och till sist talades det om den propor-
tionella rittvisan. Jag har manga ginger forut hir i kammaren deklarerat.
att jag inte har ndgon storre respekt for den proportionella rattvisan, och att
jag anser majoritetsvalen innebiira en stoltare och resligare parlamentarism én
proportionalismen. Jag vill 1 det hénseendet hinvisa till England, som allt-
jamnt, trots att det finnes vissa defckter 1 dess nuvarande valsysiem, utgor
parlamentarismens monsterland. Jag ir ocksa Gvertygad om att proportiona-
lismen &r en av de frimsta anledningarna till de parlamentariska avarter,
vilka tid efter annan aberopas emot demokratien. g andra sidan kan man
inte bortse ifran att si linge proportionalismen existerar, framtvingar den
ideligen krav pa utbyggnader 1 systemet for att som det heter gira detta mera
rittvist. S3 linge denna onskan inte dr tillfredsstilld, soker man efter surro-
gat for att utjaimna de missforhéllanden, som man anser vara radande. Ett
sadant surrogat och det frimsta av dem alla dr dessa politiska valkarteller,
valallianser, eller vad man vill kalla dem, som i allménhet forekomma vid va-
len och som forekommit i vart land #nda sedan proportionalismens forsta
dagar. Jag anser dessa valkarteller vara en beklaglig och frin politiska syn-
punkter mindre 6nskviird foreteelse, och dirfor riknar jag for min del med att
tiden i det langa loppet kommer att framtvinga den ena eller andra anordnin-
gen, antingen en atergang till majoritetsval, som radikalt bryter med den
rent formella rittvisa, proportionalismens sprakbruk foder, eller storre val-
kretsar —— som hir ncksd &aberopats —- eller nigon annan anordning, som
ocksd varit pa tal den ena gingen efter den andra.

Det ar inte alls pa det siitt som herr Sam larsson hir gjort gillande, att
det »makthavande partiet» — med vilket uttryck han vil menar det social-
demokratiska partiet — tycker, att det dr bra som det ér darfor att det nu-
varande valsystemet skulle gynna det partiet och att vi darfor skulle sla dov-
orat till for alla krav pa andringar. Jag vill bara i det sammanhanget
aberopa, att har upptritt en representant for bondeférbundet och yrkat avslag
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pa de foreliggande motionerna. Da han dr representant for ett parti, som
innu atminstone riknas till de mindre och som 1 avseende pé storlek vil kan
jamféras ungefir med det frisinnade partiet, sd borde han, om rittvisan vore
s& pass engagerad 1 det krav, man framfor fran det frisinnade partiet, att det
kan ha nagon betydelse, ha anslutit sig till motionirernas yrkande. I stallet
har han yrkat avslag, vilket ju visar, att det finns ocksd andra synpunkter pa
fragan an dem herr Bergman och herr Sam Larsson framfort. Det finns en
annan rittvisa in den rent formella, som tager sig uttryek 1 dessa krav.

Men jag tror i alla fall, att nagot fa vi en ging forsoka for att komma till
1itta med dessa forhallanden, for att tillgodose deras krav, som ropa pa ratt-
visa for sin del och #ven for att komma ifran dessa onaturligheter, som [6]1ja med
vara valallianser och alltsd undanrsja de oligenheter, dessa av mig pdtalade
valallianser eller valkarteller medféra. Men jag tror & andra sidan inte —
sdsom ocksd herr Anton Pettersson framhéll — att man tillfredsstéller dessa krav
och léser problemet genom att, sdsom herr Sam TLarsson uttryckte sig, gora
Tandstingsvalkretsarna »aldrig sa litet» stérre. Alla dessa missférhéllanden
komma fortfarande att finnas kvar, valallianserna — vare sig tekniska eller
andra — komma. 1 alla fall fortfarande att existera och anses vara berittigade
for att utjamna den lilla orittvisa, vilken skulle komma att kvarst, dven om
valkretsarna sisom herr Sam Larsson onskade. giras »aldrig s& litet» storre.

Jag tror alltsa inte att tiden #r mogen for denna utredning. Jag tror, att
om en uirednming skall komma till stind, bor den ske 1 ett storre samman-
hang, och jag tror icke att den bér beslutas pa grundval av de nu foreliggande
motionerna utan kombineras med kravet pa stirre valkretsar éver hela linjen
och med kravet pa att man inte skall ligga hinder i viigen for att forena
mindre stider med omkringliggande landsbygd. Jag tror, att en sidan for-
ening av smastider med landsbygd i méanga fall inte kan férhindras utan
tror, att det dr en Atgird betingad av nodvindigheten. Bland annat ha vi
i vart lin, sisom hir redan berorts, vidtagit den anordningen, att Lindes-
berg, Nora och Askersund, som tillsammans utgjorde en mycket onaturlig
valkrets, blivit lagda samman med den kringliggande landsbygden. Men &
andra sidan anser jag inte, att utvecklingen bor forceras, sdsom man vill 1
dessa motioner, s& att berittigade landsbygdsintressen trampas under fétterna.
Dirfér har man ocksé, som framgéar av utskottets utlatande, diri intagit hin-
visning till den kompromiss. som for inte s linge sedan triffades. Tiden ar
inte inne att stryka ctt streck éver den 1 dag.

Jag har som sagt velat pa det »maktigande partiets» viignar, om det nu
var det socialdemokratiska partiet, som dirmed &syftades, bestimt deklarera,
att partiet ingalunda #r blint £6r att proportionalismen ir behiftad med vissa
fel, och att man bor vidtaga atgirder for att avhjilpa dem, samt att det inga-
lunda ar dirfor att det nuvarande valsystemet skulle bittre tillgodose det so-
cialdemokratiska partiet &n andra partier som detta partis flertal hittills icke
velat bitrida yrkanden av den art som i férevarande sammanhang framstillts.
Men & andra sidan anser jag icke. herr talman, att den utredning, som kanske
kommer en dag, bor beslutas pd grundval av de [éreliggande motionerna.
varfor jag ber att f4 yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Den éirade talaren pia Visternorrlands-
och Jimlandslinsbinken ansag, att fran mina utgangspunkter var den stand-
punkt, som ulmynnade i avstyrkande av motionerna, fullt naturlig. Jag vagar
tro, att iiven utan denna min instillning till fragan dr det fullt befogat att
avvisa de nu framlagda motionerna. Det iir {vi huvudskil, som enligt min
uppfatining finnas hiirfir, herr talman. och jag skall be att fa framligga dem.
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Det ena idr, att motionerna vésentligen, #iven om de taga sikte p& andra
ting, dock framfér allt synas grundade pa uppfattningen av landstingsminnen
sasom elektorer vid forstakammarval. Dir kan naturligtvis en vidgad pro-
portionell representation av partierna ha sin stora praktiska betydelse, men
efter min uppfattning har riksdagen redan genom sitt beslut férra aret, da
héar var friga om elektorernas avskaffande och de kommunala representatio-
nernas, landstingets och stadsfullmiktiges, tridande i stillet tagit standpunkt
till den fragan. Dessa dro icke elektorer, och vill man éverhuvud inte be-
framja utvecklingen av landstingsménnen till elektorer utan séka frimja en
motsatt utveckling pd den #ldre grunden, enligt vilken de icke alls voro elek-
torer, kan man inte giirna vara med om motionerna.

Det andra skilet ir, att d& man inte anligger denna elektorssynpunkt och
denna synpunkt med avseende pa de politiska partiernas betydelse, ar det.
savitt jag forstdr, ingenting annat som stdr kvar in den matematiska propor-
tionalismens teoretiska intresse. Nu #r den matematiska proportionalismen —
och det har den drade talaren pa Visternorrlands- och Jiamtlandslinsbinken
ritt 1 — enligt min mening ett fullstindigt otyg, d& det giller rent minskliga
forh&dllanden och sociala forhallanden. Och vill man behalla landstingsminnen
som representanter for de lokala synpunkterna, de lokala intressena, for de
kommunalt lokala organisationerna, har man ingen anledning att stricka pro-
portionalismen lingre &n vad nu ar fallet. Jag kan inte finna att proportiona-
lismen tillgodoser annat #n de olika partierna, och i den man dessa partier
dro av ndgon betydelse i orterna och i friga om de lokala férhallandena, kom-
ma de till sin ritt #ven nu. Men har man sddana dir mera allminna teoreti-
ska synpunkter om den matematiska rittvisan, som inte existerar i de minsk-
liga forhallandena, kan man naturligtvis f. n. inte tillgodose dem.

Emellertid bor ocksa beaktas, att en utvidgning av proportionalismen i nu
avsedda fall till sist berér valkretsarnas storlek. Skall man utstricka
valkretsarnas storlek, ©ka antalet landstingsman bade i friga om mini-
mum och maximum, kan detta i stort sett icke ske wutan att man rik-
nar med sammanslagning av stider och landsbygd. Nu har man linge
sagt, att skillnaden mellan stad och land ir en skillnad p& avskrivning. Herr
talman, jag hyser en alldeles motsatt uppfattning. S&vitt jag kan se, vinner
insikten om skillnaden mellan stad och land dagligen terring inom allt flera
kretsar. Den &r icke alldeles frimmande #ven fér det socialdemokratiska
tankandet, och uppfattningen ar klart och bestimt omfattad av bondeférbun-
det. Sedan #r det helt naturligt. att folkpartiet har en annan instillning, som
icke tar hinsyn till de sirskilda intressena, utan efter sin egen uppfattning

mera tar hiinsyn till de si kallade idéerna — jag tror dock, att det nog finns
idéer pa alla hall. Hogerpartiet har nu ocks4 anslutit sig till folkpartiets upp-
fattning.

Det #r likvil icke skil 1 att se bort ifran, underskatta, férminska och for-
svaga de lokala intressesynpunkterna. Land och stad skall man icke utan vi-
dare sammanfora, helst som vi ha en lagbestimmelse diirom. att det icke fir
ske annat #n nir synnerliga skil foreligga. Denna kompromiss, som den kal-
las i utskottsbetinkandet, dr ursprungligen resultatet av en sammanjimkning
av skiljaktiga kammarbeslut, men den ir tillika en kompromiss mellan skilda
dskddningar. Dessa dskddningar om limpligheten eller olimpligheten att for-
ena land och stad finnas fortfarande, de std fortfarande mot varandra, men
enligt min mening med utvecklingstendensen att skirpas i stillet for att for-
svagas. Jag tror under sidana foérhallanden, att tidpunkten icke ar limplig
att igéngsitta en utredning, som skulle nédvindiggéra dven denna frigas
upptagande 1 otid.
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Slutligen har man bersrt de upphivda landstingsvalkretsbesluten i Blekinge
och Halland och gjort en jaimforelse med situationen i Orebro lin, dir motsva-
rande beslut blivit faststillt. Varfor denna olikhet? Jo, diarfor att 1 férra
fallet stotte man pd en stark opposition frin landsbefolkningen i1 dessa ldn,
en opposition som gick till Kungen fram, och d& fann Kungl. Maj:t synnerliga
skil icke foreligga for den salunda bestridda foreningen av land och stad.
Det forefaller mig, som om detta vore synnerligen viktigt. I Orebro lin kom
ingen sddan opinionsyttring till stind; man syntes tillfredsstilld med utgan-
gen, och da faststillde Kungl. Maj:t beslutet. Det var ett lagande efter lag-
ligheten inom lagens ramirken, som Kungl. Maj:t gjorde med mycket stort
forstand.

Den i anledning hirav vickta motionen avsig varken, sdsom man framstil-
ler det, forhallandet mellan land och stad i stort sett eller upphévandet av
dessa landstingsbeslut med avseende pid den sakliga grunden utan med avse-
ende pa ett helt annat férhallande, herr talman; den avsig det forhallandet
namligen, att eftersom valkretsindelning skall ske &ret fore landstingsval,
men Kungl. Maj:ts beslut kom s& sent, att nigot nytt landsting icke kunde
hallas forra aret, var det novindigt att indra lagen i dessa avseenden sd atl
ett landstingsbeslut riorande valkretsindelning kunde komma till stind, endr
denna eljest icke komme att éverensstimma med gillande lag. Detta var an-
ledningen till motionen. Att motiondren sedan begagnade tillfillet att till
detta yrkande knyta ett annat, nimligen att uttrycket »synnerliga skél» skulle
forsvagas och tolkas, 4r en sak for sig. Avsikten var, att nir landstingen
anyo skulle besluta, liksom de tidigare beslutat, skulle icke samma hinder som
tidigare finnas for en uppdelning. Detta har utskottet avvisat, just darfor att
man hir drar in en fraga, som icke ar mogen for sin 16sning, och att i otid
s6ka 16sa fragor, herr talman, ir till mera skada #n gagn.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

T detta anforande instimde herr Sandegdrd.

Herr firste vice talmannen: Jag begirde ordet, herr talman, dérfor att
jag horde en rost 1 kammaren, som stack av lite mot vad man vanligen far héra
1 dessa ting och férresten lat tamligen hoppfull, en hoppfullhet, som jag gérna
skulle vilja forstirka.

Jag har precis samma uppfattning som herr Akerberg forst gav uttryck at,
nimligen att proportionalismen i den form vi ha den inte hér till politikens
bista barn. Jag tror, att ndgonstans i en reservation till ett konstitutionsut-
skottets utlatande skall denna uppfattning finnas pad print, och 1 varje fall
har jag i denna kammare varit en av de forsta som bekint denna foérsyndelse.
Men i fortsittningen av sitt yttrande tyckte jag att herr Akerberg slant litet
och kom vid sidan av vigen. Det #r alldeles uppenbart att, som han sade, det
finns vissa ting, som inte iro si bra och att det finns bestimda missférhal-
landen, som konstateras ar cfter 4r. Men herr Akerberg forklarade, att vi inte
iiro mogna, for att gora en indring. Aro vi verkligen inte mogna, herr Aker-
berg? Uppticka vi inte att, som herr Akerberg sjilv sade, det dr nagot galet
hiir, som négon gang forr eller senare méste indras? Se vi inte det? Ar det
inte s&, att i varje fall herr Akerberg och jag inte dro sa forblindade, att
fastin vi miirka, att det dér ett missforhillande som papekas, vi i alla fall tro,
att det kan alltid bibehallas? Ha vi behov av att fi en enda rést, en enda
mélsman fér oss pa andras bekostnad? Jag tycker, att vi reda oss utmirkt
bra sjilva. Jag tycker, att vi klara oss briljant. Vi kunna mycket vil visa
den generositelen, att vi lita andra fi vad andra tillkommer. Jag tycker det.
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Jag har liksom andra suttit hir 1 mdnga &r utan att siga nigot, &ven om
Jag tyckt, att det ir for omkligt att vi inte kunna géra mianniskor full ritt-
visa. Men detta stumma medspelande har birjat ta for lang tid. Jag tycker.
att jag inte kan vara med lingre, utan jag maste nog siga, att iven om en
utredning inte ger s& mycket, s 4r en liten rittvisa 1 alla fall en rittvisa.
och jag vill vara med om den; jag tycker att den behivs. Jag ser, att san-
ningen #r liksom pad marsch, den gir med tréga steg, darfor att sanningen
ror sig vanligtvis inte sa snabbt pa egen hand, utan méaste ha nigon som hal-
ler den under armarna och skjuter pd. Jag har ingenting emot att ansluta mig
till dem. som i denna sak tycka, att sanningen skall ha sin gang, och jag ber
darfor, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Bergman Jag ber att fa uttala min glidje 6ver de framsteg, som
den tankegang vi representera i dag uppenbarligen har gjort. Forra aret tillat
jag mig siga, att fragan hade fallit framat och att motstindet var over-
gaende, och i ar tror jag det dr dnnu storre skil att konstatera, att s dr for-
hallandet. Vi ha kunnat konstatera en icke ringa anslutning fran partiet till
hoger om oss, och nyss ha vi hort en auktoritativ rést frin det stora arbetare-
partiet ocksd instimma med oss.

Jag skall icke ga in pa de vittutseende korporativa representationsteorier och
det till isolering #ven av de talrikt uppvixande stadsliknande samhillena 6ver
allt 1 vart land ledande resonemang, som konstitutionsutskottets drade ordfs-
rande utvecklade for en stund sedan. Jag skall blott siga nagra ord med an-
ledning av herr Akerbergs anfsrande. Herr Akerberg hinvisade till det engel-
ska systemet, som han menade vara mycket bittre #in proportionalismen.
Manne det? Om engelsminnen hade vart proportionella system, skulle herr
Alkerbergs parti i England, Labour Party, vara minst dubbelt s& starkt repre-
senterat som det for nidrvarande dr 1 engelska parlamentet. Det intriffade for
nagra ar sedan, att detta parti, med ej sa langt ifran halva antalet rostande ute
1 landet, fick endast en tiondedel av antalet representanter i underhuset. Kan
man anse detta system bittre dn vart, ja, d& 4r man myecket egendomligt fun-
tad. Men vill det socialdemokratiska partiet, sisom framgick av herr Aker-
bergs deklaration, som angavs vara given 4 de maktigandes vignar, verkligen
infora en sddan ordning till férsvagande av sitt partis maktstillning, s& kanske
vi andra icke borde vara si obenigna. Det forvinar mig endast, att tanken
kom fran det hallet.

Det sades ocksa, att om ett litet parti som vart har vissa intressen 1 denna
sak, s& kunde man ha vintat att dven ett annat mellanparti, nimligen bonde-
forbundet, som ju icke #r s& mycket storre #n vart, férenat sig om denna linje.
Men det gér det inte. Det forhaller sig ju emellertid si, att bondeférbundet
har s& stora fordelar av sitt forbund med den maktigande socialdemokratien,
en av de »oheliga allianser», om vilka den foregéaende drade talaren talade, att
det for narvarande icke tycker sig behiva gé de vigar, som vi maste g, for att
tigga om litet rattvisa.

Jag ber fortfarande att f& yrka bifall till reservationen.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt diarunder férekomna yrkande propositioner, {6rst pa bifall till vad utskot-
tet 1 den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa bifall till
de 1 a4mnet vickta motionerna; och férklarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pé bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med overvigande ja besvarad.
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Herr Bergman begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt 1 sitt utlatande nr 11
punkten 1, rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, bifallas de i imnet vickta motionerna.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstalldes till en borjan omréstning pd det sdtt, att efter sér-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméoter, som ville rosta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Bergman begirde réstrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja—1T6;
Nej—>50.
Dirjamte hade 8 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkien 2.
Utskottets hemstallan bifolls.

Herr statsradet Pehrsson-Bramstorp avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 267, med forslag till lag om allménningsskogar 1 Norrland och Dalarna,
m. m.;

nr 268, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 2, 4 och 6 88 samt 13 §
1 mom. lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Viister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden;

nr 269, angdende atgarder for vissa fastigheters i Visterbottens och Norr-
bottens lan forseende med husbehovsvirke; samt

nr 270, angéende indragning av viss personal vid dominverket.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 90, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag for budgetiret 1938/39 till virme-
och ventilationsanliggningar i operabyggnaden m. m., bifélls vad utskottet 1
detta untlatande hemstéllt.

Féredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 91, 1 anledning av Kungl. Maj:ts Anslag till

proposition angdende anslag till verksamheten vid skyddshemmen m. m. 'vek’”:;’;%g"
1 proposition nr 151 hade Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt utdraghemmen m. m.

av statsradsprotokollet dver socialirenden den 18 februari 1938, foreslagit riks-
dagen att, utom annat,

dels medgiva, att till befattningshavare vid de statliga skyddshemmen Aker-
by och Ostra Sping finge fran det for budgetiret 1937/38 anvisade forslags-
anslaget till skyddsuppfostran for tiden 1 januari—30 juni 1938 utga lone-
fyllnad i huvadsaklig ¢verensstimmelse med i statsradsprotokollet forordade
grunder,



49 Nr 26, Onsdagen den 6 april 1938.

Anslag till verksamheten vid skyddshemmen m. m. (Forts.)

dels besluta, att avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, skulle
frén och med den 1 juli 1938 #ga tillimpning & de ordinarie befattningshavar-
na vid statens skyddshem,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfarda de tilliggsbestimmelser och till-
lampningsforeskrifter, som kunde erfordras fér genomforandet av ifragava-
rande lonereglering eller eljest stode i samband dirmed,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
1 statsrddsprotokollet angivits meddela de bestimmelser i 6vrigt rérande Gver-
gangen till det nya avloningssystemet, som kunde befinnas erforderliga,

dels godkinna av departementschefen forordad personalfsrteckning for sta-
tens skyddshem,

dels godkinna av departementschefen férordad avloningsstat for statens
skyddshem, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1938/39,

dels ock under femte huvudtiteln for budgetiret 1938/39 siasom férslagsan-
slag anvisa

a) till Statens skyddshem: Avléningar 448,000 kronor;

b) till Statens skyddshem: Omkostnader 570,000 kronor;

c) till Bidrag till driften av icke statliga skyddshem 975,000 kronor.

Utskottet hade i det nu féredragna utldtandet p& anforda skil hemstallt, att
riksdagen matte, utom annat,

I) medgiva, att till befattningshavare vid de statliga skyddshemmen Aker-
by och Ostra Spang finge fran det fér budgetaret 1937/38 anvisade forslags-
anslaget till skyddsuppfostran for tiden 1 januari—30 juni 1938 utgd lone-
fyllnad i huvudsaklig verensstimmelse med i statsradsprotokollet Gver social-
arenden den 18 februari 1938 forordade grunder;

IT) besluta, att gillande avloningsbestimmelser fér icke-ordinarie befatt-
ningshavare vid nyreglerade verk inom allminna civilférvaltningen skulle fran
och med den 1 juli 1938 4ga tillimpning & befattningshavarna vid statens
skyddshem;

IIT) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de tilliggsbestimmelser och till-
lampningsforeskrifter, som kunde erfordras fér genomférandet av ifragava-
rande lonereglering eller eljest stode i samband dirmed;

IV) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med vad
1 forenimnda statsrddsprotokoll angivits meddela de bestimmelser i ovrigt ré-
rande 6vergéngen till det nya avloningssystemet, som kunde befinnas erfor-
derliga;

. V) godkinna i utldtandet inférd personalforteckning for statens skydds-
em;

VI) godkinna i utlitandet inford avloningsstat for statens skyddshem, att
tillampas tills vidare frén och med budgetaret 1938/39;

VII) under femte huvudtiteln for budgetaret 1938/39 sasom forslagsanslag
anvisa

a) till Statens skyddshem: Avléningar 425,000 kronor;

b) till Statens skyddshem: Omkostnader 570,000 kronor;

c) till Bidrag till driften av icke statliga skyddshem 975,000 kronor.

Reservation hade anférts av, utom annan, herrar Nilsson i Malmé, Rdstock,
Lindberg i Umed och Weijne, som ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall
till Kungl. Maj:ts forslag.
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Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Sisom framgér av hand-
lingarna, foreligger hir forslag dels om att faststilla vissa placeringar i lone-
hinseende for skyddshemmens personal, dels att gora denna personal till ordi-
narie. I det forra fallet har statsutskottet bitratt Kungl. Maj:ts forslag; dar-
emot har utskottet icke gitt med p& att gora personalen till ordinarie. Jag
har f6r min del icke kunnat forstda de synpunkter, som formatt stats-
utskottets majoritet att frangd Kungl. Maj:ts férslag pa denna punkt,
och har darfor, sésom framgir av utlitandet, avgivit en reservation till for-
man for sistnimnda forslag. Jag anser nimligen Kungl. Maj:ts forslag vara
synnerligen vilbetinkt med hinsyn till den verksamhet, som det hir ar friga
om. Om detta forslag godkinnes, kommer det att f& mycket stor betydelse,
framfor allt for nyrekryteringen av lirarekrafter till skyddshemmen. Skulle
diremot kammaren mot formodan avsla Kungl. Maj:ts forslag, dr jag overty-
gad om, att beslutet skulle f& mycket menliga verkningar.

Jag vill dartill siga, att om Kungl. Maj:ts forslag godkinnes, har riksda-
gen handlat i konsekvens med beslut, som tidigare fattats i liknande fall. Jag
behéver endast erinra om, att nir staten dvertog seminarierna, personalen ome-
delbart gjordes till ordinarie, vilket visat sig vara synnerligen fordelaktigt. Sa
skedde dven da staten overtog dovstumsundervisningen. Jag skulle darfor an-
se det vara till stor skada for skyddshemmens verksamhet, om man icke 1 detta
fall f6ljde samma princip.

Av dessa skil, herr talman, har jag icke kunnat ansluta mig till statsutskot-
tets forslag utan, som jag nyss nimnde, avgivit en reservation till férmén for
Kungl. Maj:ts forslag. Jag ber darfor att fa yrka bifall till denna reserva-
tion.

Herr Svensson, Martin: Herr talman! Skillnaden mellan Kungl. Maj:ts
och utskottsmajoritetens forslag ar endast den, att Kungl. Maj:t har foreslagit,
att personalen med undantag av forestdndarna skall placeras pd ordinarie stat,
under det att utskottet foreslagit, att alla skola placeras pd extra stat. Det
ir salunda icke nigon si visentlig skillnad, som foreligger mellan de bada for-
slagen. Skilet till att utskottet placerat dessa tjinstemin pa extra stat ar, att
undervisningsvisendets lonekommitté i sitt utldtande bl. a. har anfort, att 16-
nendmnden for sin del nirmast vore av den uppfattningen, att skydshemsper-
sonalens avléningsfraga icke borde slutgiltigt avgbras 1 férevarande samman-
hang, utan syntes densamma bora bli féremal for granskning 1 samband med
den allminna oversyn av gillande tjansteforteckning till avloningsreglementet,
som torde komma att iga rum inom 1936 &rs lsnekommitté. Detta har utskot-
tet tagit fasta pa och ansett skil foreligga att taga dessa befattningshavares
lénegradsplacering i fornyat overvigande, sirskilt som ju enligt Kungl. Maj:ts
forslag icke samtliga nu skulle uppforas pd ordinarie stat. Utskottets mening
ar saledes icke, att denna placering pd extra stat skulle vara annat &n ett mye-
ket kort provisorium.

Nu har reservanten uttalat farhagor for att nyrekryteringen av lirarckrafter
skulle forsvaras, om utskottets forslag bifolls. Jag kan icke dela hans upp-
fattning i det fallet. Dessa befattningshavare placeras tvéa lonegrader higre
in folkskollirare, och de utviljas i allmiinhet bland personer med folkskolld-
rarekompetens. Det torde vill vara lockande, sirskilt for yngre liararekrafter,
som anse sig limpliga for denna speciella undervisning, att soka sig till dessa
befattningar, och de ha ju d& ocksd vissa chanser att vinna ytterligare beford-
ran.

Jag tror, att det foreligger fullgoda skiil for utskottsmajoritetens stand-
punkt, och jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.
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Herr Bjorck, Wilhelm: Herr talman! Denna friga ir ingalunda ny.
Frigan om skyddshemspersonalens lonestallning, som statsutskottet hir stallt
under debatt, har i princip varit forelagd bade 1936 och 1937 ars riksdagar,
och den har 1 det sammanhanget ocksa varit underkastad viss provning. Givet-
vis har det, som jag antydde, icke varit en definitiv sddan, men Kungl. Maj:t
har betraffande nu innevarande budgetar av riksdagen fatt fullmakt att pla-
cera den icke ordinarie personalen efter ungefarligen de principer, som iro
framlagda i propositionen. Nar det nu gallde att definitivt sitta form pa
skyddshemsorganisationen, forelag fran skyddshemsinspektoren ett reviderat
forslag till loneplacering, som tog hansyn till den vid fjolarets riksdag genom-
forda loneregleringen for lirarpersonalen vid rikets folk- och sméskolor och
en del andra liroanstalter.

Detta var vad man hade att utgéd ifran, men man maste ocksa taga hansyn
till de speciella skyddshemsforhallandena. Det hade skyddshemsinspektsren
gjort i sitt forslag. Detta remitterades till undervisningsvisendets lénenamnd
och statskontoret, och i stort sett radde dirvidlag enighet rérande loneplace-
ringen. Det var egentligen endast pa tva punkter, som skiljaktighet forelag.
Det gillde betriffande forestindarnas och lirarnas resp. assistenternas place-
ring. Det férslag, som nu féreligger i propositionen, ansluter sig i allt vasent-
ligt till vad undervisningsvisendets l6nenamnd och statskontoret for sin del ha
férordat. Det skiljer sig betraffande lirarna i fraga om en lénegrad — B 19
1 stillet for B 18 -— och betraffande forestandarna har man ansett placerings-
frigan vara s svarlost, att den borde underkastas férnyat svervigande, For
att inte binda prévningen har man gatt extrastatsvigen och placerat forestan-
darna pa sadant sitt, att deras faktiska ersittning for arbetet skulle Gverens-
stimma med vad som giller 1 de lénegrader, som statskontoret och undervis-
ningsviisendets l6nenamnd ha férordat.

Det var under dessa forhallanden med stor éverraskning jag erfor majori-
tetens 1 statsutskottet stillningstagande. Jag hade den uppfattningen, att
man efter det avvigande, som har skett i samrad med finansdepartementet.
intagit en stark standpunkt, dd departementschefen hade inryckt en sikerhets-
marginal genom att, da ett par av skyddshemmen kanske inte skulle behgvas
for framtiden, sétta personalen vid dessa helt och hallet p4 extra stat och, som
sagt, hinvisa forestandarnas placering till ny prévning. Jag var ocksd mye-
ket undrande, vilka skil statsutskottet skulle kunna anféra for att frangs
propositionens forslag.

Jag finner dé till en bérjan, att det konstateras, att det ar »onskvirt, att en
icke alltfér kort tids erfarenhet vinnes angéende den nya organisationen 1 dess
helhet, innan atgirder vidtagas fér personalens éverforande pé ordinarie stat».
Detta uttalande maste 1 hogsta grad forvana. Utskottsmajoriteten har ingenting
att erinra mot de nybyggnadsforslag, som hir féreligga. Den har ingenting
att erinra mot antalet skyddshem. Och utskottsmajoriteten bér ju kinna till,
att organisationen icke &r ndgon nyskapelse, som man stampar ur marken,
utan att det har funnits och finnas skyddshem redan forut, att befattnings-
havarna, ja, t. 0. m. ordinarie befattningshavare redan finnas vid skyddshem-
men. Vad utskottsmajoriteten har foreslar ar alltsa, att de ordinarie befatt-
ningshavarna 1 landstingens och storstidernas tjinst skola overga till att bl
extra befattningshavare 1 statstjinst. Mig veterligt har vid liknande statligt
overtagande en dylik princip tidigare icke tillaimpats. Jag vill erinra om, att
nir smaskoleseminarierna 6vertogos av staten, blevo lirarna dir utan vidare
ordinarie, och alldeles samma beslut fattades i fjol for dovstumsskolans vid-
kommande; det skall konfirmeras i ar.

Alltsd gar man hir in £61 en helt annan princip 4n den, som forut tillimpats
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vid statligt évertagande av landstingens verksamhet. Om denna personal kinde
sina juridiska réttigheter och icke vore intresserad av att fortsitta under de
ogynnsamma omstindigheter, som har féreligga, s34 kunde den méhinda helt
cnkelt vigra att ga over. Det fiorefaller, som om utskottet bortsett fran den
rittsstillning, som personalen tidigare haft, och glomt att jamfora den med
den stillning, som man hir vill ge den. Detta skil — att man bor vinna er-
farenhet av den nya organisationen —— ir alltsa icke ett skil, som kan motivera
ott avvisande av Kungl. Maj:ts forslag. Vad man har att halla sig till ar, att
det ar en organisation, som Gvertages 1 visentliga stycken. Sedan ha vi vissa
nybildningar, som jag strax skall komma till, men betraffande de till Gverta-
gande fioreslagna hemmen kan jag icke se, att det ar billigt att g& en annan
viig 4n den 1 propositionen anvisade.

Ja, sedan hanvisar man till 1936 ars lénekommitté och talar om en allmin
sversyn, men jag undrar, om inte statsutskottet drar for stora viaxlar pa arbets-
kapaciteten hos denna kommitté. Den har dnnu icke fullgjort forsta etappen
av sitt arbete — att framligga forslag till lonereglering for olika kategorier
av det svenska samhillets statstjanare; alltjimt &terstar militiren, foérutom
atskilligt annat. Jag vet — och jag tror, att chefen for finansdepartementet
skulle kunna bekrifta det — att man overvager att betriffande detaljgransk-
ningen g& en annan vig. Man skall naturligtvis tillhandahalla organ fér denna
detaljgranskning. Men med hiinsyn till omfattningen av denna detaljgransk-
ning lar man knappast kunna bli fiardig till nista riksdag. Den gamla 1902
ars lonekommitté anvinde dock tvé decennier till att precisera den svenska stats-
forvaltningens loneplacering. S ling tid behéver man givetvis inte numera,
men ingen kan hinge sig at den illusionen, att en kommitté skulle till ok-
tober eller november méanad, d& det behévs med hansyn till statsreglerings-
arbetet, kunna prestera en allmdin oversyn. Den kan mdjligen prestera en Gver-
syn av vissa, siarskilt kritiska delar, men ingalunda en allmdn granskning av
hela statsforvaltningen.

Sedan anfér utskottet — sasom ocksd dess drade representant, herr Svens-
son 1 Kompersmala, nyss sade — att nigra mera avsevirda olagenheter icke
skulle folja av ett uppskov, di de nuvarande befattningshavarna 1 alla fall ha
garantier for bibehillna loneforméner. Detta ar riktigt. De nuvarande be-
fattningshavarna skulle ha garantier darfor. Men hur gar det med pensionerna
for befattningshavare, som bli pensionsmissiga under detta ér, di de éro extra?
Och hur gir det framfér allt med befattningshavare, som skulle vilja flytta
over fran aldre skyddshem till nygrundade sidana — vi ha tre stycken, som
skola sti firdiga vid nista arsskifte. Dessa befattningshavare skulle icke fa
behalla sin lonefyllnad, utan om de skulle vilja stka till de nya hemmen, fi de
finna sig i en avseviird loneminskning. Herr Svensson i Kompersmila siger,
att man har satt folkskollirarna har tvd loneklasser dver de vanliga folk-
skollirarna med 39 veckors liastid. Ja, om de vore ordinarie, hade det varit
riktigt, men hér ir det ju friga om extraordinarie larare, som egentligen skola
sta tva loneklasser under — alltsd icke i B 19 utan 1 B 17. Sedan vet jag
myecket vil, att man far kompensation fir pensionsavgifterna, vilken 1 viss
man kan utjimna skillnaden i 16n, men hégre dn till B 18 kunna de i varje
fall inte komma. Och d4 undrar jag, om en folkskollirare med 39 veckors lis-
tid skulle finna med sin fordel forenligt att séka en tjinst, som ar forbunden
med 48 veckors listid, forutom évervakningsarbete pa eftermiddagarna. Jag
tror for min del icke, att det skulle vara mijligt, och vad som ar alldeles sakert
ir, att en ordinarie folkskollirare i kommunens tjinst icke soker till en extra
{jinst vid ett skyddshem, niir 1oneforménerna iiro avvigda pa det sitt, som
hiir av utskottet foreslis.



46 Nr 26. Onsdagen den 6 april 1938.

Anslag till verksamheten vid skyddshemmen m. m. (Forts.)

Jag skall inte bli mangordig. Jag vill bara siga, att det forslag, som fore-
ligger, alltsd dr forenat med ménga och stora oligenheter. Det &r icke ritt.
fardigt, och forslaget ar icke ofarligt med hiinsyn till den betydelsefulla verk-
samhet det giller. Man frigar sig: Vad ar att vinna med ett uppskov? Ja,
det har utskottet inte limnat nidgon som helst upplysning om. Det ar beteck-
nande, att utskottet uttryckligen erkiinner, att I6nestillningen 1 stort sett ar vil
avvigd. Jag vill ta fasta pa detta erkinnande fran statsutskottets sida. Ty
vad avser man med denna s. k. allminna oversyn, nir man 4r Gverens om att
Inestdllningen &r vil avvigd? Den enda punkt, dir tvekan kan rada, ar i
fréga om forestdindarna. Denna tvekan har departementschefen ocksd kint
och ar diarfor villig att 1ata den fragan bli féremal for sirskild provning.

Herr Svensson 1 Kompersmala sade nyss, att det var ingen visentlig skill-
nad mellan Kungl. Maj:t och utskottet. Det m3 pa visst sitt vara sant. Men
jag maste for min del hilla fére, herr talman, att det dock &r en skillnad, och
det &r den mycket visentliga férsimring, som foreligger i utskottets forslag.
Medan den &rade representanten fér utskottet gjorde gillande, att utskottet
haft, som det hette, fullgoda skil for den dndring, som hir ar vidtagen, dristar
jag mig uttala, att jag icke har kunnat finna, att utskottet presterat ndgot
skal for sitt frangdende av Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall till reservationen.

Herr Ehrnberg: Herr talman! Jag ber att £3 uttala min anslutning till
vad den siste drade talaren anfért gentemot statsutskottets foreliggande for-
slag.

Sasom mé&hinda en del av kammarens ledaméter erinra sig, deltog jag pa
sin tid 1 det utredningsarbete roérande omliggning av skyddshemsverksamhe-
ten 1 landet, som féregick det beslut, vilket riksdagen sedan fattade i saken,
och den erfarenhet jag vid detta utredningsarbete vann rorande verksamheten
vid skyddshemmen siger mig med mycket stor bestimdhet, att ingenting #r
viktigare for skyddshemsarbetet &n att till detsamma knyta goda arbetskraf-
ter, de bdsta som std att fér sidant indamal vinna. Om den betinksamhet,
som priglar statsutskottets forslag, skulle vinna denna kammares gillande,
haller jag foér min del fore, att det skulle vara till stor nackdel for skydds-
hemmens verksamhet — ja, till s& stor skada, att denna sikerligen icke fér
lang tid framat skulle kunna botas.

Forhallandet dr namligen det, att just under de ar, d& den nya verksam-
heten har tritt 1 kraft, en hel del nyrekryteringar skulle ske, och det 4r ganska
uppenbart, att det ir av synnerligen stor betydelse, hurudana de nya krafter,
som férvirvas for detta arbete, komma att bliva. Det &r Just pa dessa ny-
forvarvade krafter man har att rikna for framtiden till forestindare och
andra ansvarsfulla befattningar. Det 4r darfor viktigare &n nigonting annat,
att man nu verkligen gér in for att bereda alla krafter inom skyddshemsverk-
samheten fullgoda férméner.

Nar herr Svensson i Kompersméla sade, att det endast 4r en ringa detalj,
som skiljer utskottsforslaget fran Kungl. Maj:ts forslag, synes det mig, som
om det icke borde vara férenat med si synnerligt stor sjilvévervinnelse for de
ledaméter av statsutskottet, som ha dikierat utskottets beslut, att g med
p& reservanternas forslag, vilket ju i andra kammaren har vunnit en mycket
stor majoritet.

Jag tror, att envar, som nigot satt sig in i denna betydelsefulla gren av
uppfostran, med litt hjirta skall kunna ga med pa det forslag, som hir fore-
ligger frin Kungl. Maj:ts sida. Jag vill for min del pa det allra bestimdaste
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avrada kammarens ledamiter fran att i denna sak folja statsutskottet och till-
rada dem att folja Kungl. Maj:t.

Hiri instamde herr Gustaf Adolf Bjérkman, friherre Lagerfelt samt herrar
Sederholm, Oscar Olsson, Sjidahl, Sandegdird, Schlyter, Sandén, Englund,
Holmstrém och Sten.

Herr statsridet Moller: Herr talman! Efter de instimmanden, som kom-
mit herr Ehrnbergs anforande till del, skulle det kanske vara overflodigt, att
jag yttrade mig i saken, men det &r ju litet svart att underlita att ge ett litet
extra forord for Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt, di det har blivit
en strid, som visserligen ror en formellt liten sak men som méhinda kan {3
ritt olycksaliga verkningar. Jag skall dirfor tillita mig att i storsta korthet
upprepa vad jag yttrade 1 andra kammaren.

Det forhaller sig ju sd, att vi under dtskilliga ar ha héllit pa med ett reform-
arbete pa skyddshemsomradet. Detta reformarbete &r visst icke fullt avslutat
med frigan om personalorganisationens anordning vid skyddshemmen, men 1
stort sett skulle alla avgiorande beslut for den nya skyddshemsverksamheten
darmed vara fattade. Jag vill da erinra om, att det rér sig om ett helt komplex
av delreformer. For det forsta har staten overtagit skyddshemsverksamheten
fran landsting och kommuner, om jag undantar Stockholm och Géteborg. Vi-
dare har man forsokt astadkomma en differentiering av elevmaterialet, sd att
en del av eleverna skola f& en viss sorts uppfostran och de andra eleverna
en annan art av uppfostran, och slutligen har man forsokt att skapa forut-
siattningar for en yrkesutbildning vid skyddshemmen, som skall ge eleverna
en fastare grund att std pa i livet, d& de slippa ut. Men jag véagar forsakra
kammaren, att alla dessa reformer, hur ldmpliga de i och fér sig mi vara,
icke skulle leda till n&dgot anmirkningsvirt resultat, om man finge en icke
tillfredsstillande personalstab som larare, forestindare och yrkeslirare vid
skyddshemmen.

Det ar i sjalva verket s&, att man héar har, 14t mig siga, tva led: de yttre
reformerna, som redan #ro beslutade, och vad man skulle kunna kalla det
inre arbetet, de inre reformerna, for vilkas lésning avgorande grund skall
liggas 1 dag. Far man en olimplig rekrytering av befattningshavare vid
skyddshemmen, si ar det andra ganska meningslost. Nar lararna hir pla-
cerats i 19:e lonegraden och jamforts med folkskolldrare, har man gjort detta
av tva skil; for det forsta darfor, att da lirarna skola ha folkskollararutbild-
ning, i den man det giller de manliga skyddshemmen, och motsvarande ut-
bildning, i den mén det giller de kvinnliga, vill man férsoka till skyddshemmen
draga de biista tinkbara krafterna i vart land, som ha denna uthildning. Men
det ar klart som dagen, att man icke kunde gora detta, om man t. ex. géve
dem samma loneplacering som folkskollirare eller om marginalen mellan de
vanliga folkskollirarna och lirarna vid dessa skyddshem vore alltfor ringa,
ty det ar givet, att en folkskollirare i allménhet, om det ar mycket liten
skillnad i lonestillning, foredrar det jimforelsevis litta arbetet och de linga
ferierna vid vanliga folkskolor framfér det mycket tunga arbetet och den
mycket kortare ferietiden vid skyddshemmen. Det ligger i sakens natur. Vi
veta, hur minniskorna #ro beskaffade. Det kan hinda, att en eller annan
fér detta uppfostringsarbete alldeles sirskilt intresserad idealist énda skulle
g4 till skyddshemmen, men det vigar man i varje fall inte lita pa. T andra
kammaren anfordes mycket litet av den argumentation, som forekommer i
statsutskottets utlatande, och diar var huvudargumentet, att man just ur syn-
punkten att f& den biista rekryteringen borde acceptera statsutskottets for-
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slag. Dar tivlade alltsd reservanterna och utskottsmajoriteten i sin omsorg
om forutsittningarna for en god rekrytering. Det skulle dock vara ritt egen-
domligt, om rekryteringen skulle bli bittre, om man ger befattningshavarna
en osikrare och simre stillning #n reservanterna och Kungl. Maj:t velat ge
dem. Det forefaller mig, som om ett sddant resultat knappast skulle kunna
ernas. Man svarade di, att rekryteringen ar si viktig, att man maste lata
vederborande ga en viss provotid, f6r att man skall se, om de i det praktiska
skyddshemsarbetet ha de kvalifikationer, som de forut huvudsakligen bara
teoretiskt visat. Den synpunkten #r fullkomligt riktig, men det ar vil ingen
som inbillar sig, att om Kungl. Maj:ts forslag bifalles, skyddshemmen skulle
rekryteras med personal, som 6gonblickligen, s& fort de sokande visat sina
papper, skulle bli ordinarie. Det ligger i sakens natur, att de till en bérjan
bara bli forordnade, och forst sedan de visat sin lamplighet. tillférsikras en
ordinarie tjinst. Men den ordinarie tjinsten finns déar, det dr den, som skall
utova lockelsen for verkligt kvalificerade personer att gé in i detta som sagt
mycket hirda och tunga arbete.

Darfor ar jag f6r min del évertygad. att om man s& att saga vill sitta prie-
ken over 1't pa det skyddshemsreformarbete, som har bedrivits de senaste &ren,
bér man i detta fall inte f6lja statsutskottet utan félja reservanterna.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Herr talman! Jag kunde ha inskrinkt
mig till att instémma 1 herr Ehrnbergs anfsrande, men jag vill dock yttra nig-
ra ord 1 denna friga.

Jag blev liksom herr Bjorck mycket forvanad, d& jag fick se statsutskottets
utlatande och lisa dess motivering, icke minst dirfér — som herr Bjérck ocksd
understrék — att statsutskottet siger sig ha funnit de gjorda lonegradsplace-
ringarna 1 stort sett viil avvigda. D& man 1 stort sett icke funnit ndgon anled-
ning till erinran mot dessa, formenar jag, att konsekvensen bort bli ett tillstyr-
kande av Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Svensson i Kompersméla siger nu. att skillnaden mellan Kungl. Maj:ts
och utskottets forslag ar ytterst liten. Men d& kan jag instimma i vad herr
Ehrnberg sade, att om skillnaden dr sa liten, som herr Svensson gir gillande,
borde det inte vara négon stérre sjilvivervinnelse fér de kammarledaméter,
som tidigare stillt sig pad utskottets sida, att nu, inte minst med hinsyn till
den 6vervigande majoritet varmed andra kammaren f6ljt reservanterna, aven
gora detta hiar 1 forsta kammaren. Men #ven om det blott ar en liten skillnad,
s& #r det dock en skillnad till det simre f6r den personal det ar friga om, och
Jag kan inte finna det vara rdttvist handlat mot dessa befattningshavare, som
tidigare haft ordinarie anstillning 1 landstingens tjinst, att nir staten dvertar
skyddshemsverksamheten, placera dem pa extra stat.

Jag finner, herr talman, att det vore en giird av rattvisa mot den personal
det giiller och ett nttryck for omtanke fér den verksamhet denna personal har
att utfora, om vi i1 dag foljde reservanterna, till vilkas férslag, herr talman,
jag ber att f& yrka bifall.

I detta anférande instimde herrar Vikior Larsson, Hirdin, Dahlstrom, An-
derberg och Theodor Nilsson.

Herr Svensson, Martin: Jag har inte kunnat underldta att begira ordet
for ett par repliker.

Om herr Bjsrck var sverraskad éver statsutskottets utlatande, kinde jag mig
ganska overraskad over den uppgift han limnade, att de, sisom anstillda av
landstingen, ha ritt att std kvar, och att landstingen d& f3& finna sig
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i att avléna dem utan att de ha nagon tjinst att skéta. Jag fragar
di, om de inte ha den ratten under alla forhallanden. Om det &r né-
gon, som inte vill dvergd till den nya organisationen, sddan den &r fast-
stalld av Kungl. Maj:t, har han ju samma ritt att vigra att géra det, och
jag Ar overraskad over, att en sidan upplysning limnades frin det hallet till
ledning for de befattningshavare det har giller. Alla kunna ju and4 inte pla-
ceras pa ordinarie stat, och vid tvd hem skulle de dven enligt Kungl. Maj:ts
forslag komma att placeras pa extra stat. Det upplyste ocksd herr Bjorck om.

Herr statsradet och chefen for socialdepartementet lade synnerlig vikt vid
nyrekryteringen och menade, att den skulle stélla sig battre efter Kungl. Maj:ts
forslag, men han upplyste tillika, att de genom nyrekrytering anstillda icke
genast komme pa ordinarie stat, utan komme att stillas pa prov en tid. Detta
maste vil ocksd i sin man motverka lockelsen att soka sig in pa denna bana.
De, som nyanstillas, veta ju 4nd3 inte, om de komma att accepteras eller icke,
och bli de underkinda, komma de ju alls inte pa ordinarie stat.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Jag har visserligen instimt
med herr Ehrnberg, men jag vill anféra en liten synpunkt, som har bidragit
till att jag gjorde mitt instimmande, och det ir, att jag anser det synnerligen
viktigt, att man stiller pa bista sétt for dem, bland vilka innehavarna av de
krivande befattningarna pa skyddshemmen skola rekryteras. Jag ar ordfs-
rande i styrelsen for Bona tvingsuppfostringsanstalt, och for anstillning av
befattningshavare dir har ofta aberopats férutvarande befattning vid skydds-
hem. Man kan vilja inom en béttre kvalificerad kir och bland flera goda kraf-
ter #n annars, om man bifaller den kungl. propositionen. Och detta bittre ur-
val kommer icke blott skyddshemmen till godo, utan #ven andra statens an-
stalter, som ha uppgifter av besliktad art att fylla.

Det ar bl. a. dessa synpunkter som gjort, att jag instimt med herr Ehrnberg.

Efter det overlaggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med
de dirunder forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 det nu forevarande utlitandet hemstillt samt vidare darpé att kammaren
skulle med avslag & utskottets hemstillan, savitt den skilde sig frén Kungl.
Maj:ts i amnet gjorda framstillning, bifalla denna framstillning oférindrad;
och forklarades den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlatan-
de nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till Vat-
tendomstolarna: Avloningar m. m. jimte i imnet vickta motioner.

Punkten 1.

T en den 4 februari 1938 dagtecknad proposition, nr 143, hade Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
justitiedepartementsirenden, foreslagit riksdagen att dels godkinna av depar-
tementschefen forordad personalférteckning for vattendomstolarna, dels fast-
ofilla av departementschefen forordad avloningsstat for vattendomstolar-
na. att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1938/39, dels ock till Vat-
tendomstolarna: Avléningar for budgetaret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag
av 234,800 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebar bland annat, att Visterbygdens vattendom-
tols kansli skulle bibehallas vid forliggning inom domstolens verksamhets-
omride men forflyttas frin Vinersborg till Géteborg.

I'érsta kammarens protokell 1938. Nr 26. 4

Ang. forlagg-

ningsorten
for Vdster-
bygdens
valtendomstol.
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I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft

dels en inom andra kammaren av herrar A. Hansson i Rubbestad och A.
Gustafson 1 Kasenberg vickt motion, nr 374, vari hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition matte uttala, att
Vinersborg borde bibehéillas som forlaggningsort for Visterbygdens vatten-
domstol;

dels ock en inom samma kammare av herr G. De Geer i Lesjofors vickt mo-
tion, nr 377, vari foreslagits sddan andring i Kungl. Maj:ts forslag, att Vister-
bygdens vattendomstol skulle forflyttas till Stockholm i stillet for till Géte-
borg, eller alternativt, att férliggningsfragan skulle giras till foremal for vi-
dare utredning, innan beslut fattades om forflyttning fran Vinersborg.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och herrar Hanssons i Rub-
bestad och Gustafsons i Kasenberg motion (II: 374) samt med avslag av herr
De Geers motion (II: 377), méatte

a) godkinna under punkten inférd personalférteckning fér vattendomsto-
larna;

b) godkinna under punkten inférd avléningsstat fér vattendomstolarna, att
tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1938/39;

e¢) till Vattendomstolarna: Avloningar for budgetiret 1938/39 anvisa ett
forslagsanslag av 231,700 kronor.

I motiveringen hade utskottet bland annat anfirt, att utskottet funne vilbe-
tinkt, att Visterbygdens vattendomstols kansli bibeholles vid en férliggning
inom domstolens verksamhetsomride, varefter utskottet fortsatt:

»Diaremot kan utskottet icke finna tillrickliga skil anforda for en for-
flyttning av sistndmnda kansli frin Vinersborg till Goteborg. Utskottet an-
sluter sig 1 denna del till den uppfattning, som kommit till uttryck i motionen
II: 374 och som ndrmast innebar, att Vanersborg med hinsyn siavial till sitt
lige inom domstolsomradet som till de billigare levnadsomkostnaderna & orten
miste anses vara att foredraga framfor Goteborg. Utskottet forordar diarfor,
att ifrdgavarande kansli bibehalles vid sin nuvarande forliggning till Vi-
nersborg.

Av det anforda framgér, att utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka det i
motionen II: 377 framférda yrkandet om forflyttning av Visterbygdens vat-
tendomstols kansli till Stockholm. Med den stindpunkt, utskottet intagit, sy-
nes utskottet anledning ej heller foreligga att tillstyrka det i samma motion
alternativt framstillda yrkandet om ytterligare utredning av berérda forlige-
ningsfraga.»

Herr Giirde: Herr talman! I denna punkt behandlas frigan om forligg-
ningsorten fér Visterbygdens vattendomstol. Kungl. Maj:t har i sin proposi-
tion foreslagit, att Visterbygdens vattendomstol skall forliggas till Goteborg,
utskottet har 1 stillet foreslagit, att den skall forliggas till Vinersborg. Det
%‘zrdmed anledning av utskottets stdndpunkt till denna friga som jag begirt
ordet.

For att forstd vad forliggningsorten éverhuvud taget betyder och i vilket
sammanhang denna fraga uppkommit, ir det kanske nédvindigt med kort redo-
gorelse for vattendomstolarnas organisation och verksamhetssitt. Rittskipnin-
gen 1 vattenmal handhaves av fyra vattendomstolar, Norrbygdens vattendom-
stol, som &r férlagd till Umed, Osterbygdens, som #r forlagd till Stockholm,
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Ssderbygdens, som ocksd #r forlagd till Stockholm, och Visterbygdens vatten-
domstol, som for narvarande ar forlagd till Vinersborg. Varje domstol bestér
av en vattenrittsdomare, tvd vattenrittsingenjorer och tva vattenrattsnimnde-
man. Dessutom #ro vid domstolarna anstillda sekreterare och kanslipersonal.
Fast tjinstgorande vid varje domstol iro vattenrittsdomaren, vattenrittsingen-
jorerna och sekreteraren. De ha att forbereda méalens handliggning, vilket ju
1 allminhet sker vid syn pa stillet, det vill siga ute vid de vattendrag, dar an-
s6kan gjorts om uppforande av en kraftverksbyggnad eller tvist pagar. Vat-
tenrittsingenjorernas tjanstgéring pa domstolens stationeringsort ir alltsa av
mycket stor betydelse fér malens beredande till handliggning. Nu har det emel-
lertid visat sig, att den sammanlagda arbetsbérdan fér vattenridttsingenjorerna
icke motiverar full uppsittning av vattenrittsingenjorer vid varje vattendom-
stol, utan en viss samverkan har mést #ga rum mellan de olika vattendom-
stolarna.

Vid Norrbygdens vattendomstol, som har sin forliggning i Umed, finns full
uppsittning med anledning av att for den domstolen finns ingen mojlighet
att f& nagon samverkan med vattenrittsingenjérerna vid ndgon annan dom-
stol. Vid de tre 6vriga domstolarna, alltsd Osterbygdens, Séderbygdens och
Visterbygdens vattendomstolar, skullet det egentligen vid varje domstol vara
tva vattenriittsingenjorer, varav en vattenbyggnadsteknisk och en lantbruks-
teknisk ingenjor, men vid dessa tre domstolar, som, om de haft full uppsitt-
ning, skulle haft sex ingenjorer tillsammans, finnas endast fyra ingenjorer,
tvd av vartdera slaget. Dessa fyra ingenjirers arbetskraft maste alltsé upp-
delas pd dessa tre domstolar.

Vid 1932 ars riksdag framlades av mig, som da var departementschef, ett
férslag till omorganisation av vattendomstolarna. Jag hivdade 1 propositio-
nen den uppfattningen, att dessa tre vattendomstolar borde ha gemensam for-
liggningsort 1 Stockholm, alltsid en central férliggning. Déarigenom skulle
dessa fyra ingenjorers arbetskraft lattare kunna utnyttjas pa ett rationellt
siatt och allt efter behovet for samtliga vattendomstolar. Néagon betinklighet
att pa detta sitt foresld en central forliggning for domstolarna ansig jag
knappast foreligga diarfor att vattendomstolens domande verksamhet utovas
ju alltid p& de sarskilda orterna. Det dr inte allminheten som kommer till
vattendomstolen, utan det ir vattendomstolen, som kommer till allmiinheten.
Den har i regel sina sammantriden, som jag sade, vid syn pa stillet, och iven
om det inte skulle vara vid syn pa stillet, skall det vara pa en for parterna vil-
beligen plats. Kostnaderna fér vattendomstolens resor till syneorten och over-
huvud taget till ort, diir mél skola behandlas, biras inte av de enskilda parter-
na utan utga av allminna medel. For évrigt ir det ju alltid sa, nir man bara
har fyra vattendomstolar, atl avstanden bli i varje fall, var an forliggnings-
orten viljes, sa stora, att man egentligen inte kan rikna pa att allminheten 3
nagon storre utstrickning skall séka sig 1ill vattendomstolens kansli for att
(lar muntligen inhiimta rdd av vattendomaren utan denna kontakt med allmin-
heten uppritthilles p& annat siatt, nimligen genom vattendomstolens resor ute
i bygderna. Man har ju ocksd 1 detta avseende triffat anordningar av olika
slag, for att en sidan kommunikation skall kunna komma till stand mellan
allmanheten och vattendomstolarna.

Vid 1932 ars riksdag behandlades denna omorganisationsfriaga, och statsut-
skottets majoritet delade vid den tidpunkten departementschefens uppfattning
om en central forliggning. Emellertid yppades ocksa betinkligheter mot denna
centrala forliggning. Man ansig, att principiellt borde en domstol alltid ha sin
forliggningsort inom sitt eget verksamhetsomrade, och dven om man alltsd
med avseende pa Osterbygdens och Soderbygdens vattendomstolar inte ville
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bryta den gemensamma férliggningen i Stockholm av olika skil, ansdg man
dock, att Visterbygdens vattendomstol fortfarande borde ligga inom sitt verk-
samhetsomriade. Jag uttalade vid frigans behandling i riksdagen, att jag
forstod de synpunkterna och att man mycket vil kunde ordna det si, att for-
soksvis skulle Visterbygdens vattendomstol fortfarande ligga inom sitt verk-
samhetsomride. Jag ansdg ocksd limpligt, att den lig i Vinersborg, si linge
de stora mélen om Vinerns reglering pagingo. Visterbygdens vattendomstol
har alltsd legat kvar i Vinersborg. Emellertid har det, som man ocksé kunde
misstidnka, visat sig, att det métte stora svarigheter att inom de tre domsto-
larna ordna tjinstgoringen fér dessa vattenrittsingenjorer och ett ganska ohall-
bart férhallande har intritt, som gjort, att Kungl. Maj:t nu har framlagt
proposition om forstirkning med en extra vattenbyggnadsteknisk ingenjor.
Den samlade grupp av ingenjérer, som stir till buds fér tre vattendomstolar,
skulle alltsd bli fem i stallet for nu fyra. Det kommer alltsd fortfarande att
vara en fordelning av arbetskrafterna mellan dessa tre domstolar inbiordes.
och ur den synpunkten hade det naturligtvis varit limpligast, om en central
forliggning hade kunnat ske. Det kan jag inte komma ifrén. A andra sidan
skall jag inte hir dra upp den frigan, ty jag forstdr mycket vil, att starka
hinsyn till ortsbefolkningen kunna gira sig gillande.

- Daremot skall jag efter dessa forberedande upplysningar be att nigot nir-
mare fa drgja vid det av Kungl. Maj:t traffade valet av Goteborg och det av
utskottet traffade valet av Vinersborg som forliggningsort. Att Visterbyg-
dens vattendomstol pé sin tid 6verhuvud taget forlades till Vinersborg, be-
rodde pa — det kan man utan 6verdrift siga — en ren tillfillighet. Det var
det forhallandet, att den person, som férordnades till vattenrittsdomare —-
det var ju till en bérjan endast pd extra stat — var hiradshsévding von Sy-
dow, som hade sin domsaga, Nordals, Sundals och Valbo hirads, 1 den trak-
ten. Han var for 6vrigt bosatt i Vinersborg.

Osterbygdens vattendomstol forlades till en bérjan i Hedemora — man kan
Ju mojligen tycka, att det kunde ha funnits nagon limpligare ort; jag vill dir-
med inte ha sagt nagot nedsittande om Hedemora pa nagot sitt. Forliggningen
till Hedemora berodde emellertid dirpa, att den person, som forordnades till
vattenrittsdomare dir — numera presidenten Hogstedt — hade sin domsaga
och sin bostad i Hedemora. I det férhillandet, att Visterbygdens vattendom-
stol nu en géng har forlagts till Vinersborg, far man alltsi inte se nigon allt-
for djup tanke, att Vinersborg vore den limpligaste orten ur sakliga syn-
punkter.

Nér man nu efter rationella synpunkter skall ordna denna friga om Vister-
bygdens vattendomstols férliggning och man utgar ifran, att den skall ha en
lokal forliggning — ehuru jag har mina sympatier for en central forliggning,
s& vill jag pa den punkten inte viicka nigon strid — s& instimmer jag till
fullo i vad departementschefen har anfért, namligen att Géteborg obetingat
bor ges foretride. Utskottet har ansett, att det icke finns nigra skil att rubba
den forlaggning till Vinersborg, som nu bestir, och aberopar hirfér sisom
skil, att Vinersborg med hinsyn till sitt lige inom domstolsomradet som ock
de billigare levnadsomkostnaderna méiste anses vara att foredraga framfor
Géteborg.

"Till Vésterbygdens vattendomstols omrade hora nederbsrdsomradena for de
vattendrag, som falla ut i Visterhavet, alltsd de bohuslanska vattendragen, vi-
dare Gota dlv, Vinern och Klarilven, alltsd de vattendrag, som falla ut i Vi-
nern. Vidare hora hit de hallindska vattendragen, Viskan, Atran och Nissan.
Grinsen soderut gar vid Lagan. Ur linssynpunkt innefattar alltsi omradet,
om man gar fran séder, Hallands lin, hela Alvsborgs lin, stérre delen av
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Skaraborgs lan, Géteborgs och Bohus lin helt och héllet, och stérre delen av
Virmlands lin. Mig forefaller, att det kan vara mycket tveksamt, huruvida
Vinersborg ur kommunikationssynpunkt, vad betriffar detta omrade, ligger
lampligare till &n Goteborg. For vissa delar ar Goteborg sikerligen bist,
och om man tar Géteborg som utgangspunkt f6r en resa &t olika hall, dr det
otvivelaktigt si, att Goteborg lampar sig vida bittre #n Vinersborg som ut-
gangspunkt med hiansyn till savil tigtiderna som forhéllandena i 6vrigt. Jag
tror, att Vinersborg ur kommunikationssynpunkt ¢verhuvud taget inte har
nagon lampligare beligenhet d4n Goteborg.

Vad sedan skillnaden i levnadskostnader angar, bor detta dock hir vara ett
ganska sekundirt skil.

Goteborgs dvervikt ligger pd s manga andra omraden. Den, som #r intres-
serad i ett vattenmal, maste ofta soka hjilp av rittsbildade personer och ingen-
jorsutbildade personer — alltsd advokater och ingenjérer. For att soka deras
hjalp reser han knappast till Vinersborg i forsta hand, utan han reser an-
tingen till Stockholm, vilket nu kanske ofta dr det vanliga, eller till Géteborg,
dar det ocksd finns vattenrattsadvokater och nigra konsulterande ingenjors-
byrder, men han reser sannolikt icke till Vinersborg. D& ar det givetvis bra
mycket lampligare f6r den, som har en ansékan om en vattenbyggnad eller ar
invecklad i en vattentvist overhuvud taget, att ocksd domstolen &r forlagd
p& den plats, dir han har att scka hjilp och bitride sévil av teknisk som
rattslig natur.

Det ar ju en synpunkt, som méste géras gillande ur den rittssckandes eget
intresse, och de institutioner, som #ro intresserade av den hir saken, Svenska
vattenkraftféreningen, vattenfallsstyrelsen, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
och 6verhuvud taget enskilda kraftigare, som horts 1 mycket stor utstriackning,
ha i allmianhet foredragit forliggning till Stockholm. Svenska vattenkraft-
foreningen, som har tillfragat alla sina medlemmar, har uttalat sig mycket
kraftigt for en forliggning till Stockholm, men den har vil knappast tinkt sig
annat an att valet skulle std mellan Stockholm och Géteborg. Att nagot val
skulle féreligga mellan Vinersborg och Géteborg har vil aldrig ingatt 1 for-
eningens forestillning. Sikerligen skulle ur den rittssskandes synpunkt Gote-
borg absolut vara att féredraga.

Hirtill komma givetvis ocksa synpunkter, som berbra sjidlva domstolens funk-
tioner och sammansittning. Uppenbart ar, att det méste vara vida littare att
rekrytera domstolen pd ett tillfredsstillande sitt i Goéteborg &n i Vénersborg.
Detta galler ju i forsta hand savil vattenrittsdomarna som vattenrittsingen-
jorerna. Det ar klart, att tillgdngen pa lampliga ingenjorer blir vésenthigt
stérre, om de slippa att bositta sig 1 Vinersborg, och deras verksamhet har
iven storre forutsittningar 1 en miljo, dar de kunna samréada med andra in-
genjorer av facket, &n om de isoleras pd en plats, dir de knappast ha tillfalle
att samrada med négra kolleger.

Till sist har den synpunkten gjorts gillande av den nuvarande vattenritts-
domaren i Vinersborg, att det har visat sig s& gott som oméjligt att ordna
lokalfragan. Jag tror, att for nigra ar sedan framstillde statsrevisorerna
anmirkning mot att vattendomstolens viktiga arkivmaterial var férvarat utan
nagon som helst brandsikerhet, och jag har ett brev hir 1 fickan, ddr vatten-
rittsdomaren siger, att det varit honom omojligt att ordna denna lokal-
fraga. En sadan sak liter sig givetvis med mycket storre latthet ordna 1 Géote-
borg, dir man vl 1 varje fall kan fa tillgdng till stenhus f6r att inhysa vatten-
domstolen.

Ja, herr talman, jag forstir nu, att det ir en ganska hopplés uppgift, som
jag har atagit mig, att har mot ett enhilligt utskott forsoka driva en annan
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uppfattning. A andra sidan maste jag siga, att den beredning, som denna,
fraga har varit féremédl f6r inom regeringen, borgar ju dock for att alla syn-
punkter hir ha 6verviigts och 6verviigts pa ett grundligt sitt. Det framgar nog-
samt av propositionen, och jag tycker, att det ar littvindigt av utskottet att
pa dessa tre eller fyra rader avfirda denna fraga.

; Jag har dirfor den djarvheten, herr talman, att yrka bifall till Kungl. Maj:ts
orslag.

I herr Girdes yttrande instimde herrar Schlyter, Sundberg, Gustaf Adolf
Bjorkman, Ewerlof, Wistrand och Ekstrémer.

Herr Svensson, Martin: I denna friga ir skillnaden mellan Kungl. Maj:ts
forslag och utskottets forslag, att Kungl. Maj:t har stannat fér att férorda
Géteborg som plats for denna vattendomstol, under det att utskottet har stan-
nat for att den skulle bibehéllas i Vianersborg.

Den foregaende drade talaren framforde sina synpunkter och skil for Kungl.
Maj:ts forslag, och han framhsll d3, att Géteborg skulle vara mera centralt
belaget. Jag tror, att man i detta fall kan ha en annan mening. Goteborg
kan ju vara mera centralt belaget fér vissa delar av domstolens omréde, men
Vinersborg #r & andra sidan mera centralt beliget for andra delar, och Jag vill
£6r min del stanna for att Vinersborg i det avseendet iir lika vil beliget som
Goteborg.

Vad sedan angér tillgingen till sakkunniga bitriiden &t parterna, anférdes
det hir, att parterna soka upp jurister och vattenrittsingenjsrer vanligast 1
Stockholm, didr nog denna speciella sakkunskap lir vara bist foretridd. Da
bortfaller emellertid till stor del skilen fér att man skulle flytta domstolen
fran Vinershorg till Goteborg.

Vad lokalfrigan angar, anfordes det, att det ar littare att ordna med lo-
kaler i Géteborg an 1 Vinersborg, men dven om man stannar for Goteborg,
kommer det sannolikt att medféra vissa kostnader for att anordna lokaler,
antingen fér vattendomstolen eller fér andra #mbetsverk, som skulle komma
att uttringas av vattendomstolen. Inom avdelningen, dir det fanns speciell
kunskap betriffande lokalerna i Vinersborg, har det stillts i utsikt, att lo-
kalfrdgan 1 Vinersborg skulle kunna ordnas pé ett tillfredsstillande sitt.

Jag vill som ytterligare skil for bifall till statsutskottets enhilliga forslag
framhalla, att andra kammaren utan votering har antagit detta forslag, till
vilket jag, herr talman, ber att f3 yrka bifall.

Herr Sjodahl: Herr talman! Det kan kanske verka nagot misstinkt, om
man hir i kammaren, nir det giller frigan om en vattendomstols forliggning
till Géteborg, tar till orda frén Goteborgsbinken. Nir jag avlyssnade debat-
ten 1 andra kammaren, fick jag emellertid ett starkt intryck av vilka smaskur-
na lokalsynpunkter som kunna liggas p& ett sidant drende som detta och med
vilken fértjusning som en del ledaméter, sisom det syntes, anammade dessa
synpunkter. Det ar det, herr talman, som har gjort, att jag hir tagit till orda.

Jag kan nimligen inte forstd vad det for Goteborgs stad, dir man har en
radhusratt med inemot 30 jurister, dir man har en hiradshévding med med-
hjilpare i en av landets stérsta domsagor och dir man inom en sikerligen
icke alltfor avligsen framtid har att vinta sig en hovritt pa en eller flera av-
delningar, kan betyda, om en vattendomstol forlagges till Goteborg eller ej.
Jag har, herr talman, tagit till orda for att framhalla, att detta kan inte be-
traktas som ett Goteborgsintresse, och jag fér min personliga del har ingen
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mojlighet att anligga nagon lokal synpunkt pd en sddan friga som denna,
iven om jag ville aldrig s& girna se den ur Goteborgs synpunkt. Hir bora vil
snda de verkligt sakliga synpunkterpa vara avgérande. Om vi nu bortse {rén
stadsfullmaktige 1 Vinersborg, som givetvis med, om jag sa far uttrycka mig,
av rorelse darrande stimma ha anhallit att £ behalla vattendomstolen dér, och
fran linsstyrelserna i respektive Virmlands lan och Alvsborgs lan, som med
samma iver predikat nddvindigheten av vattendomstolens férlaggning 1 resp.
Karlstad och Vianersborg, s& synes det, som om alla de verkligt sakkunniga
institutionerna ha mycket éverenstimmande enat sig om att Géteborg, forsavitt
vattendomstolen icke skall forliggas till Stockholm, #r den lampligaste orten.
Darfsr ha vattensverdomstolen och vattenrittsdomaren i omradet 1 fraga ut-
talat sig. Samma ar forhéllandet med sdvil Sveriges advokatsamfund som
viistra avdelningen av advokatsamfundet, vilken avdelning, mark vil, omfat-
tar icke bara Goteborgs stad, utan iven Goteborgs och Bohus lin, Hallands
lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin. Advokaterna i Alvsborgs lian dro av
den bestamda uppfattningen — att doma av advokatsamfundets yttrande —
att domstolen bor forlaggas till Goteborg. Saken #r ju timligen klar, och det
har redan med styrka pavisats av herr Géarde.

Den man, som kommer sisom vattenrittsdomare till Vinersborg, blir en
isolerad man. 1 Goteborg har han anda mojlighet att kunna umgés med en
mingd skickliga och dugliga jurister och med dem utbyta synpunkter och
diskutera olika sporsmal. Goteborgs rddhusratt har av gammalt ett gott ryk-
te hir i landet, och den hovrittsavdelning, som kommer dit, bor val oka, far
man hoppas, den renommé, som radhusrittens jurister forskaffat staden. Dir
finnes likas& en stor grupp av advokater — och som jag nyss sade, ha advo-
katsamfundet och advokatsamfundets vistra avdelning — enhilligt tillstyrkt
forliggningen av denna vattendomstol till Géteborg. Tekniskt kunniga per-
coner finner man ocksa i storre utstrickning i denna vistkuststad én 1 Viners-
borg.

Herr talman! Nir alla sakliga skil tala for att Kungl. Maj:ts proposition
bifalles, skulle jag vilja mana herrarna i denna kammare att se bort fran de
lokala synpunkterna — det ma sedan gilla Giteborg eller Vanershorg — och
i stallet se pa de sakliga motiven for att vattendomstolen forligges till en, dven
vad rittsvasendet betriffar, central ort 1 vistra Sverige.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till den kungl. propositionen 1 fore-
varande del.

Herr Hansén: Herr talman! Den forste arade talaren sade bland annat,
att han ansig, att statsutskottet hade behandlat denna friga rentav lattvin-
digt. Ja, det ar ju si, att omdomena kunna vara olika, och fér den, som inte
deltagit 1 utskottets sammantriaden, ar det latt att draga vilka slutsatser han
vill, om hur pass allvarligt utskottet har dgnat sin uppmirksamhet &t dren-
den av olika slag. Jag ber sasom en av dem, som varit med i den avdelning
inom utskottet, som handlagt detta arende, att fa séga, att det har varit fore-
mal fér precis samma noggranna prévning, som vi overhuvud taget efter for-
maga soka dgna varje irende, som ligger under vir behandling.

Darutover vill jag siga till den forste drade talaren, att jag tyckte inte, att
hans argument verkade pd mig overtygande eller gjorde mig pa nagot sitt
ingerkopt over den stindpunkt, jag tillatit mig intaga 1 den foreliggande fra-
gan. Han framhéll, att man inte borde ta nagon hinsyn t1ll resekostnaderna,
ty de betalas inte av parterna, utan av det allménna — och di sa! Ja, men
s& resonera vi icke 1 statsutskottet, utan vi resonera som sa, att statens ut-
gifter skola vi forsoka spara pa si mycket som mojligt, och vi skola dven séka
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se till, att vi begriinsa de enskildas utgifter s& mycket vi kunna. Vi nonchalera
saledes icke, att resekostnaderna betalas av statsmedel.

Vidare vill jag fista uppmarksamheten pi att den arade talaren vitsordade,
att han sjilv 1932 som departementschef gick med pa domstolens férliggning
till Vanersborg. Han sade, att det var beroende pa sirskilda skil, till och
med rent personliga skil. Ja, min drade vin, herr Girde: 4ro de synpunkter,
som nu legat till grund fér avdelningens och utskottets standpunktstagande,
mera ldttvindiga 4n den rent personliga hinsynen till en blivande vattenritts-
domare? Vi ha nimligen ansett och anse fortfarande, att bygden, som dom-
stolen skall tjana, blir bittre tillgodosedd genom att domstolen blir kvar un-
gefir 1 hjirtat av sitt verksamhetsomréade, d. v. s. i Vinershorg, och vi ha inte
kunnat finna, att det ar till gagn att vara offentliga institutioner koncentreras
till storstiderna.

Nu forstar jag, att min drade vin pa Goteborgsbinken siger: nu ir Hansén
framme med de dir férenklade argumenten, som mahinda bita p& andra kam-
maren. Ja, vi 4ro sddana, vi frén landet, att vi anse, att iven landsbygdens
intressen skola tillgodoses i ndgon méan, och vi kunna inte finna, att landsbyg-
den #r betjinad av att de institutioner, domstolar och andra, som skola vaka
over och handha landsbygdens angeligenheter ovillkorligen skola dragas in
till storstiderna.

Vidare sade herr Sjodahl, att om man bortser fran stadsfullmiktige 1 Va-
nersborg och frian linsstyrelserna, som tillstyrkt en férliggning till Viners-
borg, s& har man kvar sidana auktoritativa myndigheter som Svenska vatten-
kraftforeningen och vattenfallsstyrelsen och, for all del, advokatsamfundet, s&-
vél riksforbundet som véstra avdelningen. Ja, mina herrar, med all respekt for
dessa centrala myndigheter och advokatsamfundet, som tidigare har spelat en
roll,nar det giller forliggning av domstolarna, tror jag dock, att deras synpunk-
ter ha blivit litet f6r mycket beaktade. Advokterna f& finna sig 1 att, i den man
de skola tjinstgora — det gira de sikerligen ocksd girna — resa dit, dir dom-
stolen dr forlagd och dir de ha en uppgift att fylla. Men, herr Sjodahl. tink, om
vi kulle vara s& djarva och siga: 1at oss bortse fran de centrala myndigheterna
och tillmita linsstyrelserna, vilkas yttranden likaledes #ro avgivna under an-
svar, storre forstielse for vad saken giller #n de centrala myndigheterna i
Stockholm. Det tycker jag ir ett rimligt resonemang. Jag kan inte komma
ifréan, att linsstyrelserna, som talat fér Vinersborg, kunna bedéma den hir
saken betydligt bittre an de centrala imbetsverken och framfér allt bedéma
irendena med hidnsya till ortens och bygdens basta. Under sidana férhallan-
den kan jag inte finna, att statsutskottet vare sig lattvindigt eller utan sakliga
skil gatt in for den stdndpunkt, som utskottet intar.

Jag vill dartill erinra om, att andra kammaren utan votering redan har bi-
fallit utskottets férslag och gentemot herr Sjodahls viadjan tilldter jag mig
uttala den férhoppningen, att foérsta kammaren mé bitrida det beslut, som
redan fattats av andra kammaren,

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstallan.

Hirl instimde herrar Backlund och Jacobsson.

Herr statsridet Westman: Herr talman! XEfter det anférande, som in-
ledde denna debatt, ir det mojligt for mig att fatta mig jimforelsevis kort,
men jag kan inte underléta att framhélla de synpunkter, som varit bestimman-
de for mig, nir jag har tillstyrkt den proposition, som nu #r foremal for be-
handling.

Jag ber da forst att f4 framféra min tacksamhet till utskottet for att utskot-
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tet har godkint den huvudsynpunkt, som har varit ledande vid propositionens
avfattning, namligen den, att man inte borde centralisera vattendomstolarna
utan att, nir det nu ar friga om var man skall placera Vasterbygdens vatten-
domstol, man skulle férligga den inom dess domsagas omrade — alltsa en-
ligt decentralisationssynpunkten. Nir jag intagit denna stdndpunkt, befinner
jag mig i 6verensstimmelse med den tankegéng, som ligger till grund for det
beslut, som under senare tid har fattats betriffande hovratternas placering.
Man har ju dir gatt ut ifrdn att man skulle upphdva den centralisering, som
har karakteriserat hovritternas forlaggning, och ordna det sa, att hovritten
kommer att ligga i den landsinda, vars méal dro foremal for hovrittens be-
handling. Det har forefallit mig, som om det skulle vara inkonsekvent, om
man & ena sidan hade en centrifugal rorelse hos hovritterna och & andra sidan
en centripetal rorelse hos vattendomstolarna.

Det glider mig, att utskottet har godkint denna tankegéng. Utskottet har
emellertid, nir det har blivit friga om den praktiska lokala tillampningen av
denna idé, gatt en smula lingre &n vad jag har gjort. Utskottet har ju ansett,
att Goteborg till och med skulle vara alltfor centralt och att man 1 syfte att
grundligt decentralisera borde forligga vattendomstolen till Vanersborg. Det
har for mig varit omojligt, nir jag skulle bedéma denna fraga, att, sisom den
siste arade talaren tillradde, ligga linsstyrelsernas standpunkt till grund for
mitt omdome, darfor att det finns ju flera intresserade lansstyrelser, och det
ar helt naturligt, att varje linsstyrelse gér in for sin huvudstad. Om man
skulle tillmotesgd linsstyrelsernas synpunkter, skulle man ha fatt tre vatten-
domstolar 1 detta fall i stillet for en, en i Goteborg, en 1 Vénersborg och en 1
Karlstad. Man far i stillet bemdda sig om, nar man skall fatta ett beslut r6-
rande forliggning av denna vattendomstol, att se saken ur allménna synpunk-
ter och bedéma den med hinsyn till frigans vikt for rittsvisendet i dess helhet.

De skil, som ha féranlett mig att féresla Goteborg, ha antytts av den forste
arade talaren, och jag skall darfor bara erinra om de skil, som tala f6r den 16s-
ningen.

Det blir salunda littare att rekrytera domstolen. Det ar givetvis lattare att
3 hogt kvalificerade ordinarie tjanstemin, vattenrattsdomare och vattenratts-
ingenjorer, vid en domstol, som &r forlagd till Goteborg @n vid en, som ar for-
lagd till Vinersborg. Jag kan tala om for herrarna, att det inte ir nagra
funderingar fran min sida, som ligga bakom detta uttalande, utan bakom ligga
praktiska fakta, som komma att trida i dagen, ifall kammren foljer medkam-
maren och beslutar att forligga domstolen till Vinersborg.

Naturligtvis blir det ocksd mycket lattare att i Goteborg 3 extra personal,
t. ex. amanuenser, som kunna tjinstgora vid vattendomstolen. Sésom herr
Sjodahl framhallit, finns det redan en talrik uppsittning av unga jurister,
som tjinstgora vid rddhusritten 1 Géteborg. Det dr ju ocksd att rikna med
att om Goteborgs stad visar hidg att samarbeta med Kungl. Maj:t pa samma
sitt som andra stider ha gjort, nar det varit friga om att dit forligga en hov-
ritt, finns det stora utsikter for att en hovratt kommer att forlaggas till Gote-
borg. Da ar det klart, att darigenom ckas naturligtvis mojligheterna for vat-
tentittsdomaren att komma i en fruktbarande kontakt med juristkolleger, han
vinner den fordelen att inte behéva vara isolerad pi en ort, dir han saknar
mojlighet att diskutera de fragor, som intressera honom, med andra fackmin
och fi stéd och nya uppslag genom sidant meningsutbyte.

Jag vill ocksa erinra om vad herr Girde redan har framhallit, att det natur-
ligtvis for parterna ér av stor fordel, att domstolen ir forlagd till en ort, dir
det finns advokater, som kunna hjilpa parterna med deras drenden.

Vad betraffar fragan om vilkendera staden, Vinersborg eller Goteborg, lig-
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ger mera centralt, och fragan, huruvida resekostnaderna till den ena eller den
andra staden bli hégre, vill jag endast siga, att sidana fragor icke aro av den
rangordningen, att de fortjina, att man tar hinsyn till dem vid det avgorande,
som det nu giller.

Den drade talare, som forst utvecklade utskottets stindpunkt, herr Martin
Svensson, limnade den upplysningen, att man pi avdelningen hade fatt det
meddelandet, att frigan om lokal for vattendomstolen skulle pa ett tillfreds-
stillande sitt ordnas av, om jag fattade honom ritt, Vinershorgs myndigheter.
Nagon utfastelse frdn Vinersborgs sida foreligger icke infor Kungl. Maj:t,
och det forhallandet, att den #rade talaren, om jag fattade honom ritt, har om-
nimnt, att ett dylikt yttrande férekommit vid éverliggningarna pi avdelnin-
gen, utgér naturligtvis icke heller ndgon bindande utfistelse.

Saken ligger till pa det sittet, att vattendomstolen i Vinershorg nu ar in-
hyst 1 ett hus, som av statsrevisorerna har betecknats sasom alldeles otillfreds-
stidllande ur brandsikerhetssynpunkt. Statsrevisorerna ha mycket kraftigt un-
derstrukit, att man inom den nirmaste tiden maste se till, att de oersattliga,
arkivalier, som samlats under den tid domstolen varit i verksamhet, f4 en brand-
siker forvaring. Det kravet kan i Vinersborg icke uppfyllas pa annat sitt &n
genom en nybyggnad. Om riksdagen alltsé nu beslutar, att domstolen skall
kvarbliva i Vanersborg, blir en féljd dirav, att forslag till en nybyggnad for
domstolens rikning inom den nirmaste tiden bér foreliggas riksdagen. D& far
riksdagen pa nytt taga frigan under omprovning. Det ma forlitas mig, om jag
icke har velat stilla riskdagen infor en sidan utsikt, di jag med visshet vet,
att man i Goteborg kan 16sa lokalfragan pé ett fullt tillfredsstillande sitt och
utan héga kostnader for statsverket. I riksbankens hus i Géteborg finnes nim-
ligen inredd en véning, som ur brandsikerhetssynpunkt ar fullt tillfredsstil-
lande och som vattendomstolen kan f& hyra, om den forlagges till Goteborg.
Om riksdagen stannar for Géteborgsalternativet, bortfaller siledes hela, fragan
om en nybyggnad, ty det dr sjilvklart, att kan man f& hyra i rikshankens hus
1 Goteborg, finns det ingen anledning for staten att bygga ett nytt hus at vat-
tendomstolen endast for att denna skall f4 inrymmas i en lokal, som Ages direkt
av staten. Ur lokalfragans synpunkt dr darfor forliggningen till Goteborg en
mycket billig 16sning.

Nar jag har haft att taga stallning till det foreligoande problemet, har jag
givetvis haft att bedoma fragan, icke med hinsyn till olika stiders placering
1 dyrortsavseende eller med hansyn till énskvirdheten av att man forlade in-
stitutioner till landsbygden, sisom herr Hansén uttryckte sig. Det ar inom
parentes sagt en beteckning av Vinersborg, som vil atminstone landshiévdin-
gen dir skulle tycka vara litet vanvirdig, nir den uttalas av en kollega. Vad
jag har haft att géra, har naturligtvis varit att bedéma forlaggningsfragan ur
organisatoriska synpunkter och forsoka lésa den si, att domstolen finge en for-
laggning, som garanterade, att domstolen i framtiden p& bista sitt kommer att
kunna utéva sin verksamhet. Ur dessa rittsvardens synpunkter har jag an-
sett, att forlaggningen till Géteborg dr att foredraga framfér forliggningen
t1ll Vinersborg.

Herr Sjédahl: Herr talman! Det ir herr Hansén, som uppkallat mig till
nagra repliker.

Forst sokte herr Hansén spela pd motsittningen mellan de mindre eller me-
delstora stiderna och de stérre. Men &r det, herr Hansén, ett sakligt argu-
ment? Om det vore ett argument av nagon verklig betydelse for herr Hansén,
borde Kungl. Maj:t ha att férviinta en framstillning i all underdanighet fran
herr landshévding Hanséns sida att f3 forflytta linsresidenset i hans lin till
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exempelvis Pited eller Arvidsjaur. Men jag férmodar, att herr Hanséns av mig
mycket vil kinda sunda férnuft hindrar honom fran att goéra en sadan under-
dinig framstillning, dven om det tyvirr inte i dag har kunnat hindra honom
fran att frambira ett daligt argument i den féreliggande fragan.

Vidare ansig herr Hansén, att man inte borde fista sig sd mycket vid de
sikter, som framforts av vattensverdomstolen, den ifragavarande vattendom-
stolen eller advokatsamfundet, utan att man i stillet borde tillmita storre vikt
och virde at linsstyrelsernas yttranden. Men de linsstyrelser, som yttrat sig
i denna fraga, dro ju intresserade parter. Jag vill f6r min del inte aberopa vad
linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn sagt, ty var och en av dessa lanssty-
relser talar till férmén fér sin landsdndas intressen. Aftt ritla sig efter dem
erinrar om det berésmda forsoket att sitta en kameleont pd ett skotskt kliade.
som var rétt och gult och blatt. Kameleonten férsékte anpassa sig efter de
olika fargerna och sprack pa kuppen. Linsstyrelsernas yttranden kunna siker-
ligen inte anvindas sisom argument 1 detta fall.

Sedan anférde herr Hansén ett skil, som, om det verkligen haft giltighet 1
forevarande fall, hade varit av stor betydelse fér kammarens stillningstagande.
namligen att parterna skulle ha ett mycket stort intresse av att man férlade
vattendomstolen till Vinersborg. Jag vill di pépeka, att till vattendomstolens
verksamhetsomrade hor till exempel storre delen av Hallands lin. Vad har
folket dar for intresse av att domstolen ar forlagd till Vinersborg, som ligger
iinnu lingre fran Halland dn Géteborg? Och vad kunna rittssckande 1 de delar
av Jonkopings lan, som ocksd héra till detta omrdde -— Nissans och Atrans
vattenomraden — ha f6r intresse annat dn att fa fara till den ort, som de littare
komma till, ndmligen Goteborg? Jag undrar vidare, om inte stora delar av
Alvsborgs lin — jag misstinker, att Alvsborgslinsbidnken kommer att forsska
halla ihop i denna friga, fastin jag hade vissa férhoppningar om att det skulle
o4 med den som med kameleonten — ha minst lika goda férbindelser med Gite-
borg. fran Borastrakten till exempel, som med Vinersborg, for att nu inte tala
om Bohuslin, {61 vilket Goteborg ar den administrativa huvudorten.

Viktigt ar vil ocksd det forhallandet, att parterna icke ta sina juridiska
eller tekniska bitriden frin Vinersborg, utan ta dem i dessa trakter av landet
vigentligen fran Goteborg. Om det forhiller sig sd, dr det vil timligen uppen-
bart. att det blir billigare for parterna, om domstolen ar forlagd till Giteborg,
ty di slippa de i hégre grad ifran att betala resekostnaderna for bitridena.
Jag skulle, herr talman, icke ha yrkat bifall till Kungl. Maj:ts proposition pa
denna punkt, om jag icke varit alldeles dvertygad om att det ligger i parternas
intresse. att ifragavarande vattendomstol forligges pa det sitt, som Kungl.
Maj:t foreslagit.

Herr Lindhagen: Herr talman! T dldre {ider i riksdagen har jag sysslat
mycket med vattenriattsfragor, sirskilt aven med den lagstiftning som skinker
industrien expropriationsritt till jordbrukets tillintetgérande eller forsimring
genom uppdamning av vattendrag for kraftanliggningar, och ofta mot en
flyktig eller alldeles for liten ersittning. Nir det giller expropriationsriatt for
atervinning &t allmogen av odlingsligenheter med ndgon skog fran den av stor-
industrien med hjilp av statens administration plundrade statsjorden i Norr-
land, avsedd till landets »uppodling och bebyggande», di finnes ingen mojlig-
het till nagot tillmétesgaende fran lagstiftningen, varigenom jordbruket har
lidit ofantlig skada. Det har egentligen varit en kamp mot storstiderna och
storindustrien -—— ty de iro ett 1 méngt och mycket.

Ar 1918 vicktes 1 andra kammaren, trots att jag det dret var utslagen fran
riksdagen, en av mig firfattad motion, som rullade upp hela detta uppdim-
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ningsproblem. Jag stod da, sista motionsminuterna, i andra kammarens pleni-
sal, fastdan jag inte tillhérde kammaren, och ropade: »Herr talman! Det &r en
motion, som herr Hage skall viicka hir, en vattenrittsmotion», ty jag var ridd,
att vi inte skulle bli fardiga i ratt tid.

Niar den siste drade talaren ordade om vad som kunde vara av intresse for
parterna, betonade han sirskilt minskning i advokatkostnaderna. Vad ar det
for synpunkt pé denna fraga! De nidlidande parterna iro de jordbrukare, som
hotas genom de industriella uppdimningarna. Det sades att jordbrukarna
skulle f& sa utmirkta jurister vid Goteborgs radhusritt, att parterna dar
kunna f& en god hjilp. De juristerna kunna inte sidana fragor sakkunnigt,
herr talman! Den féregédende talaren sade ocksa, att det ir kint, att jurister-
na vid Géoteborgs radhusritt vore siarskilt miarkvirdigt skickliga. Ingen rad-
husritt 4r mirkvirdigare &n den andra, herr talman. Det viktigaste for en do-
mare ir en medfédd humanitet och det ar en slump var den hamnar. Ritt-
visa &t smd jordbrukare #r for Gvrigt mest problematisk i storstiderna, indu-
strialismens huvudstider. Jag har for ovrigt hort annat omdome uttalas
om Goteborgs radhusritt. En hogt uppsatt och uppburen jurist sade mig en
gang, att rittsskipningen dir vore kind som ofta mindre framstiende.

Niar vattendomstolen nu ligger i Vinersborg, som ir ett centrum for landets
storsta vattensystem med vattenfallsmojligheter och en mindre stad med storre
kontakt med den stora landsbygden och dess niédligen, bor domstolen ocksd
fa bli kvar dér. Det dr en riktig instinkt av statsutskottet att inte kasta dom-
stolen i armarna p& storstadens och med andra ord dven storindustriens miljé
med dess framlingsskap for landshygdens livsfraga.

Nu siges till sist, att man inte kan f en ordentlig lokal 4t domstolen i Vi-
nersborg. Domstolen méste ur brandfarans synpunkt inrymmas i ett sten-
hus, och dirfor flyttas till Goteborg, anse dven domstolens tre jurister, vilka
kanske icke minst kinna sig dragna till den stora stenikenstadens mangsidigare
livsféring. Sédana synpunkter, herr talman! Nar nu domstolen befinner sig
1 en lampligare miljs, bor den vil inte flyttas pa losa boliner till en storstad
och dess dominerande storindustriclla intressen. I vara mindre residensstider
bygger staten frikostigt stenhus for varjehanda #ndamil, och da kan den val
besta sig med ett stenhus sven for en vattendomstol med omfattande Jurisdik-
tionsomrade.

Jag yrkar bifall till statsutskottets forslag.

Herr Hansén: Jag skulle inte ha besvirat kammaren #nnu en ging, ifall

ilnteb;fissa uttalanden i mitt forra anférande blivit si markant vantolkade, som
e blevo.

Jag trodde, att kammarens ledaméter myecket vil kunde f6lja min tanke-
géng, da jag & ena sidan talade om storstiderna och & andra sidan om lands-
bygden. Jag talade inte om landsbygden sisom rena rama landet i motsats
till stider eller andra samhillen, utan jag stidllde landsorten i allmén bemér-
kelse emot de utpriglade storstiderna. For 6vrigt anvinde jag uttrycket »den
bygd, inom vilken domstolen skall verka», vilket naturligtvis sammanfattar
stiderna i den bygden och sjilva landsbygden. Det ar siledes inte riktigt att
gora gillande, att jag talat for att domstolen skall ligga pa landet och Gver-
huvud taget icke i en stad. Ett sddant resonemang har jag inte fort. J ag
ber dirfor att gentemot herr statsradet fa siga, att aven om jag 1 en sadan
turnering skulle ha betecknat en hel rad residensstider i detta land sisom
landsbygd, fruktar jag ingen som helst motsittning med mina arade kolleger.
Sadana synpunkter forsta landshévdingarna litet var har i landet.

Vad lokalfrigan betraffar, vill jag inte diskutera den i detalj. Jag vill
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endast siga, att de upplysningar vi fatt pd avdelningen inte ha givit vid han-
den, att det vore omojligt att skaffa lokaler i Vinersborg utan nybyggnad.
Det tarvas speciellt for arkivets rikning vissa atgirder, och det fordras kanske
dven reparationer, men foér ovrigt ansig man, att lokaler kunde anskaffas i
Vinersborg utan nybyggnad. De upplysningarna fingo vi pa avdelningen.

Herr statsridet Westman: Med anledning av vad den #rade talaren ut-
talade angdende upplysningarna pa utskottsavdelningen kan jag meddela, att
inom avdelningen uppstitt ett missférstdnd. I departementet ha foretagits
mycket noggranna undersékningar av lokalfrdgan. Det forhaller sig s&, som
jag redan har forklarat, nimligen att det fér nirvarande icke finns nigon
mojlighet att 1 Vinersborg i enlighet med statsrevisorernas onskan skaffa vat-
tendomstolen en brandsiker lokal utan att uppféra en ny byggnad.

Herr Schlyter: Herr talman! Jag finner det icke bira std oemotsagt i
kammarens protokoll, nir en ledamot av kammaren gjort géallande, att ritts-
skipningen vid en av landets mest ansedda ridhusritter &r underhaltig. Den
ifragavarande talaren har ingen kompetens att bedoma den saken.

Herr Lindhagen: Storstidernas rittsskipning har otillrickligt sinnelag
for landsbygdens nodlagen.

Vad lokalfrdgan betriffar, ha vi nu &tminstone fatt den upplysningen, att
det gar for sig for en vattendomstol att déma dven i trahus. Den fragan dr
alltsd avkopplad.

Det giller endast frigan hur handlingama skola foérvaras. For gamla av-
gjorda mal kunna sikerligen i Vinersborg beredas plats i linsarkivet, riks-
bankens avdelningskontor, radhusrittens arkiv eller enskilda bankers forva-
ringstum. De for dagen lépande handlingarna kunna vil forvaras i eldfast
kassaskap. For ovrigt bestar sig staten med stenhus i residensstiderna for
skilda andamal och det bor vil — jag upprepar det — kunna gd for sig att
anskaffa #ven en lokal foér vattendomstolen med dess vidstrickta jurisdik-
tion.

Herr statsridet Westman: Jag ber med anledning av herr Lindhagens
sista anforande att fa siga, att under den utredning, som féretagits rorande
lokalfragan i Vinersborg, forckom det ocksd, att en bank dir erbjod domsto-
len att 1 bankens kiillare f& forvara sina arkivalier. Men domaren forklarade
alideles bestimt, att domstolens arbetssitt var sddant, att det var alldeles
nédvindigt att ha handlingarna forvarade 1 samma lokal som den, déar arbetet
utfordes. Var och en, som har den allra ringaste kiinnedom om hur en vat-
tendomstol arbetar, forstir ockséd, att domaren 1 det avseendet har alldeles ritt.

Jag har for min del icke tillmitt lokalfrdgan ndgon avgorande betydelse,
niir det giller sporsmalet om placeringen av ifrdgavarande vattendomstol. Att
jag si kraftigt har betonat, att man enligt de upplysningar jag erhillit icke
f6r ndarvarande kan finna en tillfredsstillande lokal fir domstolen i Véners-
horg utan nybygenad, beror dirpa, att jag har velat forbereda kammaren pé
att ett bifall till forslaget om forliggning av domstolen 1ill Viinersborg med-
for den utsikten, att kammaren har att viinta en proposition om nybyggnad.
Jag anser det vara min skyldighet att framhilla denna konsekvens av elt si-
dant beslut for kammarens ledaméter, sa att det icke skall kunna siigas, att en
ylik proposition kommer sisom en §verraskning.

Herr Strom, Torsten: Herr talman! Vid behandlingen av foreliggande
arende ha, sdsom herr Hansén framhallit, alla skiil viigts emot varandra, och
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statsutskottets tredje avdelning har dirvid kommit till det resultatet, att en fo1-
flyttning av vattendomstolen frin Vanersborg till Goteborg ej ar av behovet
pakallad. I debatten har talats om att det skulle vara bekvimt for parterna,
att domstolen forlades till Goteborg, dirigenom att resekostnaderna foér dem
da bleve mindre. Men det 4r en annan omstindighet, som man #ven méste ta
hinsyn till i detta sammanhang. Det dr inte endast parterna, som méste resa,
utan det fir dven vattendomstolens ledamoter géra. Om jag inte ar alltfor
felaktigt underrittad, 4ro dessa resor inte sirdeles billiga, utan de kosta staten
mycket pengar.

Vad som egentligen uppkallade mig var, att herr Sjidahl littade sitt hjirta
genom att siga: »Jag har varit inne i andra kammaren och hért, vilka smé-
skurna synpunkter, som dir lades pa denna friga. Jag upptrider inte som
goteborgare utan skall forsoka ligga saken till ratta.» Herr Sjodahl, vi lands-
ortsbor, om jag far anvinda det uttrycket, tro inte pa det, utan vi tro, att
herr Sjodahl haller pd att forsoka skaffa nigot nytt at Goteborg, for all del
inte nagonting av storre betydelse, men det blir dock en ny institution, om ifra-
gavarande vattendomstol férligges till Goteborg. Vi, som bo i landsorten, ha
lart oss att sla vakt om vara intressen och virna om vad som finns i vara stider
och samhillen, och vi anse, att det inte ar av behovet pakallat att forflytta
vattendomstolen frin Vinersborg.

Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Med anledning av Schlyters erinran ma upplysas, att
Jag hyser stor vinskap till Stockholms radhusritt. Men jag vet, att en stads-
domstol av naturliga skil mindre viil férstar sig pa landsbygdens speciella for-
hallanden.

Jag har ock erfarenhet av, hur det 4r att organisera lantegendomarna i nir-
heten av Stockholm till tridgérdsstider. Jag har varit ordférande i den grund-
laggande organisationen for detta Andamal och vet, hur svart det ar att f& stock-
holmare att forstd betydelsen av tridgardskolonier och sadana saker. Man
far slass pa kniven for att f& en flikt frin landsbygden in i storstiderna,
vilket just &r vad storstiderna nu behtva. Det ar folkforbundet diremot pa
det klara med, men hir i Sverige ha storindustrien och dess storstider tillignat
sig en alltfor oférstiende syn pa landsbygdens fiorhallanden.

Overlidggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen enligt de yr-
kanden, som dirunder framkommit, gjorde propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i den nu foredragna punkten hemstallt samt vidare darpa att kam-
maren skulle med avslag & utskottets hemstillan, savitt den skilde sig fran
Kungl. Maj:ts 1 4mnet gjorda framstillning, bifalla denna framstillning ofor-
indrad; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med &vervii-
gande ja besvarad.

Herr Gdrde begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiéindes en omréstningsproposition av féljande lydelse:
Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 92 punkten
1, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstallan, sivitt den skiljer sig fran Kungl.

Maj:ts 1 @mnet gjorda framstillning, och bifalles denna framstillning ofér-
andrad.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for
ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta fér nej-propositio-
nen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade dirpa, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for nej-propositionen.

Da emellertid herr Svensson, Martin, begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 43;

Nej — 70.
Dirjamte hade 11 ledamster tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Punlkten 2.
Utskottets hemstallan bifslls.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 93, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende foérvirv
av aktier i vissa jarnvigsaktiebolag jimte i dmnet viickta motioner.

Punkten 1. Ang. férvdrv
av aktier i

I en den 3 mars 1938 dagtecknad proposition, nr 174, hade Kungl. Maj *t Halsingborg—
foreslagit riksdagen medgiva, att for inkop av aktierna 1 Hilsingborg— Hassleholme
Hissleholms jarnvigsaktiebolag finge disponeras ett belopp av hogst 4,320,000 jérnvigsab.
kronor av till jarnvagsstyrelsens férfogande stiende likvida medel.

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren, nr 280,
av herrar K. A. Johanson och C. A. Hédrdin, och den andra inom andra kam-
maren, nr 410, av herr R. Lundgvist m. fl.,, hade hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ville besluta gira det
uttalandet, att vid aktieférvirv i eller inforlivande med statens jarnvagar av
enskilda banor det borde tillses, att de vid statens jirnvigar anstillda tjinste-
minnen icke 1 befordrings- eller lénehinseende komme att bliva lidande genom
den overflyttning av tjinstemin, som kunde beriknas komma att ske fran de
enskilda jirnvigarna.

Utskottet hade 1 den nu férevarande punkten pa &beropade grunder hem-
stallt,

a) att riksdagen matte medgiva, att fér inkép av aktierna 1 Hélsingborg—
Hissleholms jarnvigsaktiebolag finge disponeras ett belopp av hogst 4,320,000
kronor av likvida medel, som stode till jirnvigsstyrelsens forfogande;

b) att motionerna I: 280 och II: 410 matte anses besvarade med vad ut-
skottet under punkten anfért.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herr J. B. Johansson i
Fredrikslund pa anférda skil under den nu ifrigavarande punkten hemstillt,
att propositionen nr 174 samt motionerna I: 280 och II: 410 ej matte av riks-
dagen bifallas.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Som synes av detta stats-
utskottets utlatande har jag dar antecknat en reservation. Jag har inte kun-
nat underlata att efter granskningen av detta drende gira nigra erinringar.
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Utskottet tillstyrker i detta utldtande, att riksdagen matte besluta att forvirva
aktierna uti de 1 propositionen under denna och efterféljande tvenne punkter
omnidmnda jirnvigar. Jag har funnit, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag
foregriper den nu pagéende utredningen roérande statsforviarv av enskilda jarn-
viagar. Jag har ocksd tillitit mig i reservationen antyda — och det har jag
sedermera vid en nirmare undersékning fatt bestyrkt — att det pris, som har
skall betalas, ar for hogt. Jag skall inte upptaga tiden med att gi tillbaka
till den historik, som finnes i frigan om statens overtagande av det enskilda
jarnvigsnitet, och de utredningar, som tidigare genom jarnvigsstyrelsen och
andra 1 det avseendet foretagits och #nnu pigd. Jag vill bara erinra om att
Kungl. Maj:t den 8 juni 1936 tillkallade sarskilda sakkunniga for att fort-
sitta undersékningarna betriffande férutsittningarna fér ett sammanfoérande
1 statens hand av det enskilda jirnvagsnitet 1 landet eller delar dirav &ven-
som for de ovriga atgirder 1 fusions- och rationaliseringssyfte, som kunna be-
finnas dndamalsenliga. Denna kommitté har till ordférande generaldirektor
Leo, och bland dess ledaméter befinner sig ocksd en av denna kammares leda-
moter.

Det meddelas vidare i arets berittelse om vad 1 rikets styrelse sig tilldragit,
att kommittén har igdngsatt vissa specialundersékningar, och att dessa utred-
ningar vintas foreligga under 1938, varefter kommittén skall taga stillning
till samtliga de sporsmél, som enligt utredningsdirektiven forelagts densamma.
Att kommittén blir firdig redan under innevarande &r, har ocksd bekriftats
genom de uppgifter, som ha limnats infor utskottet. Det har darfor synts
mig synnerligen mirkligt, att Kungl. Maj:t nu vill férvirva aktiemajoriteten
i dessa jarnvigar. Jag har i reservationen riknat med 19 Y/, miljoner, men jag
kommer till nirmare 21 miljoner, om jag riknar noga. Det ar silunda en be-
tydande affar, som det har giller, och som, ej annat dn jag kan forstd, maste
foregripa den plan, som den pagiende utredningen har fatt direktiv att upp-
gora fir ett 6verforande 1 statens jirnvigars ago av enskilda jirnvigar, liksom
for de fusioner, som dar kunna komma att foreslds. Och niar det giller ett
sammanforande av enskilda jarnvagar till en gemensam férvaltning, en fusion,
sd Ar att observera, att nu ifrdgavarande jirnvigar ligga nere 1 sédra Sverige,
dir det storsta enskilda jérnvigsnitet finnes, och det kan ju tinkas, att ett
overforande 1 statens dgo av aktierna 1 dessa foretag kommer att forsvira ett
sammanforande av forvaltningarna med de andra enskilda jirnvagarna. Det
forefaller mig 1 varje fall, som om det #r ett skiil for uppskov och ett skil for
pastaendet, att detta féregriper kommittéutredningen.

Man siger, att genom statens dvertagande av dessa banor kan driften ratio-
naliseras: man kan genom vissa omliggningar {4 forkortade avstand for gods-
transporter, och man kan ocksd fa driften lagd péd ett annat sitt, som kan vara
till gagn for befolkningen. Om den saken kan jag ej ytira mig, men vad som
inte finnes 1 utredningen #r huruvida icke, niir jirnvigarna komma 1 statens
#go, genom sidana omliggningar andra enskilda jarnvigar kunna bli lidande
och f& transporterna forsimrade, vilket blir till skada for den befolkning, som
hor vid dessa andra jarnvigar. Med hinsyn till den eventuella konkurrens,
som hir kan komma att uppstd mellan dessa nu 1 statens hand forvirvade och
andra enskilda jarnvigar, forefaller det mig, att man borde vinta &tminstone
till dess den under arbete varande planen blir firdig. Den viintas ju bli fardig
1 ar.

I propositionen talas om, ati statens jirnvigar dmna driva dessa jarnvigs-
foretag 1 den enskilda aktiebolagsformen &ven efter statsférviarvet. ' Jag har
frigat om anledningen hirtill, och det kom sedermera fram uppgifter och di-
rekta svar, som gingo ut pa, att man bibehaller den enskilda aktiebolagsfor-
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men for att dirigenom icke foregripa den pigdende utredningen. Ar det na-
gon, som kan tro, att sedan dessa aktier ha kommit 1 statens jirnvigars hand
och séledes statens jarnvagar fi bestimma 6ver banorna det inte skulle bl
nagot likartat som med statsbanorna vid eventuella 6verliggningar om fusion?
Det forhallandet tycker jag bestyrker pistiendet, att man hir dr inne pa vi-
gar, som foregripa den pigdende utredningen. Snarare férefaller det mig som
om man onskar skynda p& fér att hinna fa det hir kopet genomfort fore utred-
ningen.

Det ar en annan omstindighet, som jag tycker dr litet mirklig hir. Nar
det finnes en stor kommitté, som arbetar pd omradet, sd tror jag, att denna
kommitté borde ha blivit hord 1 ett sddant #rende som detta. Det har, savitt
av handlingarna framgar, inte heller varit fallet. Det skulle ha varit av mye-
ket stort intresse att fa hora vad kommittén siger om dessa ifragasatta stats-
férvirv.

Sedan #ir det fraga om priset. S&vitt jag av propositionen kan bedoma sa-
ken, har man uppstillt den grundsatsen, att priset skall sittas sd hogt, att bo-
lagens genomsnittsvinst under dren 1931—1936, justerad med hiansyn till se-
nare intriffade foriandringar, t. ex. rintenedsittningar o. s. v., skall motsvara
4 % pé& kopeskillingen, och det riknar man med som en framtida avkastning.
Och det betyder naturligen, s vitt jag tolkar det riktigt, att om hela vinsten
arligen utdelas s skall den kunna giva 4 %, om man har aktiemajoriteten, men
till en sddan virdering kommer man ej nu ens pad de bista industripapper.
Sasom ett exempel pa de tvivel, som jag hyser i fraga om de ekonomiska be-
rikningarna, kan jag taga en av dessa jirnviagar, som under aren 1931—36 ha
utdelat en ging 2 % och en géng 3 %, saledes sammanlagt pad 6 ar 5 % utdel-
ning. Hir 1 propositionen kommer man i alla fall fram till att man riknar
med att p& den kopeskilling man ger i framtiden f& en avkastning motsvarande
1 %. Jag kan inte g& med pd den berikningen, i synnerhet som erfarenheten
visar, att nir banorna komma i statens dgo s blir det inkomstminskningar,
beroende pé vissa fraktnedsittningar, som kunna bli nédvindiga, dvensom om-
liggningar av driften. Det kan ocksd bli utgiftsskningar, som kunna rubba
resultatet. Sikerligen blir det storre avskrivningar, som behiéva goras, an de
som hittills ha foretagits. Det ar alldeles ostridigt, att det erfordras icke obe-
tydliga belopp for driftférbittringar och for forstarkningar av banan och
materielen.

Det foreligger ej heller nagot sddant nodlige eller tvang, att statsmakterna
bora ingripa stodjande for de har forevarande foretagen. De dro ej nodlidande
p& nagot sitt utan aktieigarna de skola ha ett hogt pris for sina aktier, och
vem iar det, som dger aktierna? Jo, aktiemajoriteten dges 1 det ena foretaget
av Hilsingborgs stad, i det andra av Landskrona stad och 1 det tredje av Kal-
mar stad. S& finnes det ett fital aktier spridda p& nigra andra hiinder. Det
ir siledes dessa kommunala férvaltningar, som for nirvarande ha inflytandet
pi banorna, och det synes mig, som om séledes, nir det inte iir nigot behov av
ingripande utan aktierna ligga pd sitkra och goda hiinder, man borde ha kun-
nat viinta till dess man kunnat fi se den pagdende utredningens resultat. Det
ir en stor affir det hiir giller, och man har ju dirfior all anledning att ndrmare
iverviga denna sak. Jag har siledes med min reservation inte velat taga
stillning vare sig for eller mot ett inforlivande med statens jirnvigar av dessa
enskilda banor, men niir det finnes en officiellt tillsatt utredning, som anmilt,
att den inom kort ir firdig, och som har till uppgift att uppgora en plan for
dessa ingripanden eller sammanslienden med de enskilda banorna, vill jag se
denna plan pa bordet. Det har varit det krav, som jag ansett mig bora upp-

~
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stilla. Skall det vara planhushallning hiir i landet, skall det vil atminstone
vara en plan, som man foljer, och inte ett 16sryckande i forskott av blivande
planer, om vilka man ingenting kinner till.

Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen, d. v. s. avslag pd utskottets
hemstillan.

I detta anférande instimde herr Reuterskiild.

Herr andre vice talmannen: Det bérjar allt mera att bli en utbredd me-
ning, att landets jirnvigar béra sammanféras till en enhet. Ett sidan for-
farande skulle for 6vrigt sikerligen komma att medféra méanga férdelar ur
skilda synpunkter. Jag skall nu ej uppehalla mig vid vad som kunde anforas
om den saken, utan vill framhélla att p4 den ort forslaget berér kommer med
all sannolikhet ett inférlivande av en enskild jirnvig med statens jirnvigar
att medféra betydande samhillsekonomiska férdelar, sdvil for orten som #ven
for de enskilda trafikanterna. Det torde vara obestridligt. Nu har herr Jo-
hansson 1 Fredrikslund visserligen ej vint sig s& mycket mot principen i detta
avseende utan fastmera ansett, att man skulle avvakta utredningen fran den
kommitté, som #r tillsatt for att utreda frigan om inférlivande av enskilda
jirnvigar med statens jarnvagar eller fa till stdnd storre fusioner mellan de
enskilda jirnvigarna #n de, som nu férekomma. Men sannolikt skulle det ej
vinnas ndgot med ett uppskov till dess det utredningsarbetet blivit slutfért. Vad
skulle fér gvrigt vinnas darmed. Hair. erbjuda nu enskilda jairnvigar staten
att inképa desamma. Det ir de enskilda jirnviagarna, som tagit initiativet,
e] staten, men det kanske skulle bli for staten dyrare att sedan utredningen
ir fardig kopa jarnvigarna. Den hir sammanslagningen kommer att medféra
visentliga och betydande férdelar i rationaliseringshinseende, vilket for dvrigt
Jarnvigsstyrelsen ocksd framhéller. Vad angir den forsta jirnvigen, som det
hir giller, Hilsingborg—Hissleholm, som dr 73 km. ldng och utgér en for-
bindelselink mellan Viastkustbanan vid Astorps station och Sédra stambanan
vid Hissleholms station, sd méste, enligt vad jirnvigsstyrelsen pavisar, lin-
jens trafikuppgifter kunna visentligen bittre tillgodoses under en samfor-
valtning med statens jirnvigar &n om den drives som enskild. Detta uttalande
av det sakkunniga organet bor ju tillmitas ndgon betydelse. Aven fran tek-
nisk synpunkt och i trafikhinseende vinnes &tskilligt pd en sammanslagning
redan nu och det bér betyda nigonting och att man alltsd ej skjuter pd fra-
gans avgoérande for att avvakta utredningen. Den utredning i denna friga,
som varit erforderlig fér dess bedémande, har man redan verkstillt, vilket
framgér av den kungl. propositionen liksom av utskottets utldtande vari dven
uttalats, att detta ej far foregripa de eventuella férindringar, som pa grund
av ytterligare sammanslagningar ma férekomma. Det dr alltsi endast inlés-
ningen, som det nu blir friga om, och vad sakligt skulle kunna invindas mot
den, nir man e] kan anféra ndgot mot foérslaget 1 trafikhinseende? Ty dar
vinna ju trafikanterna. Man vinner férdelar 1 friga om det rent trafiktekni-
ska, d4 driften av banan tack vare statsférviirvet kan rationaliseras. Det som
herr Johansson 1 Fredrikslund ytterligare vinder sig emot #r, att man moj-
ligen far betala ett for hogt pris, men det foreligger ju utredning, dven pa
denna punkt, vilken &dagalagger att det pris, som skall betalas, icke #r for
hogt. Om vi bortse frén de ar, d& det var daliga konjunkturer snart sagt pa
alla ekonomiska omridden hir i landet, si ha ju samtliga de jirnviigar, som
hir nu foreslads till statsinlésen, limnat en tillfredsstillande avkastning fér
forrintningen. De limna samtliga en avkastning av cirka 4 %. Jarnvigssty-
relsen anser — och det torde vil #ven riksdagen géra — att det ar tillrick-
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ligt for forrantningen av kapitalet med nuvarande ranteforhallanden. Alltsé
kan det ej anforas nagra vigande invéndningar i detta avseende. Herr Jo-
hansson talade om att detta foretag hade limnat dalig avkastning, men da
valde herr Johansson i Fredrikslund de &r, som mera passade honom, ty under
de senare aren har ju dock avkastningen av denna bana varit hogre. Sista
gret var den uppe inda i 8.2 %, det foregdende &ret var det 5.2 %, och medel-
avkastningen for aren 1931—36 beloper sig till ungefar 4 %. Man kan alltsa
inte hir ha nigot att invénda rent ekonomiskt. Och denna jirnvig &r av den
betydelse, att den ej heller kan liggas ner, vilket framhilles i den kungl. pro-
positionen. Uti densamma siges for 6vrigt rent principiellt, att »Overhuvud
kunna savil ur forvaltningssynpunkt som framfér allt med hénsyn till trafi-
kanternas intressen starka skil anforas for att smirre jirnvégsenheter helt
inforlivas med statens jarnvigar, i all synnerhet nar detta kan ske pa fri-
villighetens vig och till skiligt pris».

Ja, detta ar synpunkter, som komma att bli tillgodosedda genom ett bifall
il vad utskottet har foreslagit betriffande samtliga de jarnvégar, som nu
aro foreslagna till inlésen, och som dven kunna aberopas vid den foredragna
punkten. Herr Johansson 1 Fredrikslund framforde sina synpunkter dven 1
utskottet, men han lyckades dir ej f& négra anhingare for sin standpunkt,
atan han blev ensam reservant. De principiella synpunkterna bora ej fa sta
hindrande i vigen nir det giller fragor av denna beskaffenhet eller i ovrigt
i ekonomiska ting, diar man ej bor lata tiden g& sig ur hinderna. Nir det
giller ekonomi — det veta vi nog litet var — maste man handla, och jag
anser, att det finnes tillrickliga skil for att nu bitrida utskottets forslag. Jag
ber att f& yrka bifall till detsamma.

T herr andre vice talmannens yttrande instimde herrar Wagnsson och Bdick-
lund.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! D4 jag ej varit 1 tillfille att del-
taga 1 arendets behandling inom utskottet men tillhor 1936 &rs jarnvagskom-
mitté, skall jag be att f& siga nagra ord.

Niir ett liknande arende forelag vid 1937 ars riksdag yrkade jag avslag pa
framstillningen om statsinlésen, och detta yrkande var sarskilt motiverat av
att genom det statsovertagande, som da foreslogs, vissa andra jirnvigars ekono-
mi skulle undergrivas. Deras ekonomiska stillning skulle férryckas darigenom
att trafiken leddes andra viagar och dirmed dven det virde man kunde berdkna
vid en blivande statsinlosen. Det var motivet fér mig den gangen till att
yrka avslag pa den kungl. propositionen. I detta fall foreligger ju ej den
situationen fullstindigt, nimligen i det avseendet, att staten visserligen skall
forvarva aktiemajoriteten, men att Kungl. Maj:t likvil forutsatter, att jarn-
vigarna fortfarande skola drivas i bolagsform till dess att utredningen blir
klar. Salunda bér man ju ej kunna befara, att en inlésen hiar foregriper en
blivande utredning p& det sittet, att andra enskilda banors ekonomi skulle
undergrivas.

Betriffande det uppdrag, som ir anfortrott at kommittén, gar detta ut pa
en underskning angdende dels fusionering av de enskilda banorna, dels fragan
om en eventuell statsinlosen. Betriffande fragan om fusionsbildning ir det
uppenbart, att om kommittén skall kunna fullfélja det uppdrag, som ar kom-
mittén anfortrott, sd forutsitter detta, att man har ett objekt att ritkna med,
som ej under den tid, varunder utredningen pagar, forindras. Detta sker i
nu forevarande fall, dirigenom att staten overtar aktiemajoriteten. Visser-
ligen skulle jirnvigarna drivas i bolagsform i fortsittningen ocksd, men man
kan naturligtvis ej riikkna med, att de hir jirnvigarna skulle ingd i en fusion
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betriffande 6vriga Skanebanor exempelvis, utan man méste nog, i fall man
vill fullfélja ntredningen, tinka sig dessa banor likavil som de forutvarande
statsbanorna liggande utanfor en sddan fusion. Men det &r uppenbart, att
man inte kan arbeta pd en viss grupp banor och komma till ett resultat, i fall
en del banor, som ingd 1 undersékningen undanryckas, vilket sker i detta fall.

Betriffande virdet av dessa banor har en utredning skett, men jag &r inte
overtygad om att de virden, som har #ro beriknade, halla i lingden. Man
maste naturligtvis vid berdknandet av en jirnvigs virde ej enbart rikna med
den avkastning, som har férekommit under ett visst antal ar, utan man maste
ocksd rikna med jirnvigens beskaffenhet, materielens beskaffenhet, och av-
sittning till fornyelsefond samt dvenledes rikna med de skade utgifter, som ett
overtagande av staten kan féranleda till. Jag &r da 6vertygad om att i fall
man riknade hiirmed 1 detta fall, s& skulle inte resultatet bli 4 % &verskott
—- jag tanker nu p& de har Skanebanorna, som anlopa Hilsingborg — utan
kanske en betydligt ligre siffra. Kommittén har ju varit nere i Hilsingborg
och tittat pa férhallandena, och det framgick, att dessa tva banor, som lépa in i
Halsingborg, ha var sin verkstad, som ligga intill varandra, med endast ett
stingsel emellan. Den ena verkstaden #r av relativt god beskaffenhet, den
andra av délig eller i varje fall av mindre god beskaffenhet. Statsbanan loper
norrifran in till Halsingborg, under det att de enskilda banorna lépa in séder-
ifrén. Bangardsforhallandena for de enskilda banorna 4ro urusla, det kan
man vil siga utan éverdrift. Férbindelsen med statsbanenitet #r inte heller
sadan som den behéver vara. Dirfor menar jag, att det finns starka skil, som
tala fér ett sammansldende av dessa banor, antingen i form av fusion eller
statsinlosen, men det foranleder ocksd mycket betydande kostnader fér ban-
garden och allt detta, som skall ordnas upp i Hilsingborg. Det #r en sak,
som man borde ha beriknat, innan man kom fram med en kalkyl angiende
den avkastning, som jarnvigarna komma att limna.

Det finns som sagt 1 varje fall starka skil, som tala fér sammanférande under
samma forvaltning av dessa banor, det &r uppenbart, men det finns ocksa starka
skil, som tala for att man av ekonomiska grunder drijer, till dess utredningen
hinner bli fiardig, innan man fattar definitivt beslut i detta fall,

Jag skall, herr talman, med ndgra ord beréra en annan fréga, som samman-
hinger med denna. Det 4r nimligen si, att jag har sett i tidningarna en upp-
gift, att underhandlingar skulle pagad om statsférvirv av Skine—Smalands
jarnvag. Jag gissar, att denna tidningarnas uppgift ar riktig. Denna Jarn-
vig loper dven ned till Halsingborg, Man kan vil utan verdrift siga, att
den inte dr vird nigonting som ekonomiskt objekt, om man vill driva den som
jirnvdg. Diremot har den naturligtvis ett visst realisationsvarde, 1 fall
man skulle tinka sig, att den nedlades och bolaget finge realisera de tillgdngar,
som finnas. Darfér menar jag, att om nu si skall vara, att staten skall Gver-
taga aktiemajoriteten, alltsd Hilsingborgs stads aktier i denna bana, si bér
det ske till ett pris, som stir nidgorlunda i férhallande till det virde, man far
for pengarna. Det dr uppenbart, att i fall denna jirnvig skall drivas som
rorelse, avkastar den, som jag nyss nimnde, ingenting, och det gar inte att
komma fram till ndgra kalkyler dir pa nigon avkastning for framtiden, det
ar jag livligt 6vertygad om. Kopesumman bor faststillas med hansyn hirtill,

Jag hade énskat, att denna friga inte kommit upp denna ging, men det
finns skil, som tala bade for och emot, och darfér skall jag, herr talman, ej
géra nagot yrkande.

Herr statsridet Forslund: Herr talman! Jag vill for kammaren forst
upplysa, vilket vil ocksd framgar av handlingarna, att hir ar icke fraga om
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nigot som helst tvangskép. Det giller ej jirnvigar, som befinna sig i sddant
ekonomiskt lige, att det ar friga om reglering av en skuld till staten, utan
det giller foretag, som befinna sig pa ett helt annat ekonomiskt plan. De
foretag, med vilka man hir har att triffa uppgorelse och som framtritt som
siljare, ha gjort detta frivilligt. De ha icke anmodats att silja sina foretag,
utan de hade fatt behalla dessa, om de si onskat, men nir de anmilt sin nskan
att traffa en uppgérelse med statens jirnvigar om forvirv av foretagen, si
ar det givet, att man fran statens sida, dir man helt naturligt har intresse av
att vi fa ett samordnat trafiksystem héar i landet, har métt denna deras hem-
stillan med tillmétesgaende i s& matto, att man gatt in for en undersékning och
dérefter underhandling. Den undersskning, som féretagits, ar icke av s& ringa
omfattning som reservanten hiar gér gillande, nir han siger, att det icke har
foretagits nagon trafikteknisk utredning, som ligger till grund for den ekono-
miska berikningen vid ett avtals triffande. Jag méste anse det sasom ganska
sjalvklart, att kungl. jirnvigsstyrelsen &r den enda hir i landet, som kan re-
presentera staten sasom sadan och verkstilla en trafikteknisk utredning. At
vem skulle reservanten egentligen velat éverlimna ett sidant uppdrag om icke
till den, som eljest har att handha vart trafikvisende? Det ligger enligt min
mening i sakens natur, att den utredning, som maste foregd ett avtal av den
omfattning, som det hiar ar friga om, maste verkstillas av de experter, som
finnas inom kungl. jirnvagsstyrelsen. De ha ocksé verkstdllt den. Det &r
fsljaktligen en felsyn eller missuppfattning av reservanten, nar han 1 sin re-
servation gor gillande, att ndgon sidan utredning icke ar foretagen.

Betriffande den andra fragan, huruvida denna affirsuppgorelse pa nagot
sitt foregriper 1936 ars jirnvigskommittés arbete, vill jag f6r min del bestamt
uttala och ytterligare understryka, vad som har anforts 1 propositionen, ném-
ligen att den form, som i detta fall har valts f6r uppgérelse angéende forvar-
vet ar sidan, att det stdr en kommande riksdag fullstindigt fritt att sjilv
avgora, till vilken grupp av banor dessa Skanebanor och Kalmarjirnvigarna
skola hanforas, 1 handelse riksdagen skulle vilja rekommendera en fusionsbild-
ning av det enskilda trafikvisendet hir i landet. Man kan siga, att det vil
inte ar mojligt, att si kan ske, om banorna kommit i statens dgo. Ar det inte
ett yttrande, som ger stod for antagandet, att man har mycket svaga foérhopp-
ningar om att fusionstanken egentligen har nadgon fast rot bland de minni-
skor, som syssla med trafikproblemen? Visar det inte, att man snarare &r in-
stalld pa att losningen kommer att, liksom hir, innebira, att staten pd nigot
sitt — formerna kunna vixla — férvarvar foretagen? Jag skulle forsti re-
servanten och dem, som instimma med honom, om man i konsekvens med detta
ville vidta nagon atgird, innebirande att icke négra som helst affirsuppgo-
relser finge forekomma pa detta omride under den tid, kommittén arbetar.
Jag tinker mig, att vi icke ha nigon som helst mojlighet att forhindra, att en
bana i enskild ago forsiljes till en annan enskild jarnvig. Med en sadan affars-
transaktion skulle man vil dock lika mycket foregripa kommittéutredningen.
Vem skulle kunna forhindra den stora Bergslagsbanan att kipa en jarnvig, om
det kommer en siljare och anmiler sig och man skulle komma &verens om att
gora en affir? Den uppgorelsen maste viil 1 lika stor utstriickning féregripa
den utredning, som nu pagar. Jag menar saledes, att det iir en ganska ensi-
dig instillning att siga, att endast staten hiir skulle kunna astadkomma ndgon
sorts svarighet. For resten éir det ju inte alls nigon svarighet hiir, eftersom
den képeform, som ar tillimpad, ger mijlighet att ga den ena eller den andra
viigen. Riksdagen har fullstindig {rihet att, niir Kungl. Maj:t omsider kom-
mer med ett forslag pd grundval av kommittéutredningen, bestimma huruvida
de banor, som nu bli inképta, skola foras it det ena eller andra hallet.
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Sedan vill jag i likhet med den siste talaren giva uttryck at den meningen,
att man inte kan fa bedoma affirsforetags barighet enbart pa grundval av de
siffror foér utdelningsprocenten, som ha forekommit under ett antal ar, utan
man maste ocksé se efter, hur féretaget ekonomiskt ar konsoliderat och vad
foretaget i trafikhdnseende dr virt, d. v. s. vilka de framtida trafikmingderna
kunna beriknas bli, och vad det skall ge i avkastning. Dessa saker 4ro grund-
liggande. Om ett foretag har visat sig forstd sin uppgift, si att det har iakt-
tagit forsiktighet i friga om utdelningen men 1 stillet sékt &stadkomma en
ekonomisk konsolidering, s& 4r det ingenting, som pé& nagot sitt visar, att fore-
taget har mindre ekonomiskt virde.

Man sade ocksd, att hir rubbades nigon viss ordningsprincip. Jag tror, att
herr Johansson &ven nimnde ordet planhushallning och menade, att vad som
har féreslas inte skulle vittna om nigon sadan. Ja, jag méaste fraga mig:
varfor skall det vara ovillkorligen nidvindigt, att man skall ha en uppskisse-
rad planhushallning, nir staten koper nigra aktier, under det att hela aktie-
marknaden i dvrigt ar fri frén allt ingripande i friga om det, som kallas plan-
hushéllning? Varfor kan inte staten ocksd f& ha denna frihet i likhet med alla
andra? Om det finns en siljare, som har intresse av att silja sin egendom till
staten, si behover man inte dirmed stimpla det som négot olimpligt, av det
sliliilet, att det inte foreligger nidgon egentlig plan for inkép av aktier i fram-
tiden.

Vidare ar ju bangirdsfrigan i Halsingborg, som den siste talaren nimnde,
ett kapitel av gammalt datum. Vare sig vi kopa dessa enskilda banor eller inte,
kommer staten att f& bira en mycket dryg anpart av kostnaderna for uppord-
nandet dir, men s& mycket kan man vil siga, att inte kommer bangardsfrigans
l6sning att belasta statens jarnviigar hérdare, om en uppgérelse i nu ifraga-
varande affar astadkommes. Det bor vil i stillet ligga s till, att det blir
littare att ordna upp dessa saker med en gemensam férvaltning #n med en
sondrad sadan. Jag tinker d& pd en gemensam foérvaltning ocksi gentemot
staden, som ju fir vara beredd pa att verkligt aktivt medverka for att f& den
fragan slutgiltigt och pa tillfredsstillande sitt ordnad.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Det anforande, som holls av herr Nils-
son i Landeryd, vilken &r ledamot i kommittén, bestyrkte ju de uppgifter, som
Jag limnade i mitt forsta anférande. Atminstone fattade jag det si, att det be-
styrkte, att man inom kommittén anser forviirvet som ett foregripande av
kommitténs arbete, och s&vitt jag kunde fatta anforandet, var talaren inne pa
samma kritiska granskning av priset, som ocksa jag har gjort. Vi skola kom-
ma ihdg, att prissittningen antagligen gjorts pa hosten forra aret, nir for-
handlingarna pédgingo, eller ocksd 1 bérjan av detta &r. Det skedde siledes
under den kanske bidsta hogkonjunktur, som jirnvigarna haft i sin histo-
ria. Mitt pa toppen av en hégkonjunktur har denna affir gjorts upp.

Niar statsridet frigar mig, om jag kan limna anvisning pd nigon annan
in jarnvigsstyrelsen, som skulle kunna géra utredningarna i detta irende, si
kan jag naturligtvis inte det. Det ar alldeles riktigt, att det ar Jarnvigssty-
relsen, som skall skéta dem. Men jag har suttit pd statsutskottets fjarde av-
delning och granskat jarnvigsstyrelsens kalkyler i s3 manga ar, att jag at-
minstone kan séiga, att jag nu har funnit, att jarnvigsstyrelsen har tagit pa
sig vil rosenfirgade glaségon, nir den har sett ps de ekonomiska sporsmal
som i denna proposition avhandlas.

Jag skall inte fortsiatta lingre. Jag tror, att den aktieaffir, som riksda-
gen kommer att besluta i dag, kommer att med storsta sannolikhet bli férlust-
bringande for staten, och jag tror ocksé, att den blir prejudicerande. Jag &r
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overtygad om, att efter detta komma enskilda jarnvigar att std 1 ko och vilja
silja sina aktier till statsverket. Jag vidhaller ocksd bestimt, att detta fore-
griper den pagdende utredningen.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjordes i enlighet med foreliggande yr-
kanden propositioner, forst pa bifall till samt vidare pd avslag & vad utskottet
i den under behandling varande punkten hemstsllt; och forklarades den forra
propositionen, vilken fornyades, vara med 6vervigande Ja besvarad.

Punkterna 2 och 3.
Vad utskottet hemstiallt bifolls.

Vid anyo skedd foredragning av statsutskottets utldtande nr 94, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsforvirv av Gavle—Ockelbo
jarnvig, bifolls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Vid fornyad féredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 15, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning angdende
andrad lydelse av 1 § 1 mom. férordningen den 28 september 1928 (nr 376)
om sirskild skatt & vissa lotterivinster, bifélls vad utskottet i detta betdnkande
hemstallt.

Féredrogos anyo bankoutskottets memorial och utlétande:

nr 29, angiende anvindande av riksbankens vinst fér a4r 1937 m. m.; och
nr 30, angiende sirskild ersittning 4t en tjinsteman hos bevillningsut-
skottet.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifélls.

Foredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgorande bankoutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av framstillningar angdende pensioner och under-
stod at vissa i statens tjinst anstillda eller foérut anstillda personer m. m.

Punkterna 1—11.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 12.
Lades till handlingarna.

Punkterna 13—25.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande bankoutskottets utla-
tande nr 32, i anledning av vissa framstillningar rérande understod &t efter-
levande till vissa i statens tjinst anstillda personer m. fl.

Punkterna 1—13.

Vad utskottet hemstallt bifslls.
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Punkten 14.

I en inom forsta kammaren av herr Nilsson, Theodor, m. fl. vickt motion,
nr 68, hade hemstillts, att riksdagen matte bevilja forre folkskolliraren Per
August Petterssons inka, Hilma Adolfina Pettersson, f6dd Johansdotter, ett
arligt understéd att, riknat fran tiden for Per August Petterssons franfille,
utgd under hennes aterstiende livstid med ett belopp, vederbérande utskott
kunde finna skiligt. :

Utskottet hade i den nu foredragna punkten av angivna orsaker hemstallt,
att forevarande motion I: 68 icke matte till nigon riksdagens atgard for-
anleda.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Mélndal och Gustawvson i
Visterds, vilka p4 &beropade grunder hemstillt, att riksdagen, i anledning
av férevarande motion I: 68, matte medgiva, att f. d. folkskolliraren Per
August Petterssons #nka Hilma Adolfina Pettersson, f6dd J ohansdotter, finge
fran och med den 1 januari 1938& under sin aterstiende livstid, s& linge hon
forbleve #nka, frén anslaget till diverse pensioner och understsd m. m. upp-
béra en arlig pension av 444 kronor.

Herr Nilsson, Theodor: Herr talman, drade kammarledamster! D3 jag
tillsammans med herr Gustavson i Visterds har anfort reservation vid denna
punkt, nédgas jag taga kammarens tid i ansprak for att i nigon man utveckla
de skil, som foranlett mig att intaga denna stindpunkt till frendet.

Jag ber till att borja med att f& siga, att utskottet avstyrker motionen pa
grund av principiella betdnkligheter. Utskottet anser, att ett bifall skulle
kunna komma att medfsra icke onskviarda konsekvenser. J ag vill siga, att jag
skulle varit den siste, som velat bifalla motionen, i hindelse Jag trott att nigra
betinkliga konsekvenser skulle kunna vara férknippade med ett bifall till den-
samma, och jag vill tilligga, att de konsekvenser, som eventuellt kunna folja,
tror jag riksdagen skall kunna ta i framtiden med virdighet och gott mod.
Riksdagen &r ju #ndi den suverine, som i varje sirskilt fall forbehaller sig
provningsritten, och 1 fall som detta tror jag, att riksdagen, om den nu gar
med pé motionen, kommer att i framtiden kunna sti till svars med gott mod.

Jag skall d4 med ndgra ord ge en liten bild av det har foreliggande fallet.
Den skolldrare, det hir ar fraiga om, var f6dd 1855 och anstilldes i unga ar
1 Skafts skoldistrikt i Bohuslin. Ar 1893 blev han inkeman med fem ofor-
sorjda minderariga barn. Vid hustruns franfalle tilltridde den nu ifragava-
rande efterlimnade &nkan skétseln av huset och vardnaden om barnen. Hon
tjinade dir som husforestinderska under en tid av 30 ar, allt under det bar-
nen vixte upp, och forst efter att det sista barnet hade limnat hemmet 1923,
ingicks dktenskap mellan den nu bemilde skolliraren och den anka, som mo-
tionen giller. P& 1880- och 1890-talen och fram pa 1900-talet hade ju en skol-
lairare 1 hogsta Iénegraden en inkomst av i runt tal cirka 1,000 kronor. Den
efterlimnade inkan hade under hela den tid hon haft anstillning haft en lon
av hégst 100 kronor om &ret. Jag ber att £3 papeka som sirskilt smmande i
detta fall, att d& den ldraren blev pensionsmissig vid 65 ars alder och erhsll
pension, skulle han givetvis ha ingétt dktenskap med denna hushéallerska, som
hade varit s& troget hos honom, d& han likviil tinkte att ingd dktenskap. Hon
var ju i hemmet och var alltsi tillginglig, kan man siga, hela tiden for akten-
skap, men han ville vil av hinsyn till sina barn inte begd denna handling,
férmodar jag, d& dktenskapet forst kom till stand omedelbart efter det att det
sista barnet limnat hemmet. Jag tror, herr talman, att det var vackra beve-
kelsegrunder, som féranledde denne man att icke ingé #ktenskap under tiden
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barnen stannade hemma. Jag utgir frin att denne make ville, att s linge
barnen stannade i det hem, dir modern en géng limnat dem, skulle de ha en
kiénsla av att ingen annan fick inta hennes plats.

De principer, som det talas om hir och vilkas brytande av utskottet befaras
kunna medféra, som det heter, mindre énskviarda konsekvenser, dro ju #inda for
linge sedan brutna i bankoutskottet. Ar 1928 t. ex. féreladg det en motion i
férsta kammaren, nr 177. D4 beviljades pension 4t en 79-arig dnka efter en
linjeférman 1 telegrafverket Klas Wiklund. Makarna hade liksom i detta fall
ingatt dktenskap efter det att mannen natt den i reglementet stadgade &ldern,
efter vilken dktenskaps ingéende icke medforde ritt till Ankepension. Visser-
ligen fanns det ett barn, men hur gammalt det barnet var formila inte hand-
lingarna. De omtala dven, att barnet var i foregiende dktenskap, men om detta
var fran mannens eller kvinnans foregdende dktenskap férmila inte riksdagens
handlingar. Den som d& fick pension hade inbetalat ett belopp av 1,338 kro-
nor till dnke- och pupillkassan, och den som jag nu talar om har till samma
kassa under hela sin tid inbetalt det erforderliga beloppet, som slutar pa en
summa av 1,329 kronor. Detta belopn, 1,329 kronor, som alltsd utlagts for
pensionsindamal, var ju p& den tiden, di en lararelon 1 regel uppgick till
hogst 1,000 kronor om aret, inte nagon liten summa. Nyssnimnda ar, 1928, bi-
fslls ytterligare en motion om pension &t en efterlevande, dir iktenskapet in-
gatts efter det befattningshavaren uppnétt den 1 reglementet bestimda hogsta
Aldersgrinsen.

Jag tror, herr talman, till sist, att om 1 detta fall, d& den av utskottet som
skil for dess avslagsyrkande &beropade principen redan fér linge sedan #r
bruten, riksdagen skulle lita sitt goda hjirta tala, riksdagen inte skulle kom-
ma att dngra en sddan handling, darfér, herr talman, att det for dessa min-
niskor pd landsbygden, och i det karga Bohuslin icke minst, icke finns na-
gonting, som s& bar dem emot som att behéva anlita den allminna fattighjil-
pen. Det framgdr av handlingarna i detta #rende, att bouppteckningen efter
mannens déd 1934 anger en behallning av 2,700 kronor. Jag har foérhort mig
hos de kommunala myndigheterna, och det framgick diarvid att det inte finnes
ndgot att beskatta utdver en till 2,000 kronor taxerad egendom. Denna egen-
dom har dnkan mést utarrendera, ty hon &r nu 79 ar. Det 4r sant, att hon
f&r alderspension och att vid berikningen av tilliggspensionen behorigt avdrag
kommer att géras for 70 procent av den pension, som hon skulle kunna fa av
riksdagen, i vad den tillsammans med vad hon dirutéver kan fortjina oGver-
stiger det i pensionslagen medgivna beloppet 300 kronor, men med den in-
komst, som gumman pé det sittet fir, skulle hon i alla fall kunna reda sig.
Och, mina herrar, om nagot liknande fall sedermera skulle komma infér for-
sta kammaren, skulle kammaren d& kunna sovra liksom den gér denna gang
och se efter, om andamalet ar behjirtansvirt.

Jag hemstiller, herr talman, vérdsamt {ill kammaren om bifall till reser-
vationen.

Hin instimde herr Andersson, Karl, och herr Andersson, Emil.

Herr Ehrnberg: Det faller sig svart att motsitta sig en si varmhjir-
tad vidjan till kammaren som den féregdende talarens, men med lika varm-
hjartade ord, som han hiir har anviint, forsékte han iven att fa utskottet att
fslja sig. Det var emellertid endast en av utskotlets ledaméter, som ansdg sig
kunna félja motiondren.

De av motioniren angivna faktiska omstindigheterna iiro naturligtvis rik-
tiga, men han hoppade 1 alla fall 6ver den omstindigheten, att vederbérande
férst har hos pensionsanstalten gjort framstillning om en inkepension, vilken
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framstallning avslagits av pensionsanstalten, och sedermera &ven hos Kungl.
Maj:t anhllit om att fi Atnjuta en dnkepension, utan hinder av den omstin-
digheten att hennes #iktenskap med mannen ingatts forst efter det mannen fyllt
65 ar, samt att Kungl. Maj:t icke har ansett sig kunna bifalla denna fram-
stidllning. Utskottet har icke heller ansett sig kunna p& nigot sitt bistd motio-
ndren pa grund av en bestimmelse, som anses vara av mycket stor principiell
betydelse, namligen att om ett dktenskap ingés, efter det mannen fyllt 65 &r,
ﬁnlian icke kan komma 1 tnjutande av #nkepension fran statens pensionsan-
stalt.

Motiondren omtalar nu fér mig, att det icke kan stillas proposition pa hans
yrkande. Jag skall d& hiir icke vidare uttala mig i sak, utan jag ber endast
att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Nilsson, Theodor: Jag beklagar, att jag forst efter det jag hallit
mitt anférande fatt meddelande om att pd grund av motionens formulering,
déri vi hemstillt, att utskottet skulle fixera beloppet, herr talmannen icke kan
framstilla proposition pd mitt yrkande om bifall till reservationen.

Séledes, herr talman, tackar jag for att jag fatt taga kammarens tid i an-
sprak och lovar att niista &r &terkomma.

Sedan o6verliggningen ansetts harmed slutad, bifélls vad utskottet i den
nu ifrdgavarande punkten hemstallt.

Punkterna 15—25.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Foredrogos dnyo andra lagutskottets utlitanden:

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndrad lydelse av § 17 mom. 6 och § 27 mom. 1 B virnpliktslagen den 30 juni
1936 (nr 443); samt

nr 37, i anledning av vickt motion om viss éndring i vattenlagen.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt bifélls.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlamnade propositioner
nr 264, 267—270, 275, 276 och 278 blevo desamma pé begiran bordlagda.

Avgivos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 305, av herr Oman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen m. m.; och

nr 306, av herr Lindhagen, med foranledande av vickta fragor angiende
interpellationsinstitutets omdaning.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag for
budgetaret 1938/39 till bidrag till pediatrisk klinik och poliklinik 1 Stock-
holm;

nr 171, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrittande av
en personlig professur for professorn XK. B. J. Karlgren; )

nr 172, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 6verfiyttande
av medel frin jamtlindska renbetesfjillens skogsfond till Norrbottens lapp-
fond;
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nr 173, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statsverkets dver-
tagande av vissa staders forpliktelser betraffande befattningshavare, vilkas
tjinster vid upphérande av ridhusritterna i samma stider komma att indragas;
samt

nr 179, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa stodatgir-
der inom malmkommunerna jimte tvd motioner.

Anmildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 175, i anledning av vickta motioner rérande understod frén Vadstena
krigsmanshuskassa &t visst f. d. indelt manskap m. m.;

nr 176, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillimpning i
vissa fall av allminna familjepensionsreglementet & befattningshavare, som
avgatt med fortidspension fore reglementets ikrafttradande;

nr 177, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende berikningen av
pensionsavdrag enligt militira tjinstepensionsreglementet fér vissa icke-ordi-
narie befattningshavare vid forsvarsvisendet; samt

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende #ndrade pen-
sionsformaner for vissa f. d. underofficerskorpraler vid flottan m. m.

Anmaéldes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 10, angdende regleringen for budgetaret 1938/39 av utgifterna under riks-
statens tionde huvudtitel, innefattande anslagen till handelsdepartementet;

nr 95, i anledning av dels vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om kapitalinvesteringar i statens allménna fastighets-
fond med avseende 4 handelsdepartementet, dels ock tvd i samband ddrmed
vickta motioner;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition nr 233 gjorda framstall-
ning i fraga om kapitalinvestering 1 fonden for forlag till statsverket betraf-
fande forsoksanliggningar for oljelagring jimte i dmnet vickta motioner;

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse fér H. F.
Andersson fran viss ersiattningsskyldighet;

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende bidrag till svenska
institutet 1 Rom m. m.;

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for budget-
aret 1938/39 till rasbiologiska institutet;

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende lonereglering for
nomadlirare m. m.;

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende d&mnesomfattnin-
gen for vissa professurer vid karolinska mediko-kirurgiska institutet;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lénetursberik-
ning fér gymnastikliraren, kaptenen J. E. M. Danckwardt;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende efterskinkande
av kronans ritt till danaarv efter sommerskan Ada Kristina Larsson fran Mor-
torps socken;

nr 104, i anledning av tva utav Kungl. Maj:t gjorda framstillningar angé-
ende avstiende av allmiinna arvsfondens ritt till arv; och

nr 105, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ny klassificering
av trafikanstalterna vid post- och telegrafverken samt statens jirnvigar jimte
i amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betinkande nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning angiende andrad lydelse av 2 och 5 §§ for-
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ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt m. m. ivensom i amnet
vickta motioner;

bankoutskottets utlatande nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende pensionering av vissa fjairdingsmin;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 38, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gaende dndrad lydelse av 19 kap. 10 § och 21 kap. 10 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord & landet, m. m., dels ock vickt motion angdende
kungérande av dgodelningsritts sammantride;

nr 39, 1 anledning av vickt motion om Atgirder f6r underlittande av utlindsk
kvinnlig arbetskrafts anstillande i lanthushall; och

nr 40, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 2 § 2:0) och 8:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt; samt

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om ratt
till jakt m. m. jimte 1 &mnet vickta motioner;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dlgavgifter m. m.
Jimte 1 Amnet vackta motioner;

nr 55, 1 anledning av vickta motioner om andrade villkor for aterbetalning av
s. k. ackordslan;

nr 56, i anledning av vickt motion om viss utvidgning av arrendelénefondens
verksamhet;

nr 57, 1 anledning av vickta motioner angdende fraktlindring vid jirnvigs-
transport av for export avsett ho;

nr 58, 1 anledning av vickt motion angdende skyldighet for forsaljare av
histkreatur att tillhandahilla intyg om deras alder;

nr 59, 1 anledning av vickt motion angéende viss andring i gillande bestim-
melser om statsbidrag till nyodling och jordférbittring & ofullstindiga jord-
bruk;

nr 60, 1 anledning av vickt motion om regelbundet tillhandahillande at of-
1f.entligheten av vissa upplysningar rérande den jordbruksekonomiska utveck-
ingen;

nr 61, 1 anledning av vickt motion angdende utredning om férbud mot for-
tyngning av hudar och skinn;

nr 62, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende foérvirvande av
viss del av egendomen Nyckelby i Stockholms lin for tridgardsforssk m. m.; och

nr 63, 1 anledning av kamrarnas aterforvisningsbeslut betriffande utskottets
utlatande nr 32.

Justerades protokollsutdrag for denna dag.

Ordet lamnades pd begiran till herr Sandegard, som yttrade: Herr tal-
man! Vid voteringen om statsutskottets utldtande nr 92, punkten 1:0) rakade
jag av misstag rosta nej, ehuru jag avsett att résta ja, vilket jag hirmed an-
héaller att fa antecknat till protokollet.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.15 e. m.
In fidem
G. H. Berggren.



Fredagen den 8 april 1938. Nr 26. il

Fredagen den 8 april.

Kammaren sammantridde k1. 1 e. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
f6rste vice talmannen.

Herr statsradet Wigforss avlamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 274, med férslag till lag om 4ndring i vissa delar av lagen den 11 oktober
1907 (nr 85) angéende civila tjinstinnehavares ratt till pension m. m.;

nr 277, angdende anslag for budgetiret 1938/39 till vissa under ecklesiastik-
departementets handliggning hérande byggnadsarbeten; samt

nr 279, angiende #ndrade pensionsbestimmelser for larare vid folk- och sma-
skolor m. fl.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 169, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om andrad lydelse av § 17 mom. 6 och § 27 mom. 1 B virnpliktslagen
den 30 juni 1936 (nr 443).

Anmialdes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till karo-
linska sjukhuset och serafimerlasarettet; samt

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till avtal med
Luossavaara-Kiirunavaara Alktiebolag och Trafikaktiebolaget Gringesberg—
Oxeldsund jamte motioner.

Justerades protokollen for den 1 och den 2 innevarande manad.

Foredrogos foljande frén andra kammaren ankomna protokollsutdrag:

nr 340, med delgivning av nimnda kammares beslut éver dess forsta till-
falliga utskotts utlatande nr 2, i anledning av vickt motion, II: 47, angdende
viss andring av gillande bestammelser fér undervisning i arbetskunskap vid
fortsittningsskola; och

nr 357, med delgivning av nimnda kammares beslut Gver dess andra till-
falliga utskotts utlitande nr 4, i anledning av vickt motion om utredning och
forslag angdende yngre sjukhuslikares avlonings-, arbets- och bostadsférhal-
landen.

Forsta kammaren beslot hinvisa dessa drenden till sitt forsta tillfalliga ut-
skott.

Efter foredragning av ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
nr 359, med delgivning av nimnda kammares beslut over dess femte tillfilliga
utskotts utlatande nr 4, i anledning av viickt motion angéende vissa indringar
i gillande vapenkungirelse, beslot forsta kammaren hinvisa detta drende till
sitt andra tillfalliga utskott.
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Foredrogs ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 366, med
delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess tredje tillfalliga utskotts ut-
latande nr 3, i anledning av vickt motion angdende utredning om skirgdrdens
trafikproblem.

Herr Norman: Herr talman! Jag hemstéller, att forsta kammaren, som
den 6 innevarande manad bifallit sitt andra tillfalliga utskotts i dess utladtande
nr 6 gjorda hemstillan, vilken 6verensstimmer med andra kammarens enligt
det nyss upplista protokollsutdraget fattade beslut, matte finna delgivningen
av andra kammarens beslut ej féranleda vidare yttrande.

Denna hemstillan bifélls.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
264, angdende stat for luftfartsfonden fér budgetiret 1938/39 m. m.

Foéredrogos och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 267, med férslag till lag om allminningsskogar i Norrland och Da-
larna, m. m.;

nr 268, med férslag till lag om #ndrad lydelse av 2, 4 och 6 §§ samt 13 § 1
mom. lagen den 10 juni 1932 (nr 180) om vard av vissa skogar inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden;

nr 269, angdende atgiarder for vissa fastigheters 1 Vasterbottens och Norr-
bottens lin forseende med husbehovsvirke; samt

nr 270, angiende indragning av viss personal vid dom#nverket.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 275, med férslag till beredskapsstat
for budgetaret 1938/39.

Propositionen h#nvisades, savitt angick jordbruksirenden, till jordbruksut-
skottet samt 1 6vrigt till statsutskottet.

Féredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 276, angdende inrittande av en central depd fér blindas arbeten; och

nr 278, angiende avstdende till viss ytterligare del av det allméinna arvs-
fonden tillfallna arvet efter hiradsdomaren Johan Alfred Nilsson fran Torpa
socken.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet den av herr Oman m. fl.
vickta motionen, nr 305, i anledning av XKungl. Maj:ts proposition med forslag
till omlaggning av den direkta statsbeskattningen m. m.

Foredrogs och hinvisades till kammarens enskilda utskott herr Lindhagens
motion, nr 306, med foéranledande av vickta frigor angiende interpellations-
institutets omdaning.

Foredrogos, men bordlades &nyo pd flera ledamiters begiran statsutskottets
utldtanden nr 10 och 95—105, bevillningsutskottets betinkande nr 16, banko-
utskottets utldtande nr 33, andra lagutskottets utlatanden nr 38—40 samt jord-
bruksutskottets utlatanden nr 53—63.
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Féredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 274, 277 och 279.

Herr Norman erholl pd begiran ordet och yttrade: Herr talman! Med
stéd av § 55 riksdagsordningen och pa grund av infallande helg fir jag hem-
stalla, att kammaren méatte besluta, att betriffande de 1 dag avlimnade kungl.
propositionerna nr 274, 277 och 279 motionstiden méatte utstriackas till det sam-
mantride, som infaller nist efter 20 dagar fran propositionernas avlimnande.

Hartill ldmnade kammaren sitt bifall.

Ordet lamnades pa begiran till herr Lindhagen, som anférde: Den 18 mars Interpellation
1938 erholl jag kammarens tillstind att f& till justitie- och socialministrarna /Zrdeaffad’;n
framstilla atskilliga fragor i problemet psykiatrien och rittsskipningen. Vid rittspsykiat-
det tillfdllet bortglomdes den »rittspsykiatriska namnden», bestiende av tre riska ndmn-
lakare, dirav tvd psykiatriker. Den har till uppgift att pi4 domstols an- den m. m.
modan yttra sig over for brott tilltalads sinnesbeskaffenhet vid tiden for
brottets begiende samt huruvida den tilltalade &r 1 behov av vard & sinnes-
sjukhus. Medlemmarna utnimnas enligt gillande forfattoing sésom sjalv-
skrivna pad grund av en innehavd befattning. Vid sekelskiftet var andra
kammaren instilld mot all dylik sjilvskrivenhet.

Den rittspsykiatriska nimnden skall siledes till »forvaringsstdlle» inskriva
straffriforklarade, som sinnessjuknimnden sedan skall #ga befogenhet att
utskriva. Den f6érra nimnden #r tilldelad enahanda irrationella meddoms-
ratt som sinnessjuknimnden. Den bior siledes utgd dven den ur rattsordningen.

I detta sammanhang m& #ven hinvisas till mina motioner I: 223 och I: 302.

De fororda medkiénsla {6r inspirrade straffriférklarade samt samhillets posi-
tiva medverkan f6r deras &tervindande till frihet och méojligheter till utkomst.
Till den senare motionen #ir bilagd en bekinnelse av ett midnniskosde, som mé-
hinda avslojar ett normalfall for straffriférklarade, som sakna relationer.

En sdrskild urspéring ur civil rittsordning ar tendensen att pd psykiatrisk
vig efter angivelse (lettre de cachet) ingripa med interneringar mot férmenta
eller verkliga karaktdrsfel, som ej éro i strafflagen rubricerade som brott och
lika litet bora enligt allmén civil uppfattning bestraffas med internering for
sinnessjukdom.

En rittelse maste till sist goras 1 interpellationen den 18 mars. Dar har
ifragasatts, att »den pa tre stillen 1 landet inrattade si att siga psykiatriska
studentexamen med betygsittning 1 examinatorns psykiatriska ’anamneser’
ir_iisentligen upphives». Av forbiseende glomdes att stryka ordet »visent-
igen».

Minniskan dr ett djur och en samvetsvarelse pad samma ging. Hennes sjil,
som gor henne till minniska, kan darfor ej vara anglalik. Den bestar 1 ett
genomsnittligt medborgerligt forstdnd. Detta forstdnd dr individens oskatt-
baraste egendom. Den far ej godtyckligt d. v. s. samvetslost berévas henne
av den ene eller andre experten 1 juridik eller psykiatri, de tva enligt naturens
lagar vanskligaste av alla vetenskaper. De bli litt ménniskovirdets bodlar,
nir vi sld oss samman om en sadan verilad exzkution.

De civila domstolarna dro det enda skapliga viirnet mot ett slikt skrick-
vialde 6ver oss fattiga minniskor. Ingen kan av en medborgerlig allmin dom-
stol berévas nagon sin dgodel utan laga ecivil, d. v. s. genomsnittlig civiliserad
bevisning. Saledes allra minst sin sjil. Det far lika litet gd for sig dir-
for att nagon tilltalats for brott. DA skall han, om évertygande bevis preste-
ras, lagligen démas 1ill stadgat tidsbegrinsat straff. M3 lagstiftaren be-
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I'n(terpella)tion om avskaffande av den rittspsykiatriska nimnden m. m.
Forts.

sinna, att det vimlar av fria individer med lika, ja storre, opatalade for-
syndelser.

S& har atminstone jag och en mangd kamrater uppfattat vart domarekall.
Den fundamentala skillnaden mellan domstolarnas démande och det av de-
partementaljuridiken tolererade psykiatriska bortdomandet ligger diri, att
det forra &r civilt bundet av laga bevisning. Det senar &ter forivrar sig att vid
sidan av lagarna gbra mest vetenskap i1 en psykiatrisk tillverkning av straff-
friférklarade, en sirdeles ovetenskaplig frestelse infor det foérdolda.

Pa grund av det anférda hemstilles om kammarens tillstand att f& till
Justitie- och socialministrarna framstilla fsljande sammanfattande friga:

6) Haller ej regeringen fore, att allt stridigt démande 6ver manniskornas
heligaste egendom, deras sjilar, nu bor enligt den gamla goda tidens fére-
dome helt aterbordas till de civila medborgerliga domstolarna utan nagon
som helst bundenhet av ndgon medicinalstyrelsens och dess experters eller
psykiatriska vittnesmals meddomsriitt eller ovillkorlig skyldighet for dom-
stolar att inh#imta utldtande fran dylika instanser?

P4 gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande sporsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades férsta lagutskottets utlitanden:

nr 29, 1 anledning av vickt motion angdende beredande &t kvinna av site och
stdmma 1 domstol vid handliggningen av vissa mal;

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &nd-
rad lydelse av 25 kap. 8 § rattegdngsbalken;

nr 31, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillsynen &ver an-
ordnande och begagnande av hissar i boningshus m. m.;

nr 32, i anledning av vickt motion om beredande av kat skydd fér omyn-
digas medel, som 4ro underkastade kontroll frin det allminnas sida; och

nr 33, 1 anledning av vickta motioner om viss #ndring 1 lagen innefattande
bestammelser angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat
allmint uppdrag; samt

andra lagutskottets utlatande nr 41, i1 anledning av vickt motion om vissa
indringar 1 expropriationslagstiftningen m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1.26 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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