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Nr 91.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
en centralndmnd for skolungdomsutbytet med utlan-
det m. m.; given Stockholms slott den / februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresls riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hillet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 4 februari 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PerRssoN-BraMsTorp, WESTMAN,

Wierorss, MOLLER, LevinsoN, ENGBErG, Sk6LD, NILSSON, QUENSEL,
ForsLunp.

Efter gemensam beredning med t. . chefen for utrikesdepartementet an-
for hirefter chefen for ecklesiastikdpartementet, statsradet Engberg:

Under punkten 132 i 1938 érs attonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pi den proposition i Amnet, som kunde var-
da riksdagen forelagd, berakna till centralnimnden for skolungdomsutbytet
med utlandet for budgetaret 1938/39 ett anslag av 2,000 kronor.

Sedan utredningen i detta drende numera slutforts, anhéller jag att 4nyo
fa anmila detsamma for Kungl. Maj:t.

Inledning. Genom beslut den 5 juni 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t
ministern for utrikes drendena att tillkalla fyra sakkunniga for utredning
angaende Sveriges skolbarnsutbyte med utlandet.

I det yttrande till statsradsprotokollet, varmed ministern for utrikes
irendena anmilde nimnda fraga, anforde han efter gemensam beredning
med chefen for ecklesiastikdepartementet bland annat foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 01. 1
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Det internationella ungdomsarbetet, som sirskilt framtridde i strivan-
det att bereda den vixande generationen tillfillen till bessk och vistelse i
utlandet, hade pa senare tider tillvunnit sig ett intresse, som syntes fullt
beriittigat med hinsyn till dess betydelse icke blott fér den enskilde utan
for den mellanfolkliga sammanlevnaden 6ver huvud. I olikhet mot vad
som pa de flesta hall i utlandet varit fallet, hade emellertid en enhetlig
organisatorisk ledning av detta arbete hir saknats, liksom det endast tidvis
och i begransad utstrickning varit underkastat offentlig eller eljest auktori-
tativ kontroll. En viktig form for detta ungdomsarbete vore det s. k. skol-
barnsutbytet, vilket ursprungligen nirmast torde hava motiverats av rent
pedagogiska skil men som under senare ar alltmer borjat betraktas ur
vidare synpunkter. Det torde icke vara fér mycket sagt, att dessa ung-
doms- och skolbarnsbesck, vilka i allminhet organiserades pa grundval av
reciprocitetsprincipen i form av ett ¢msesidigt gistutbyte mellan tvenne
linder, numera utgjorde icke endast en limplig form fér rekreation och in-
hiamtande av sprakkunskaper utan aven en viktig faktor i arbetet for ut-
jdmnandet av motsittningarna mellan folken.

For Sveriges del dgde skolbarnsutbytet numera rum i en betydande ut-
strickning. Anmirkningsvirt vore dock, att utbytet till vervigande del
— omkring 95 procent — forsigginge med ett enda land, nimligen Tysk-
land. Antalet deltagare i det svensk-tyska utbytet hade under de senaste
aren uppgatt till 400 & 500 fran vartdera landet. I jamforelse hirmed intoge
ungdomsutbytet med andra linder en undanskymd plats. Det svenska
skolbarnsutbytet med Tyskland, vilket adren 1927—1932 statt under over-
inseende, respektive ledning av liroverkslirarnas riksforbund, hade sedan
dess forsiggatt utan nigon form av medverkan eller 6verinseende frin det
offentligas sida.

Med hiansyn till de samhallsviktiga uppgifter skolbarnsutbytet hade,
maste ett sadant sakernas tillstind betecknas sisom otillfredsstillande och
en av ett offentligt organ utovad kontroll diréver sisom ur minga syn-
punkter synnerligen 6nskvird. Redan den omstiindigheten, att ett sadant
centralorgan funnes i det land, med vilket virt utbyte vore livligast, pa-
kallade upprattandet av ett motsvarande organ i Sverige med ungefir
samma befogenheter och samma auktoritet. En dylik medverkan fran det
allminnas sida skulle utan tvivel medfora storre enhetlighet och planmis-
sighet 1 verksamheten och en ¢kad trygghet {or att barnen, savil de fran
Sverige utsinda som de utlindska gisterna, placerades i for dem limplig
och onskvird miljo. Sarskild betydelse torde en sidan instans hava for
valet av utbytesledare. De i samband med utbytet nodvindiga férhand-
lingarna med skolor och myndigheter i utlandet dvensom de rent tekniska
forberedelserna maste likaledes 1 hog grad underlittas genom upprittandet
av en dylik central instans. Aven det forhallandet, att de utsanda barnen
och deras ledare i viss man representerade sitt land i utlandet, talade har-
for, varjaimte utbytesverksamheten icke lingre sasom hittills skulle kunna
framsta sasom ett enskilt vinstgivande {oretag, utan eventuella 6verskott 1
ena eller andra avseendet komma utbytesverksamheten 1 dess helhet till
godo. Sjilviallet vore det icke friaga om att tvingsvis stiilla hela ungdoms-
och skolbarnsutbytet under den ifragasatta centrala ledningen, men iven
det pa enskilt initiativ foretagna utbytet torde kunna draga stor fordel av
en central instans, som hade mojlighet att 6verblicka laget och #gde er-
forderlig auktoritet gentemot utlandet.
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Ovan angivna synpunkter torde utgéra en tillracklig motivering for upp-
rittandet av en central instans for Sveriges skolbarnsutbyte med utlandet.
_ Sasom ett forberedande steg till att avigabringa den ifragasatta central-
instansen syntes bora tillkallas fyra sakkunniga med uppdrag att utarbeta
definitiva forslag till fragans losning samt att i de bida av saken berérda
departementen bitrada vid handliggningen av de angeligenheter inom om-
radet, som kunde uppkemma, innan eentralorganet kunde trida i verk-
samhet. De sakkunniga torde béra samarbeta med de redan existerande
statliga organen foér kulturell upplysningsverksamhet, sisom upplysnings-
nimnden och kulturridet, och samverka med wutrikesforvaltningens organ,
med skoloverstyrelsen och med de skolsammanslutningar, vilka hittills
sysslat med skolbarnsutbyte och forvarvat praktisk erfarenhet hirom.

De sakkunniga borde med uppmirksamhet félja utvecklingen av skol-
barnsutbytet i allminhet och sirskilt i de lander, med vilka sadant utbyte
for vart lands vidkommande kunde vintas komma 1 friga. Da det maste
anses lampligt att med linder, som redan centraliserat ledningen av sitt
skolbarnsutbyte, avsluta avtal angiende formerna for detta utbyte, borde
de sakkunniga bitrida vid dylika avtals forberedande. Enidr det vore av
vikt, att 1937 ars utbyte i god tid forbereddes, borde de sakkunniga till-
handagi vederborande departement i avseende & det forberedelsearbete,
som kunde bliva pakallat. Dirvid torde de sakkunniga fi taga befattning
med frigan om erhallandet av lampliga utbytesledare, mojligheten att gora
ett lamphigt urval av de svenska barn, som skulle deltaga 1 utbytet, samt
tillsynen 6ver att de utlindska barn, som skulle atergilda de svenska bar-
nens utlandsbesok, hir mottoges pa sidant sitt, att det egentliga syftet
med dessa besok uppnéaddes, nimligen forutom vilo- och forstréelseelemen-
tet samt praktisk ovning i det svenska spraket, en ritt uppfattning av vart
lands kultur och vart lands levnadsforhallanden.

Med stod av forenimnda bemyndigande tillkallades genom beslut den
16 juni 1936 sisom sakkunniga undervisningsradet K. Karre, ordforande,
filosofie doktorn G. K. L. Granberg, liroverksadjunkten B. J. H. Gejrot
och #mneslirarinnan fru Margareta Séderlund.

De salunda tillkallade sakkunniga, vilka antogo bendmningen sakkunni-
ga angdende skolungdomsutbytet, hava den 28 januari 1937 avgivit betin-
kande och firslag angiende inrittandet av en central instans for ledning
och kontroll av Sveriges skolungdomsutbyte med utlandet m. m.

I drendet hava utlitanden avgivits den 22 februari 1937 av statskontoret,
den 22 mars 1937 av skoloverstyrelsen och den 29 april 1937 av upplys-
ningsnamnden, varjimte de sakkunniga den 23 november 1937 i samband
med avgivandet av beriittelse 6ver skolungdomsutbytet under ar 1937
framlagt ett med hinsyn till under det giangna verksamhetsiret vunnen
erfarenhet uppgjort nytt forslag betriiffande sekreterarens & byrin for skol-
ungdomsutbyte anstillningsforhallanden m. m., 6ver vilken framstillning
statskontoret den 17 december 1937 avgivit utlatande.

Jag har for avsikt att i det foljande allenast 1 korthet redogéra for de av
de sakkunniga foreslagna atgiirderna samt yttrandena hirover. T 6vrigt ber
jag att fa hanvisa tll handlingarna i édrendet.
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De sakkunniga. Till en bérjan erinra de sakkunniga, att de enligt de
limnade direktiven fér uppdraget haft att utarbeta definitiva forslag till
16sning av frigan om &vigabringandet av den ifrigasatta centrala instan-
sen for ledning och kontroll av vart lands skolungdomsutbyte med utlan-
det. For att erhélla en 6versikt éver alla de sporsmil av principiell och prak-
tisk natur, vilka sammanhingde med denna friga, hade det enligt de sak-
kunnigas mening visat sig nodvindigt att taga under Gvervigande hela
fragan om utbytesverksamhetens anordning och omfattning och soka ut-
forma ett ndgorlunda detaljerat program for denna verksamhet. Forst se-
dan en dylik oversikt vunnits éver verksamhetens detaljer och de olika ar-
betsuppgifter, som bleve férenade med ledningen av utbytet, bleve det —
anféra de sakkunniga — mojligt att taga stillning till fragan om beskaffen-
heten av den organisation, som erfordrades fér att pi ett ur allméinna syn-
punkter tillfredsstdllande sitt 16sa dessa uppgifter. Detta hade dven varit
nodvindigt for att i enlighet med de limnade direktiven méjliggora ett
utbyte redan under sommaren 1937.

De sakkunniga hade salunda inriktat sig pa att dels utforma ett program
for utbytesverksamheten, sirskilt under den nirmaste tiden, dels skapa en
organisation for verksamhetens ledning, dels ock vidtaga vissa erforderliga
forberedelser for utbytets igingsiattande redan under sommaren 1937,

Hirefter anfora de sakkunniga huvudsakligen f6ljande:

Undersokning rorande skolungdomens utomlandsresor. For att erhilla
en overblick over omfattningen av den svenska skolungdomens utomlands-
resor och huru dessa fordelat sig pd olika ifrigakommande linder hade de
sakkunniga inforskaffat uppgifter fran omkring 350 liroanstalter rorande
ifrdgavarande resor under ar 1936. Av de limnade uppgifterna framginge,
att resenirernas fordelning i friga om kon samt betraffande alder under
och over 15 ar stillt sig pa sitt f6ljande tabld utvisade:

Gossar Flickor

Art av resa under over under over

15 ar 15 ar 15 ar 15 ar

Svensk-tyskt utbyte . . .. ... .. ... ... .. 56 155 65 314

Svensk-engelskt utbyte . . . . . . ... ... 4 1 1 9

Utbyte med annat frimmande land . . . . . . .. 6 1 1 6

Sarskilt utbyte mellan vissa skolor. . . . . .. .. = 10 = 12

Av enskild organisation anordnad resa. . . .. .. 120 175 24 117

Deltagande i feriekurser . . . . .. ... ... ... 12 70 11 58
Enskilda studieresor:

med enskild inackordering . . . . . . ... .. .. 444 804 172 636

fotvandring, cykelfird och dylikt . .. ... .. 249 546 84 157

Sammanlagt antal 891 1,762 358 1,309
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De sakkunniga ville framhalla, att de siffror och uppgifter, som framkom-
mit sasom ett resultat av den gjorda undersckningen, visade ofortydbart,
att den ungdom, varom hir vore friga, numera i stor utstrickning sokte
erhilla tillfalle att under den ena eller andra formen komma utomlands.
Det lige ocksa nira till hands, att ungdomen skulle soka pa detta sitt ut-
nyttja sin fritid, med tanke ej mindre pa de i kommunikationsavseende allt-
mer underldttade forbindelserna med andra linder #n iven pa den linga
ledighet fran skolstudierna, som de svenska sommarferierna medgave. De
studerandes 6kade utomlandsresor vore ett led i den allméinna utvecklingen
till storre livlighet i det internationella umginget och en yttring av denna
utveckling. De vore tvivelsutan ocksi ett uttryck for en onskan a ungdo-
mens sida att pa ett praktiskt sitt 1 tid rusta sig for de uppgifter, infor vilka
de kunde beriakna att bliva stallda just pa grund av denna okade interna-
tionalitet i ménskligt umgiinge och arbetsliv. Sprikundervisningen i vira
skolor hade likaledes en mera praktisk liggning och vid densamma virde-
sattes levande sprakkunskaper mera an forr varit fallet, varjamte ungdo-
men genom radio och film komme 1 livligare kontakt med fraimmande sprak
och frimmande foérhallanden.

Av de lander, till vilka dylika studieresor foretoges, uppvisade Tyskland
de storsta siffrorna. Att sa vore fallet, syntes ganska naturligt, med hinsyn
dels till det geografiska laget, dels till de svenska lirjungarnas sprikkun-
skaper, sarskilt de manga yngres, dels och icke minst till den reciprocitet i
intresset for utbytesverksamhet av hir forevarande slag, som adagalagts
a den tyska sidan.

Det vore emellertid betydande siffror, som framkommit fiven i friga om
resor till andra linder (Danmark, Norge, Finland, Baltikum, England,
Frankrike). Om man i detta sammanhang bortsige fran de nordiska och
baltiska linderna, visade det sig, att icke mindre {in omkring 400 lirjungar
sokt sig over till England och omkring 115 till Frankrike.

Den gjorda undersékningen give sdlunda vid handen, att skolungdomens
utomlandsresor numera natt en sadan utbredning och omfattning, att det
maste framsta som ett synnerligen berittigat 6nskemal, att en organisation
skapades till verksamhetens stod och underlittande och f6r ledning och kon-
troll av densamma i sa betryggande form, som det vore mojligt att astad-
komma. Bland ungdomens foraldrar och malsmin syntes det ocksi finnas
en utbredd onskan om ett dylikt underlittande och en dylik ledning av
denna verksamhet. Vad sirskilt formen skolungdomsutbytet betriffade,
visade ocksa undersokningen, att ett eventuellt tillskapat centralt organ for
en sadan verksamhet skulle fa en stor uppgift att fylla dels for att siiker-
stialla och utveckla de redan forefintliga forbindelserna med Tyskland pd
detta omrade, dels for att soka utfinna mojligheter for tillgodoseende av det
behov, som forefunnes av liknande forbindelser med andra linder.

Utomlandsresornas uppgifter och syfte. 1 frimsta rummet syntes de
sprakliga vinsterna av utomlandsresorna boéra beaktas. Klassundervis-
ning i fraimmande levande sprak kunde aldrig, hur andamalsenligt och
skickligt den 4n 1 de enskilda fallen vore lagd, giva den évning och trining
1 ett spraks muntliga anvindning, som en tids umgiinge med infédda vore
i stand att formedla. Hiar kunde utomlandsvistelsen giva ett komplement
till skolans undervisning, som knappast kunde erhallas pa annat siitt. Ofta
kunde en utomlandsresa under skolaldern limna sirskilt stor spraklig be-
hillning pa grund dirav, att kontinuerligt umgiinge med jimnariga kamra-
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ter da vore jamforelsevis litt att erhalla. De silunda berorda sprakliga
vinsterna for ungdomen vore relativt litta att sikerstilla vid den form av
utomlandsvistelse, som skolungdomsutbytet innebure. Hir sammanfirdes
den svenske lirjungen direkt och omedelbart med en jimnarig utlands-
kamrat och kunde knappast undga att dagligen i stor utstriickning rora sig
med det frimmande spriket. Aven om vistelsen i den friimmande miljon
bleve av vil kort varaktighet, forlingdes den dock i viss man av utbytes-
kamratens vistelse i Sverige under en motsvarande tidsperiod.

De sakkunniga hade emellertid icke blott den sprakliga nyttan av utom-
landsvistelsen i tankarna. Utan att i detta sammanhang inga pa nagon full-
stindig analys av ungdomsresornas pedagogiska betydelse, ville de sakkun-
niga framhalla, att dessa resor pa ett synnerligen virdefullt sitt komplet-
terade skolans undervisning pa minga skilda omriden. Skolungdomens
utomlandsresor och sirskilt utbytesresorna hade #iven en annan uppgift
an den i egentlig mening pedagogiska, i det de utgjorde ett led i strivandena
mot mellanfolkligt samforstand. Genom att ungdom forvirvade en mera
levande kinnedom om frimmande linder, deras folk, kultur och sprak, och
genom att den knéte personliga vinskapsband med utlindsk ungdom frim-
jades och befiistes den férstielse och samhorighetskinsla, som vore en vik-
tig forutsittning for bevarandet av vinskapliga forbindelser mellan na-
tionerna.

Man hérde understundom den inviindningen riktas mot skolungdomsut-
bytet, att det anknétes till ett alltfor ungdomligt och okritiskt alderssta-
dium. De unga befarades bliva alltfér gripna av beundran for det nya, som
de métte men som de icke kunde tringa in i 1 hela dess innebord och darfor
icke kunde objektivt bedéma. De komme alltfér litt att overskatta det
frimmande och att oriittvist underskatta det egna. Att en sidan fara fore-
funnes, torde vara obestridligt. Likasa forelage 1 enskilda fall otvivelaktigt
risk {or religios eller politisk paverkan av icke 6nskvirt slag. Men dels borde
denna fara enligt de sakkunnigas mening icke éverdrivas eller tillmitas en
alltfor stor betydelse. Dels borde den kunna i visentlig mén neutraliseras
genom att utbytets ledning i de olika linderna, vilka hirvidlag borde iga
samma intresse, inskérpte hos utbytesdeltagarna nsdvindigheten av att de
1akttoge ett taktfullt och hinsynsfullt upptridande gent emot sina virdar,
respektive gister, samt genom att skolan i sin undervisande och uppfost-
rande verksamhet sékte bibringa de unga en rittmitig uppskattning av de
virden, som vi dgde inom virt eget land. I stor utstrackning gillde det for
ovrigt icke att skapa nya forbindelser utan endast att organisera och leda
forbindelser, som redan existerade. Och, sasom de sakkunniga anfort, funne
de vinsterna for de enskilda deltagarna och for vart land av ett rationellt
lett utbyte vara av den betydelse, att de vida 6verviigde de oligenheter,
som 1 enstaka fall kunde gora sig gillande, och de sakkunniga funne darfor
denna verksamhet vara vird storsta méjliga uppmuntran och stod fran
det allm#nnas sida.

Vilka linder béra komma i fraga vid svenskt skolungdomsutbyte med ut-
landet? De sakkunniga hade ansett, att en central instans for skolungdoms-
utbytet borde till en borjan inrikta sig pa att forutom med Tyskland aviaga-
bringa utbytesférbindelser med England och Frankrike. Dessa tre landers
sprak och kultur vore namligen sedan gammalt foremal for studium i sven-
ska skolor och vara kulturella och kommersiella férbindelser med dem vore
sedan lang tid tillbaka livliga. Hartill komme ett fjarde land, niimligen Bel-
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gien, med vilket utbyte enligt de sakkunnigas mening borde komma till
stand. Mellan belgisk och svensk skolungdom radde redan en ganska om-
fattande brevutvaxling. Det vore sannolikt, att det bleve ett storre antal
svenska ungdomar, som 6énskade komma till franskt sprakomrade &n det
antal franska utbyteskamrater, som iven i gynnsammaste fall kunde pa-
riknas, och 1 atskilliga svenska hem skulle man sakert girna se ett utbyte
med belgiska hem.

Direst 1 enlighet med de sakkunnigas forslag ett centralt organ for ut-
bytesverksamheten komme till staind och erfarenheterna fran verksamheten
stillde sig gynnsamma, torde denna emellertid undan for undan bora vid-
gas till att omfatta dven andra linder an de fyra ovan namnda. Sirskilt
torde det icke bora droja alltfor linge, innan ett internordiskt utbyte bleve
foremal for overvigande. Visserligen funnes hir storre mojligheter for de
enskilda att sjilva ordna besok och motbesok, och behovet av offentlig
ledning och kontroll vore hiar mindre framtridande. Foéreningen Norden
hade ocksa redan utovat och utévade en betydelsefull verksamhet {or upp-
rittande av forbindelser mellan skandinavisk ungdom i olika linder. ktt
dylikt centralt organ skulle emellertid hava stora forutsittningar for att,
val helst i samarbete med foreningen Norden, organisera ett ungdomsutbyte
mellan dessa linder, vilket sannolikt skulle visa sig efterfragat och bidraga
till en okning i de internordiska forbindelserna. Andra linder, vilka utom
Danmark, Finland och Norge ocksi kunde tinkas komma i fraga som ut-
byteslinder for Atminstone mindre kontingenter av svensk ungdom, vore
de baltiska landerna, Holland, Schweiz och Osterrike.

Formerna {or skolungdomsutbytet. De sakkunniga hade fgnat speciell
uppmirksamhet at frigan om den form, under vilkken man kunde tinka sig
ett ungdomsutbyte anordnat, varvid de sakkunniga haft under 6vervigan-
de olika méjligheter. I vad man dessa kunde komma i fraga vid utbytet med
olika linder, maste enligt de sakkunnigas mening bliva beroende pa skilda
torhallanden, bland annat feriernas forliggning, traditioner inom ifragava-
rande land m. m. De sakkunniga hade sammanfattat de olika mojlighe-
terna for skolungdomsutbytet under tre huvudformer, namligen: 1) indivi-
duellt utbyte (familjeutbyte); 2) skolutbyte (grupputbyte); 3) kombinerat
utbyte. Hartill komme enligt de sakkunnigas forslag en fjirde mojlighet,
som visserligen folle utanfor utbytet i egentlig mening, men som de sakkun-
niga ansett dock bora beaktas 1 detta sammanhang och vilket kunde be-
tecknas »ensidigt utbyte».

De sakkunniga hava i sitt betiinkande nirmare utvecklat innebérden av
dessa olika utbytesformer samt angivit den form, vilken kunde betraktas
sasom limpligast for varje sarskilt land.

Den centrala instansen, dess organisation och arbetsuppgifter. De sak-
kunniga ansage sig bora foresla, att ledningen av skolungdomsutbytet sa-
som helhet betraktad skulle utévas genom en styrelse, centralinstan-
sen for skolungdomsutbytet med utlandet, under vil-
ken skulle sortera: a) ett verkstillande organ, byran, b) ledare for de olika
liinder, varmed utbyte skedde, landsledare, samt i man av behov ¢) lokala
ledare pa olika ifragakommande orter inom varje utbytesland, ortsledare.

Centralinstansen skulle besta av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
ter, av vilka en ordforande, jimte en av Kungl. Maj:t forordnad sckreterare.

De sakkunniga hade verviigt frigan, om instansen borde vara ett statligt
organ cller icke. Det forefolle — anfora de sakkunniga — av de {6r de sak-
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kunnigas'arbete lamnade direktiven, som om den centrala instansen nir-
mast varit tinkt som ett statligt organ. Ett sidant hade ocksa stérre auk-
toritet savil inom det egna landet som gentemot utlandet, vilket i detta
fall vore av synnerligen stor betydelse. Fran de av saken berérda malsmén-
nens synpunkt tedde det sig onekligen si, att en dylik organisation skulle
skiinka en stérre kiinsla av trygghet och garanti. Den skulle vil ocksé hava
storre utsikter 4n en enskild organisation att vinna beaktande fér atskilliga
onskemal, som i olika avseenden gjorde sig gillande vid denna verksamhet.
Ur rent praktiska synpunkter férefélle det hirvid bist, att Kungl. Maj:t
utsige ledaméterna 1 instansen.

I instansen syntes féljande organ nirmast béra vara representerade: ut-
rikesdepartementet eller ecklesiastikdepartementet, skol6verstyrelsen, upp-
lysningsnamnden, det statliga undervisningsvisendet, nirmast liroverksli-
rarnas riksférbund samt de kommunala eller enskilda, till det hégre skolvi-
sendet horande ldroanstalterna. Med en sidan sammansiittning av instan-
sen syntes enligt de sakkunnigas mening garantier foreligga for erhallande
av erforderlig erfarenhet, sakkunskap och auktoritet inom densamma. De
sakkunniga hade utgitt ifrin att utbytesverksamheten, i varje fall under
den nirmaste tiden, skulle avse de hogre skolorna av olika kategorier.
Diirest den skulle komma att utstriickas till att omfatta jimvil folkskolevi-
sendet, syntes det fa tagas under overviigande, i vad man detta borde in-
verka pa instansens sammansittning.

De sakkunniga ville emellertid icke gora gillande, att icke skil kunde
anforas for att jimvil andra intressen bleve foretridda inom centralinstan-
sen. Salunda hade de sakkunniga évervigt, huruvida icke exempelvis méals-
ménnen borde erhalla en sirskild representant. Med hinsyn framfér allt
dirtill, att berorda intresse dven utan en sirskild representant torde fa
antagas bliva foretritt inom instansen, hade de icke ansett nédvindigt att
framstilla forslag 1 denna riktning.

Den av Kungl. Maj:t forordnade sekreteraren férutsattes skola tillika
tjinstgora sasom forestandare for instansens verkstillande organ, byrén.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle centralinstansen utéva éverinseende
over utbytesverksamheten i dess helhet, och i sddant hinseende sirskilt:
1) for varje ar uppritta plan foér utbytesverksamheten; 2) triffa Gverens-
kommelse med vederborande utlindska organisationer angiende ordnande
av skolungdomsutbyte samt angéende formerna hirfor; 3) triaffa erforder-
liga dverenskommelser med vederbsrande svenska myndigheter och orga-
nisationer; 4) samarbeta med offentliga myndigheter och andra institutio-
ner, i den man sadant visade sig erforderligt eller 6nskvirt; 5) utse en ut-
bytesledare for varje land, med vilket utbyte skulle 4ga rum (landsledare);
6) efter horande av vederborande landsledare utse ortsledare till erforderligt
antal for varje utbytesland; 7) anstilla den for byrans verksamhet erforder-
liga personalen; 8) uppritta instruktion for de vid skolungdomsutbytet an-
stallda funktionirerna; 9) efter forslag av vederborande landsledare utse
deltagare i utbytet; 10) for de svenska deltagarna i utbytet utfirda gene-
rella anvisningar; 11) besluta om anordnande av mottagningar och besik
for de i Sverige varande utlindska deltagarna i utbytet; 12) handhava
skolungdomsutbytets ekonomi; 13) till utrikesdepartementet och ecklesia-
stikdepartementet arligen senast den 1 november avgiva beriittelse angien-
de arets skolungdomsutbyte; samt 14) si lingt mojligt soka f6lja forhallan-
dena pa de internationella ungdomsforbindelsernas omrade.
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_Betriffande de ovan angivna olika arbetsuppgifterna for instansen mirktes
till en borjan, att det i princip skulle tillkomma instansen att fatta beslut i
och ansvara for de angivna frigorna. Intet hindrade emellertid, att instan-
sen gave ordféranden och sekreteraren eller sekreteraren ensam fullmakt
att besluta 1 detaljfragor av olika slag, vilkas handliggning krivde brid-
skande beslut eller icke vore av den vikt, att hela instansen borde samman-
kallas. Vid instansens nistkommande sammantriide borde dock de silunda
fattade besluten anmilas for godkiinnande.

Betriffande instansens handhavande av skolungdomsutbytets ekonomi
hava de sakkunniga ansett demsamma bora praktiskt organiseras sa, att
sekreteraren finge i uppdrag att tillika fungera sisom skattméistare med
redovisningsskyldighet infor instansen. Bland instansens uppgifter i fraga
om skolungdomsutbytets ekonomiska forvaltning finge sirskilt nimnas be-
stimmande av anmalningsavgift for deltagarna i utbytet, beslut om loner
och arvoden till olika funktionirer, verkstallande av avrikning med veder-
borande utlindska organisationer, sedan utbytet avslutats for aret, forvalt-
ning av overskottsmedel etc.

Da sakkunniga forklarat sig anse, att instansen borde vara tillsatt av
Kungl. Maj:t, syntes det de sakkunniga dven lampligt, att Kungl. Maj:t
utsage tva revisorer jimte suppleant for granskningen av instansens for-
valtning.

Instansens verkstéllande organ, by ran, skulle enligt de sakkunnigas
forslag besta av instansens sekreterare sasom byrans forestandare, ett bi-
tride a byran samt skrivhjilp 1 erforderlig omfattning. Sekreteraren skulle
fungera &ret om, ehuru hans arbetsuppgifter givetvis skulle bliva av hogst
olika omfattning under olika tider av aret. Hans uppdrag vore i icke ringa
man av overvakande natur och niarmast tinkt sisom en bisyssla, vilken
skulle kunna skotas vid sidan av annat arbete, ehuru han under en stor del
av aret torde bliva sysselsatt varje dag for byrans rikning. Emellertid maste
det under tiden fran och med utsindande av anmélningsblanketter till och
med rikenskapernas avslutande (alltsa ungefir tiden borjan av mars—bor-
jan av september) finnas ett bitrdde &4 byran, vilket kunde stilla hela sin
tid till disposition for arbetet dir. Dessutom skulle anstillas en eller flera
maskinskriverskor 1 man av behov. Byran skulle bliva det organ, genom
vilket instansens beslut normalt skulle verkstillas, och skulle handhava de-
taljarbetet i samband med organiserandet av utbytet.

Vad speciellt sekreteraren, tillikka byrans forestandare, anginge, skulle
hans arbetsuppgifter omfatta bland annat, att pa uppdrag av ordféranden
sammankalla instansen samt fora protokoll vid dess sammantriden, att for-
bereda de irenden, som instansen hade att behandla och som icke genom
sirskild foreskrift férbereddes av landsledarna, att infor instansen foredraga
dessa drenden samt att overvaka, att de av instansen fattade besluten verk-
stiilldes, att under tiden mellan instansens sammantriden fungera sasom in-
stansens befullmiktigade, samt att sisom forestandare for byrin ansvara
for att byrins uppgifter fullgjordes.

Sisom sekreterare ansige de sakkunniga en administrativ tjinsteman sna-
rare iin en lirare bora komma i friga, nagot som syntes motiverat med hin-
syn till den mera administrativt betonade funktion, som de sakkunniga
forutsatt for innehavaren av detta uppdrag.

De av instansen for varje utbytesland utsedda utbytesledarna, de s. k.
landsledarn a, skulle, foresli de sakkunniga, 1 enlighet med for dem
av instansen faststillld instruktion handhava den niirmaste ledningen av
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utbytet for vederbérande land. I sidant hinseende skulle det bland annat
aligga dem att tillsammans med vederbérande utlindska organisation upp-
gora forslag till sammanforande av deltagare att infor instansen foredraga
fragor om utseende av utbytesdeltagare och ortsledare, att 6vervaka resan
till vederborande frammande land, sa langt denna vore gemensam for samt-
liga deltagare, att nirvara vid gemensamma visningar och mottagningar i
utlandet samt dérvid dvensom i 6vrigt i samband med utbytet officiellt
representera Sverige, att underhandla med vederbsrande utlindska, myndig-
heter och personer i frigor, som aktualiserades under vistelsen i det frim-
mande landet, att giva vederborande ortsledare erforderliga direktiv och i
ovrigt fungera sdsom dessas nirmaste Gverordnade, att 6vervaka aterresan
fran det frimmande landet till hemlandet, att till instansen limna, redovis-
ning {or i samband med arets resa omhinderhavda medel m. m.

I fraga om den verksamhet, som skulle utévas av de pa olika orter statio-
nerade underledarna, de s. k. ortsledarn a skulle instansen uppgora in-
struktion f6r dessa. 1 6vrigt skulle deras arbete regleras genom sirskilda
foreskrifter fran vederborande landsledare, vilken hade att fungera som de-
ras narmaste 6verordnade.

Vad betriffade behovet av ortsledare, vore det enligt de sakkunnigas
mening egentligen blott fér Tysklands del med det stora antal utbytesdel-
tagare, som darvid kunde beriknas, som sidana ledare férutsattes skola
komma i fraga i ndgon storre utstrickning. For Englands del torde det at-
minstone till en borjan komma att ricka med en ortsledare forutom lands-
ledaren, och direst ett utbyte med Frankrike och Belgien skulle komma
till stind, torde ledningen av den fransk-belgiska kontingenten kunna om-
hinderhavas av landsledaren ensam, eventuellt dven i detta fall med hjilp
av en ortsledare.

Kostradsberikningar. De av de sakkunniga framlagda kostnadsberikning-
arna for utbytesverksamheten utga ifrén att utbytet i princip skulle, utom i
vad avsage arvoden till instansens ledaméter och sekreterare, vara sjilvior-
sorjande, dvensom att staten skulle sti sisom ekonomisk garant fér utbytes-
verksamheten. De sakkunniga hade tinkt sig, att den anmilningsavgift, som
borde erliggas av varje till utbytet anmild deltagare, skulle vara tillricklig
for bestridande av de egentliga omkostnaderna for utbytesverksamheten, sa-
ledes kostnaderna for byrans (inklusive lands- och ortsledarnas) verksam-
het, inkvartering, resor, mottagningar etc. Emellertid ansage de sakkunniga
nédvindigt, att arvodena till ledaméterna och sekreteraren i den permanent
fungerande instansen icke gjordes beroende av de inkomna anmilningsav-
gifterna, vilkas summa kunde variera ar frin ar. Skulle dessa utgifter aven
bestridas av anmilningsavgifterna kunde det intriffa, att en ékning av an-
milningsavgiften bleve nodvindig, vilket skulle komma att utova en men-
lig inverkan pa utbytets omfattning, nigot som dirfér borde undvikas. In-
stansen vore ocksi en nytillkommen institution utan motsvarighet vid det
privat ledda utbytet och syntes darfor icke bora belasta utbytet ekono-
miskt. De sakkunniga foresloge dirfor, att arvodena till instansens ledamo-
ter och sekreterare skulle bestridas av statsmedel enligt de for kommittéer
gillande grunderna. En approximativ berikning av styrelsens och sekrete-
rarens arligen utgaende arvoden give, med den sammansittning av sty-
relsen, som de sakkunniga tankt sig, féljande resultat:

1) 20 sammantriddes- och arbetsdagar for 5 ledamoter: ordforande a 12
kronor, 2 ledamoéter & 6 kronor och 2 a 12 kronor for dag = 960 kronor;
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2) extra dagarvoden at ordforanden: 20 dagar a 12 kronor = 240 kronor;

3) arvode at sekreteraren, dels 300 kronor i egenskap av instansens sek-
reterare och foredragande, dels 1,500 kronor i egenskap av forestandare for
byran — 1,800 kronor;

kostnaderna skulle alltsa sammanlagt uppga till (960 -~ 240 -+ 1,800 =)
3,000 kronor.

Ifragavarande kostnadsberikning kunde, innan ndgon erfarenhet av den
foreslagna organisationen vunnits, enligt de sakkunnigas mening endast
tyana till huvudsaklig ledning vid bedomandet av statens framtida kostna-
der for utbytesverksamheten. Redan efter avslutandet av det forsta arets
verksamhet torde emellertid mera definitiva hallpunkter for en kostnadsbe-
riakning foreligga. Dock torde redan nu kunna sigas, att aven om delpos-
terna komme att variera, den angivna totalsumman av 3,000 kronor torde
kunna antagas vara tillfyllest.

I ovrigt skulle utbytet bara sig sjilvt. Emellertid vore det ingalunda
otankbart, att det internationella politiska liget nagot ar utvecklade sig
pa sadant satt, att styrelsen funne sig icke kunna genomféra utbytesverk-
samheten for aret. En sadan situation kunde for ovrigt uppsta icke blott
pa grund av instansens egen uppfattning om riskerna att genomfora utbytet
eller direkta hinder f6r utbytets fullféljande, utan den kunde tinkas intriaffa
redan sasom foljd av for litet antal inkomna anmélningar. Skulle instansen
i sadapt fall besluta instilla arets utbyte, torde det vara nodvindigt, att
inkomna anmilningsavgifter returnerades. Emellertid vore det givet, att
forberedelserna till det silunda instillda utbytet kunde hava dragit en hel
del kostnader, till vilkas tickning medel icke funnes tillgingliga, sedan an-
milningsavgiiterna aterbetalats. Da det icke torde kunna forutsiittas, att
instansens ledaméter personligen skulle st den ekonomiska risken harvid-
lag, syntes knappast nagon annan utvig sta oppen, dn att staten ytterst
stode sasom utbytets ekonomiska garant. Detta torde ocksa fa anses sta i
god 6verensstimmelse med den statliga priigel, som de sakkunniga tinkt sig
for centralinstansen och dess verksamhet.

Vad utbytets egen ekonomi betriffade, utgjordes inkomstsidan visentli-
gen av de till utbyte anmilda deltagarnas anmélningsavgifter. Denna av-
gift hade vid det svensk-tyska utbytet under de senare aren utgatt med
40 kronor. Trots de utokade formaner och arrangemang, som forutsattes i
samband med den nya ledningen av utbytet, framférallt officiellt motta-
gande av utbytesdeltagarna — forhallanden, som i och for sig vil kunde
motivera nigon hojning av anmiilningsavgiften — syntes det emellertid
de sakkunniga limpligt, att anmilningsavgiften for det svensk-tyska ut-
bytet atminstone tills vidare bibeholles vid nimnda belopp. Till en bérjan
torde man bora rikna med samma anmalningsavgift dven vid det svensk-
engelska och svensk-franska utbytet. Erfarenheten finge giva vid handen,
huruvida nigon éindring hiirutinnan framdeles borde vidtagas. Rent princi-
piellt forefolle det naturligast, att anmilningsavgiften vore densamma, vare
sig utbyte skedde med det ena landet eller med det andra. For det s. k. en-
sidiga utbytet férutsatte de sakkunniga en anmiilningsavgift av 25 kronor.
I sadana fall, da sarskilda skil visades vara for handen och utbytets ekono-
mi si tillite, borde instansen kunna medgiva nedsittning i eller befrielse
{rin anmiilningsavgift. Till utékande av mojligheterna att underliitta del-
tagandet i utbytesresorna kunde dven enskilda donatorer tinkas framtrida,
varigenom kanske en fond kunde komma till stand, fran vilken i siirskilda
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fall bidrag kunde utanordnas till nedsittning i eller befrielse frin anmal-
ningsavgift eller biljettkostnad.

Vad anginge de inkomster, varmed Instansen, bortsett frén ovan-
nidmnda bidrag av statsmedel, hade att rikna, kunde desamma uppskattas
pa foljande sitt:

1) anmilningsavgifter 4 40 kronor for 500 deltagare i det svensk-tyska
och 40 deltagare 1 det svensk-engelska familjeutbytet — 21,600 kronor.
Sannolikt tillkomme hir ett mindre antal deltagare i svensk-franskt eller
svensk-belgiskt utbyte. Forsiktigheten hade dock ansetts bjuda att icke
rikna hirmed vid inkomstberikningen;

2) anmalningsavgifter 4 40 kronor for 30 deltagare i svensk-engelskt ung-
domsliger — 1,200 kronor;

3) anmailningsavgifter a4 25 kronor for 75 deltagare i engelskt, franskt
och belgiskt s. k. ensidigt utbyte — 1,875 kronor.

Totalsumma inkomster skulle, om alla anmilda betalade full avgift, upp-
ga till (21,600 -- 1,200 4~ 1,875 —=) 24,675 kronor.

Helt utanfér den nu ifrigavarande kostnadsberikningen lige lirjunge-
brevvixlingen, vilken hade sin egen ekonomi med egna anmalningsavgifter.
Hansyn hade ej heller tagits till sidana andra uppgifter dn det egentliga
utbytet, vilka instansen eller dess organ kunde fi sig dlagda, exempelvis
limnande av rid och bistdnd i olika avseenden vid anordnandet av klass-
eller gruppresor m. m. .

D4 instansen av de sakkunniga forutsattes skola bliva en statlig insti-
tution, hade de sakkunniga utgatt ifran att staten stillde erforderliga lo-
kaler och inventarier till forfogande.

Betriffande ut gifterna hade de sakkunniga uppgjort en kostnads-
berikning for det svensk-utlindska utbytet av skolungdom &r 1937 av
foljande utseende:

Arvoden m. m.:

Landsledare, Tyskland ................... kronor 1,500
Landsledare, England ................... » 500
Reseledare for Belgien, England, Frankrike » 600
11 ortsledare (10 i Tyskland, 1 i England) .. » 3,300
1 bitrdde &4 byran ...................... » 2,400
Tillfallig arbetshjilp 4 byran ............ » 500
Bitriaden vid deltagares ankomst och avresa » 400
3 svenska ledare f6r ungdomsligret ........ » 300 Xronor 9,500

Ovriga omkostnader:

Lands- och ortsledarnas resekostnader ..... kronor 1,650
Porto ... ... ... » 100
Telefon- och telegramavgifter ............. » 350
Skrivmaskin ............ ... .. ... » 275
Bil- och sparvagnsresor, budskickning och

dylikt ............................... » 100
Trycksaker, duplicering .................. » 700
Papperm.m. ........................... » 150
Kollektiv olycksfallsforsikring ............ » 645

Inkvartering (i Sverige, t. ex. Stockholm) .. » 200
Viss traktering m. m. under resa (fér svenska
deltagare) ............. ... .. ... .. ..... » 1,500
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Ortsledares utgifter for grupp (utflykter och

dylikt) ....... .o kronor 400
Uppehall i Berlin pi nedresan ............ » 3,000
Mottagningsfester, visningar och dylikt (for

utlindska deltagare) .................. » 4,500
Sjukvard under resor .................... » 200
Revisionsarvode ......................... » 300
Oférutsedda utgifter jamte eventuellt over-

skott . ... » 1,105 kronor 15,175

Summa kronor 24,675

Centralinstansens uppgifter vid sidan av utbytesverksamheten. De sak-
kunniga hava framhallit, att i den man som instansens verksamhet komme
1 gang och bleve allmént kind, syntes den komma att utvidga sin verk-
samhet till att omfatta dven andra sidor av vart lands férbindelser med
utlandet an det egentliga skolungdomsutbytet. Salunda torde instansen
komma att fi sig palagd en raddgivande verksamhet 1 olika avseenden, sir-
skilt 1 samband med planerade utomlandsresor 1 allminhet for svensk skol-
ungdom och 1 samband med utlindsk skolungdoms planer pa resor i Sve-
rige. Vidare kunde det tinkas, att fragor om liararutbyte komme att inga
sasom en av centralinstansens ordinarie arbetsuppgifter. Harjamte syntes
det naturligt, att centralinstansen vid sidan av skolungdomsutbytet finge
till uppgift att ordna feriekursverksamhet i utlandet fér svensk skolung-
dom.

Slutligen borde handhavandet av liarjungebrevvéxlingen mellan Sverige
och utlandet inordnas bland de uppgifter, som skulle tillkomma central-
instansen.

Myndigheterna. Statskontoret har anfort huvudsakligen f6ljande:

Savitt statskontoret kunde finna, talade goda skil for att staten genom
forordnande av den av de sakkunniga féreslagna centralinstansens leda-
moter och sekreterare skinkte stadga och auktoritet at utbytesverksam-
heten. Att med den omfattning, verksamheten tagit, helt overlita at en-
skilda att mer eller mindre ur vinstsynpunkt ordna densamma, vore enligt
ambetsverkets mening ej lyckligt. Vid verksamhetens organiserande borde
emellertid givetvis vederborlig hinsyn tagas till ovissheten om huru de pa
utbytesverksamheten inverkande forhallandena kunde utveckla sig. Orga-
nisationen borde med beaktande hirav vara sidan, att den — dir sa skulle
bliva erforderligt — kunde utan onédig tidsutdrikt och sirskilda kostnader
avvecklas. Arvoden och andra ersittningar borde siledes endast avse tid,
da arbete utfordes for instansen.

Mot att lokaler och inventarier genom statens forsorg stalldes till for-
fogande for centralinstansens verksamhet hade statskontoret intet att erinra
under forutsittning betriffande lokalerna dock, att dylika icke av stats-
verket behovde forhyras.

Betriiffande centralinstansens ledaméter ansige sig statskontoret bora
ifrigasitta, huruvida icke dessa med hénsyn till uppgiftens och verksam-
hetens art kunde antagas vara villiga att stilla sig till forfogande, utan att
siarskild ersittning bereddes dem. Darest emellertid arvode funnes bora utga
till ledamoterna, syntes det tveksamt, om kostnaderna harfér borde bestri-
das av statsmedel. Ambetsverket ville likviil icke motsitta sig att sa skedde,
men finge for dylikt fall foresla, att antalet sammantriides- och arbetsdagar,
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for vilka gottgorelse finge beriknas, pa laimpligt satt begrinsades, forslags-
vis till hogst 12 per ar.

I 6vrigt borde enligt statskontorets uppfattning statsverket icke iklidas
nigra utgifter for den ifrigavarande verksamheten, utan torde kostnaderna
f6r denna bora bestridas av inflytande anmilningsavgifter. Att déma av
den féreliggande utredningen syntes ocksi under normala foérhallanden
kunna pariknas si pass stora inkomster hirav, att de borde kunna ticka
kostnaderna for verksamheten. Sarskild ersittning till revisorer syntes
icke behova Hrigakomma. Enligt statskontorets mening borde nimligen
rikenskaperna kunna granskas av riksriikenskapsverket.

Skoléverstyrelsen har med vissa detaljerinringar i huvudsak tillstyrkt de
sakkunnigas forslag.

Bland annat yttrar Gverstyrelsen, att det enligt overstyrelsens mening vore
en styrka for centralledningen att inom sig hysa nagon ledamot, som direkt
hade till uppgift att foretrida forildraintressena. Déa det emellertid vore
av vikt, att den centrala styrelsen icke komme att besti av for manga per-
soner, forutsatte Gverstyrelsen, att, om en dylik forildrarepresentant finge
site och stimma i ledningen, nigot av de enligt de sakkunnigas forslag fore-
tridda organen och intressena finge avsta fran att vara representerat. Hir-
vidlag hade verstyrelsen i forsta hand tinkt pa upplysningsnimnden. De
intressen, som dennas foretriidare skulle tillvarataga, torde nimligen i till-
riicklig utstriickning bliva tillgodosedda genom nirvaron av den foreslagna
representanten for utrikes- eller ecklesiastikdepartementet, varjimte vil
utan svarighet i forekommande fall samarbete kunde anordnas med sagda
nimnd utan att denna vore direkt representerad i centralledningen.

Upplysningsnimnden har i huvudsak forordat de sakkunnigas forslag.

Upplysningsnimnden delade den uppfattning, som kommit till uttryck
1 de sakkunnigas betankande, att centralledningen for utbytesverksamheten
borde omhiinderhavas av ett statligt organ. Detta skulle limpligen kunna
kallas »centralnimnden fér skolungdomsutbytet med utlandet».

Med avseende & organisationen av det centrala organet fér skolungdoms-
utbytet syntes enligt upplysningsnimndens mening det naturligt att an-
knyta centralnimnden till skolgverstyrelsen, som i egenskap av centralled-
ning fér den hogre skolundervisningen i vart land torde dga sirskilda férut-
siattningar f6r att med sakkunskap tillgodose de foretridesvis pedagogiska
intressen, som skolungdomsutbytet avsige att beframja. Upplysningsnimn-
den ville darfor ifrigasitta, huruvida icke chefen for liroverksavdelningen
inom skoloverstyrelsen borde av Kungl. Maj:t forordnas sisom sjalvskriven
ledamot av och ordférande i centralnimnden. I vrigt syntes det onskvirt,
att 1 centralnimnden insattes icke blott en manlig utan dven en kvinnlig
representant for det higre skolvisendet. Majoriteten av den skolungdom,
som begagnade sig av de egentliga utbytesresorna, utgjordes i sjilva verket
av flickor, och det forefolle darfor limpligt att en kvinnlig larare erhélle
plats i centralledningen. Fér att representera allminna synpunkter och
intressen syntes det 1 vrigt 6nskviirt, att sivil utrikesdepartementet som
upplysningsndmnden bleve foretridda i centralnimnden. De intressen, som
skulle tillvaratagas av en representant for ecklesiastikdepartementet, syn-
tes didremot bliva tillgodosedda i erforderlic omfattning, direst chefen for-
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liroverksavdelningen inom skoléverstyrelsen forordnades till sjilvskriven
ordférande i centralnimnden, och en siirskild representant for detta depar-
tement torde dirfor ej vara erforderlig. Med avseende & det onskemal som
framforts, att malsmiinnen matte foretridas inom centralnimnden, énskade
upplysningsnimnden ansluta sig till de sakkunnigas uttalande, att forildra-
intressena iven utan en direkt representant for desamma torde komma att
behdrigen tillgodoses. Enligt upplysningsnimndens forslag skulle foljakt-
ligen centralnimndens sammansittning bliva foljande: chefen for liroverks-
avdelningen inom skoloverstyrelsen, ordférande, en manlig lirare, en kvinn-
lig lirare, en representant for utrikesdepartementet och en representant for
upplysningsndmnden.

Med avseende & centralnimndens arbetsuppgifter forefolle det onskviirt,
att vissa av desamma lostes 1 samforstind med upplysningsnimnden, som
av Kungl. Maj: fatt sig anfortrott den allmiinna uppgift, inom vilken skol-
ungdomsutbytet delvis folle. Det torde silunda bora avila centralnamnden
att inhimta upplysningsnimndens mening vid uppgorandet av den arliga
planen for utbytesverksamheten, vid uppriittandet av instruktion for de
vid skolungdomsutbytet anstillda funktionirerna samt vid utfirdandet av
generella anvisningar for de svenska deltagarna i skolungdomsutbytet.

Enligt upplysningsnimndens mening syntes det skiligt, att arvode for
bevistade sammantriden utginge till centralnimndens ledaméter for det
arbete, som komme att avila dem. I likhet med statskontoret funne upplys-
ningsnimnden det emellertid tveksamt, huruvida kostnaderna f6r arvoden
till centralndmndens ledamoter och sekreterare borde bestridas av stats-
medel fran i budgeten uppforda anslag. Med hansyn till att utbytesverk-
samhetens ekonomi, under forutsittning av normalt deltagande och ofér-
indrad anmilningsavgift, torde komma att uppvisa overskott forefolle det
rimligt, att jimvil dessa kostnader sd langt mojligt ticktes av utbytesverk-
samhetens inkomster och att sjilvforsorjningsprincipen silunda uppritt-
holles. Namnden ville dock framhalla, att den, om den funnit det erforder-
ligt, skulle anslutit sig till de sakkunnigas forslag, men med hiinsyn till de
ekonomiskt gynnsamma utsikterna for utbytesverksamheten och den om-
stindigheten, att staten vore avsedd att sta sasom ekonomisk garant for
denna, icke funnit det pakallat att for narvarande foresla uppfoérande 1 bud-
geten av ett sarskilt anslag for dndamalet.

Eventuellt uppkommande éverskott a utbytesverksamheten borde enligt
upplysningsnimndens mening sammanforas till en fond under centralnimn-
dens forvaltning. Denna fond borde i frimsta rummet tjina till att ticka
eventuellt uppkommande forluster i bytesverksamheten. Da staten stode
sasom ekonomisk garant {or denna, forefolle det nimligen rimligt, att de ut-
gifter, som pa grund diirav asamkades staten, i mojligaste man tiacktes av
ulbytesverksamhetens inkomster. Di fonden vuxit till ett visst belopp, for-
slagsvis 10,000 kronor, borde emellertid medel 6ver denna grins kunna av
centralnimnden anvindas direkt till {érman {6r ungdomsutbytet, sisom till
gencrella nedsittningar av avgifterna, stillandet av stipendier till skolover-
styrelsens {orfogande for ungdomens utlandsresor ete., varjimte det borde
beaktas, att behov av okade utgifler kunde uppkomma, exempelvis for
anstillandet av ytterligare bitride & byran m. m. dylikt.

For nedbringande av kostnaderna {or utbytesverksamheten vore det
enligt upplysningsnimndens mening av vikt att tillgodose det av de sak-
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kunniga uttalade 6nskemailet, att staten stillde erforderliga lokaler och
inventarier till forfogande.

De sakkunnigas senare framstiillning jimte diréver avgivet yttrande.
I sin férenimnda berdttelse 6ver skolungdomsutbytet under ar 1937 hava
de sakkunniga meddelat, bland annat, att byran for skolungdomsutbyte
tridde 1 verksamhet den 8 mars 1937, att byran genom byggnadsstyrelsens
forsorg tilldelats tva, tidvis tre rum, i fastigheten Vasagatan 25 i Stockholm,
att sisom byrins forestandare tjinstgjort de sakkunnigas sekreterare, liro-
verksadjunkten N. Hallbeck, att denne under manaderna mars—november
haft en arbetstid 4 byrin, motsvarande en arbetsdag om cirka 7 timmar,
att under olika tidsperioder frin och med den 11 mars till och med den 7
september 1937 tjinstgjort & byran tva bitriden jimte viss tillfalligt an-
stilld personal, att deltagarantalet i 1937 ars utbyte blivit 65 procent
storre dn det, varmed de sakkunniga i sitt den 28 januari 1937 avgivna
betinkande raknat, samt att inkomsterna av utbytet enligt den 7 oktober
1937 verkstillt bokslut utgjort tillhopa 53,982 kronor, medan utgifterna
enligt samma bokslut och vid verkstilld jimforelse med de sakkunnigas

tidigare gjorda berikningar stillt sig pd sitt framgéar av féljande samman-
stéllning:

Beriknat Forbrukat (r)versl}: tq tt,
belopp  belopp G0 it
Arvoden m. m.: Kronor Kronor Kronor
Landsledare, Tyskland . .. ... ... . ... . .. 1,500 1,800 — 300
Landsledare, England . . . ... ... ... ... .. 500 500 —
Reseledare for Belgien, England, Frankrike 600 1,500 — 900
Ortsledare (14 1 Tyskland) .. .. ... ... ... 3,300 4,200 — 900
Forestandare for byran . ... ... ... .. ... — 2,000 — 2,000
1 bitrdde & byrdn .. .. ... . ... ... .... 2,400 1,790 + 610
Tillfallig arbetshjilp & byran........... 500} 2854  1.954

Bitraden vid deltagares ankomst och avresa 400 c 2
3 svenska ledare for ungdomslagret. .. ... 300 . 4+ 300
Kronor 9,500 14,644 — 5,144

Ovriga omkostnader:
Lands- och ortsledarnas resekostnader.... 1,650 2,000 — 350
Porto ....... ... 100 112 — 12
Telefon- och telegramavgifter. .. ... ... .. 350 531 — 181
Skrivmaskin .. ........ ... ... ... ... .. 275 388 — 113
Bil- och sparvagnsresor, budskickning och

dylikt .. ........ ... .. 100 143 — 43
Trycksaker, duplicering .. . .......... .. 700 1,091 — 391
Papper m. m.. ... ... ... .. ... .. ..., . 150 304 — 154
Kollektiv olycksfallsforsikring . . ... ... .. 645 1,072 — 427
Inkvartering (i Sverige, t. ex. Stockholm).. 200 34 + 166
Viss traktering m. m. under resa. .. .... 1,500 622 + 878
Ortsledares utgifter for grupp .. ... ... .. 400 936 — 536
Uppehallet i Berlin pa nedresan . ....... 3,000 3,733 — 733
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Mottagningsfester, visningar och dylikt (for

utlindska deltagare) .. .. ... ... . ... . . 4,500 2,140 + 2,360
Sjukvard under resor. . ... ... ... ... .. . 200 20 4+ 180
Revisionsarvode . ... .. ... .. ... ... ... 300 125 - 175
Oforutsedda utgifter jimte eventuella over-

skott. . ... . 1,105 3,240 — 2,135

Kronor 15,175 16,491 — 1,316
Summa kronor 24,675 31,135 — 6,460

Forutom niamnda omkostnader 4 31,135 kronor hade tillkommit ett be-
lopp & 6,480 kronor for dterbetalda anmilningsavgifter, varfor utgifterna
uppgatt till (31,135 + 6,480 =) 37,615 kronor.

Riakenskaperna utvisade alltsia vid jamforelse mellan inkomster och ut-
gifter en behallning av (53,982 — 37,615 =) i runt tal 16,000 kronor.

Med hénsyn till erfarenheterna av det under verksamhetsaret bedrivna
utbytet hava de sakkunniga ansett sig bora med avseende a sekreterarens
a byran for skolungdomsutbytet anstallningsférhallanden m. m. framstilla
ett annat forslag dn det de sakkunniga tidigare forordat och hava 1 imnet
anfort huvudsakligen foljande:

I sitt den 28 januari 1937 avgivna betankande hade de sakkunniga rak-
nat med omkring 600 deltagare 1 skolungdomsutbytet. Emellertid hade an-
talet deltagare ar 1987 uppgatt till 1,059 och antalet anmailda till 1,261. Da
utbytet med England, Frankrike och Belgien ar 1937 blott utgjort ett
forsta forsok och vidare dven andra linder funnes, med vilka ett utbyte
skulle kunna ske, sisom exempelvis Osterrike och Schweiz for att ej tala
om de nordiska linderna, med vilka ett skolungdomsutbyte syntes de sak-
kunniga onskvirt, syntes man for framtiden snarare hava att rikna med ett
storre antal deltagare dn ett mindre — detta givetvis under forutsittning
att nuvarande kulturella och utrikespolitiska forhallanden i de av utbytet
berorda landerna i huvudsak fortbestode.

Betriaffande sekreterarens arbetstid och anstillningsforhallanden kunde
vad i betiinkandet foreslagits under nuvarande forhillanden ej uppritt-
hallas. Diar hade forutsatts, att sekreteraren skulle fungera dret om, ehuru
hans arbetsuppgifter givetvis skulle bliva av hogst olika omfattning under
olika tider av aret. Vidare hade framhallits, att hans uppgift vore 1 viss
och icke ringa mian av o6vervakande natur och niarmast tinkt sasom en
bisyssla, vilken skulle kunna skotas vid sidan av annat arbete, ehuru han
under en stor del av iret torde bliva varje dag sysselsatt for byrans riak-
ning. Det visade sig nu, att sekreteraren fran borjan av mars till i bérjan
av november skulle hava behovt idgna utbytesverksamheten all sin tid.
Att pa grund av sekreterarens liroverkstjinstgoring detta ej kunnat ske
dels fran borjan av mars till borjan av juni, dels under hostterminen fran
borjan av augusti hade icke varit till fordel for byrans verksamhet. Under
sommaren maste han tidvis vara i arbete storre delen av dygnet, och nigon
som helst mojlighet till semester hade e} funnits. Att vara si att siga for-
medlare mellan utbytet och de 1,261 anmildas fordldrar innebure givetvis
en mycket hog grad av pafrestande ansvar. Aven sedan arets uthytesverk-

Bihang till riksdagens protokoll 1938, 1 saml. Nr 91. 2



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 91.

samhet 1 stort sett finge anses avslutad, saknade sekreteraren icke arbete.
De krivande forberedelserna for 1938 ars verksamhet borde pibérjas redan
nu, icke minst niir det gillde inackorderingsverksamheten. De sakkunniga
hade desutom tinkt sig, att en utokning av verksamheten — férutom ett
utokat utbyte — skulle komma att ske, sa att den skulle komma att om-
fatta dels lirjungebrevvixlingen, dels en allmiint radgivande verksambhel.
Men iiven bortsett fran dessa forhallanden syntes det de sakkunniga ofran-
komligt, att sekreteraren finge heltidsanstillning.

Med hiinsyn saval till omfattningen som arten av sekreterarens arbete,
vilket, som ovan framhallits, vore ytterst kriavande och forenat med stort,
aven ekonomiskt, ansvar syntes man icke kunna beriikna hans 1on till ligre
belopp in motsvarande lonegraden B 24 i hogsta dyrortsgrupp och helst
dven hogsta loneklassen. For niirvarande torde emellertid viss tveksamhet
kunna rada om limpligheten att uppfora en dylik befattning pa ordinarie
stat, och man torde fa rikna med att den tills vidare upptoges sisom en
befattning antingen pa extra stat eller med sirskilt for densamma fixerat
arvode. Direst en ordinarie befattningshavare i statens tjinst, exempelvis
sasom for ndrvarande en liroverksadjunkt, férordnades att skota befatt-
ningen med tjinstledighet for viss tid frin sin ordinarie tjanst, torde han
jimlikt bestimmelserna i § 10 mom. 3 a av det av 1937 ars riksdag god-
kinda avloningsreglementet for ordinarie lidrare vid statens undervisnings-
viisen vara beridttigad att vid atergang till sin adjunktstjiinst rikna lone-
tursar f6r den tid han uppehallit uppdraget sisom sekreterare i utbytes-
organisationen. Betriiffande ratten att fa rikna de ifrigavarande aren for
tjanstar for befordran inom undervisningsviisendet, torde diremot erfordras
siarskilt medgivande av Kungl. Maj:t, men med hinsyn till vissa prece-
densfall ansage sig de sakkunniga bora rikna med siasom sannolikt, att en
ansokan om dylik ritt skulle kunna bifallas. Direst befattningen upptoges
sasom en tjanst med sirskilt arvode och silunda finge samma karaktir som
exempelvis befattningen som konsulent och sirskild foredragande inom skol-
Overstyrelsen 1 irenden angaende husligt arbete, torde en ordinarie liro-
verkslirare, som forordnades pa befattningen, fi avsta alla de loneformi-
ner, som vore forenade med hans lirartjanst och i stillet ersittas med det
siirskilda for befattningen bestimda arvodet, vilket foljaktligen borde ut-
mitas sa, att han kunde ataga sig uppdraget utan loneférlust och dven
med nagon ekonomisk forman. I annat fall syntes det icke vara mojligt
att fa platsen besatt med tillrickligt kvalificerad innehavare. Det vore av
vttersta vikt, att vederborande hade erforderliga kvalifikationer, och man
maste rikna med att urvalet 1 detta fall vore mycket starkt begrinsat.

Statskontoret har i arendet anfort foljande:

Statskontoret finge erinra, att dmbetsverket i sitt den 22 februari 1937
avgivna utlatande angaende organiserandet av skolbarnsutbytet med utlan-
det uttalat, att enligt d&mbetsverkets mening kostnaderna for ifrigavarande
verksamhet borde — med vissa smérre undantag — bestridas av infly-
tande anmilningsavgifter. Ambetsverket vidholle denna uppfattning, i all
synnerhet som 1937 ars verksamhet, enligt vad handlingarna i drendet ut-
visade, resulterat i en behallning av éver 16,000 kronor. I enlighet harmed
ansage statskontoret, att iven kostnaderna for sekreterargéromalens full-
gorande borde bestridas av anmilningsavgifterna.

Enligt statskontorets mening syntes det med hansyn till de former, under
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vilka skolungdomsulbytesverksamheten vore organiserad, och med de ar-
betsuppgifter, det hiir gillde, 6ver huvud taget icke kunna ifrigakomma
att for utforandet av sekreterarens géromal inritta nagon sirskild befatt-
ning vare sig pa ordinarie eller pd extra stat. T betraktande av arbetets
sisongartade karaktir syntes det ej heller vara lampligt att for sekreterar-
uppdraget faststilla visst drs- eller manadsarvode 1 ett for allt, utan syntes
ersittningen bora bestimmas pia samma siatt, som merendels skedde i friga
om ersattning &t sekreterare hos kommittéer och sakkunnigberedningar,
d. v. s. 1 form av gottgorelse for de loneformaner i statstjinst vederborande
visade sig g& miste om for uppdragets fullgorande och darutover ett ar-
vode av 6 kronor per dag. Direst det emellertid skulle anses mera #nda-
mélsenligt att faststilla sekreterarens ersittning — utover gottgorelse for
mistade avloningsforméaner — till visst belopp for varje méinad, under vil-
ken han tjianstgjorde i sitt uppdrag, syntes detta belopp béra bestimmas
till hégst 200 kronor for ménad.

Statskontoret hade intet att erinra mot att befattningshavare 1 statens
tjanst, som forordnades att fullgora ifrdgavarande sekreteraruppdrag och
for detta andamal erholle tjanstledighet fran sin befattning, finge for sddan
tid rakna tjinstar for lonetur och befordran. Nigot sirskilt beslut hirom
torde dock — Atminstone 1 vad anginge lonetur — ej vara erforderligt,
enar dylikt uppdrag torde vara att hanfora till offentligt uppdrag.

Motiven for att stilla skolungdomsutbytet under en enhetlig ledning,
underkastad kontroll frin det allminnas sida, hava framlagts av utrikes-
ministern i1 hans forut atergivna yttrande till statsradsprotokollet den 5 juni
1936. Jag tilldter mig hir hénvisa till berorda yttrande. I nyss angivna syfte
skulle enligt de sakkunnigas forslag en statlig centralinstans for skol-
ungdomsutbytet med utlandet inrdttas. Denna instans skulle bestd
av fem, av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, diarav en ordférande, samt
av en likaledes av Kungl. Maj:t forordnad sekreterare. Jag bitrider detta
forslag, allenast med den andringen, att jag i likhet med upplysningsndmn-
den anser ifrigavarande organ bora benimnas centralnamnden for skol-
ungdomsutbytet med utlandet. I detta sammanhang torde det icke vara
behovligt att taga stillning till fragan om vilka institutioner eller intres-
sen, nimndens ledaméter bora representera. Denna fraga lirer Kungl. Maj:t
framdeles fa avgora.

Vad betriifiar centralnimndens arbetsuppgifter torde dessa atminstone
tills vidare vasentligen boéra avse skolungdomsutbytet med utlandet. For
namnden bor Kungl. Maj:t framdeles utfarda instruktion.

Sisom verkstallande organ for centralnimnden skulle fungera den av de
sakkunniga foreslagna byrdn med den av Kungl. Maj:t utsedde sekretera-
ren i naimnden sdsom forestindare. Emot detta forslag har jag intet att
erinra. Den instruktion foér centralnamnden, vilken Kungl. Maj:t, som
namnts, bor utfiirda, bor jimval reglera sekreterarens iligganden samt nér-
mare besltiimma byrins verksamhetsomriade och befogenheter.

Jag overgar hiirefter till att niirmare skirskada den ckonomiska sidan av
de sakkunnigas forslag.

Deparic-
mentschefen.
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Jag delar de sakkunnigas och myndigheternas principiella uppfattning,
att utbytesverksamheten bor vara sjilvforsérjande och finansieras av in-
flytande anmaélnings- och andra liknande avgifter. Det under ar 1937 ut-
vunna ekonomiska resultatet giver ocksi vid handen, att denna princip
under normala forhallanden utan svarighet kan uppritthallas. Da det
emellertid ar tidnkbart, att de inflytande inkomsterna icke varje ar forsla att
bekosta #ven utgifterna for centralnimnden, vilken méste forutsittas
fungera permanent, synes det mig likvil laimpligt, att ett anslag for sist-
nimnda dndamal av forslagsanslags natur uppfores i riksstaten under at-
tonde huvudtiteln for att tagas i ansprak, om och i den man inkomsterna
icke iro tillrickliga for att bestrida kostnaderna for ifrigavarande niamnd.

Overskott a inflytande anmilnings- m. fl. avgifter torde bora av nimn-
den mot sedvanlig redovisningsskyldighet infér riksriikenskapsverket dispo-
ncras for ifrigavarande verksamhet och diirmed sammanhiingande indamal
enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande.

Det torde béra ankomma pa nidmnden att varje ar understilla Kungl.
Maj:t forslag till stat for verksamheten. Anmilningsavgifternas storlek
synes mig likaledes bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Statskontoret har ifragasatt, att, direst arvode ansages bora utga till
centralnimndens ledaméter, antalet sammantrides- och arbetsdagar, for
vilka arvode finge atnjutas, skulle begriinsas till hogst tolv per ar. Arbetet
inom centralnimnden maste, sivitt nu kan bedémas, bliva bade ansvars-
fullt och tidvis arbetskrivande. Med hinsyn hirtill anser jag det billigt,
att arvode enligt samma grunder, som gilla for kommittéer, far utga till
nidmndens ledamoter. Da det emellertid synes limpligt, att viss aterhall-
samhet iakttages betriffande disponerandet av de {or skolungdomsutbytet
inflytande medlen, tillstyrker jag, att — i likhet med vad som stadgats for
de statliga lonenimnderna — sammantridesdagarna for centralnimnden
fixeras till ett bestiamt antal, vilket icke utan Kungl. Maj:ts medgivande ma
overskridas. I sadant avseende synes mig ett antal av tolv dagar vara allt-
for knappt tillmatt, varfor jag forordar, att antalet sammantridesdagar
bestaimmes till hogst tjugu. Nagra extra dagarvoden for ordféranden —
vilket de sakkunniga foreslagit — synas mig icke pakallade, varfor medel
icke bora beriknas for detta andamal.

I sitt ursprungliga forslag hade de sakkunniga till arvode at sekrete-
raren beriknat ett belopp av 1,800 kronor. Sedermera hava de sakkunniga
1 samband med avgivandet av sin berittelse for verksamheten under ar
1937 anfort, att med hénsyn till savil omfattningen som arten av sekrete-
rarens arbete man icke syntes kunna berikna hans lon till lagre belopp &n
motsvarande lonegraden B 24 1 hogsta dyrortsgrupp och helst iven i1 hogsta
loneklassen. De sakkunniga hava dock pa grund av tveksamhet om limp-
ligheten att uppfora en dylik befattning pa ordinarie stat ansett, att man
tills vidare borde upptaga befattningen antingen pa extra stat eller med
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ett siarskilt for ar fixerat arvode. 1 betraktande av den f6érevarande orga-
nisationens beskaffenhet och de arbetsuppgifter, som &ro i fraga, finner jag
i likhet med statskontoret det icke limpligt att for dndamalet inrédtta en
tjanst pa ordinarie eller extra stat. Jag anser fragan rorande sekreterarens
avlonande bora losas pa sitt statskontoret alternativt foreslagit eller alltsa
sd, att vederborande erhiller — forutom i forekommande fall ersittning for
mistade avloningsformaner — gottgorelse med visst belopp for arbetsdag. Pa
grund av arbetets ansvarsfulla och maktpaliggande art synes mig nimnda
belopp bora siittas nigot hogre in for vanlig kommittésekreterare. Jag fore-
slar 1 sidant hinseende 8 kronor.

Ovissheten rérande den framtida utvecklingen av utbytesverksamheten
gor, att det icke nu dr mojligt att verkstilla en sikrare uppskattning av
anslagsbehovet eller rorande medelsdispositionen under nista budgetar.
Jag anser mig bora foresla, att anslaget for nista budgetir uppfores med
1,000 kronor, vilket belopp synes tillrickligt med hinsyn till 6verskottet
4 1937 ars rorelse.

Under dberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Centralnimnden for skolungdomsutbytet med ut-

landet for budgetiret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag

AV ot et e e e e kronor 1,000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Sandberg.



