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Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende all-
minna grunder for statens dtaganden ¢ samband
med emottagande av gdvor av luftvdrnsmateriel ;
given Stockholms slott den 28 januari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden denna dag, foresld riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Janne Nilsson.

Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 28 januari 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hanssgox, statsriden Pearsson-Bramstorp, WesTMAN, WIGFORSS,
MorLLER, LEVINSON, SkoLp, Niusson, Quenser, ForsLunp.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Nilsson, anmiler friga om
faststallande av allminna grunder fér statens dtaganden i samband med emot-
tagande av gdvor av luftvirnsmateriel samt anfor darvid foljande:

Inledning.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 5 mars 1937 givna bemyndigande tillkalla-
des den 11 i samma manad fem sakkunniga') for att inom forsvarsdepartementet

1) Landshiovdingen i Kronobergs lin E. A. Beskow, ordférande, disponenten K. A. F.
Goransson, Sandviken, overingenjoren P. 8. Rydbeck, Gotcborg, direktéren E. Olsson,
Malmé, och kaptenen vid generalstaben R. O. R. Akerman.
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bitrida med utredning rérande fragan om férutsittningarna fér emottagande
fran statens sida av pa frivillighetens vig anskaffad luftvirnsmateriel samt
avgiva det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Till fullg6rande av nimnda uppdrag hava de sakkunniga den 16 april 1937
avgivit betdnkande angdende vissa med frwvillig anskaffning av luftvirns-
materiel sammanhingande fragor (statens offentliga utredningar 1937: 17).

Over betinkandet hava i anledning av remiss utlitanden avgivits av armé-
forvaltningen, chefen fér generalstaben och t. f. chefen for forsvarsstaben
gemensamt, marinférvaltningen, chefen for marinstaben, chefen for tlygvapnet,
statskontoret, kommerskollegium, Gverstithallarimbetet, lansstyrelsen i Oster-
gotlands lin, ldnsstyrelsen i Malmohus lin efter horande av Malmé luftfor-
svarsforening, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin, Givleborgs lin och
Norrbottens lin, Sveriges landstormsforeningars centralférbund, styrelsen for
svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska landskommunernas férbund
samt Sveriges industriférbund.

D4 en nidrmare utredning befunnits erforderlig rérande de m&jligheter, som
forefinnas betriffande forvaring av frivilligt anskaffad luftvirnsmateriel i for-
svarsvisendet tillhérande byggnader, har arméforvaltningens fortifikations-
styrelse anmodats att — i forekommande fall efter samrdd med -marinfor-
valtningen och flygférvaltningen — verkstilla en dylik utredning. Fortifika-
tionsstyrelsen har med skrivelse den 16 november 1937 inkommit med den
sdlunda begirda utredningen.

Betriffande de omstindigheter, som nirmast foranledde igangsittandet av
ovanndmnda utredning genom sirskilt tillkallade sakkunniga, mi anféras fol-
jande. I sitt den 21 december 1936 avgivna betinkande (statens offentliga ut-
redningar 1936: 57) framhéll civila luftskyddsutredningen med avseende 4 be-
hovet av civila luftskyddsitgirder sdsom en viktig omstéindighet, att tillgingen
& luftvirnsmateriel efter den vid 1936 ars riksdag beslutade forsvarsreformen
alltjimt komme att bliva s& knapp, att vara storre stider, utom Stockholm,
samt vara viktigaste industrianliggningar och kraftverk icke kunde pariikna
skydd av luftvirn. Enligt utredningens mening kunde mérkliggning, dim-
bildning och andra atgirder i syfte att forsvara fiendens orientering endast
erbjuda ett begrinsat skydd for samhillen och storre anliggningar. Civila
luftskyddsutredningen framholl vidare, att mojligheterna att genom bygg-
nadstekniska &tgirder skydda virdefull eller ur allmin synpunkt sdrskilt be-
tydelsefull egendom likaledes vore timligen begrinsade. I anslutning hirtill
anférde utredningen féljande:

Utan skydd av luftvarn blir en industrianliggning, som anfalles, med stor
sannolikhet utsatt for skador, vilka valla avbrott i driften under lingre eller
kortare tid. D4 staten, sisom tidigare berorts, enligt den antagna fGrsvars-
ordningen icke ens tillnirmelsevis kan tillgodose industriens behov av luft-
varn, har 1 den offentliga diskussionen om industriskyddet foreslagits, att
storre industrier sjilva skulle bekosta erforderligt luftvirn. Detta har forut-
satts kunna ske pa det sitt, att vederbérande industriforetag skinkte mate-

rielen till staten med villkor, att densamma endast skulle fi anvindas till
skyddande av foretaget i fraga. Det synes utredningen 6nskvirt, att ett stand-
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punktstagande till denna fraga fran statsmakternas sida med det snaraste kom-
mer till stdnd och att i samband dirmed Gverviges, vilka garantier, som kunna
dvagabringas, for att icke luftvirnsmaterielen tages i ansprak for annat dnda-
mil an det for vilket densamma anskaffats.

T atskilliga av de yttranden, som avgéivos Gver civila luftskyddsutredningens
betinkande, understroks ytterligare utredningens nyss anforda uttalande, var-
jimte ifragasattes, att staten skulle genom statsbidrag, skattelindringar eller
amorteringslin uppmuntra industriféretag att anskaffa luftvirnsartilleri.

Vidare anforde chefen for generalstaben, efter samrad med £. f. chefen for
forsvarsstaben, i underdinig skrivelse den 22 december 1936 — efter att hava
omnamnt vissa forfragningar betriffande mojligheterna att genom frivillig
medverkan inom 1936 ars forsvarsordnings ram erhélla ett forbattrat luft-
virnsskydd — bland annat foljande:

Enir behov av luftvirnsartilleri vid ett flertal storre stider och industrier
otvivelaktigt foreligger, bora alla for dess fyllande framkomliga vagar an-
vindas. Att doma av de ovan berorda forfrigningarna foreligger mojlighet
till anskaffning med frivilligt till forfogande stillda medel. Harvid behoves
emellertid garanti i nigon form for att den anskaffade materielen i krigstid far
den anvindning, som givarna avsett. Avgivandet av en utfistelse i sadan rikt-
ning &r i sjalva verket att betrakta som forutsittningen for att anskaffning
p& frivillighetens vig av luftvirnsmateriel skall komma till stand. Nagon
tvekan om att den bor givas i nigon form kan darfor knappast foreligga.
Genom kungl. brev av den 29 maj 1929 mottog Kungl. Maj:t en penninggava
fran foreningen for Stockholms fasta forsvar »1 och for anskaffande for Stock-
holms fasta luftforsvar av ett luftvirnsbatteri» m. m. Hirigenom avgavs
otvivelaktigt en bindande forsikran av det slag, som ovan avsetts. Fallet kan
mahinda anses hava i viss mén prejudicerande betydelse, men torde icke &t-
minstone betriffande villkoren vara mera allmint kint. Penninggavan stéll-
des da till arméforvaltningens artilleridepartements forfogande for anskaff-
ning av materielen, varefter denna verlimnades till Kungl. Svea artillerirege-
mente f6r forvaring och vird. Dess bemanning sker nu genom personal ur
luftvirnsartilleriet och landstormen. Den senare personalgruppen erhiller ut-
bildning i viss utstrickning genom den frivilliga landstormsrorelsen.

Motsvarande forfaringssitt torde limpligen kunna anvindas dven vid even-
tuella framtida gavor. Betriffande plats for materielens uppstillning i freds-
tid &r undersokning i varje sirskilt fall behovlig. Dar i orten eller dess nar-
het militirt etablissement icke finnes, kan mojlighet foreligga att — i likhet
med vad som skett i friga om vissa skinkta kulsprutor — uppstilla den i land-
stormsforrad. Bemanning bor ske frimst med personal ur landstormen och
om majligt fran orten eller dess omgivningar. Mojlighet kan mahinda i nigra
fall forefinnas att hirtill dven anviinda personer med sysselsittning pa platsen,
vilka dtnjuta uppskov med instillelse vid mobilisering. Personalens utbild-
ning, utéver vad som kan ske genom frivillig landstormsutbildning, bor kunna
ske genom statens forsorg och underlittas genom de beslutade obligatoriska
landstormsovningarna.

Chefens for generalstaben skrivelse utmynnade i en forfragan, huruvida
Kungl. Maj:t vore sinnad att — direst penningmedel genom enskilda eller
sammanslutningar stilldes till forfogande for anskaffning av luftvirnsmate-
riel till viss orts eller visst foretags cget luftforsvar — mottaga dessa, anskaffa
matericlen i den utstrickning medlen medgéve, anvinda materielen {6r angivet
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dndamal, bemanna densamma i krigstid samt Gvertaga dess vard och persona-
lens utbildning.

Vid behandlingen i statsrédet den 5 mars 1937 av frigan om igingsittande
av den omformilda sakkunnigutredningen anférde jag till statsradsprotokollet
bland annat foljande:

Det lirer ligga i sakens natur, att givor av nu nimnt slag i de flesta fall
komma att vara f6rbundna med vissa villkor. Vidare torde i allminhet givornas
emottagande bliva férenat med vissa kostnader for staten, sdsom for materie-
lens vird, bemanning, Gvningsammunition m. m. Med hinsyn bland annat
hirtill lirer Kungl. Maj:t under alla omstindigheter fi ingd i provning for
varje sirskilt fall, huruvida och p& vilka villkor givan skall mottagas.

Emellertid torde vissa frigor av mera principiell innebord i forevarande
hinseende foreligga, vilkas klargorande synes mig forutsitta en nirmare ut-
redning. Dit hora atskilliga sporsmél med avseende 4 materielens beskaffen-
het och anskaffning. Dessutom synes bora dgnas sirskild uppmérksamhet &
det inneh4ll, som bor givas 4t en eventuell garanti fran statens sida f6r givas
anvindande fO6r visst avsett dndamal, dvensom &t den form, vari en dylik
garanti bor lamnas. Vidare bora undersdkas forutsittningarna for angivande
av vissa normer f6r de forpliktelser frin statens sida i avseende 4 materielens
underhall, férvaring och vird m. m., som kunna anses lampliga och ekono-
miskt utforbara. Slutligen lirer utredningen dven bora dgna uppmirksamhet
at frigan, huruvida sirskilda dtgdrder kunna tinkas vara pakallade och lam-
pade ior ett uppmuntrande av en offervillighet av ifrdgavarande slag fran kom-
muners eller enskildas sida.

De sakkunnigas betinkande.
Tidigare gavor.

I betdnkandet har till en borjan redogjorts for vissa tidigare givor av mate-
riel till forsvaret och med dessa givors mottagande forknippade omstindig-
heter. Betriffande sittet for givornas mottagande har framhillits, att det av
svenska pansarbitsforeningen for anskaffande av en pansarbiat av F-typ ar
1912 skinkta beloppet mottogs av Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande, men
att Kungl. Maj:t 1 Gvriga fall ansett sig befogad att utan riksdagens medverkan
besluta angdende givornas mottagande. Dessa gidvor hava — med undantag
av den av chefen f6r generalstaben omnimnda givan till Stockholms luftfor-
svar — {fOretridesvis bestatt av kulsprutor och kokvagnar till landstormen
eller penningmedel for anskaffande av sddan materiel. Kungl. Maj:t har jim-
likt sdrskilda beslut for varje fall mottagit gdvorna »att anvindas for avsett
andamal>».

Det har dven vid atskilliga tillfdllen férekommit, att markomraden skdnkts,
kostnadsfritt upplatits eller for en obetydlig summa utarrenderats till staten
{or f6rsvarsindamail.

Uppgifter angiende luftforsvarsmateriel

med sirskild h#nsyn till frivillig an-

skaffning.

I betinkandet lamnas vissa uppgifter angiende olika slag av luftférsvars-
materiel, namligen jaktflygforband, luftvirnsartilleri (inbegripet kulsprutor)
och luftspirrar (medelst drakar eller ballonger i luften uppehillna wires).
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Jaktflygforband ha av de sakkunniga ansetts icke limpligen bora komma 1
fraga vid frivilligt anordnande av lokalt luftforsvar. Savil luftvirnsartilleri
som luftspirrar ha diremot ansetts limpliga for anskaffning pi frivillighetens
vig. I friga om luftspirrars verkan och anvindbarhet under svenska forhal-
landen saknas emellertid innu erfarenheter, och de sakkunniga hava darfor
inriktat sin undersékning pa den egentliga luftvirnsmaterielen.

De sakkunniga hava framhallit, att d& enhetlighet i typhinseende inom
landet méste efterstrivas, annan materiel #n den, som ingdr i arméns eller
marinens utrustning, icke boér goéras till foremal for frivillig anskaffning.

I friga om de praktiska mojligheterna att anskaffa luftvirnsmateriel,
direst erforderliga penningmedel for andamdlet stillas till férfogande, hava
de sakkunniga anfort bland annat foljande:

De sakkunniga ha utgitt ifrin att under de nirmaste dren vid bestéillning
av luftvirnskanoner omedelbar leverans fran lager icke dr att pardkna. Detta
forhallande kan dock #ndras, direst sidant lage intrider, att svensk vapen-
export helt eller delvis maste upphora. I dylikt fall kunna svenska bestillare
sannolikt efter kort tid, i vissa fall mahinda omedelbart, erhilla pjiser, som
eljest forst senare skulle ha levererats.

For nirvarande torde man i vad avser luftvirnskanoner béra rikna med
relativt 1anga leveranstider. Under sidana omstindigheter miste antagas, att
hos eventuella givare kommer att finnas en strivan att si tidigh som mojligt
kunna gora bestillningen. I detta sammanhang mé& framhéllas betydelsen ur
tillverkningssynpunkt av att fran skilda hall kommande bestillningar bliva
sammanstillda, jamférda och eventuellt uppdelade i limpliga grupper inom
en central instans. For luftvarnskulsprutor, stralkastare och lyssnarapparater
4ro forhillandena likartade, dock att kortare leveranstider torde vara att pa-
rikna, an d& det giller kanoner.

Vid sidan av pjiser, strilkastare och lyssnarapparater innehélla luftvarns-
forband ett flertal instrument och 6verforingsanordningar m. m. Dessa méste
alla vara anpassade efter bestimda métt och fordringar pd sddant sitt, att
batteriet eller troppen verkar som ett maskinellt helt. Det torde utan vidare
vara uppenbart, att det erfordras sirskild sakkinnedom for dessa instruments
och anordningars anskaffning, varfor denna icke girna kan ske annorlunda
an med anlitande av militar sakkunskap.

Alimiinna spérsmél med avseende & givor
av luftvirnsmateriel.

De sakkunniga hava rérande vissa allminna fragor anfort bland annat fol-
jande:

Enligt de for utredningsarbetet meddelade direktiven har chefen for for-
svarsdepartementet forutsatt, att det under alla omstindigheter finge an-
komma pa Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall, huruvida och pa vilka
villkor en gava for luftforsvarsindamal skulle mottagas. Att en sddan prov-
ningsritt maste forbehallas Kungl. Maj:t anse dven de sakkunniga uppenbart.
Salunda méaste givetvis i varje fall tillses, att i samband med gdvan foreslagna
villkor om matericlens beskaffenhet, anvindningssiatt m. m. kunna ur for-
gvarssynpunkt godtagas. Sedan det blivit klargjort, vilka villkor i dessa och
andra hinscenden staten ar villig underkasta sig, torde emellertid anledning
i allménhet saknas till antagande, att andra villkor komma att uppstillas av
givarna. Med hiinsyn till givornas betydelse for luftforsvaret torde man kunna
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utgd ifrdn att den enskilda offervilja, som tager sig uttryck i desamma, kom-
mer att frin statsmakternas sida réna all uppskattning och att gavorna komma
att med tacksamhet mottagas.

Gévor avseende luftvirnsmateriel kunna komma till stdnd antingen pa det
sitt, att hela det for anskaffningen erforderliga beloppet Gverlimnas till
Kungl. Maj:t och materielen bestilles genom militir myndighets forsorg, eller
sd, att materielen bestilles av givaren genom den militira myndighetens for-
medling och efter avslutad anskaffning 1 komplett skick Gverlimnas till Kungl.
Maj:t. Bida sitten dro enligt de sakkunnigas asikt godtagbhara. Markomraden
for materielens uppstillning och forradslokaler for dess forvaring kunna
stillas till forfogande antingen med nyttjanderitt eller med dganderitt for
staten. I allminhet torde en nyttjanderittsupplitelse vara tillfyllest for de
andamdl, varom hir dr fraga.

Behovet av materiel pa olika platser dvensom den limpliga grupperingen
dirav méste, som tidigare berorts, 1 varje sirskilt fall bestimmas av de mili-
tara myndigheterna, ndrmast genom arméfordelningschefs forsorg. De sak-
kunniga forutsitta emellertid, att sivil den, som skinkt materielen, som
vederborande kommun, representerad av luftskyddsnimnd eller annat kom-
munalt organ, beredas til{)f'dlle att folja luftvirnets planliggning samt att
givaren och kommunens representanter bistd de militira myndigheterna med
rad och upplysningar.

I forevarande sammanhang hava de sakkunniga #ven upptagit till be-
handling fragorna om i vilken utstrickning dels kommuner dels aktiebolag
och ekonomiska foreningar dga bevilja anslag for astadkommande av lokalt
luftvirn. Harutinnan torde jag fi hinvisa till betinkandet.

Garantier frin statens sida betriffande

materielens anviindning.

Betriffande de garantier, som kunna ifragakomma frin statens sida be-
traffande luftvirnsmaterielens anvindning foér det avsedda #ndamalet, hava
de sakkunniga anfort foljande:

Av den forut limnade redogorelsen for tidigare givor av penningar och
materiel till forsvaret framgér, att Kungl. Maj:t vid ett flertal tillfillen mot-
tagit givor pd i gévobreven angivna villkor att anvindas for visst indamal.
Innebdrden hirav torde i allminhet vara, att Kungl. Maj:t garanterat, att
givan skall anvindas uteslutande for det avsedda andamalet. Andrade for-
héllanden kunna emellertid gora villkor dndamélslésa eller oférnuftiga. Be-
triffande genom donationer tillkomna stiftelser anses Kungl. Maj:t 1 dylika
fall vara befogad att foreskriva dndrade villkor. Fraga om avsteg frin dona-
tionsvillkoren kan dven uppkomma vid givor till staten av krigsmateriel, t. ex.
dé ett truppforband, for vilket materielen avsetts, indrages. Av #n storre
betydelse i férevarande hinseende &r, att ett nodtillstand enligt allméinna ritts-
regler kan rittfirdiga en 4ndring 1 avtalade villkor. Om salunda statens
existens dr hotad, torde avtal med enskilda icke utgéra nagot rittsligt hinder
for vidtagande av de dispositioner, som anses nédvindiga. Den omstindig-
heten att ett sidant avtal ir inginget just med avseende & forhallandena i
krig, torde emellertid utgora bista mojliga garanti for att avtalet icke kommer
att ryggas enbart av limplighetshinsyn, utan att det verkligen kommer att
kravas tvingande omstidndigheter for fringiende av detsamma, liksom att i
sistnimnda fall eventuellt uppkommande ersittningsfragor komma att i skilig
mén beaktas. D4 under alla omstindigheter i hiindelse av krig avgdrandet
om eventuell dndring i de villkor, som uppstillts for materielens anvandning,



Kungl, Maj:ts proposition nr 61. 1

bor ankomma pa Kungl. Maj:t, torde starkare garanti &n en utfdstelse av
Kungl. Maj:t i samband med givans mottagande att anvinda densamma for
avsett indamal svarligen kunna limnas.

Om det silunda icke synes kunna ifrdgakomma att uppstilla strangare
garantivillkor in de hittills i allménhet tillimpade, torde & andra sidan bora
overvigas, om icke en uppmjukning av villkoren kan vara p4 sin plats. En
sidan skulle nirmast kunna ifrigakomma, f6r den hindelse materielen funnes
vara obehovlig for det dndamal, for vilket den anskaffats. I detta samman-
hang mé erinras om ett stadgande i civila luftskyddsutredningens férslag till
luftskyddslag, vilket har avseende & statens ritt att vid krig eller krigsfara
taga i ansprak egendom for luftskyddsindamal. Dir stadgas i 17 § 1 mom,,
att linsstyrelsen, d& det provas nodigt for luftskyddsdndamal, dger mot full
ersittning av statsmedel 4t vederborande dgare eller innehavare taga i ansprak
markomriden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustning, materialier
och annat, som kraves for luftskyddets genomférande, dock att utrustning och
materialier, som ndgon innehar fér beredande av luftskydd &t sig och sin
familj eller &t personer, som #ro anstillda hos honom, eller for skyddande
av egendom, som av honom innehaves, icke mé tagas i ansprdk i vidare man
&n utrustningen och materialierna finnas vara obehdvliga fér nimnda &nda-
mal!) Ett motsvarande foérbehdll skulle kunna tinkas betriffande ratten att
anvianda luftvirnsmateriel for annat andaml dn det avsedda. Hirvidlag
méste man dock beakta den skillnad, som foreligger mellan luftskydds- och
luftvirnsmateriel. Materiel av det forra slaget, t. ex. gasmasker, brandredskap,
byggnadsmaterialier, kan befinnas 6verflodig, darfor att vederborande uppen-
barligen anskaffat mera in som behdvs eller av liknande anledningar. Fragan
om luftvirnsmaterielens behovlighet — fransett det fall, att den anliggning,
som skyddet avsag, helt forstorts — blir diremot s& gott som alltid en friga
om bedomande av anfallsrisken, och ett dylikt bedémande &r alltid mycket
vanskligt. Med hinsyn hirtill anse de sakkunniga icke limpligt, att i ghvo-
avtalet inryckes nagon bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att f6r den hén-
delse gavan skulle finnas vara obehovlig for det avsedda andamalet anvinda
densamma for annat indamal. Det torde utan sirskild klausul i givoavtalet
vara klart, att Kungl. Maj:t iger sadan ratt, for den hindelse forutsattningarna
for utfistelsen betriffande gavans anvindning brustit, sisom torde fi anses
Erara forhallandet 1 det nyss antydda fallet, att skyddsforemalet blivit helt
orstort.

Med hinsyn till vad ovan anférts vilja de sakkunniga siledes fororda, att
statens utfistelse betriffande givans anvindning, sdsom hittills varit brukligt
vid gévor till forsvaret, erhaller den formen, att Kungl. Maj:t forklarar sig
mottaga givan att anvindas for det med densamma avsedda dndamdlet.

Ekonomiska itaganden fran statens sida.

Bestillning av materielen och kontroll av
dess tlillverkning m. m.

De sakkunniga hava framhallit, att bestillning av luftvirnsmateriel, som
skiinkes till staten eller inkdpes for donerade medel, bor férmedlas av armé-
forvaltningens artilleridepartement?) och att nimnda myndighet &ven bor
handhava kontroll av tillverkningen &vensom utférandet av leveransprov

1) Den av de sakkunniga omniimnda bestiimmelsen har upptagits i det genom proposition
nr 4 till 1938 ars riksdag framlagda forslaget till lag om forfoganderitt for luftskyddets
behov, 3 § 1 mom. .

2) Numera arméforvaltningens tygdepartement. Undantagsvis skulle marinférvaltningen
trilda i arméforvaltningens stiille.
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och besiktning av materielen, innan den mottages. Vidare hava de sakkun-
niga i forevarande hinseende anfort foljande:

De forrdttningar, som enligt ovan komma att pavila artilleridepartementet,
medfora vissa kostnader for traktamenten och reseersittningar till kontroll-
och besiktningsofficerare m. fl. I de fall, d4 det giller utomlands tillverkad
materiel, kunna resorna bliva relativt omfattande. Direst bestillning sker
vid Aktiebolaget Bofors eller annat foretag, dar tillverkning for krigsmakten
pagar, synas icke nigra extra kostnader for staten behdva beriknas. I andra
fall kunna enligt uppgift fran artilleridepartementet kostnaderna overslagsvis
angivas till /2—1 procent av inkopsprisen. Ju mer bestdllningarna kunna
sammanféras i grupper, som gemensamt kontrolleras, provas och besiktigas,
desto ligre stilla sig emellertid de relativa kostnaderna. For provskjut-
ningarna &tgir dven en mindre mingd ammunition, men kostnaden hirfor in-
raknas i regel i inkopspriset. De extra kostnaderna f6r kontroll av ett 7.5 em
luftvirnsbatteris tillverkning jimte leveransprov och besiktning vid leve.
ransen kunna siledes beriknas uppga till hogst 3,900 kronor. Med hinsyn
hirtill f4 de sakkunniga fororda, att betriffande frivilligt anskaffad luftvirns-
materiel arméférvaltningens artilleridepartement bemyndigas utfora dessa
forrattningar utan kostnad for givarna.

Materielens forvaring, vdird och wnder-
hall i fredstid.

De sakkunniga hava hirutinnan anfort:

Sedan materielen levererats och mottagits av arméforvaltningens artilleri-
departement, torde den béra uppstillas for forvaring och véard 1 fredstid pa
platser, nirbeligna dem, varest materielen skall ha sin krigsanvindning. For
langre tids forvaring ha féljande forradsutrymmen beriknats erforderliga:

for ett 7.5 cm luftviirnsbatteri om 3 pjiser med fullstindig utrustning
(utom ammunition) 100 kvadratmeter golvyta och 4 meters hojd i botten-
vaning samt helst samma yta i Gverliggande véning;

for en 40 mm automatkanontropp om 2 pjiser med fullstindig utrustning
(utom ammunition) 50 kvadratmeter golvyta och 3 meters héjd i bottenvining
samt helst samma yta i Gverliggande vaning;

for en stralkastartropp om 2 ledarstrilkastare, 2 féljestralkastare och 2
lyssnarapparater med fullstindig utrustning 170 kvadratmeter golvyta och 3
meters hojd i bottenvining samt helst samma yta i 6verliggande vaning.

Ifrdgavarande materiel, utom den for automatkanontropparna avsedda och
luftvirnskulsprutorna, bor da det giller lingre tid forvaras i uppvirmda for-
rad (lokaler med jimn temperatur). Sirskilt giller detta den elektriska ut-
rustningen, centralinstrumenten och métinstrumenten. Mgojlighet foreligger
dock att fran pjaser och strilkastare avmontera den elektriska utrustningen
och forvara denna tillsammans med mitinstrumenten m. m. i varmforrad samt
sjalva pjiserna och stralkastarna i icke uppvirmda lokaler. D& materielen
skall anvindas, atgir i sidant fall viss tid och kostnad for dess iordning-
stillande genom sakkunnig personal. Vid dylik delad forvaring torde endast
en yta pd omkring 50 kvadratmeter per 7.5 cm batteri och stralkastartropp
behova beriknas for varmforrad.

For erhallande av forradslokaler kunna olika méjligheter ifrigakomma. I
orter, dir truppforband finnas férlagda, torde materielen i allminhet, direst
den icke uppgar till storre mingd, kunna forvaras inom kasernerna. I andra
fall kunna sirskilt mindre pjiser, sisom automatkanoner och kulsprutor, fa
plats i redan befintliga landstormsforrad. Direst intet av dessa alternativ
kan ifrigakomma, bor undersékas, huruvida ej andra, staten tillhoriga for-
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rdd kunna tagas i ansprik, vilket ofta torde vara fallet exempelvis vid kraft-
verk eller storre jarnvagsstationer samt i storre stider. Forfogar staten icke
over nigon lamplig lokal, torde méingen ging kommun tillhorigt forrads-
utrymme kunna utnyttjas. I de fall, di stathg institution eller kommun, som
i krigstid drager fordel av luftvirnsmaterielens anvindning i luftforsvaret,
ar innehavare av forrddslokalen, synes hyra for denna eller avgift for dess
uppvirmning som regel icke bora beriknas eller utgi. Finnes intet statligt
forradsutrymme att tillgd och kan ej heller givaren eller kommunen stilla
sidant till forfogande, torde i varje sirskilt fall f4 undersékas och beslutas
huruvida forrad skall forhyras eller byggas eller materielen forvaras 4 annan
ort och vid krigstillfille forflyttas till anvindningsplatsen. Sistndmnda for-
faringssitt medfor den oldgenheten, att materielen forst nagon tid efter
mobilisering blir tillginglig p&4 anvindningsplatserna och att ovningar pi
dessa i fredstid forsvaras. De sakkunniga vilja med anledning hérav fram-
halla onskvirdheten av att, dir staten icke forfogar over forrddsutrymme i
nirheten av krigsanvindningsplatsen, sidant stilles till forfogande av
givaren eller kommunen.

Arshyran for en lokal, limplig till férvaring av ett 7.5 cm luftvirnsbatteri,
torde avsevirt vixla med forhillandena pa olika orter. Enligt av de sak-
kunniga verkstillda undersSkningar betraffande kostnaderna for hyra av
garage torde emellertid Gverslagsvis kunna riknas med foljande &rshyror:

for virmd uppstillningsplats
1 storre stad ... kronor 20: — per kvm
1 mindre stad eller p4 landsbygden ........................ » 15— »  »

for kall uppstillningsplats
1storre stad ..., > 10— » »
1 mindre stad eller pd landsbygden ........................ » 5:— »  »

Enligt denna berdkningsgrund skulle alltsd &rshyran fér f6rrdd — om man
bortser frin den ovan berdérda méjligheten till delad forvaring — utgéra for
ett 7.5 cm luftvirnsbatteri

1 storre stad ... kronor 2,000: — & 4,000: —

1 mindre stad eller pi landsbygden .................. 1,500: -— & 3,000: —
en 40 mm automatkanontropp

1storre stad ..ol » 500: — & 1,000: —

i mindre stad eller pa landsbygden .................. » 250: — a 500: —
en strialkastartropp

1 storre stad ... > 3,400: — a 6,800: —

1 mindre stad eller pd landsbygden .................. »  2,650: — & 5,100: —

Vid nybyggnad torde bora riknas med — forutom eventuell marklésen —
en kostnad per kubikmeter av 30 kronor for varmt och 20 kronor for kallt
forrad. Nybyggnad f6r ett 7.5 cm luftvdrnsbatteri skulle alltsé komma att
betinga ett pris av 12,000 & 21,000 kronor, fér en automatkanontropp 3,000 &
6,000 kronor och for en strilkastartropp 12,300 & 24,600 kronor. For ett
varmforrids uppvirmning torde boéra beriknas en érlig kostnad av omkring
300 & 600 kronor. D4 vid samtliga dessa berakningar férutsatts, att all materiel,
utom den for automatkanontropparna avsedda och luftvirnskulsprutorna, skall
forvaras 1 varmforridd, men nigon absolut fordran hirpd icke foreligger, ut-
gora de anforda siffrorna maximisiffror.

Ur sikerhetssynpunkt blir det sannolikt nodvindigt, att, dir forraden icke
kunna bevakas, vissa for vapnens anviandning nédvindiga mekanismdelar for-
varas under las pi exempelvis polisstationer eller landstormsomridesexpedi-
tioner, skilda frin vapnen i ovrigt. En sidan delad f6rvaring kan, som tidigare
niimnts, iven ur vardsynpunkt bliva &nskvird.
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Materielen behover 6verses varje ménad, f6r vilket andamél bor beriknas
ett dagsverke per batteri. I viss utstrickning kan dock 6versyn ske i samband
med ovningar. Grundligare Gversyn — omkring 8 dagsverken per batteri —
bor dga rum varje ar samt Overinspektion genom artilleridepartementets for-
sorg vart tredje 4r. Hérmed forenade kostnader i form av rese- och trakta-
mentsersittningar m. m. viaxla med resornas lingd. For materiel, f6rvarad
tillsammans med eller i ndrheten av annan armén tillhorig artillerimateriel,
komma extra kostnader endast delvis att uppsta. For avskilt forvarad materiel
torde kostnaderna kunna Gverslagsvis beriknas till hogst

for Arliga OVerSymer ..............c...ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei kronor 396: —
» Arlig grundlig Oversyn ... > 124: —
» 13 av overinspektion ... » 23: —

Summa &rligen kronor 543: —

Friga om underhall av materielen — utover vad som kan hinféras till vard
av densamma — kan i fredstid ndrmast tinkas uppkomma, direst materielen
under forvaring eller vid anvindning i samband med Gvningar tager skada.
Reparationsarbetena lira kunna utféras vid artilleriférbandens tygverkstider
och man torde icke behova rdkna med nigon storre extra kostnad hirfor.

Sdsom av det foregiende framgar, iro med materielens forvaring, vird och
underhall forbundna kostnader, vilkas storlek i viss min #r beroende av
huruvida givaren eller kommunen stéller f6rvaringslokal till forfogande. Enligt
de sakkunnigas mening dr det uppenbarligen ur praktisk synpunkt mest inda-
malsenligt, att staten omhanderhar materielens forvaring och vard samt sorjer
for dess underhill. Nyssnimnda kostnader synas icke vara av den storleks-
ordning, att de bora foranleda avsteg fran den anordning, som #r den mest
praktiska och som med hinsyn till statens aganderitt till materielen dven i
ovrigt torde vara den naturliga. De sakkunniga foresld silunda, att materielen
forvaras genom statens forsorg i av staten, givaren eller kommunen till for-
fogande stillt forrad och att staten jimvil sorjer f6r materielens vird och
underhéll. Materielen bor omhénderhavas av arméférvaltningens artilleri-
departement.

Materielens bemanning och personalens
dvande.

Betriffande materielens bemanning och personalens 6vande anfores i be-
tankandet fdljande:

P& ett flertal platser, dar frivillig anskaffning av luftvirnsmateriel kan
ifrigakomma, finnas i landstormens mobiliseringsplaner redan nu kadrar upp-
tagna for eventuellt tillkommande materiels bemanning. I den min materiel-
anskaffning kommer till stind p& andra platser, kan personal genom en #nd-
ring i landstormsplanerna p4 motsvarande sitt utan svarighet avdelas. Enir
de organiserade luftvirnskadrarna dro landstormsférband, mobiliseras de med
personal fran den ndrmaste trakten.!) Jamlikt sarskilt utfirdade bestimmelser
har arméfordelningschef bemyndigande att till dessa kadrar inkalla personal,
som genomgatt frivillig luftvirnsutbildning inom landstormsférening. Hir-
igenom finnes mojlighet att till materielens bemanning taga i ansprak dven
icke virnpliktig personal. Sidan kan &ven i samband med mobilisering an-
tagas sadsom krnigsfrivillig.

Med hinsyn till internationella bestimmelser méste ovillkorligen den

1) Se forordningen den 26 juli 1927 (landstormsfdrordningen), S. F. nr 1927;: 342.
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fordran uppstillas, att stridsmedlen handhavas av krigsmin. Direst personal
vid verk och dylikt ingd i bemanningen av pjiserna, skola de vara mobilise-
rade landstormsmén, vilka emellertid enligt overenskommelse med luftvirns-
forbandets chef kunna permitteras for att skota befattningar vid verket.

Bemanningen av den Frivilligt anskaffade luftvirnsmaterielen kan silunda
ske till alla delar overensstimmande med det sitt, som tillimpas betriffande
den statligt anskaffade materielen f6r Stockholms och flygbasernas forsvar.
Krigsplaceringen, d. v. s. personalens utvéljande till olika befattningar 1 krigs-
tid, sker i de hogre graderna i allménhet av arméfordelningschef och inskriv-
ningsbefidlhavare, i de ligre av landstormsomridesbefilhavare. Placeringen
sker efter vederborandes pa varnpliktskort och andra uppgifter protokoll-
forda, under utbildning i fredstid &dagalagda militira limplighet for olika
befattningar, varjamte, betriffande de varnpliktiga, hinsyn tages till bostads-
ort och arbetsplats. For ndrvarande motsvarar tillgdngen pi under virn-
pliktstjanstgoring luftvirnsutbildad personal knappast behovet. Den inom
landstormsforeningarna bedrivna frivilliga luftvarnsutbildningen har dar-
igenom erhallit stor betydelse som rekryteringskilla, endr den hittills varit
den enda mojligheten att bibringa landstormspersonal fardighet i hand-
havande av luftvarnsmateriel.

Jamlikt 1936 ars forsvarsbeslut skola emellertid obligatoriska landstorms-
ovningar dga rum, sannolikt frin och med 1938. Landstormspersonalen
kommer hirvid att utbildas i de befattningar, vilken den skall bestrida vid
mobilisering. Den landstormspersonal, vilken &r krigsplacerad vid sidana luft-
virnskadrar, som aro avsedda for frivilligt anskaffad materiel, kan hirigenom
erhalla utbildning i samma utstrickning som den personal, vilken avses for
det statligt anskaffade fasta luftvirnsartilleriet. Nirmare bestimmelser for
dessa ovningar aro annu icke utfirdade, men kostnaderna ddrfor dro inrik-
nade i de anslag, som enligt 1936 4rs forsvarsordning skola upptagas pd fjirde
huvudtiteln.

Det synes emellertid lampligt och nédvindigt for den frivilligt anskaffade
materielens bemanning, att vid sidan om de obligatoriska landstorms-
ovningarna frivillig utbildning i luftvirnstjinst dger rum. Hirigenom kunna
befil och frivilliga (dven icke virnpliktiga) erhédlla utbildning. Anledning att
frangd den hittills tillimpade formen for den frivilliga luftvirnsutbildningen
torde icke foreligga. Foreningarnas verksamhet regleras i detalj genom ut-
firdade foreskrifter!), och sival rekrytering som utbildning kontrolleras sival
genom landstormsrorelsens egna organ som genom arméfordelningschefer och
inskrivningsbefdlhavare. I den man industrier eller kommuner 6nska av dem
sirskilt utsedd personal utbildad i luftvirnstjinst, synes det dem silunda
mojligt att ddrvid anlita ortens landstormsforening. Redan forefintliga be-
stimmelser for krigsplacering medfora ddrefter automatiskt, att den luftvirns-
utbildade personalen kommer till avsedd anviindning for industriens eller
ortens luftforsvar, direst materiel till detta dr tillfinnandes. De sakkunniga
vilja for sin del {6rorda ett sadant forfaringssitt.

Instruktorer for frivillig utbildning kunna i vissa fall erhallas frin nir-
beligna artilleriregementen och truppforband av kustartilleriet. Vidare kunna
luftvirnsutbildade reservofficerare eller reservunderofficerare tagas i ansprak
eller instruktorer utbildas vid kurser, anordnade av redan cxisterande luft-
virnsforeningar 1 exempelvis Stockholin och Goteborg. Dessa sitt att 1osa
instruktorsfrigan dro i prineip desamma, som anvindas inom den frivilliga
landstormsrorelsen 1 6vrigt. Skulle instruktérshehovet visa sig bliva sd stort,

1) Av Kungl. Maj:t den 2 december 1927 faststiillda grundstadgar for Sverige Land-
stormsforeningars Centralfirbund sammt generalorder nr 1286/1934.
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att det p4 ovan foreslagna sitt icke kan fyllas, torde en av Sveriges Land-
stormsforeningars Centralférbund anordnad och bekostad sirskild instruktors-
kurs vid nigot luftvirnsregemente kunna ifragaséttas.

Kostnaderna for den frivilliga landstormsutbildningen bestridas av till
landstormsrorelsens forfogande stiende medel, delvis erhillna genom stats-
bidrag. I luftvirnsutbildningen méaste emellertid iven ingd skarpskjutning
med pjaser, vilken knappast kan komma till stdnd annorstades an vid luft-
virnsregementenas (A 7—A 10) eller kustartilleriférbandens skjutplatser. Hér-
vid bora dessa regementens och f6rbands pjiser m. m. anvindas till undvikande
av kostsamma materielf6rilyttningar. Skjutningarna med 7.5 cm pjiserna ut-
foras med Ovningsammunition, betingande ett pris per skott av 32 kronor.
Beridknas under varje skarpskjutningsperiod

50 skott per 7.5 em luftvirnsbatteri,
100 » » automatkanontropp och
1,000 » » luftvarnskulsprutepluton,

som undergir Ovning, erhillas féljande kostnader:

per batteri ................. kronor 1,600: —
» tropp .o »  3,000: —
pluton .................. » 250: —

Skarpskjutningsévningar med den personal, som frivilligt utbildas genom
landstormsrorelsen for att ingd i bemanningen av ett batteri, en tropp eller
en pluton, behdva icke dga rum &rligen. Det torde f& anses tillriackligt, om
personalen forslagsvis vart sjitte &r deltager i en sidan 6vning. Ovan angivna
kostnader per batteri o. s. v. kunna alltsd fordelas pa 6 ar. I betraktande av
det ytterst betydelsefulla forsvarsindamil, som dessa Ovningar fylla, synes
det de sakkunniga befogat, att ammunitionen stilles till férfogande ur statens
forrad.

Iordningstillande av uppstillningsplatser
m. m. for materielen.

I betinkandet redogores betraffande de olika slagen av luftvarnsmateriel
for de krav, som med hénsyn till materielens uppstillning i krigstid forefinnas
i fraga om fri sikt, vig till uppstéllningsplatser, planering, fundament dvensom
telefonforbindelser. I fraga om kostnaderna foér iordningstillande av upp-
stdllningsplatser f6r luftvirnskanoner framhalles, att anordningarna harfor
iro si vixlande efter forhdllandena p& platsen, att en berikning icke ens
overslagsvis dr mojlig, men att kostnaderna i allménhet torde bliva ringa.
Vissa berdkningar ha dock kunnat goras. Silunda har kostnaden for erforder-
liga betongfundament for 7.5 c¢m pjidserna berdknats till 450 kronor fér varje
fundament. De sakkunniga ha framhallit s&som Onskvirt, att tvd uppstill-
ningsplatser anordnas for varje pjis for mojliggérande av alternativ uppstall-
ning. Kostnaden for fundament till ett 7.5 cm batteri skulle séledes uppgé
till hogst 2,700 kronor. Betriffande dessa fundament anfora de sakkunniga:

Det synes de sakkunniga Onskvirt, att anordnandet av erforderliga funda-
ment ingér i gdvan. Om detta ej ar fallet, torde det kunna forvintas, att veder-
borande kommun, som vanligen forfogar over arbetskraft pad platsen, &tager
sig fundamentens anordnande. Nagot aliggande dirom kan dock icke ifriga-

komma. Diarest fundamenten icke kunna komma till stind utan kostnad for
staten, torde i varje sarskilt fall och med hinsyn till betydelsen ur rikssyn-
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punkt av forsvaret i fraga f4 bedomas, huruvida staten skall &taga sig funda-
mentens anordnande eller med dem skall anst4 till dess luftforsvaret vid krig
eller krigsfara skall slutligt organiseras.

Av betinkandet framgér vidare, att f6r automatkanoner och kulsprutor dven-
som stralkastare och andra instrument sarskilda fundament icke dro behovliga.
D4 40 mm automatkanoner uppstillas & byggnader, kunna dock vissa anord-
ningar, som medfora kostnader, bliva erforderliga. Direst takterrass eller
dylikt finnes och denna ir tillrickligt rymlig och kraftigt konstruerad for att
upptaga pakinningarna vid skottlossningen — vilket i regel torde vara fallet —
skulle kostnaderna for forankringsmaterielen och dennas fiastande icke behova
overstiga 225 kronor per pjis.

Ammunitionens anskaffning och ersitining.

Angiende anskaffning och ersittning av den ammunition, som erfordras
for luftvirnsmaterielen, hava de sakkunniga anfort:

I de summor, som skinkas, torde frdn borjan bora inriknas kostnaderna
for en mindre forsta ammunitionsutrustning. Denna beriknas forslagsvis
till for varje:

T5 em KanoD.....oooiiiiiiiiiiiiieeaen, 300 skott
40 mm automatkanon........................... 1,000 »
8 mm dubbelkulspruta ..................... 20,000 >

Givaren vinner hirigenom sikerhet, att det forsta utrustningsbehovet av
ammunition finnes till hands omedelbart vid mobilisering av luftforsvaret.
Det maste nimligen forutsittas, att den avsedda utékade ammunitionstill-
verkningen i krigstid kan komma i ging forst en tid efter mobilisering.

Under forutsattning att de sikrare urverksréren anviandas, uppgir kost-
naden for en sidan forsta ammunitionsutrustning till per:

7.5 em batteri ... kronor 90,000: —
40 mm automatkanontropp ......... »  60,000: —
8 mm luftvirnskulsprutepluton ... »  10,000: —

Diirest givaren icke alls eller endast delvis kan bekosta denna ammunitions-
utrustning, torde i de statliga anskaffningsplanerna fér ammunition till luft-
virnsartilleriet vid mobilisering bora inriknas behoven dven for den fri-
villigt anskaffade materielen. Aven om ammunitionen icke anskaffas i freds-
tid, innebir emellertid tillkomsten av materielen en avsevird forstirkning
av ortsforsvaret, vilket sedermera efter krigsutbrottet kan fullstindigas. Det
b6r 4 ankomma pi de militira myndigheterna att bestimma, hur den i freds-
tid statligt anskaffade ammunitionen skall fordelas. For de ersittnings-
behov, som under ett krigs forlopp kunna uppstd vid de pé& frivillighetens
vig anskaffade batterierna m. m., bor krigstillverkningen av luftvirnsammu-
nition kunna anpassas.

De sakkunniga vilja silunda fororda, att det forsta utrustningsbehovet
om mdojligt bekostas av givaren, men att ammunitionsersittning 1 krigstid
helt ombesorjes ur statliga forrid.

D4 den i fredstid anskaffade ammunitionen tid efter annan miste omsittas
i samband med skjutévningar och limpliga forvaringsplatser endast sillan
torde kunna erhallas utanfor de statliga ammunitionsférraden, dr det sanno-
likt limpligast, att ammunitionen foér den frivilligt anskaffade materielen
endast i mindre miingd forvaras tillsammans med materielen men i ovrigh
uppligges i statliga ammunitionsforrad for att vid krigsfara omedelbart
transporteras till uppstillningsplatsernas niirhet.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 61.

Sammanstillning av kostnaderna.

De sakkunnigas framstillning angiende ekonomiska &taganden fran
statens sida i samband med gdvor av luftvirnsmateriel avslutas med en sam-
manstéllning av kostnaderna. Hirom hava de sakkunniga anfort:

En sammanstillning av de kostnader, som av de sakkunniga féreslagna
dtaganden i samband med givas mottagande kunna 4samka staten, ir i flera
avseenden vansklig och sétillvida missledande, som férhallandena i olika fall
bliva vitt skiljaktiga. Om nimligen materielen tillverkas samtidigt med statlig
materiel och férvaras och virdas tillsammans med siddan, om givare eller
kommun iordningstiller uppstillningsplats, om f6r utbildningen av per-
sonalen endast de obligatoriska landstorms6vningarna tagas i ansprik och om i
givan ingir ammunitionsutrustning, uppstd for staten icke nigra extra kost-
nader. Om ingen av dessa forutsattningar dr forhanden, nd de extra kostna-
derna sitt maximum. I sidant fall kunna de sammanstéllas till i6ljande

Arskostnader:
per 1.5 cm luftvirnsbatteri:
VARA e kronor  543: —
hyra av forrdd ... » 4,000: —
ovningskostnad ... » 267: —
Summa kronor 4,810: —
per 40 mm automatkanontropp:
VAPA oo kronor  543: —
hyra av fOorrdd ... » 1,000: —
ovningskostnad ... » 500: —
Summa kronor 2,043: —
per stralkastartropp:
VAT o kronor  543: —
hyra av forrdd ... » 6,800: —

Summa kronor 7,343: —
per 8 mm luftvarnskulsprutepluton:

ovningskostnad ... kronor 42: —
Summa kronor 42: —
Engangskostnader:
per 7.5 cm luftviarnsbatteri:
kontroll av tillverkning m. m. ................. kronor 3,900: —
fundament ... » 2,700: —
ammunitionsutrustning ... »  90,000: —

Summa kronor 96,600: —

per 40 mm automatkanontropp:
kontroll av tillverkning m. m. ........cooooiiiiiiiii . kronor 1,150: —
ammunitionsutrustning ... » 60,000: —

Summa kronor 61,150: —
per stralkastartropp:
kontroll av tillverkning m. m. ...........cooL kronor 3,400: —

Summa kronor 3,400: —
per 8 mm luftvirnskulsprutepluton:
ammunitionsutrustning ... kronor 10,000: —

Summa kronor 10,000: —
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Hartill kan i vissa fall komma nybyggnad av forrad, varvid dock arskost-
naderna minskas med det for hyra av forrdd upptagna beloppet men Okas
med 300 a 600 kronor for uppvirmning. Ovannidmnda maximikostnader, vari
ammunitionsutrustningen intager det ojamforligt storsta utrymmet, upp-
komma, som nyss antytts, endast vid ogynnsamma omstindigheter.

Betriffande frigan huru de for staten uppkommande kostnader bora be-
stridas, som kunna bliva f6ljden av mottagandet av givor till luftforsvaret,
torde man f4 skilja mellan & ena sidan sidana kostnader, som tickas av redan
forefintliga anslag for motsvarande, till det allméanna forsvaret hianforliga ut-
gifter, och 4 andra sidan kostnader, for vilka dylika anslag icke dro tiliging-
liga. I fraga om det forra slaget av kostnader torde Kungl. Maj:t bora er-
halla ett allmdnt bemyndigande att bestrida dem ur forenimnda anslag, och
torde vid anslagens berdkning f6r framtiden vederbdrande myndigheter bora
taga hinsyn till silunda uppkommande merutgifter. Betriffande kostnader av
det senare slaget torde dessa under vissa forhallanden kunna bestridas ur an-
slagen fOr extra utgifter eller for oférutsedda utgifter; i annat fall lar det
f4 ankomma pd Kungl. Maj:t att efter givas mottagande gora den framstall-
ning till riksdagen om kostnadernas bestridande, som av omstindigheterna
foranledes.

Sammanfattning av de sakkunnigas for-
slag.

Sisom sammanfattning av sitt forslag hava de sakkunniga anfort:

Det forutsittes, att Kungl. Maj:t 1 varje sérskilt fall provar, huruvida och
pé vilka villkor gévor till staten av luftvirnsmateriel eller av medel for inkop
av sddan materiel skola mottagas. Statens utfistelse betriffande givans an-
vandning bor, sdsom hittills varit brukligt vid givor for forsvarsindaméil, er-
halla den formen, att Kungl. Maj:t forklarar sig mottaga gavan att anvindas
for det med densamma avsedda dndamélet. Da mottagandet av dylika gavor
i allminhet lir vara forenat med utgifter for staten, vilka kunna bliva besta-
ende under en foljd av ar, torde frigan om mottagandet av dylika givor bora
understillas riksdagens provning. Detta synes limpligen bora ske pa det sitt,
att vissa allminna grunder for statens ataganden i samband med givor av
ifrdgavarande slag foreliggas riksdagen for godkinnande.

Dessa allminna grunder torde bora innehalla foljande:

1. I samband med mottagande av givor av luftvirnsmateriel eller av medel
for inkop av sddan materiel m& Kungl. Maj:t iklida kronan skyldighet:

att ombesorja materielens anskaffning, dari inbegripet kontroll av tillverk-
ningen, leveransprov och besiktning vid leveransen,

att tillhandahilla forvaringslokaler och iordningstilla nédiga uppstall-
ningsplatser for materielen, i den méan avtal icke kan triffas med kommuner
eller enskilda om &tagande i sidant hinseende,

att varda och underhalla materielen,

att utbilda personal for materielens bemanning och tillhandahalla for ut-
bildningen erforderlig ammunition och annan &vningsmateriel,

att bemanna materielen i krigstid dvensom utrusta och bevipna den for
detta andamil avsedda personalen,

att i den man beviljade anslag det medgiva anskaffa ammunition, mot-
svarande det fOrsta utrustningsbehovet, samt

att sorja for ammunitionsersittning i krigstid.

2. Kostnad for fullgérande av dtagande, som nu ar sagt, ma, dir densamma
ej 1 sirskilt fall finnes bora bestridas i annan ordning, utgd frin anslag for
motsvarande, till det allminna forsvaret hinforliga utgifter.
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Disponibla forradsutrymmen i forsvarsviasendet tillhoriga
byggnader.

I den forut ndmnda, av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse verk-
stillda utredningen angiende de mojligheter, som forefinnas betriffande {or-
varing av frivilligt anskaffad luftvirnsmateriel i forsvarsvisendet tillhérande
byggnader, hava limnats vissa uppgifter om de férrddsutrymmen som skulle
kunna pérdknas for dndamalet.

Fortifikationsstyrelsen har i anslutning till dessa uppgifter framhéllit, att
desamma avsige det nuvarande laget vid truppforbanden. Detta komme
sikerligen att forindras i ogynnsam riktning for hiar ifrdgavarande dndamal,
nir materielanskaffningen enligt 1936 ars forsvarsbeslut bleve genomford.

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag.

I friga om mottagandet av givor till luftvirnet, materielens anskaffande,
garantier fran statens sida betrdffande materielens anvindning och statens
ekonomiska ataganden i samband med gévorna har de sakkunnigas forslag i
det visentliga tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga remiss-
utldtanden.

Rorande vissa fragor av principiell natur har Sveriges industriforbund ut-
talat foljande:

Forbundet tilliter sig till en borjan erinra om den principiella uppfatt-
ning i friga om anskaffandet av luftforsvarsmedel p& frivillig vig, at vilken
forbundet tidigare givit uttryck. Salunda framhdll forbundet i yttrande till
kommerskollegium den 10 december 1935 Gver forsvarskommissionens be-
tinkande — 1 anslutning till dari innefattade forslag i friga om luftvirns-
vapnet — att vad silunda foreslagits icke vore tillfyllest till beredande av
luftskydd &t landsortens viktiga industriomriden. De samhilleliga uppgifter,
varom hdr vore friga, tillhorde — understrok forbundet — i sdrskild grad
det hogsta statliga verksamhetsomridet. Och i underdinigt yttrande den 9
februarni 1937 &ver civila luftskyddsutredningens betinkande uttalade for-
bundet som sin uppfattning, att staten borde ombesérja luftfdrsvarsanord-
ningar f6r atminstone siddana industriforetag, vilkas drift under krigstid vore
enligt vederbdrande myndigheters utredning av sirskild betydelse f6r landet.

Forbundet finner beklagligt att de beslut rérande anskaffande av luftvérn,
som av statsmakterna hittills fattats, icke std i Overensstimmelse med denna
av férbundet uttalade stindpunkt. En konsekvens hirav har blivit, att en-
skilda p& sina hall i kinslan av ansvar for foretag och anstillda adagalagt
intresse for frivilliga atgirder pd omrddet. Det synes forbundet att dylika
Atgirder bora ur allmin synpunkt hilsas med tillfredsstillelse. Det bor
alltsd forvintas, att dessa frivilliga strivanden fa det stod fran statens sida,
som sakens betydelse pakallar. A andra sidan kriver allménintresset en
reglering av de betingelser, under vilka frivillig luftvirnsanskaffning m3
komma till stind. 1 betraktande av luftvirnsfrigans nu antydda faktiska lige
i vart land har forbundet ocksd 1 forendmnda underdaniga yttrande efterlyst
forslag fran statsmakterna till klarliggande av de frigor, som sti i samband
med {rivillig luftvirnsanskaffning. Mot det forslag i dmnet som nu fore-
ligger finner forbundet icke anledning till mera vasentliga erinringar.
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Av forslaget framgar, att varje utfistelse fran statens sida vid mottagande
av frivilligt bekostad luftvirnsmateriel méiste vara timligen virdelés 1 det
nodlige, som alltid kan berdknas intriffa i ett krig. BEhuruvil detta ur
givarens synpunkt maste betecknas sisom otillfredsstillande, kinner sig for-
bunget overtygat om riktigheten av de skal, som tala for forslagets stind-
punkt.

I sadana fall da inom en ort finnes endast ett foretag eller eljest en an-
liggning, it vilken bor i forsta rummet beredas skydd mot luftanfall, torde
svarighet i allminhet icke behova mota att finna en limplig och frin fore-
tagets synpunkt tillfredsstdllande placering av luftvirnsmateriel, som av
foretaget bekostats. Helt annorlunda torde saken stilla sig i friga om sddana
orter — t. ex. en storre stad — varest ett flertal betydande foretag eller an-
liggningar finnas. Beredvilligheten hos ett sidant foretag att bidraga till
anskaffandet av luftvirn kommer sjilvfallet att paverkas av huruvida luft-
varnets placering kan ordnas pi sddant sitt, att foretaget sjilvt erhiller
skydd i rimlig utstrickning. Vad nu anforts belyser vilka svirigheter som
kunna bliva forknippade med frivilliga atgirder pd forevarande omride. Det
synes angelidget att hir finna en 19sning, som — utan asidosittande av all-
miinna intressen — beaktar det enskilda foretagets befogade krav att fa draga
nytta av de forsvarsanstalter, som foretaget sjilvt bekostat.

Betraffande den formodade omfattningen av frivillig anskaffning av luft-
viarn har chefen fér marinstaben framhallit, att det icke syntes uteslutet, att
agare till handelsfartyg kunde finna med sin fordel forenligt att genom gévor
till staten i form av luftvirn bereda okat skydd for sin egendom. Marinstabs-

chefen har vidare anfort:

Tillkomsten av dylika givor anser jag bor frimjas si langt ske kan. Ur
statens synpunkt vore det nidmligen enbart fordelaktigt, om rederier komme
att medverka vid marinens skyddande av sj6farten pa principiellt samma sitt
gom direktioner for industriella verk beriknas medverka vid arméns forsvar
av hemorten. Det bor vidare ligga i ett flertal sjostaders intresse, att handels-
fartyg forses med luftviirn, enir detta, da fartygen ligga i hamn, kan bidraga
till ‘ortens eller &tminstone hamnens forsvar.

Betriffande den internationella ritten finner jag intet hinder méta. Krig-
forande makts handelsfartyg kunna bevipnas till sjalviorsvar utan att dar-
for forlora ritten att behandlas som handelsfartyg.

Sammanfattande det nu sagda, framhaller jag sasom ett marint onskemil,
att redare och fartyg icke uteslutas vid handliggandet av frigan om fri-
villigt anskaffat lultvirn, samt sésom konsekvens harav, att staten betrdf-
fande gava av rederi, avsedd for dettas fartyg, iklider sig samma ekonomiska
ataganden och medgiver samma skattelindring eller dylikt som 1 friga om
giva fran industriforetag.

Divest luftviirn pa frivillighetens vig kommer att anskaffas for handels-
fartyg, bor bemanningen till pjiserna utviljas av vederbérande marindistrikts-
chef 1 samrad med militirbefalhavaren, frimst bland de landstormsmin i
fartygets hemort, vilka sisom fast anstillda eller varnpliktiga utbildats eller
tjanstgjort vid flottans luftvirnsartilleri.

Liknande synpunkter ha kommit till uttryck 1 det av marinforvaltningen
avgivna utlitandet, vari anfores bland annat foljande:

Di det icke ar uteslutet, att luftvirnsmateriel pa frivillighetens vig dven
kan komma att anskaffas f6r skydd av handelssjofarten, anser marinforvalt-

ningen, att drendet hor kompletteras med utredning hiarom, vilken utredning
torde bora verkstillas av chefen for marinstaben och kommerskollegium.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 61. 9088 3
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For stimulerande av redarnas intresse for anskaffning av luftvirnsmateriel
till handelsfartyg bor fragan om statssubvention utredas.

Den {6r skydd av handelssjofarten avsedda luftvirnsmaterielen bér an-
skaffas och omhindertagas genom marin{érvaltningens forsorg. Bestyck-
ningsplaner béra uppgoras av dmbetsverket i samrid med chefen for marin-
staben och intresserade redare.

Atskilliga av de detaljsporsmal, vilka i betinkandet behandlats i samband
med statens ekonomiska ataganden, hava berorts i utlitandena. Salunda har
betraffande personalens utbildning Sveriges landstormsforeningars central-
forbund anfort:

Centralforbundet dr berett att liksom hitintills i samrid med vederbérande
militira myndigheter och i enlighet med av Kungl. Maj:t i kommandovig ut-
fairdade bestimmelser omhindertaga och soka utveckla den frivilliga utbild-
ningen i luftvirnstjinst.

Centralférbundet fir redan nu i underdanighet framhalla, att den fri-
villiga luftvirnsutbildningen, om densamma skall kunna bedrivas i 6nskvird
omfattning, kommer att betinga avsevirda kostnader for centralférbundet.
Dessa bliva ndmligen jamforelsevis storre for luftvirnsutbildning &n fér den
ovriga frivilliga landstormsutbildningen, frimst pa grund av storre ammuni-
tionskostnader och kostnader for flygmal, vilka vanligen maste forhyras.

Det dr darfér nodvindigt, att jimlikt de sakkunnigas forslag ammunition
vid skarpskjutningar stilles till forfogande kostnadsiritt ur statens forrad.

Det vore dven onskvirt, att genom vederborande militira myndigheters
forsorg erhalla i stérsta moéjliga utstrickning kostnadsfri samverkan med
flyget vid den frivilliga luftvarnsutbildningen.

Statsanslaget till den frivilliga landstormsutbildningen skall jimlikt 1936
drs forsvarsordning frin och med verksamhetsaret 1938—1939 utgi med
160,000 kronor.

Om luftvirnsutbildning kommer i ging pa alla de orter, dar luftvirn er-
fordras, torde detta anslag bliva otillrackligt. Kostnaderna for den Gvriga
frivilliga utbildningen hava nimligen ar fradn ir okats.

I 1930 ars forsvarskommissions betinkande har ocksd uttalats, att for
den hindelse tillstromningen av frivilliga till landstormsutbildningen skulle
visa stigande tendens, bora statsmakterna till f6rnyad provning upptaga
fragan om statsanslagets storlek. Centralférbundet skall soka i mojligaste
mén sjilv och genom understillda organisationer anskaffa medel for ifraga-
varande utbildning, men centralférbundet far i underdénighet i detta sam-
manhang framhalla, att om statsanslaget icke nu kan Okas, torde det vara
nodvindigt, att Kungl. Maj:t genom ammunition och kostnadsfria lan av
kronans materiel m. fl. naturaférmaner understéder den irivilliga landstorms-
utbildningen.

Den i betinkandet berdrda fragan om instruktdrer f6r den frivilliga luft-
virnsutbildningen har varit féremil {or en forberedande undersokning inom
centralforbundet med avseende pi olika vigars framkomlighet. Det onske-
malet har dirvid framtrétt, att utbildningen av reservofficerare vid luftvirns-
artilleriet eller i luftviirnstjinst genom statens forsorg erholle en saddan plan-
liggning och omfattning, att tillgang pa instruktorer ddrigenom erholls pi
de platser, dar frivillig luftvirnsutbildning kan komma ifraga. En utbild-
ning av instruktorer enbart pé frivillighetens vig torde ndmligen kunna {6r-
vintas medfora icke obetydliga svarigheter och kostnader for centralfor-
bundets del.

Det kan méhénda ifragasittas, om den i betinkandet foreslagna anord-
ningen med skarpskjutningar {6r den frivilliga personalen vart sjitte ir med-
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for tillracklig utbildning 1 skarpskjutning for denna. Huvuddelen av perso-
nalen vid hemortens luftvirnsférband kommer emellertid att utgoras av virn-
pliktiga, vilka Gvas vid de obligatoriska i 1936 ars forsvarsordning medtagna
landstormsovningarna. Centralférbundet forutsitter, att den frivilliga per-
sonal, som krigsplacerats vid dessa forband, beredes tillfille deltaga 1 de
obligatoriska 6vningarna och komma med pd déri eventuellt ingiende skarp-
skjutningar. Under sddant forhallande torde anledning icke finnas till erinran
mot de sakkunnigas forslag.

Centralforbundet vill slutligen framhailla, att den frivilliga utbildningen
— liksom den obligatoriska statliga — visentligt underlittas, om fredsfor-
raden viljas s, att limpliga 6vningsplatser kunna erhéllas 1 deras omedel-
bara nidrhet och om dessa ovningsplatser iordningstillas pd samma sitt som
uppstillningsplatserna 1 krigstid, sidvida de icke kunna sammanfalla med
dessa.

Malmé luftforsvarsférening har yttrat:

De sakkunniga framhélla i fraga om utbildningen, bland annat, att skarp-
skjutning »knappast kan komma till stand annorstides &n vid luftvirns-
regementenas (A. 7—A. 10) eller kustartilleriforbandens skjutplatser». Detta
blir givetvis den allminna regeln, di de lokala forhallandena oftast torde
ligga hinder i vigen for skarpskjutningar i hemorten. Vid platser, vilka si-
som Malmé ligga vid 6ppen kust, stilla sig forhallandena emellertid olika.
Malmé luftférsvarsforening har utnyttjat detta forhallande och anordnat en
skjutplats vid Klagshamn, fran vilken i r med stor fordel skarpskjutningar
utforts med saval luftvdrnskulsprutor som 25 mm automatkanon. Uppen-
bart dr, att mojlighet till skarpskjutning i utbildningsplatsens omedelbara
nirhet ur utbildningssynpunkt #r synnerligen virdefull och dirfor i moj-
ligaste man bor tillvaratagas.

Det vill synas som om den mangd ammunition, som foér 6vningar upptagits,
icke skulle bliva tillfyllest. Det bor namligen bemirkas, att antalet avlos-
ningar vid varje enhet maste bliva stort, alldeles sidrskilt om skyddsfore-
mélet ligger vid dppen kust. Det synes foreningen i detta sammanhang dven
bora framhéallas, att 6vning — enligt féreningens mening — bor aterkomma
oftare an vart sjatte &r.

Sveriges industriforbund har ifragasatt, huruvida landstormsdvningar,
vare sig frivilliga eller obligatoriska, komme att erbjuda tillrickliga mdjlig-
heter, for utbildning av personalen, till dess bemanningen i en framtid kunde

overtagas av for dndamadlet vdarnpliktsutbildad personal.

Chefen for flygvapnet har anfort:

Betraffande frégan huru de for staten uppkommande kostnaderna bora
bestridas, som kunna bliva f6ljden av mottagandet av gavor till luftférsvaret,
hava de sakkunniga i vad berér med Ovningar forenade kostnader narmast
tagit stillning till de, som avse tillhandahillande av Ovningsammunition.
Behovet av flygplan vid riktGvningar samt skjutning har av de sakkunniga
icke blivit berort. Icke heller har direkt angivits huru av sddana flygningar
betingade kostnader skola bestridas. De sakkunnigas mening synes dock hava
varit, att dylika kostnader skulle »tickas av redan forefintliga anslag f6r mot-
svarande, till det allminna férsvaret hanforliga utgifter». De sakkunniga
framhalla vidare, att vederbérande myndigheter for framtiden vid anslagens
beriikning borde taga hiinsyn till silunda uppkommande merutgifter.

Det framtida behovet av mélflygningar kommer att bliva direkt beroende
av 1 vilken omfattning frivillig anskaffning av luftvirnsmateriel kommer att
ske och kan for den skull nu ej beriknas. Det synes doeck sannolikt, att kravet
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p& malflygningar avsevirt kommer att 6kas mot vad for narvarande ar fallet.
Flygvapnets ovnings- och underhéllsanslag hava jimlikt 1936 ars forsvars-
ordning beriknats med hinsyn till flygvapnets egna 6vningar och samévningar
med armén och marinen. Att inom ramen for beriknade anslag jimvil verk-
stilla mélflygningar for hir ifrdgavarande luftvirnsorganisation liter sig icke
gora. Samtliga de kostnader, som i samband hirmed komma att uppsta, maste
silunda bestridas genom harfor sirskilt anvisade medel.

I fraga om de foreslagna allminna grunderna for statens ataganden har
statskontoret yttrat:

Statskontoret har i och f6r sig intet att erinra mot de allminna grunder
for statens ataganden i samband med givor av i betinkandet avsett slag, vilka
de sakkunniga funnit béra foreliggas riksdagen fér godkinnande, men vill
fasta uppmirksamheten vid det forhéllandet att, om dylika gadvor komma till
stind 1 storre omfattning, statsverkets kostnader for tillverkningskontroll,
ammunitionsutrustning, underhall, bemanning m. m. kunna komma att uppga
till betydande belopp. Nagra betankligheter lira emellertid knappast behova
resas p& denna grund, di Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall skall prova, huru-
vida och p4 vilka villkor giva skall emottagas, och for 6vrigt storleken av kost-
naderna 1 anledning av mottagna givor &r frin ir maste bliva foremal for
statsmakternas uppmaérksamhet i samband med att medel beviljas & de — i
regel till beloppet bestimda — anslag, fran vilka de sakkunniga tinkt sig att
kostnaderna i allminhet skola bestridas.

Kommerskollegium har rérande nyssnimnda allminna grunder uttalat:

De av de sakkunniga féreslagna allminna grunder for statens &taganden
i samband med gévor till luftviarnet, vilka &ro avsedda att foreliggas riks-
dagen for godkinnande, kan kollegium limna utan erinran i sak. Kollegium
vill dock ifrdgasitta, huruvida icke den under punkt 2 foreslagna bestim-
melsen rorande bestridandet. av kostnaderna foér dylika statliga ataganden
bor givas en tydligare avfattning. S&som framgir av betinkandet avse de
sakkunniga, att, didrest ifrigavarande kostnader icke kunna tickas av fore-
fintliga anslag for motsvarande, till det allméinna forsvaret hiinférliga utgifter
eller av andra tillgingliga anslag, bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att efter
givas mottagande goéra den framstéllning till riksdagen rorande kostnadernas
bestridande, som av omstindigheterna féranledes. Detta synes iven bora
komma till klart uttryck i de allménna grunder, som #ro avsedda att nu
understillas riksdagens godkinnande.

Departementschefen.

I samband med tillsdttandet den 5 mars 1937 av den utredning, for vilken
forut redogjorts, yttrade jag till statsridsprotokollet, att det vore av stor
betydelse om vid sidan av det luftvirn, varmed riknats i férsvarsbeslutet, pa
frivillighetens vidg anskaffades luftvdrn, avsett for skydd av vissa storre
stider och viktigare industriella anliggningar. Emellertid vore det uppenbar-
ligen av skilda orsaker icke limpligt, att enskilda personer eller foretag eller
ens kommuner fér egen rikning innehade luftvirnsvapen, och jag framhoil
dirfor, att den kommunala eller enskilda offervilja, som pa detta omride
kunde vara till finnandes, knappast syntes kunna tillvaratagas i annan form
an genom emottagande av eventuella givor till staten, antingen av penning-
medel, avsedda for inkGp av luftviarnsmateriel, eller av firdig sddan materiel.
Det torde bora framhallas, att darmed naturligen icke intagits nigon stind-



Kungl. Maj:ts proposition nr 61. 21

punkt till fragan om behérigheten f6r kommuner att bevilja anslag till luft-
forsvaret. En reglering av denna friga, som &r av beskaffenhet att kunna
bliva foremal for judiciell provning, bor uppenbarligen icke ske i detta
sammanhang, och jag anser mig dirfér sakna anledning att ingd pd de ut-
talanden angiende kommunernas medverkan vid luftforsvaret, som gjorts
av denna och tidigare sakkunnigutredningar.

De i drendet horda marinmyndigheterna hava hemstillt, att jimvil fragan
om handelsfartygs forseende med luftvirn pd frivillighetens vig méitte upp-
tagas i forevarande sammanhang. Ndmnda friga synes emellertid i visentliga
stycken tarva ett bedomande ur andra synpunkter in dem, som bora anliggas
pa de sporsmal, som av de sakkunniga gjorts till féremal for utredning. Vid
sidant férhillande synes det knappast vara lampligt att i detta sammanhang
nirmare ingd pa denna fraga.

Det lirer, sdsom jag i nyssndmnda anférande till statsradsprotokollet fram-
hallit, ligga i sakens natur, att gvor av luftvirnsmateriel i de flesta fall
komma att vara f6rbundna med vissa villkor liksom att givornas mottagande
i allménhet torde bliva férenat med kostnader for staten. Med hinsyn bland
annat hiirtill lirer Kungl. Maj:t under alla omstindigheter f4 ingd i prévning
for varje sirskilt fall, huruvida och p& vilka villkor givan skall mottagas.

Vad angir sidana villkor, som bestd 1 krav pd garantier frin statens sida
betriffande materielens anvindning, hava de sakkunniga framhallit, att
starkare garanti in en utfistelse av Kungl. Maj:t i samband med givans mot-
tagande — sisom hittills varit brukligt vid givor till forsvaret — att anvinda
givan for avsett indamal svirligen torde kunna limnas. Nagon sirskild be-
stimmelse 1 gdvoavtalet om ridtt for Kungl. Maj:t att for den hindelse givan
skulle finnas vara obehéovlig for det avsedda dndamdilet anvinda densamma
fér annat indamal har icke ansetts erforderlig, utan de sakkunniga hava for-
ordat, att den praxis, som forut tillimpats, alltjimt bibehilles. Vad de sak-
kunniga i denna del foreslagit anser jag mig kunna bitrida.

Sveriges industriforbund har i sitt utlitande berdrt de svirigheter, som
kunna bliva forknippade med att inom en ort, varest ett flertal betydande
foretag eller anlaggningar finnas, placera luftvirnet si, att ett visst foretag,
som bidragit till detsamma, erhaller skydd i rimlig utstrickning. Att sidana
svirigheter kunna uppkomma, d& det giller att samtidigt tillgodose flera
givares intressen, torde vara obestridligt. Tydligt dar emellertid, att de mili-
tira myndigheterna maste forbehallas en viss frihet i friga om materielens
utnyttjande i krig inom den ort, f6r vars luftidrsvar pa frivillighetens vig
anskaffad materiel ar avsedd, och att villkor betréffande pjisernas uppstill-
ning m. m., vilka ur allmin synpunkt kunna te sig olimpliga, icke bdra god-
tagas.

Uppenbarligen ir det icke mojligt att utan kinnedom om antalet och stor-
leken av eventuella givor bilda sig négon tillf6rlitlig uppfattning om beloppet
av de kostnader, som statens av de sakkunniga forcslagna &taganden i sam-
band med givornas mottagande skulle medf6ra for statsverket. Av de sak-
kunnigas betinkande torde emellertid till en borjan framgi, att dessa dtagan-
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den betriffande bestillning av materielen och kontroll av dess tillverkning,
motsvarande engingskostnader till belopp av 3,900 kronor per 7.5 em batteri,
1,150 kronor per 40 mm automatkanontropp och 3,400 kronor per stralkastar-
tropp, icke i nigon hogre grad kunna betunga forsvarsbudgeten.

Vad angir kostnaderna fér materielens férvaring, vard och underhall i
fredstid har den genomsnittliga arliga kostnaden fér vard av materielen be-
raknats till hogst 543 kronor per batteri eller tropp, hyran for férradsutrymme
till hégst 4,000 kronor f6r ett 7.5 cm batteri, 1,000 kronor fér en 40 mm auto-
matkanontropp och 6,800 kronor f6r en strilkastartropp samt engéngskostna-
den for eventuellt erforderlig nybyggnad av forrad till hégst 21,000 kronor
for ett 7.s cmn batteri, 6,000 kronor for en 40 mm automatkanontropp och
24,600 kronor f6r en strilkastartropp. Emellertid hava de sakkunniga riknat
med att materielen i icke ringa utstrickning skall kunna férvaras i staten
tillhoriga byggnader. Av den av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse
verkstillda utredningen angdende disponibla férridsutrymmen inom militira
etablissement synes framgé, att de sakkunniga i viss man Gverskattat méjlig-
heterna att fdrvara materielen inom krigsmakten tillhdriga byggnader. Med
hinsyn till de relativt obetydliga utrymmen, varom hir ir fraga, torde emel-
lertid anledning féreligga att 1 viss utstrickning rikna med att vederbérande
givare — t. ex. ett storre industriforetag — kommer att kostnadsfritt stilla
forradsutrymmen till férfogande. I varje fall torde man kunna antaga, att det
som regel dr mdéjligt att 4 den avsedda stationeringsorten hyra forrads-
utrymme. Betriffande kostnaden for underhall (reparation) av materielen
hava de sakkunniga icke framlagt nigra berikningar utan endast uttalat, att
man icke torde beh6va rikna med nagon stérre extra kostnad hirfor. Over
huvud torde sakkunnigutredningen giva vid handen, att statens kostnader for
materielens forvaring, vird och underhéll i fredstid skulle uppga till jim-
forelsevis blygsamma belopp.

Bemanningen i krigstid av ifrdgavarande, uteslutande for hemortsforsvaret
avsedda materiel skulle enligt de sakkunnigas férslag, som dirutinnan éver-
ensstimmer med redan nu tillimpade principer, ske genom landstormen i
orten. Sisom de sakkunniga betona, torde det vara erforderligt, att vid sidan
av de obligatoriska landstorms6vningarna frivillig utbildning i luftvirnstjinst
anordnas for den personal, som ar avsedd att i krigstid bemanna materielen.
For denna utbildning hava de sakkunniga riknat med en genomsnittlig arlig
kostnad av allenast 267 kronor per 7.5 c¢m batteri och 500 kronor per 40 mm
automatkanontropp, motsvarande utgifter f5r ammunition till vningar 1 skarp-
skjutning vart sjitte ar. D4 det forutsatts, att skarpskjutningar iven skola
aga rum vid de obligatoriska landstormsévningarna, ar det icke heller enligt
min mening beh6vligt att rikna med strre kostnad for de frivilliga skjut-
ovningarna in som upptagits av de sakkunniga. Ovriga med de frivilliga
ovningarna férbundna kostnader torde de sakkunniga hava tinkt sig skola
bestridas av de statsunderstodda landstormsorganisationerna. Till denna, upp-
fattning kan jag i huvudsak ansluta mig. Vad betraffar malflygningar for
dessa Gvningar anser jag mig emellertid kunna rikna med att dylika flyg-
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ningar skola kunna &tminstone i viss omfattning utan sirskild kostnad ut-
foras av flygvapnet. Att de sakkunnigas forslag kan komma att medfora ckade
ekonomiska bordor f6r de frivilliga landstormsorganisationerna dr uppenbart,
men darvid miste beaktas, att statsbidragen till den frivilliga landstormsut-
bildningen under de senare &ren visentligt hojts. I arets statsverksproposition
har f6r nistkommande budgetar foreslagits en anslagstilldelning av sammanlagt
172,000 kronor, av vilken summa ett icke alltfor obetydligt belopp larer kunna
avses for Ovningar av ifrigavarande slag. Med hinsyn till det anforda torde
sdsom en sammanfattning kunna sigas, att statens kostnader for utbildning
av personal for det frivilliga luftvirnet icke synas till f61jd av genomférandet av
de sakkunnigas forslag behova undergd nigon mera avsevird 6kning. — Vad
betriaffar de av Sveriges industriférbund uttalade farhagorna for att land-
stormsovningar, vare sig frivilliga eller obligatoriska, 6ver huvud icke skulle
erbjuda tillrickliga mojligheter for utbildning av dylik personal, ma fram-
hallas, dels att nagra farhigor av denna art icke forsports fran de militira
myndigheternas sida, dels att erfarenheterna frin de i Stockholm, Géteborg
och annorstides bedrivna {rivilliga luftviirnsévningarna lira hava givit vid
handen, att ett gott utbildningsresultat kan erhéllas pd denna vig.

Kostnaderna for anordnande av uppstillningsplatser for materielens an-
viindning i krigstid &ro, enligt vad de sakkunnigas utredning giver vid handen,
beroende av forhdllandena pa platsen men torde icke uppga till mera bety-
dande belopp. Betriffande de fér 7.5 em batterierna erforderliga fundamen-
ten yttras 1 betinkandet, att direst sddana icke kunna komma till stind utan
kostnad for staten, torde i varje sarskilt fall f& bedomas, huruvida staten skall
itaga sig fundamentens anordnande eller med dem skall anstd till dess luft-
forsvaret vid krig eller krigsfara skall slutligt organiseras. Till denna uppfatt-
ning kan jag limna min anslutning.

Av de kostnader for staten, som kunna ifrigakomma i samband med emot-
tagande av givor av luftvirn, intaga kostnaderna for den férsta ammunitions-
utrustningen en sirstillning pa grund av de betydande belopp — 90,000 kro-
nor for ett 7.5 ecm batteri, 60,000 kronor for en 40 mm automatkanontropp och
10,000 kronor for en kulsprutetropp — som det hir ror sig om. De sakkunniga
framhalla, att denna ammunitionsutrustning om mdjligt bor inriknas i givan
samt att, om detta icke kan ske, i de statliga anskaffningsplanerna bor in-
riknas ammunitionsbehovet dven for den frivilligt anskaffade materielen.
Nigot bemyndigande for Kungl. Maj:t att i samband med givors mottagande
gora utfistelser i fraga om sirskild anskaffning av ammunition till de skinkta
pjiserna har dock icke foreslagits. En dylik utfistelse synes icke heller bora
dga rum, utan torde det i de fall, dd ammunitionsutrustning icke ingar i gavan,
bora upptagas till sirskild provning, huruvida givans mottagande bor med-
fora nigon extra ammunitionsanskaffning redan i fredstid. Ammunitions-
ersittningen i krigstid maste under alla férhillanden &ga rum frén statliga
forrad.

Betriffande frigan huru de for staten uppkommande kostnader bora be-
stridas, som kunna bliva en £61jd av mottagandet av givor till luft{orsvaret,
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ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag, att kostnaderna, dir s kan ske,
skola fi utgd frin anslag for motsvarande, till det allminna forsvaret hin-
forliga utgifter och att eljest, dir desamma ej kunna bestridas ur anslag for
extra eller for oférutsedda utgifter, det skall f& ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter givas mottagande gora framstillning till riksdagen om kostnadernas
bestridande.

Vad de sakkunniga foreslagit i friga om statens ekonomiska atagan-
den i samband med gavor av luftvirnsmateriel dvensom betriiffande bestridan-
det av kostnaderna hirfor dr jag sdlunda beredd att i allt visentligt tillstyrka.

I likhet med de sakkunniga finner jag lampligt, att forslag till vissa all-
minna grunder for statens ataganden i samband med emottagande av givor
av forevarande slag foreligges riksdagen foér godkinnande. D4 sisom stats-
kontoret framhallit storleken av kostnaderna i anledning av mottagna gavor
ar frén ar maste bliva forem4l for statsmakternas uppmarksamhet i samband
med att medel beviljas & de — i regel till beloppet bestimda — anslag, fran
vilka de sakkunniga tdnkt sig att kostnaderna i allmanhet skulle bestridas,
skulle ett godtagande av de foreslagna grunderna givetvis icke innebira, att
riksdagen avstode fran kontrollen Gver dessa statsutgifter. I friga om utform-
ningen av de allminna grunderna torde vissa jamkningar i de sakkunnigas
forslag vara erforderliga. Séilunda synes ett z‘i’tl:g:nde »att utbilda personal
for materielens bemanning och tillhandahalla f6r utbildningen erforderlig
ammunition och annan 6vningsmateriel»> vara vidstrdcktare n som av de sak-
kunniga torde hava asyftats. Den ifrdgavarande utfdstelsen torde i stallet bora
innebira, att staten, 1 den utstrickning gillande bestdmmelser och tillgéingliga
anslag det medgiva, atager sig att utbilda varnpliktig personal {6r materielens
bemanning dvensom att tillhandahalla for frivillig utbildning erforderlig luft-
varnsmateriel och ammunition. Vidare torde utfdstelsen i friga om ammuni-
tionsanskaffning bora erhalla en avfattning, som nirmare ansluter sig till vad
darutinnan i det foregdende anforts. Slutligen ldrer, sdsom kommerskolle-
gium framhéllit, 1 grunderna boéra komma till klart uttryck, att dérest
ifrigavarande kostnader icke kunna tdckas av forefintliga anslag for mot-
svarande, till det allmanna forsvaret hinforliga utgifter eller av andra
tillgingliga anslag, det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att efter givas mot-
tagande gora den framstillning till riksdagen roérande kostnadernas bestri-
dande, som av omstindigheterna foranledes.

Det torde bora hir omnimnas, att de sakkunniga i sitt betdnkande jamvil
upptagit frdgan om beredande av skattefrihet for inkomstbelopp, som mot-
svarar gavor av luftvirn, samt dirvid med avseende & varje giva till det lokala
luftvirnet forordat frihet fran skatt for si stor del av givarens inkomst, som
svarar mot gavan. D4 det emellertid icke syntes tillkomma de sakkunniga att
narmare utforma forslag till dirav pakallat tilligg till skattelagstiftningen,
hemstéllde de sakkunniga, att fragan dérom gjordes till foremal for ndrmare
utredning. For min del anser jag, att berorda fraga, vilken tekniskt ligger
helt vid sidan av de hir {6rut behandlade sporsmélen, icke kan 16sas i sam-
band med dessa, utan att den med hinsyn till sin beskaffenhet bor upptagas
till overvigande i annat sammanhang.
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De allminna grunder for statens dtaganden i samband med emottagande av
gavor for luftvirnsindamal, som sédlunda bora understillas riksdagen f6r god-
kinnande, skulle i enlighet med det anférda vara f6ljande:

1. I samband med mottagande av gavor av luftvirnsmateriel eller av medel
for inkop av sddan materiel md Kungl. Maj:t ikldda kronan skyldighet

att ombesorja materielens anskaffning, dari inbegripet kontroll av tillverk-
ningen, leveransprov och besiktning vid leveransen;

att tillhandah&lla forvaringslokaler och iordningstidlla nédiga uppstall-
ningsplatser for materielen, i den méan avtal icke kan triffas med kommuner
eller enskilda om &tagande i sddant hénseende;

att varda och underhilla materielen;

att, 1 den utstrickning gillande bestdmmelser och tillgéingliga anslag det
medgiva, utbilda virnpliktig personal f6r materielens bemanning #vensom
tillhandah&lla {6r frivillig utbildning erforderlig luftvirnsmateriel och
ammunition;

att bemanna materielen i krigstid dvensom utrusta och bevipna den for
detta dndamal avsedda personalen;

att vid berdknandet av ammunitionsanskaffningen for det forsta utrust-
ningsbehovet 1 min av tillgingliga medel taga hinsyn Jamva,l till p& frivillig
vig anskaffad luftvdrnsmateriel; samt

att sorja for ammunitionsersittning i krigstid.

2. Kostnad for fullgorande av atagande, som nu ar sagt, md utgd frin
anslag for motsvarande, till det allminna forsvaret hinforliga utgifter. Kan
kostnaden icke bestridas pa dylikt sitt eller av andra tillgingliga anslag,
ankommer det pia Kungl. Maj:t att efter gdvas mottagande gora den fram-
stillning till riksdagen rorande kostnadernas bestridande, som av omstindig-
heterna mé foranledas.

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen

att godkinna de i det foregiende angivna allminna grunderna
for statens ataganden i samband med emottagande av gavor for
luftviimsandamal.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Anders Drobery.
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