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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordning om livrdntetilligg av statsmedel dt vissa
Livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende
ersittning for skada till foljd av olycksfall © arbete;
given Stockholms slott den 19 november 1937.
Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for demna dag, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till forordning om livrintetilligg av statsmedel it vissa

livriintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till
foljd av olycksfall i arbete.

GUSTAF.

Gustav Moller.
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Forslag
till
Forordning
om livrintetilligg av statsmedel &t vissa livriintetagare enligt lagen

den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till t51jd av
olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas som fdljer:

18
Den, som iger ritt till livrinta enligt lagen den 5 juli 1901 angéende ersitt-
ning for skada till f61jd av olycksfall i arbete, dger erhalla Arligt livrante-
tilligg, motsvarande 125 procent av livrintan; dock att, i friga om livrénta
till skadad arbetare, tilligg ej utgar for livrinta, som understiger 90 kronor,
samt att tilligg ej heller utgar for livrinta, som grundas pa forsékring enligt

24 § 1 lagen.
Livrintetilliggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av

riksforsakringsanstalten.

2 8.
Ritt till livrantetilligg kan icke Gverldtas och mé forty ej for gild tagas
i mit.
38

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehaller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av forsikringsradet eller riksforsak-

ringsanstalten.
4 8.

Over beslut av riksforsikringsanstalten rorande livrintetilligg eller till-
lampning av nigon med stéd av denna forordning given bestdmmelse mé
klagan foras hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till radet
eller i betalt brev med allminna posten vara till ridet inkomna sist 4 trettionde
dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen oriknad, da
sadant skedde.

Forsikringsridets beslut meddelas kostnadsiritt.

Over forsikringsradets beslut mi klagan ej foras.

5 8§

Denna forordning dger ej tillimpning i friga om livrintor, som utgd till 1
statens tjanst skadade arbetare eller deras efterlevande, utan géller harut-
innan vad sirskilt ar stadgat.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1938.
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Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms
slott den 19 november 1937.

Niarvarande:

Statsministern HaxssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PrurssoN-BramsTore, WEsTMAN, Wicrorss, MOLLER, LiEvinson, ENceBERG,
SxoLp, NiussoN, QUENSEL, ForsLunD.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, friga om livrintetilligg i
vissa fall at livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angiende ersittning
for skada till {61jd av olycksfall i arbete samt anfor:

Gillande bestimmelser.

I lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall
i arbete stadgades skyldighet for vissa enskilda arbetsgivare, huvudsakligen
sddana som utévade industriell verksamhet, att utgiva ersittning till arbetare,
som skadats till f61jd av olycksfall i arbetet. Utovade staten eller kommun
sddan verksamhet, som omfattades av lagen, &lag ersittningsskyldighet dven
staten eller kommunen. Enligt 4 § skulle, d& olycksfall medfort bestidende
torlust eller minskning av arbetsformigan, 1 ersittning utgivas en arlig liv-
rinta, i forra fallet & 300 kronor och i senare fallet 4 det ligre belopp, som
svarade mot arbetsformigans minskning; dock att livrinta icke skulle utga
direst arbetsformagan icke blivit nedsatt med minst en tiondel. Hade olycks-
fallet inom tva ar medfort doden, skulle utgivas till dnka en arlig livranta av
120 kronor, si linge hon levde ogift, och till varje minderarigt barn en érlig
livrinta av 60 kronor till dess det fyllt femton ar; dock att livrantor till efter-
levande sammanlagt skulle uppga till hogst 300 kronor.

Arbetsgivare kunde genom att i riksforsikringsanstalten forsdkra sina
arbetare mot olycksfall i arbetet fritaga sig frin ersittningsskyldighet. Var
arbetsgivare skyldig att utgiva livrinta enligt lagen, kunde han genom inkop
i riksforsikringsanstalten av dylik livrédnta befria sig frin betalningsskyldig-
heten. I ovrigh kunde ersittningsskyldigheten faststillas genom avtal eller
genom dom av allmin domstol eller skiljemin; dock att avtal, enligt vilket
i stillet for livrinta skulle p4 en ging erliggas visst belopp, icke var gil-
lande i annat fall in di livrintans belopp skulle understiga 45 kronor om
aret.

Arbetsgivare, som utivade annan verksamhet &n i lagen avsags, kunde
enligt 23 § frivilligt genom forsikring i riksforsékringsanstalten bereda er-
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sittning enligt de i lagen stadgade grunder for skada till f6ljd av olycksfall
i arbetet. Aven arbetare dgde, jamlikt 24 § genom forsdkring i riksforsik-
ringsanstalten bereda sig séddan ersittning.

Nu berorda lag har upphivts genom lagen den 17 juni 1916 om forsik-
ring for olycksfall i arbete, vilken sistndmnda lag tritt i kraft den 1 januari
1918. Ersittningsansprik, som grundas & olycksfall, vilka intriffat fore sist-
nimnda dag, skola dock bedomas enligt dldre lag.

Med hiinsyn till att de livrédntor, som utgd enligt 1901 4rs lag, uppenbar-
ligen édro otillrickliga aven for ett nodtorftigt uppehille, har staten av billig-
hetsskil beslutat hoja de livrintor, for vilkas utgivande staten sisom arbets-
givare bdr ansvaret. Sedan forslag om héjning av vissa av dessa livrintor
framlagts infor 1918 &rs riksdag genom propositionen nr 176 samt riksdagen
beslutat viss hojning av den genom propositionen foreslagna tilliggsersitt-
ningen, utfirdades kungorelse i dmnet den 28 juni 1918 (nr 522). Sedermera
foreslogs i proposition nr 196 till 1921 ars riksdag ytterligare hojning av
niamnda tilliggsersittning. Efter det riksdagen antagit denna proposition,
utfirdades ny kungorelse 1 dmnet den 10 juni 1921 (nr 410). I 6verensstim-
melse med ett av 1930 ars riksdag fattat, genom skrivelse nr 216 anmilt beslut
har denna kungorelse dndrats genom kungorelse den 23 maj 1930 (nr 172).

Enligt 1921 ars kungorelse i dess nu gillande lydelse méa arbetare, som
pa grund av skada, 4samkad genom olycksfall i statens tjinst, jimlikt 1901
ars lag #r berittigad till livranta av statsmedel, utéver livrdntan uppbara till-
liggsersattning med ett arligt belopp motsvarande 125 procent av samma
ranta. Anka och barn efter arbetare, som genom olycksfall i statens tjinst
ljutit doden, mé likaledes utdver livrdnta av statsmedel, vartill de dro berit-
tigade enligt 1901 ars lag, uppbira tilliggsersdttning med ett arligt belopp
motsvarande 125 procent av samma rinta.

Enligt kungorelsen i dess ursprungliga lydelse gillde i fraga om tilligg
till invalidlivrinta, att endast arbetare, som var berittigad till livrinta med
ett arligt belopp av minst 90 kronor, d. v. s. vars arbetsforméiga genom olycks-
fallet nedsatts med minst 30 procent, dgde uppbira sédant tilligg.

Tidigare behandling av fragan.
1919 och 1921 ars riksdagar.

Friaga om hojning av de livrintor, som enligt 1901 &rs lag utga till andra
in i statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande, har vid olika
tillfallen varit foremdl for riksdagens behandling. En motion vid 1919 ars
riksdag (II: 67 av herr Lofgren i Nyborg) avsig utredning rérande mdjlig-
heterna for en hojning av livrantorna. I motion (I:133 av herr Dahlberg) vid
1921 ars riksdag foreslogs hojning av livrintorna, ddrvid forutsattes att for
dndamalet erforderliga medel skulle bestridas av arbetsgivarna. Bada dessa
motioner avslogos av riksdagen, sedan vederbérande utskott avstyrkt de-
samma.
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1924 ars riksdag.

I motion (IL:278 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.) vid 1924 ars
riksdag hemstilldes, att riksdagen maitte antaga ett vid motionen fogat for-
slag till lag om ersittning i vissa fall at livrintetagare enligt 1901 érs lag. 1
forslaget stadgades, att envar, som tillerkints livriinta enligt 1901 ars lag,
skulle av statsmedel erhalla 150 procents tilligg till livrintan. Dock skulle
tilligy icke utga till skadad arbetare, vars livrénta icke uppginge till minst
15 kronor arligen, och icke heller till livriintetagare, som vore skyldig erligga
inkomst och férmogenhetsskatt for ett taxerat belopp Overstigande 2,500
kronor. Dir arbetsgivare, som hade att utgiva livrinta av forevarande slag,
pa grund av franfille, obestind eller annan anledning icke kunde fullgora
sin betalningsskyldighet, skulle staten dven overtaga denna.

Motionen hinvisades till behandling av sammansatt stats- och andra lag-
utskott, som begirde yttrande av forsikringsradet, riksforsikringsanstalten
och forsiakringsinspektionen.

Av riksforsikringsanstaltens yttrande framgick, att den kostnad for staten,
som skulle uppkomma, direst det i motionen framstillda lagférslaget bleve
antaget, kunde uppskattas till omkring 25 miljoner kronor. Hirav skulle vid
tidpunkten for lagférslagets antagande erfordras omkring 1,800,000 kronor
arligen, vilken summa direfter skulle komma att minskas &r frin ar.

Betriiffande fragans principiella sida anforde riksforsdkringsanstalten
bland annat f6ljande.

Vid 6vervigande av fragan om allmin hojning av livrdntor enligt 1901 ars
lag torde man ej bora bortse frin att denna lag endast omfattade vissa yrkes-
grupper och att dirfor stora grupper av arbetare, sdsom jordbruksarbetare
m. f1., vid olycksfall icke igde annan ritt till ersittning dn den som féljer av
allmiinna strafflagens bestimmelser. Om staten nu trader hjilpande emellan
betriffande endast de grupper, som redan pa grund av 1901 ars lag erhilla
nagon, om ock ringa, ersittning, men fortfarande limnar andra grupper helt
utan understod, kan det goras gillande, att detta forfarande innebir en obil-
lighet gent emot dessa senare grupper.

Hirtill kommer betriffande denna del av den sociala verksamheten, att
principiellt sett kostnaderna for ersittningarna bora biras av arbetsgivarna.
Overtager nu staten i visst fall dessa kostnader, torde béra till prévning upp-
tagas, 1 vad man staten genom annan sin sociala verksamhet redan sorjer for
dessa invalider och om desamma framfor andra medborgare skiligen kunna
gora ansprak pd direkta bidrag frin staten.

Genom inforande av den allmidnna pensionsf6rsidkringen 1913, vilken ytter-
ligare forbittiats genom lagindringar, senast den 13 oktober 1921, har staten
sorjt for dessa invalider i samma utstrackning som for andra med dem jim-
stillda behovande. Det skulle diirfor kunna betecknas sisom tveksamt, om
dessa invalidgrupper bora utbrytas och genom direkta bidrag frin staten
stillas gynnsammare in ovriga invalider. Att ligga kostnaderna pa arbets-
givarna, vilket, sisom nimnts, vore principiellt riktigast, ir av minga skil
uteslutet.

Efter att hava nirmare framhallit den foreliggande frigans sammanhang
med den allminna pensionsforsikringen anforde riksforsikringsanstalten:

Sasom av det anforda framgir komma & ena sidan atgirder f6r understod-
jande av ifragavarande livrintetagare i enlighet med motionirernas forslag
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att medfora hogst betydande kostnader f6r statsverket. A andra sidan kunna
tungt vigande skédl av principiell art anforas mot en statens direkta under-
stodsverksamhet pa detta speciella omrade.

Di det emellertid torde kunna antagas, att manga av ifrigavarande liv-
rintetagare befinna sig i en svar och nodstalld beldgenhet, anser sig riksfor-
sikringsanstalten icke kunna avstyrka att enligt lagen den 5 juli 1901 pa
grund av svéarare skada livrinteberittigade, i den mén verkligt behov fore-
ligger, komma i atnjutande av tilldggsersittning f6r den hindelse erforder-
liga statsmedel kunna stillas till forfogande for andamalet. Dock synes i
varje fall tilliggsersittning icke bora komma andra livrintetagare till del &n
sidana, som atnjuta livrinta motsvarande minst 30 procent nedsittning av
arbetsformégan.

Forsikringsrdadet, som fann motionens syfte behjartansvirt, tillstyrkte
bifall till vidtagande av atgérder f6r det angivna &ndamalets vinnande, i den
mén statsmakterna kunde finna utvidg f6r beredande av medel till kostnadens
bestridande. Dock ansag forsidkringsradet, att hojningen borde begrinsas till
125 procent samt i friga om livrinta till skadad arbetare ej utg, dér livrintan
understege 90 kronor. Genom dessa inskriankningar, varigenom bland annat
livrintetagare med ligre invaliditetsgrad &n 30 procent skulle komma att
uteslutas fradn delaktighet i hoéjningen, skulle kostnaden for forslagets
genomforande minskas till omkring hélften av den kostnad, som ett genom-
férande av motiondrernas forslag i oférandrad form skulle medféra, och si-
lunda komma att till en borjan hélla sig omkring 900,000 kronor per ar for
att sedermera efter hand minskas. Den av motionirerna foreslagna bestim-
melsen, vilken avsig att stdlla staten som garant f6r livrintor, som ej kunde
utfds av arbetsgivaren, ansdg sig fOrsdkringsridet daremot icke kunna till-
styrka, under motivering att denna bestimmelse innebar en rubbning av
sjalva grunderna for 1901 ars lag.

Vid forsdkringsridets yttrande fanns fogat ett i enlighet med vad radet
silunda anfort avfattat forslag till forordning angiende livrintetilligg av
statsmedel for dem, som dgde ritt till livranta enligt 1901 4rs lag.

D4 forsikringsinspektionen ansett det icke tillkomma #mbetsverket att
yttra sig om limpligheten av den foreslagna héjningen, inskrinkte sig inspek-
tionens yttrande till en upplysning om vilken kostnad férhdjningen skulle
medfora i friga om de livrintor enligt 1901 Ars lag, som utginge frin for-
sakringsbolag.

Utskottet anforde i sitt utldtande nr 4 foljande:

Gentemot motiondrernas forslag hava av riksforsikringsanstalten anforts
flera skil av principiell art. Hértill kommer, att ett genomférande av for-
slaget i oférdndrat skick skulle for statsverket medfora betydande utgifter,
enligt riksforsikringsanstaltens beridkning 1 borjan uppgiende till 1,800,000
kr(t)no'lé drligen eller omkring 800,000 kronor mera an vad som av motionirerna
antagits.

B%de riksforsikringsanstalten och forsikringsrddet hava emellertid, trots
ovan anforda synpunkter, icke ansett sig kunna avstyrka vidtagande av at-
girder for det angivna dndamaélets vinnande. I likhet med dessa myndigheter
anser utskottet, att staten bor trida hjdlpande emellan for att i nigon mén
lindra den ndd, som i manga fall blivit en ofrankomlig f6ljd av de sirskilt
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under nuvarande tider orimligt laga livrantor, som utgd enligt 1901 ars lag.
Utskottet anser, att det lampligaste vore att genomfora det av forsakrings-
radet framlagda forslaget dels pa grund dérav, att grundprinciperna i detta
forslag redan provats och godkants av riksdagen betriffande i statens tjinst
anstillda skadade arbetare och deras efterlevande, som uppbira livrinta en-
ligt 1901 &rs lag, dels emedan kostnaderna for genomforande av detta forslag
enligt utskottets uppfattning icke behova ligga hinder i vigen for forslagets
realiserande.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen métte

i anledning av motionen godkéinna f5ljande

FORORDNING

angdende livrintetilligg for dem, som dga ratt till livranta enligt lagen den
5 juli 1901 angdende ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbete.

18§

Den, som #ger ritt till livréinta enligt lagen den 5 juli 1901 angiende ersatt-
ning for skada till f6ljd av olycksfall 1 arbete, ager erhalla arligt livrintetill-
ligg, motsvarande 125 procent av livrintan; dock att, i friga om livrénta till
skadad arbetare, tilligg ej utgar for livranta, som understiger 90 kronor, samt
att tilligg ej heller utgar for livranta, som grundas pa forsikring enligt 24 §
1 lagen.

I%ivr'zintetill%iggen bestridas av statsmedel samt bestimmas och utgivas av
riksforsiakringsanstalten.

2 8.
Riitt till livrintetilligg kan icke Gverlatas och mé forty ej for gild tagas
1 mat.
38

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna férordning innehaller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av forsikringsridet eller riksforsak-
ringsanstalten.

4 §.

Over beslut av riksforsikringsanstalten rérande livrintetilligg eller eljest
vérande tillimpning av nigon i denna fdrordning given bestammelse mi
klagan foras hos forsikringsrddet genom besvir, som skola ingivas till radet
eller i betalt brev med allminna posten vara till ridet inkomna sist &
trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhillit del, den dagen orgk-
nad, d& sddant skedde.

Forsikringsridets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsakringsrddets beslut mi klagan ej foras.

5§
~ Denna férordning ager ej tillimpning i frdga om livrintor, som utgd till
i statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande, utan giller hér-
utinnan vad sirskilt dr stadgat.

Denna férordning trader 1 kraft den 1 juli 1924.

Mot utskottets utldtande anférdes reservation av herr von Sydow jimte fyra
andra ledamdter under uttalande, att utskottet bort hemstilla, att ifraga-
varande motion icke mitte foranleda till ndgon riksdagens atgird.
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Utskottets hemstillan bifolls av andra men avslogs av fdérsta kammaren,
1 anledning varav fragan forfoll.

1925 ars riksdag.

Vid 1925 &rs riksdag viicktes &nyo motioner i fragan. Salunda hemstilldes
i motionen I: 69 av herr Bondeson m. fl., att riksdagen métte antaga i motionen
infort forslag till lag angaende livrintetilligg av statsmedel for dem, som
dgde rdtt till livrdnta enligt 1901 ars lag. Forslaget var identiskt med det av
sammansatta stats- och andra lagutskottet vid 1924 ars riksdag framlagda
forslaget till forordning i dmnet. I motionen II: 76 av herr Carlsson i Stock-
holm hemstilldes om skyndsam utredning angiende fragan om f6rhéjning
med statsmedel av de livrdntor, som utginge enligt 1901 ars lag. T motionerna
II: 77 och 1I: 78 av herr Dahlén m. fl. hemstilldes, i den forra motionen, att
riksdagen matte antaga ett vid motionen fogat forslag till lag om ersittning
av statsmedel i vissa fall at livrintetagare enligt 1901 ars lag, vilket forslag
var identiskt med det vid 1924 ars riksdag motionsvis framlagda, samt i den
senare motionen, att riksdagen métte bevilja dels ett forslagsanslag av
1,500.000 kronor att anvindas till f6rhojning av livrantor enligt 1901 ars lag,
dels ock ett ytterligare anslag av 50,000 kronor for héjande av livrdntor, som
utginge till i statens tjinst skadade arbetare och deras efterlevande.

I utlitande (nr 4) Gver dessa motioner anforde sammansatta stats- och
andra lagutskotiet:

I likhet med motiondrerna anser utskottet, att staten bor trida hjdlpande
emellan for att i nigon man lindra den nod, som i manga fall varit en ound-
ginglig {61jd av de synnerligen liga livrantor, som utgd enligt 1901 &rs lag,
och vilkas betydelse an ytterligare reducerats pad grund av de betydande ind-
ringar penningvirdet undergatt, sedan denna lag genomférdes.

Vid den av utskottet féretagna provningen av de foreliggande motionerna
har utskottet silunda icke ansett skal foreligga till #ndring av den stind-
punkt, som kom till uttryck i utskottets utlitande vid forra &rets riksdag,
och som &ven vann andra kammarens bifall. Utskottets hemstdllan inne-
bar, att riksdagen métte godkinna det forslag till férordning, som framlades
av forsikringsradet i dess utlitande over di foreliggande motion i drendet.
S&som ovan framhillits ansluter sig den av herr Bondeson m. fl. framlagda
motionen fullstindigt till ndmnda forslag.

Kostnaderna for forslagets genomférande, som beriknats komma att till
en borjan uppga till omkring 900,000 kronor arligen for att senare si sma-
ningom sjunka, dro icke av den art, att de enligt utskottets uppfattning be-
hova ligga hinder i vigen for forslagets realiserande. Att staten skulle iklida
sig storre utgifter dan forsdkringsridet i sitt vid forra riksdagen avgivna ut-
litande foreslagit, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka.

Vad betriffar det av herr Carlsson i motionen II: 76 framlagda forslaget
om utredning &r utskottet av den uppfattningen, att den foreliggande fragan
genom hittills verkstéllda utredningar fatt en sa allsidig belysning, att upp-
skov for ytterligare utredning icke kan anses erforderligt.

P4 grund av vad silunda anf6rts hemstillde utskottet, bland annat, att
riksdagen matte dels godkinna en i utlatandet intagen férordning, som,
bortsett frin tiden for ikrafttridandet, var identisk med den av utskottet
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foregiende ar foreslagna forordningen, dels ock bevilja ett forslagsanslag av
900,000 kronor att anvindas till forhéjning av de i forordningen omfrmilda
livrantor.

Mot utlitandet anfordes reservationer dels av herr von Sydow jamte fyra
andra ledaméter, vilka ansigo, att utskottet bort hemstilla om avslag & samt-
liga motioner i fragan, dels ock av herr von Koch, som yttrade:

D4 man torde kunna antaga, sisom ock riksforsakringsanstalten i sitt
yttrande i denna fraga gjort, att manga av ifrigavarande livrintetagare be-
finna sig i en svar och nédstilld belagenhet, synas starka skil tala for att
staten borde inskrida pa nigot sitt till deras hjilpande. Sisom emellertid
framgar av nimnda #imbetsverks utlitande, kunna &dven skil av principiell
innebord anféras diremot. Under sidana forhillanden synes det vara lamp-
ligast, att riksdagen icke nu fattar nigot annat beslut 1 saken an att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en forutsittningslés utredning, huru-
vida och i vilken omfattning en tilliggsersittning bor givas de livrante-
berittigade. Om si blir {allet, torde dven kunna tagas under overvigande,
om de grunder for utgiende av livrintetilligg, som utskottet forordar, dro de
lampligaste, eller om ej, sisom riksforsikringsanstalten i ett utlitande av
den 20 februari 1923 synes fororda, tilliggsersattningarna borde bestimmas,
icke till en och samma procent for alla livrantor av den férut utgiende liv-
rintans belopp, utan till en med invaliditetsgraden stigande procent av liv-
rantebeloppet. Aven borde utredas, om tilliggsersittningen allenast ma utga
till livrintetagare under en viss inkomstgrins. Det finnes anledning att an-
taga, att kostnaderna hirigenom skulle kunna begrinsas. Aven kunde vid en
sddan av Kungl. Maj:t foretagen utredning tagas under Gvervigande, om ej
for ifragavarande indamal kunde tagas i ansprak den s. k. dverrintan pa riks-
forsikringsanstaltens fondplaceringar enligt 1901 ars lag, vilken under &ren
1921—1923 uppgatt till omkring 100,000 kronor arligen.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde herr von Koch, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte
lata verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning de personer, som
erholle livrantor enligt 1901 &rs lag, borde, i den mén behov dirav forelage,
beredas tilliggsersittning dvensom for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde foranleda.

Andra kammaren bifoll utskottets hemstillan, medan férste kammaren, med
avslag & utskottets hemstillan, bif6ll den av herr von Koch avgivna reserva-
tionen.

Sedan utskottet forehaft frigan om sammanjimkning av skiljaktigheten
mellan kamrarnas beslut och hirutinnan i sitt memorial nr 11 hemstillt, att
andra kammaren, med frantridande av sitt forut fattade beslut, matte bitrida
det av {6rsta kammaren fattade beslutet, samt andra kammaren beslutat 1
enlighet med denna hemstillan, avlit riksdagen skrivelse i imnet den 3 juni
1925, nr 315.

Ambetsverkens utredning m. m.

Den 24 juli 1925 uppdrog Kungl. Maj:t at riksfoérsdakringsansialien och
pensionsstyrelsen att gemensamt verkstilla den av riksdagen begirda ntred-
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ningen. Till fullgérande av uppdraget anforde dmbetsverken i skrivelse den
28 oktober 1925 bland annat foljande.

Det kunde icke fornekas, att behovet av hjilp kunde vara betydande for
manga av ifrdgavarande invalider. Nagon rittsgrund f{6r ett statens in-
gripande kunde dock svirligen forebringas utan skulle detta vara betingat
av statens allminna hjilpverksamhet mot behévande 1 vissa fall. Ur princi-
piell synpunkt kunde emellertid hiremot goras mycket vigande erinringar.
Statsmakterna hade ju genom pensionsforsikringslagen fixerat normerna for
statens understédsverksamhet gentemot den invalida delen av befolkningen
1 allindnhet. Vid denna understédsverksamhet toges icke hinsyn till hur in-
validiteten nppstitt. Den ifrdgasatta hojningen av livrintorna enligt 1901 ars
lag skulle innebara, att en speciell grupp av personer gjordes till foremal for
en sirskild understodsverksamhet frin statens sida. Verkliga skiil kunde
dock knappast framliggas for att invalider, vilka enligt 1901 ars lag redan
erhallit ndgon om ock ringa ersittning, skulle understédjas av allminna medel
framfor andra invalidgrupper. Snarare borde exempelvis jordbrukets och
sjofartens olycksfallsskadade, vilka icke omfattades av nimnda lag, och efter-
levande till sadana erhilla understéd framfor ifrdgavarande livrintetagare.

Ambetsverken hade emellertid, direst statsmakterna i allt fall ville trida
hjilpande emellan, Gvervigt olika mojligheter hirfor.

Silunda hade undersikts, huruvida det borde medgivas, att livriinta enligt
1901 érs lag icke skulle riknas som inkomst vid berdkning av pensionstilligg
eller understéd enligt lagen om allmin pensionsférsikring. Det maste dock
verka egendomligt, om en inkomst i forevarande hinseende skulle behandlas
pa annat sitt in en annan. Detta bleve sédrskilt 1 6gonen fallande, om t. ex.
en livrinta enligt 1916 ars olycksfallsférsikringslag skulle riknas som in-
komst, men icke en enligt 1901 ars lag. Om sarskilda formaner beviljades
livrintetagare enligt 1901 4rs lag inom pensionsforsikringens ram, skulle
detta for ovrigt endast komma de livrdntetagare till godo, vilka vore be-
rittigade till pensionstilligg eller understod enligt pensionsférsikringslagen.
For att mera allmédnt kunna bereda livrintetagare enligt 1901 ars lag tilliggs-
ersittning maste darfér enligt dmbetsverkens mening sirskilda statsmedel
anvisas.

Betriffande fragan, om livrintetilligg borde utgivas till alla livrintetagare
eller om viss begransning borde inforas i avseende 4 olycksfallsskadade med
ringa invaliditet, erinrade dmbetsverken, att skador, som féranledde ligre inva-
liditetsgrader, i de flesta fall vore av mindre betydelse for vederbdrandes arbets-
formfga, sedan en tid forflutit efter olycksfallet. Utan tvekan kunde ritten
till tillaggsersittning inskrinkas att avse livrintetagare med minst 30 pro-
cent invaliditet, och det kunde tagas i 6vervigande, om icke begrinsning
borde ske till livrintetagare med ligst omkring 50 procent invaliditet.

Avenledes hade dmbetsverken 6verviigt, huruvida icke i friga om invalider
tillaggsersittningen borde bestimmas till en med invaliditetsgraden stigande
procent av livrantebeloppet, varigenom kostnaderna skulle kunna begrinsas.
Rikstérsakringsanstalten hade tidigare i annat sammanhang féreslagit, att
tilldgget skulle utga efter det procenttal, som angave invaliditetsgraden. FEmel-
lertid kunde méhidnda anses limpligare, att tilliggsersittningen utginge med
viss procent av det belopp, varmed livrintan 6verstege exempelvis 90 eller
150 kronor (motsvarande respektive 30 och 50 procent invaliditet). Déremot
vore en anordning, enligt vilken tilliggsersittningen bestimdes till 125 pro-
cent av de Invalidlivréintor, som uppginge till eller Gverstege 150 respektive
90 kronor for ar, behiftad med den oldgenheten, att en invalid, vars livrinta
obetydligt understege den angivna grinsen, icke skulle erhalla nagon tilldggs-
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ersittning, under det att, om livrintan uppginge till grinsvirdet, en betydlig
tillaggsersittning skulle utga.

Efterlevandelivrintorna borde i varje fall hojas med viss procent av liv-
rantornas fulla belopp.

Ambetsverken erinrade vidare, att herr von Koch i sin av riksdagen gillade
reservation uttalat onskemal om utredning, huruvida tilliggsersittningar
allenast borde utgad till livrintetagare under viss inkomstgrans, samt att 1
motionerna II: 278 vid 1924 ars riksdag och II: 77 vid 1925 ars riksdag fore-
slagits en inkomstgrins av 2,500 kronor. Givet vore, att en tillimpning av
behovsprincipen skulle minska kostnaderna for tillaggsersittningarna. En
inkomstgrins av 2,500 kronor syntes emellertid vara alltfor hog. I landsorten
torde fullt arbetsfora arbetare ofta icke uppnd denna inkomst. D& det hir
gillde att bispringa sirskilt nodstillda personer, syntes man bora vilja en
betydligt ligre inkomstgrins. Ambetsverken ansago, att den, som under &ret
nast fore det, under vilket framstillning om tilliggsersittning gjordes, varit
taxerad till inkomst- eller formogenhetsskatt, icke borde beviljas tillaggs-
ersittning. Om den, som &tnjote sddan ersittning, sedermera bleve taxerad
till inkomst- eller formogenhetsskatt, borde ersittningen indragas.

Ambetsverken ansigo sig dven bora papeka, att i fraga om de livrintor,
som icke utginge fran forsakringsanstalter, stora svarigheter komme att mota
att faststilla dels om ratt till livrinta forelage, dels ock det belopp, varmed
densamma ritteligen borde utgd. D4 nimligen i de flesta fall myndighet ej
faststdllt livrintan utan densamma bestimts genom Gverenskommelse mellan
parterna — i en del fall dock efter inhdmtat utlatande fran riksforsikrings-
anstalten — maste det ambetsverk, som komme att handhava dessa drenden,
ingd i saklig provning av varje sadant fall, nigot som efter s& manga ar skulle
erbjuda stora vanskligheter. Dylika undersckningar torde dven foranleda
visentliga kostnader for likarbesiktning, utredningar genom ombud och
okade adminstrationsutgifter f6r vederborande dmbetsverk.

Slutligen uppgdvo ambetsverken i anledning av uttalandet i herr von
Kochs reservation, att det kunde 6vervigas, om ej for dndamalet kunde tagas
i ansprak Overrantan fran riksforsakringsanstaltens fondplaceringar enligt
1901 ars lag, att dessa fonder vid 1924 &rs slut utgjorts av en livrintefond
om 5,952,077 kronor och en sikerhetsfond om 2,267,513 kronor samt att ver-
rintan & dessa fonder under ar 1924 uppgatt till 112,742 kronor.

Over riksforsikringsanstaltens och pensionsstyrelsens berorda skrivelse
inhdmtades utlitande av forsikringsrdidet, som 1 skrivelse den 30 december
1925 anforde i huvudsak féljande.

Aven ridet ansige olimpligt medgiva, att lividnta enligt 1901 ars lag ej
skulle riknas sisom inkomst vid beridkning av pension eller understod enligt
lagen om allmén pensionsforsikring.

De for tillimpning av behovsprincipen foreslagna bestimmelserna vore
visserligen enkla att tillimpa men torde dock medfora atskilligt besvir, da det
gillde att konstatera huruvida den, som erhallit livrintetilligg, ddrefter blivit
taxerad till inkomst- eller formogenhetsskatt. Da vidare ifrdgavarande liv-
rintetagare pd grund av sin sociala stillning maste antagas i regel vara i
behovande omstindigheter och pi grund darav nyssnimnda bestimmelser
icke torde komma att medféra nigon ndmnvird besparing, syntes desamma
kunna lamnas asido.

Vid valet mellan 4 ena sidan det av riksdagens andra kammare godkinda
forslaget, att for invalider tillaggsersittningen skulle bestimmas till 125 pro-
cent av de livriantors belopp, som uppginge till 90 kronor cller mera for ar,
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samt & andra sidan dmbetsverkens forslag, enligt vilket tilliggsersittningen
for invalider skulle utgd med viss procent av det belopp, varmed livrintan
overstege exempelvis 90 eller 150 kronor, funnes onekligen mycket, som talade
for det sistnimnda. Dock kunde mot en dylik anordning erinras, att, dir liv-
rintebeloppet lige nidra det minimum, som faststilldes sisom utgangspunkt
for forhojningen, denna bleve obetydlig. Vilketdera alternativet borde viljas,
1 hindelse man ansige sig bora ingé for tilliggsersittning, vore beroende av
1 vad min medel till kostnadernas bestridande kunde erhallas.

Skulle av ekonomiska eller andra skil intet av de framlagda forslagen an-
ses_bora genomforas, borde den hos riksforsikringsanstalten pa grund av
verksamheten enligt 1901 &rs lag samlade sikerhetsfonden komma till an-
viandning for forstirkning av de livrdntor, som utginge pd grund av forsik-
ring eller livrinteinkép 1 anstalten enligt nimnda lag.

Riksdagens skrivelse i dmnet anmildes sedermera infor Kungl. Maj:t i
statsrddet den 6 december 1929, dirvid beslots, att skrivelsen icke skulle for-

anleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

1930, 1931 och 1937 ars riksdagar.

Vid 1930 ars riksdag forekom fragan anyo till behandling. I motionen
II: 343 hemstillde ndmligen herr Andersson i Stockholm m. fl, att riksdagen
matte besluta, att ersittning for nedsittning i arbetsformagan till foljd av
olycksfall i arbete — s. k. liviinta — skulle frdn och med den 1 juli 1930
utgd enligt grunder, som vore faststillda i gillande lag, oavsett om olycks-
fallet intriaffat fore gillande lags ikrafttridande, samt att vid beriknande av
livrintan den arbetsfortjinst skulle liggas till grund, som under tiden den
30 juni 1929—den 1 juli 1930 tillkommit en arbetare inom det yrke och & den
ort, dir skadan skedde. Pi hemstillan av andra lagutskottet (utlatande
nr 19) beslot riksdagen, att motionen icke skulle foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

I en vid 1931 érs riksdag vickt motion, II: 192, hemstillde herr Hage
m. {1, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t méatte lata utreda, huruvida och i vilken omfattning de personer, som
erholle livrintor enligt 1901 ars lag, borde i den mén behov dirav forelage
beredas tilliggsersittning, dvensom for riksdagen framligga det forslag, var-
till nimnda utredning kunde foranleda. Andra lagutskottet, som i sitt ut-
litande nr 10 erinrade om de av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrel-
sen utarbetade alternativa forslagen till fragans losning, framhdll, att det
vore utmirkande for dessa forslag, att de icke formadde skinka rittvisa at
alla livréantetagare utan mera oberikneligt komme att bringa hjilp it vissa
grupper men limna andra utan bistdnd. I den foreliggande motionen hade
icke anvisats nigra utviigar, som skulle kunna liggas till grund fér en ny ut-
redning med utsikt att leda till en réattvis 1osning av det sporsmal, som be-
rordes i motionen. Sedan utskottet med hinsyn till vad salunda anforts hem-
stillt, att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda, beslot
riksdagen i enlighet med denna hemstillan.

Fragan forekom slutligen till behandling dven vid 1937 ars riksdag. T
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motionen I1: 354 hemstillde herr Karlsson i Gringesberg m. fl., att riksdagen
métte godkinna ett i motionen intaget forslag till férordning angéende liv-
rintetilligg av statsmedel for dem, som &ga ritt till livrdnta enligt 1901 drs
lag. Forslaget var likalydande med den av sammansatta stats- och andra
lagutskottet ar 1924 foreslagna forordningen, dock att i 1 § siffrorna 125,
respektive 90, dndrats till 150, respektive 45, samt att tiden for forordningens
ikrafttridande satts till den 1 juli 1937. T utlatande (nr 42) 6ver motionen
anforde andra lagutskotiet:

Utskottet vill erinra om de vid skilda tillfdllen foretagna hojningarna av
vissa livrintor, som enligt de i 1901 ars lag angivna grunderna utga till 1
statens tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande. Enligt utskottets
mening dr det synnerligen onskvirt, att en tryggare stillning beredes dven
andra personer, som atnjuta livrintor enligt nyssnimnda lag. De livrinte-
tagare, som det hir dr fraga om, torde i minga fall befinna sig i ett med hin-
syn till deras forsorjningsmojligheter synnerligen svirt lige och dro darfor
sirskilt beklagansvirda. Den omstandigheten, att antalet sidana livrinte-
tagare ar fran ir minskas, bor underlitta forverkligandet av den gamla tanken
atf limna dem bistind utéver vad som utgar enligt 1901 ars lag.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr den foreliggande fragan foremal for upp-
mirksamhet inom socialdepartementet, dar vissa forberedande utredningar i
amnet foretagits. Utskottet drager harav den slutsatsen, att ett initiativ 1
frigan fran Kungl. Maj:ts sida overviges. Vid sidant forhillande anser ut-
skottet sig icke bora tillstyrka forevarande motion eller foresld riksdagen att
i anledning av densamma géra nagon framstillning till Kungl. Maj:t. Ut
skottet vill emellertid understryka onskvirdheten av att forslag i &mnet om
mojligt framlagges for ndastkommande ars riksdag.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstillde utskottet, att
motionen icke matte foranleda till nadgon riksdagens atgidrd. Riksdagen bifoll
denna hemstillan.

Fragans aterupptagande inom socialdepartementet.

Siasom omnimnts 1 andra lagutskottets sist atergivna utlatande, har fragan
om tillagg till de enligt 1901 ars lag utgidende livrintorna under den senaste
tiden varit foremil for uppmirksamhet inom socialdepartementet. Dérvid
har jag funnit anledning lata verkstilla utredning rorande antalet och be-
loppen av de livrintor, vilka vid 1936 ars slut utgingo enligt 1901 &rs lag pa
grund av annan skada dn sadan, som asamkats i statens tjinst. Till grund
fér denna utredning, vilken verkstillts inom riksforsikringsanstalten, ha lagts
forhallandena vid 1924 ars slut, betriiffande vilka redogorelse lamnats i anstal-
tens och pensionsstyrelsens skrivelse den 28 oktober 1925. Vid utredningen har
antagits, att avgangen under dren 1925—1936 varit proportionsvis densamma
bland livrintor, utgiende fran andra #n riksforsikringsanstalten, som bland
de fran anstalten utgiende. Resultatet av utredningen (ramgéar av denna tabla:
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P& grund av 1901 Ars olycksfallsersiittningslag livriinteberittigade personer
vid 1936 drs slut.

[P4 grund av olycks- | P4 grund av liv-|

gt = e e | Ovriga
fallsforsikring i | riintekdp i rikefor- g
riksforsékrings- sikringsanstalten (upp'sﬁlkattade
Livrintans art anstalten gtAgﬁcnde utgdende CLEGY
Artligt | | Adigt T kgt
| Antal belopp Antal belopp Antal belopp
| e Y e o
i [ | | ]
Invalidliveéntor .............. ... | 2441 | 167,316 |12 97373 H 8830 588,600
10—-14 % ........................ 731 24,312 | 149 5,124 | 2,530 82,000
156—29 » ... 1,194 71,847 | 727 43,281 | 4,540 267,000
1 30—49 » oo 308 33,000 | 224 23,747 1,040 107.000
50—74 » ..o 175 29,728 | 119 19,356 | 58D 99,800
=99 » .2l 4829 | 16 | 3,765 90 19,300
100 » ..o 12 3,600 7 2,100 | 45 13,5600
Efterlevandelivrintor (&nkor) ...... ! 211 25,680 | 152 | 18,240 | 570 68,400
1394 | 115,613 | 9,400 657,000

[ Tillsammans ' 2,652 | 192,996

I fraga om tillforlitligheten av siffrorna f6r de »dvriga» livrdntorna har
fran anstaltens sida framhéillits, att siffrorna grundade sig pa en uppskattning,
for vilken nigot mera tillforlitligt material icke statt till buds och som darfor
méste anses ytterligt osiker, men att antalet livrantor och deras arliga belopp
sannolikt icke underskattats. Vid uppskattningen hade hidnsyn icke kunnat
tagas till den omstdndigheten, att ett troligen icke obetydligt antal livrdntor,
understigande 45 kronor om éret, utbytts mot ett kapital f6r en ging, liksom
givetvis icke heller till det forhallandet, att ett antal livrantor, dven det san-
nolikt icke obetydligt, 6ver huvud taget icke utginge pd grund av obekant-
skap med lagens bestimmelser, sirskilt under de forsta &ren av dess giltig-
hetstid, arbetsgivarens irdkade konkurs eller obestind eller av annan an-

ledning.

Vid tva skilda tillfillen har riksdagens andra kammare godkidnt forslag
rérande hojning av vissa enligt 1901 ars lag till andra &n i statens tjinst
skadade eller deras efterlevande utgiende livrintor. Genom sin skrivelse den
3 juni 1925 har riksdagen erkint frigan om dylik hdjning vara vard beaktande,
och vid innevarande ars riksdag har andra lagutskottet i ett av riksdagen god-
kint utldtande understrukit 6nskvirdheten av att forslag i dmnet framligges
for nistkommande ars riksdag. D& dértill kommer, att de betiankligheter ur
statsfinansiell synpunkt, vilka tidigare kunnat anforas vid behandlingen av
detta sporsmal, med den under arens lopp fortgdende minskningen av an-
talet dylika livrdntor icke lingre hava samma ridckvidd, har jag ansett mig nu
bora understilla denna fraga Kungl. Maj:ts fornyade provning.

Uppenbart torde vara, att de enligt 1901 ars lag utglende livrintorna
iro — bedomda efter nutida betraktelsesitt och penningvirde — alldeles
for lagt utmitta. Emot en hojning av dessa livrintor kan visserligen fram-
hallas, att densamma skulle komma allenast sddana olycksfallsskadade eller



Kungl. Maj:ts proposition nr 5, 15

deras efterlevande till godo, vilka redan erhallit ndgon om &n ringa ersitt-
ning, medan andra, som genom olycksfall forlorat arbetsformiga eller for-
sorjare utan att erhalla kompensation hirfor, fortfarande bleve utan all sir-
skild hjdlp. Emellertid finner jag Overvigande skil tala for, att da staten en
gang tillforsikrat vissa beh6vande en ratt till understdd, staten jamvil i fort-
sattningen sivitt mojligt tillser, att denna ritt icke under forindrade for-
hillanden mister storre delen av sitt virde.

Medan det av andra kammaren aren 1924 och 1925 godkinda forslaget icke
forutsatte nigon vidare behovsprévning dn att i fraga om tillagg till invalid-
livrantor sidant tilligg skulle utga allenast dar invaliditeten icke understege
30 procent, har riksdagen 1 sin skrivelse sistnimnda ar utgatt frdn att en mer
allmin behovsprévning borde ske i varje sdrskilt fall. Riksforsidkringsanstal-
ten och pensionsstyrelsen hava hirutinnan férordat, att den, som vore taxerad
till inkomst- eller formogenhetsskatt, icke borde beviljas tilldggsersittning.
I likhet med forsdkringsradet finner jag dock en dylik bestdmmelse dgnad att
valla praktiska svarigheter vid tillimpningen, vilka knappast skulle sta i rela-
tion till den skiligen ringa besparing for statsverket, som genom bestimmelsen
skulle astadkommas. Att helt bortse fran vederbérande livrintetagares behov
av forhojt understod torde emellertid ur kostnadssynpunkt vara uteslutet.
Med hinsyn hartill vill jag fororda det forslag, som redan tvd ganger vunnit
andra kammarens godkinnande.

De for forslagets genomforande erforderliga medlen anser jag, i likhet med
imbetsverken, bora beredas genom anvisande av sirskilt anslag & riksstaten.

Riksforsikringsanstalten har betrdffande nu ifrdgavarande livrintetagare i
ungefirliga tal beriknat, att vid 1936 ars slut antalet invalidlivrantor, utgiende
efter en invaliditet av 30 procent eller mera, varit 2,640, att arliga beloppet
av dessa livrantor uppgatt till sammanlagt 360,000 kronor, att antalet efter-
levandelivrintor varit 930 samt att arliga beloppet av dessa livrintor uppgatt
till sammanlagt 112,000 kronor. D4 en fortgiende minskning av antalet liv-
rintetagare ager rum, torde det kunna antagas, att vid ingingen av nistkom-
mande budgetir sammanlagda arliga beloppet av motsvarande di utgéende
livréntor icke kommer att 6verstiga 440,000 kronor. Med hinsyn till ovissheten
om i vilken utstrickning de foreslagna tilliggen kunna komma att utbetalas
under budgetiret 1938/1939 synes for detta budgetir ett forslagsanslag &
900,000 kronor kunna anses tillrickligt for dndamalet. Framstillning om an-
visande av ett dylikt torde bora goras i statsverkspropositionen till instun-
dande riksdag.

Ett genomférande av det av mig nu férordade forslaget kommer givetvis
att foranleda Skning av arbetsbordan for riksforsikringsanstalten och troligen
1 nigon méin dven {6r {orsikringsraddet. Ukningen torde dock icke bliva av
den storleksordning, att sirskilda anordningar med anledning dirav behova
vidtagas.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att ctt inom socialdepartementet upp-
rattat forslag till forordning om Uvrdntetilligy av statsmedel at vissa liv-
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rintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersdtining for skada till
folid av olycksfall i arbete matte genom proposition forelaggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Nordwall.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



