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Forslag
till

Lag
om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
Bestdmmelserna 1 2—15 §§ skola &ga tillimpning allenast di luftskydds-
tillstdnd, varom f6érmiles i 13 § luftskyddslagen, &r raddande.

28
Konungen eller, efter Konungens f6rordnande, linsstyrelse eller annan
myndighet dger foreskriva, att invénare & ort, som hotas av anfall fran luften,
skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, dvensom, i den mén det
provas nodvindigt, bestdmma, varest uppehall skall tagas.

38

1 mom. Lénsstyrelsen dger, di det provas nddvindigt for luftskyddsinda-
mal, taga i ansprak markomraden, byggnader, utrymmen, transportmedel, ut-
rustningspersedlar, materialier och annan egendom, som tillhor eller innehaves
av kommuner eller enskilda. Utrustningspersedlar eller materialier, som
nigon innehar for beredande av luftskydd at sig eller sin familj eller hos
honom anstidllda personer eller f6r skyddande av egendom, vilken av honom
innehaves, ma dock icke tagas i ansprak i vidare man &n persedlarna eller
materialierna finnas vara obehovliga f6r sddant dndamal.

2 mom. Markomriden, byggnader och utrymmen si ock transportmedel,
vilka icke stadigvarande erfordras for luftskyddsindamal, tagas i ansprik
med nyttjanderitt. Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord
eller komma att visentligt minska i virde, tages i ansprik med dganderitt.
Annan egendom tages i ansprak med nyttjanderitt, sivida icke linsstyrelsen
finner lampligt eller dgaren pafordrar, att egendomen Overtages med dgande-
ratt.

4 &

1 mom. Agare eller innehavare av anldggning, inrdttning, fastighet eller
annan egendom, for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest
erfordras, dr pliktig att tala eller vidtaga de atgdrder med avseende & egen-
domen dvensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen provas
erforderliga {6r luftskyddets genomférande.

2 mom. Underlater nadgon att vidtaga atgidrd, som i 1 mom. avses, ager
linsstyrelsen ombesorja denna, och md kostnaden hirfér, efter provning av
domstolen 1 den ort, dir atgirden agt rum, uttagas av den fOrsumlige, i den
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méin han icke pa grund av stadgande i denna lag eller eljest dr berittigad till
ersittning for atgirden.
58§

1 mom. For atgird, som avses i 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom,, dr med
nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag dgare eller innehavare av egendom,
som berores av atgirden, berittigad till ersittning av kronan.

For egendom, som Gvertages med #ganderitt, laimnas full ersittning . Da
egendom tages i ansprik med nyttjanderitt, limnas full ersittning for avkast-
ning eller nytta, som #garen eller innehavaren gar férlustig, samt f6r skada
eller avsevird forsimring, som i f6ljd av egendomens begagnande for luft-
skyddsindamil uppkommer & egendomen. Kostnad eller skada 1 foljd av at-
gird, som avses 1 4 § 1 mom., skall till fullo gottgoras.

2 mom. Ersittning utgar icke till kommun f6r materiell, som inom luft-
skyddsomrade, vartill kommunen hér, tages i ansprak for ordnings- eller vakt-
tjinst, brandtjinst, indikerings-, sanerings- eller rojningstjinst, reparations-
tjanst, sjukvardstjinst eller annan dylik luftskyddstjinst, ej heller for mistad
avkastning eller nytta av annan kommunen tillhérig egendom, som tages 1
ansprak med nyttjanderitt.

3 mom. Avser atgirden huvudsakligen beredande av skydd for viss egen-
dom eller dess dgare eller innehavare eller f6r personer, som vid den tid,
da luftskyddstillstind intridde, bodde eller vistades inom egendomen eller
eljest nyttjade denna, utgir ersittning allenast om och i den méan det med
avseende & storleken av kostnad eller skada, som foranledes av tgirden, samt
omstindigheterna 1 ovrigt provas skiligt.

6§

Ansprak pi ersittning for &tgird, som avses i 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom.,
skall, dir ej 4 § 2 mom. ér tillimpligt, provas i den ordning, som ir stadgad
betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Anda att egendom, som
tages i ansprak, dr avsedd att tillhandahallas endast vid sirskilda tillfallen,
mé ersittningen bestimmas en ging for alla, dock att inskriinkning dérigenom
icke sker i ritten till ersittning for skada, som ej forutsetts. Angdende sitt
och tid for ersittningens erliggande skall gilla vad i rekvisitionslagen stadgas
om likvid for fullgjord rekvisition.

78

Har med dganderitt tagits i ansprak egendom, som borgenir hade sisom
pant eller eljest under pantratt i handom, skall ersittningen for egendomen
overlamnas till 6verexekutor i den ort, dir egendomen togs 1 ansprak. Lag
samma vare, dir borgeniren hade pantritt i egendomen utan att hava den
under pantritt i handom eller dgde ritt att kvarhilla egendomen till siker-
het f6r fordran samt borgeniren tillika, innan ersittningen guldits, yrkat utfa
betalning dirur hos den, som det tillkommer att gilda ersittningen.

I friga om overexekutors forfarande med ersittning, som avses i fore-
gaende stycke, skall gilla vad om fordelning hos utmitningsman av kope-
skilling for utmatningsvis sild 16s egendom ir stadgat.
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8 §.

Linsstyrelsen #dger &ligga envar att limma upplysning huruvida och i
vilken myckenhet han innehar viss egendom, som kan behiva tagas i ansprak
for luftskyddsindamal.

Asidositter nagon skyldighet att limna upplysning, som i forsta stycket
avses, eller finnes skilig anledning misstinka, att han séker vilseleda i fraga
om sitt innehav av egendom, som dir sigs, mi underskning verkstillas av
kontor, lagerlokal eller annan ligenhet, varéver han férfogar, sa ock gransk-
ning ske av hans handelsbocker och affirshandlingar. I fraga om befogenhet
att besluta angiende undersikning eller granskning, som nu nimnts, samt be-
triffande tid, di undersckning m4 dga rum, och forfarandet dirvid skola be-
stimmelserna angiende husrannsakan 4ga tillimpning.

98§

Kommun ir pliktig att i enlighet med planerna for luftskyddet pa anfordran
av linsstyrelsen stilla kommunala kirer dvensom annan hos kommunen an-
stalld personal till férfogande for luftskyddstjinst; dock vare kommun icke
skyldig att for nagot slag av luftskyddstjinst tillhandahélla stérre personal
in som, di luftskyddstillstind intridde, var anstilld inom vederbérande kar
eller annan mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens férvaltning.

For fullgorande av vad enligt forsta stycket &ligger kommun utgar icke
ersittning.

10 &

Linsstyrelsen dger uttaga erforderlig personal fér att fullgora luftskydds-
tjanst. Dirvid ma icke uttagas mén under aderton eller Gver sextio ar eller
kvinnor, savida de icke frivilligt 4taga sig den tjinstgéring, varom ir fraga,
eller ock behovet av personal icke annorledes kan pi tillfredsstillande sitt
fyllas.

1 §

For tillfalligt utforande av arbete for luftskyddet, som ir av synnerligen
bradskande art och ej ir att hanfora till luftskyddstjinst, ager lansstyrelsen
uttaga varje for sidant arbete limpad person.

Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, som upplatits
till bostdder, samt personer, vilka i friga om tillsyn 4 egendomen foretrida
dgaren eller innehavaren, dvensom arbetsgivare dro skyldiga att limna bitride
vid siddan uttagning av personal, som avses i denna paragraf.

12 §.

For uttagande av personal, som avses i 10 § och 11 § forsta stycket, ager
linsstyrelsen aligga envar att instilla sig infor lansstyrelsen eller den, som
av lansstyrelsen forordnats att bitrdda med uttagningen. Den som uttagits
ir skyldig att i avseende & tjdnsten eller arbetet stilla sig till efterrattelse de
foreskrifter, som meddelas av linsstyrelsen, vederborande luftskyddschef eller
den eller de personer, som av linsstyrelsen forordnats att utéva befil Gver
uttagen personal.
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Om ersittning till uttagen personal géller vad dirom framdeles kan bliva
bestimt.

_ 13 §.

Direst ndgon utebliver utan anmilt laga forfall eller avviker frin tjanst-
goring eller arbete, vartill han uttagits enligt 10 § eller 11 § forsta stycket,
eller frin fOrrittning, vid vilken han jamlikt 12 § alagts instilla sig, dger
lansstyrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens
forsorg himtas.

14 §.

Linsstyrelsen mi i den utstrickning, som finnes limplig, uppdraga &t
luftskyddschef att inom luftskyddsomréde utova de befogenheter, som enligt
3 och 4 §§, 8 § forsta stycket samt 9—13 §§ tillkomma ldnsstyrelsen.

15 §.

1 mom. Over luftskyddschefs beslut i drende, som avses i denna lag, mi
besvir anforas hos ldnsstyrelsen inom tjugu dagar fran det klaganden erhallit
del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av ldnsstyrelse eller annan
myndighet, varom foérméles i1 2 §, m& 6verklagas hos Konungen inom tid, som
i allménhet &r bestimd f6r Overklagande av forvaltande myndigheters och
dambetsverks beslut.

2 mom. Myndighets beslut i fall, som avses 1 2—4 och 8-14 §§, skall
landa till efterrittelse utan hinder av ford klagan.

16 §.

Har ndgon é&sidosatt foreskrift eller foreliggande, som meddelats med
stod av denna lag eller enligt 22 § utfirdade bestimmelser, straffes med
dagsboter eller fingelse; dro omstdndigheterna synnerligen forsvirande, ma
domas till straffarbete 1 hogst tva ar. Lag samma vare, dir nagon i fall, som
1 8 § forsta stycket sigs, mot béttre vetande limnat oriktig uppgift om for-
héllande, som i sistnimnda lagrum avses.

Fortsitter ndgon under tid, di han ar stilld under tilltal for brott, som i
forsta stycket sidgs, samma brott, skall han for varje gang atal darfor anhingig-
gjorts fillas till det straff, som &dr bestimt for sddant brott; dock mi samman-
lagt frihetsstraff icke Overstiga tva ar.

17 §.

Vad som inhdmtas vid undersokning eller granskning, som i 8 § andra
stycket omformales, mé ej yppas i vidare mén dn som erfordras for vinnande
av det med undersékningen eller granskningen avsedda #ndaméalet. Bryter
nigon hiremot, straffes med dagsboter eller fingelse.

18 &.
Brott, som i 17 § sdgs, md av allmén aklagare atalas allenast efter angivelse
av malsiganden.
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Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
deras gildande, skola de forvandlas enligt allméin lag.

19 §.

Betriffande ersittning, vartill nigon enligt denna lag blivit berdttigad
under luftskyddstillstand, skola, 4ndé att luftskyddstillstdndet upphort, lagens
bestammelser fortfarande dga tillimpning.

Ansprik pa ersittning skall vid talans f6rlust framstéllas inom sex manader
efter det luftskyddstillstindet upphort eller, dar forhéillande, vard anspréket
grundas, yppats efter luftskyddstillstindets upphorande, inom sex ménader
efter det forhallandet yppades, dock senast inom tvd ar efter luftskyddstill-
stindets upphorande.

20 &

Anda att luftskyddstillstand icke #r rddande, ma Konungen aligga #gare
eller innehavare av viss anldggning att med avseende & driften vid anligg-
ningen vidtaga siddan &atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet kan
anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfor oskilig kostnad.

Underlater nagon att stilla sig till efterrittelse aliggande, varom i forsta
stycket sigs, dger Konungen foreligga vite; Konungen mi ock lita ombe-
sorja atgdrden, och skall for sidan héndelse vad 1 4 § 2 mom. ir stadgat om
uttagande av kostnad dga motsvarande tillampning.

21 §.
Vad i denna lag ar stadgat om lansstyrelse giller i friga om Stockholm
overstathallarambetet.
22 8.
Konungen dger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1938.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Solliden den
11 september 1937.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #rendena SanpLER, statsriden Wrestmaw, Nivssox,
ForsLunp.

Tillforordnade chefen f6r socialdepartementet, statsradet Forslund, anmiler
efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten fraga om ytterligare lagstiftning angdende luftskyddet samt anfor:

Inledning.

Sedan 1937 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts propositioner nr 211 med
forslag till luftskyddslag och nr 212 angiende anslag till ecivilt luftskydd,
har den 11 juni 1937 utfirdats dels luftskyddslag, dels kungorelse med nér-
mare bestimmelser om luftskyddslagens tillimpning (luftskyddskungorelse)
och dels instruktion for luftskyddsinspektionen (svensk forfattningssamling
nr 504—506). Genom dessa forfattningar har frigan om luftskyddets orga-
nisation och dess planliggning i fredstid vunnit sin 16sning. Av skil, som i
det f6ljande skola berdras, har emellertid fragan om inférande av lagbestim-
melser, vilka aro av beskaffenhet att innefatta starkare ingrepp i privat-
rattsliga forhallanden — sérskilt bestimmelser med avseende & luftskyddets
genomférande i hiindelse av krig eller krigsfara — ldmnats utanfor den nu
genomférda lagstiftningen.

Inledningsvis m& nagot beroras lagstiftningen 6ver huvud angdende
behovstickningen vid krig eller krigsfara. Gillande be-
stimmelser i detta hinseende avse endast krigsmaktens behov och grunda
sig pa § T4 regeringsformen. I nimnda grundlagsbud stadgas, att fran den
dag, da enligt beslut av Konungen i statsradet och efter utfirdande av riks-
dagskallelse rikets krigsmakt eller nagon del dirav stilles pa krigsfot for
uppritthallande av rikets neutralitet eller for avvirjande av ett befarat eller
borjat angrepp, Konungen iger att i den ordning, pa det sitt och pa de
villkor samt med den skyldighet f6r staten till ersittning, som bestimmas
i sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, lata av kommuner
eller enskilda utfordra fornodenheter och tjinstbarheter, som mé vara att 1
orten tillgh och som erfordras for fyllande av sidana krigsmaktens oundging-
liga behov, vilka icke pd annat sitt kunna med tillracklig skyndsamhet till-

godoses.
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Med st6d hirav hava utfirdats lagen den 24 maj 1895 angiende skyldighet
for kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens behov
(den s. k. rekvisitionslagen), lagen den 9 april 1926 angiende anskaffande
av fartyg for krigsmaktens stillande pa krigsfot (fartygsuttagningslagen) samt
lagen den 27 april 1934 om anskaffning av hiistar och fordon for krigsmaktens
stillande p& krigsfot (hist- och fordonsanskaffningslagen).

Rekvisitionslagen reglerar riitten f6r militira myndigheter att efter mobi-
lisering tvangsvis taga i ansprak férngdenheter och tjinstbarheter av i lagen
sirskilt angivna slag. Hist- och fordonsanskaffningslagen samt fartygsut-
tagningslagen medgiva ritt att — likaledes efter mobilisering — taga i an-
sprak de histar, fordon och fartyg, som erfordras for krigsmaktens mobili-
seringsbehov, samt reglera tillika systemet fér de under fredstid behovliga
forberedelserna for nimnda behovs tillgodoseende. Till samtliga dessa lagar
ha utfirdats tillimpningsforfattningar.

Sedan rekvisitionslagen inom rikskommissionen fér ekonomisk forsvars-
beredskap underkastats omarbetning, har rikskommissionen med skrivelse
den 2 november 1934 till Kungl. Maj:t dverlimnat forslag till ny rekvisitions-
lag. Inom rikskommissionen ha iven utarbetats forslag till vissa andra for-
fattningar p4 den av krigs- och dirmed jimforliga forhallanden betingade
statliga forfoganderiittens omrade, diribland lag om skyldighet 1 vissa fall
att 1 fredstid tillhandahalla férnodenheter m. m. fér krigsmaktens behov
samt lag om forfogande Gver viss egendom for krigsmaktens behov (militir
forfogandelag). Sistnimnda bida lagférslag grunda sig icke & § 74 regerings-
formen utan dro ndrmast att betrakta sisom en form av expropriationslag-
stiftning. Salunda forutsittes icke f6r de foreslagna lagarnas tillimpning, att
beslut om mobilisering meddelats. Enligt den forra av de bada lagarna, som
ar av mera begrinsad rickvidd, skulle Konungen kunna iga meddela for-
ordnande om viss forfoganderdtt for militir befilhavare, enligt den senare,
mera vidstrickta lagen skulle diremot principiellt riksdagens medverkan er-
fordras, for att lagens bestdimmelser skulle kunna trida i tillampning, dock
med mojlighet for Konungen att interimistiskt besluta i sidant hinseende.
Sedan sivil forslaget till rekvisitionslag som de bada Gvriga lagforslagen
undergitt Overarbetning inom forsvarsdepartementet, hava de bada sist-
nimnda forslagen den 30 juni 1937 pa foredragning av chefen for forsvars-
departementet, som dirvid jimvil framlagt forslaget till rekvisitionslag, re-
mitterats till lagradet.

Under ett krig eller kristillstdnd, som medf6r kinnbara svarigheter 1 varu-
tillforseln, erfordras emellertid en torfogandelag, vars rickvidd icke 4r bunden
till krigsmaktens behov utan som kan tjina till grund for allminna varu-
regleringar, d4 sidana finnas behovliga for folkhushallningen. Forslag till en
dylik allmin férfogandelag, avsedd att tillgodose s&vil civila som militira
behov, har ock utarbetats av rikskommissionen foér att vid behov kunna
framliggas. T och med antagandet av den allminna forfogandelagen skulle
motsvarande militdra lag bliva 6verflodig och dirfor forsittas ur tillimpning.

Da luftskyddet erhallit en frin krigsmakten helt skild organisation, kan
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det komplex av militdra krigshushdllningsforfattningar och forslag dartill,
for vilket ovan redogjorts, icke tillgodose luftskyddets behov. Den allmanna
forfogandelagen, som dr avsedd att framliggas for riksdagen forst pd ett
senare stadium, lampar sig icke som grundval for luftskyddets krigsforbe-
redelser, vilka kunna behova hastigt sittas 1 verket utan avvaktande av riks-
dagens sammantridande. Sistnimnda lag kan ddremot fi stor betydelse i
fréga om tillverkning och anskaffning av sidan luftskyddsmateriell m. m.,
som senare kan bliva erforderlig. Foér nirvarande saknas emellertid —
frinsett vissa stadganden 1 luftskyddslagen, till vilka jag i det foéljande &ter-
kommer — bestimmelser om tvangs- och forfoganderdtt for luftskyddets
genomforande.

Forslag till dylika bestimmelser framlades av luftforsvarsutredningen i
dess den 11 december 1931 dagtecknade betinkande (statens offentliga ut-
redningar 1932: 3), vilket bland annat inneholl forslag till lag om luftfor-
svarstillstind. Enligt detta forslag skulle rekvisitionslagens bestdimmelser
dven dga tillimpning, d4 under luftfdrsvarstillstind egendom behovde tagas
1 ansprak for det civila luftskyddets behov. Nagra bestimmelser om allméin
medborgerlig plikt att fullgdra luftskyddstjinst eller arbete for luftskyddets
genomfdrande upptogos dock icke 1 forslaget.

Civila luftskyddsutredningen framlade 1 sitt den 21 december 1936 dag-
tecknade betinkande (statens offentliga utredningar 1936:57) forslag till
bland annat en luftskyddslag, vilken avsig att meddela erforderliga lagbe-
stimmelser angiende savil luftskyddets organisation och forberedande i
fredstid som dess genomfdrande i hindelse av krig eller krigsfara. Utred-
ningens forslag till luftskyddslag torde sisom bilaga (Bilaga B) fa atfolja
detta protokoll. Bland stadgandena om luftskyddets forberedande i fredstid
upptog namnda lagforslag en bestimmelse (12 §) om aliggande i vissa fall
for kommuner eller enskilda att vidtaga sirskilda atgidrder med avseende &
driften vid mera betydelsefulla anldggningar eller inrdttningar. Tillimp-
ningen av bestdmmelserna med avseende & krig och krigsfara gjordes bero-
ende av att Konungen anbefallt »luftskyddstillstand».

Over civila luftskyddsutredningens betinkande avgivos 1 anledning av
remiss utlitanden av arméforvaltningen, chefen foér generalstaben och t. f.
chefen for forsvarsstaben, de bada sistnimnda gemensamt, marinférvaltningen
efter horande av marindistriktsbefdlhavaien for ostkustens marindistrikt dven-
som befilhavande amiralen i Karlskrona och kommendanten i Vaxholms fist-
ning, chefen for marinstaben, chefen f6r flygvapnet och flygférvaltningen, de
bida sistnamnda gemensamt, rikskommissionen f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigssty-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
statskontoret, kammarratten savitt angdr av utredningen {6rordad &ndring
i skattelagstiftningen, riksrikenskapsverket, allminna civilforvaltningens
lonenimnd, kommerskollegium efter horande av handelskamrarna i riket
fvensom svenska hamnforbundet och Sveriges kemiska industrikontor,
statens provningsanstalt, oOverstithillarimbetet cfter horande av  polis-
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miéstaren 1 Stockholm, samtliga linsstyrelser, 6verstyrelsen fér svenska réda
korset, styrelsen for svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska landskom-
munernas forbund, Sveriges industriférbund, svenska brandkarernas riksfor-
bunds verkstillande utskott samt svenska brandskyddsforeningen. Sirskilda
yttranden hade vid utlatandena fogats av linsstyrelsen i Gotlands lin fran
Gotlands luftskyddsforening, av linsstyrelsen i Blekinge lin frin magistraten,
polismistaren, dritselkammaren och luftskyddskommittén i Karlskrona, ma-
gistraten, polischefen och dritselkammaren i Karlshamn samt Blekinge lins-
avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler dvensom av linsstyrelsen i
Géavleborgs lin fran dritselkammaren i Givle och Sandvikens jarnverks
aktiebolag.

I samband med framlidggandet av proposition med forslag till luftskyddslag
framholl chefen for socialdepartementet, att det med hinsyn till det nira sam-
bandet mellan de i civila luftskyddsutredningens forslag intagna bestimmel-
serna med avseende & luftskyddstillstand, & ena, samt rekvisitions- och fo1-
foganderittslagstiftningen, 4 andra sidan, forelige starka skil att upptaga for-
slagen till samtidig behandling. Det finge emellertid i f61jd av sistnimnda lag-
stiftnings omfattande och invecklade beskaffenhet anses uteslutet att foreligga
1937 &rs riksdag forslag till rekvisitions- och forfogandelagar. Di det maste
anses synnerligen angeliget, att statsmakterna snarast méjligt toge standpunkt
till fragan om luftskyddets organisation, syntes det & andra sidan icke béra
ifragakomma, att luftskyddslagstiftningen i sin helhet uppskotes. En mojlig-
het att tillgodose de Gnskemal, som hir gjorde sig gillande, kunde vinnas
genom att ur den av civila luftskyddsutredningen féreslagna luftskyddslagen
utbryta de bestdimmelser, som dgde avseende & luftskyddstillstind. Stadganden
1 sistnimnda hénseende, sammanforda till en sirskild lag, syntes limpligen
kunna foreliggas riksdagen samtidigt med forslagen till rekvisitions- och for-
fogandelagar. Ehuru det i 12 § av civila luftskyddsutredningens forslag upp-
tagna stadgandet om aldggande for kommuner eller enskilda att vidtaga vissa
atgarder icke direkt sammanhingde med bestimmelserna om luftskyddstill-
stind, syntes det likvdl lampligt, att detta i den enskildes rittssfir mera
ingripande stadgande upptoges i samband med de bestimmelser, som hade
avseende & krig och krigsfara.

I enlighet med vad silunda anférts uteslots ur luftskyddslagen sivil
irigavarande 12 § som bestimmelserna med avseende & krig och krigsfara;
dock upptogs en hénvisning till de sirskilda bestimmelser med avseende &
luftskyddstillstand, som framdeles kunde komma att utfirdas. Pa grundval
av de ur civila luftskyddsutredningens lagforslag utbrutna stadgandena och
dar6ver avgivna remissutlitanden har inom socialdepartementet utarbetats
forslag tidl lag om forfoganderdtt for luftskyddets behov, i det féljande
kallat departementsforslaget, for vilket jag nu kommer att redogora. Be-
triffande de allmanna riktlinjerna for luftskyddets ordnande och for luft-
skyddslagstiftningen hinvisas till de férut nimnda propositionerna nr 211
och 212 till 1937 ars riksdag.
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Bestimmelser med avseende a luftskyddstillstand.

18
Innebirden av luftskyddstillstind.

I luftskyddslagen dterfinnes under rubriken »Om luftskyddstillstind» f5l-
jande stadgande (13 §):

Befinner sig riket 1 krig eller krigsfara, dger Konungen férordna, att riket
eller del darav skall forsattas 1 luftskyddstillstind och att planerna for luft-
skyddet helt eller delvis skola verkstillas.

Angiende luftskyddstillstind skall gilla vad ddrom framdeles kan bliva
bestamt.

I propositionen nr 211 har anforts foljande angdende detta stadgande:

Denna paragraf, som motsvarar 14 § i utredningens forslag, innehéller en
hanvisning till de sidrskilda bestimmelser, som forutsidttas skola komma att
utfirdas angiende luftskyddstillstind.

Luftférsvarsutredningen, vars forslag tog sikte icke blott pi luftskyddet
utan dven pd militdrt forsvar — alltsd pé luftférsvaret i dess helhet — anvinde
i konsekvens dirmed termen »luftfdrsvarstillstind». Da emellertid for olika
grader av militdr krigsberedskap vissa bendmningar redan dro faststillda, har
civila luftskyddsutredningen ansett termen luftskyddstillstand vara att fore-
draga. Angdende inneborden av dylikt tillstdnd har utredningen anfort:

Luftskyddstillstind innebédr enligt lagforslaget stringt taget endast det
rattsliga ]};ige, som intrider i och med det att férordnande enligt 14 § med-
delas och varigenom de legala forutsittningarna skapas for snabba och effek-
tiva Atgidrder $ill skydd mot luftanfall. ¥oljaktligen innebdr luftskyddstill-
stdnd 1cke 1 och for sig, att de for luftskyddet uppgjorda planerna skola
forverkligas, utan hdrom erfordras ett sirskilt beslut av Konungen med
nidrmare angivande av i vilka hinseenden planerna skola bringas till utférande.
Uppenbart ar emellertid, att luftskyddstilistind icke anbefalles, sivida icke
avsikten ir att dtminstone i avsevard mén utfora de planlagda dtgirderna.

Departementschefen.

Departementsforslagets 1 § ansluter sig direkt till 13 § luftskyddslagen
och torde icke tarva nigon motivering utéver det nyss anforda.

2 8.

Bestimmelser med avseende & utrymning.

I civila luftskyddsutredningens forslag innefattades stadgandet om utrym-
ning i 15 §.

Civila luftskyddsutredningen.

Utredningen bar anfort:

Ltt effektivt skyddsmedel mot luftanfall f6r den civila befolkningen ar
utan tvivel utrymning av den hotade orten. Dirvid {orutsittes, att utrym-
ningen sker till en plats, varest visentligt mindre fara hotar. Man kan skilja
mellan & ena sidan permanent utrymning, som sker vid krigsfara eller da
krig utbrutit och direfter bestar, sa lange fara for luftanfall foreligger, och &
anﬁru sidan #3llfillig utrymning, som sker pa signalen flyglarm och varar till
dess den omedelbara faran ir ¢verstinden.
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Betriffande den permanenta utrymningen, vilken ir den som egentligen
avses 1 fOrevarande paragraf, har utredningen anfért bland annat:

Permanent utrymning maste foretriidesvis begriinsas till att avse omraden,
vilka dro sirskilt hotade, sisom fastningar, storre stider samt orter, varest
krigs- eller f6rsorjningsindustrier dro beligna. Inom varje samhille utgdres
i regel en avsevird procent av befolkningen av personer, vilka icke med ndd-
vandighet behova uppehilla sig diir. Till denna kategori hér framfér allt
aldringar och barn samt en stor del av de personer, vilka pa grund av sjukdom
eller lyte dro arbetsoférmogna. Ar 1930 utgjorde saledes i rikets stiader
antalet barn under 16 ar 20 procent och antalet personer dver 65 &r 7.7 procent
av invénarna. For Stockholm voro motsvarande siffror 15.3 procent och 7.2
procent. Man torde icke bora rikna med, itminstone da fraga &r om en stor-
stad, att hela denna kategori, som i Stockholm omfattar Gver 100,000 persorer,
kan flytta bort. Silunda maste spida barn stanna hos sina médrar, en del
aldringar kriva anhorigas omsorger o. s. v. Emellertid torde likvil det rela-
tiva antalet av dem, som utan stérre oligenhet kunna limna orten, vara be-
tydande. Med hinsyn till 6vriga luftskyddsitgirders genomférande maste
det anses som en stor vinst, att aldre personer, vilka hava svért att forflytta
sig med den snabbhet, som kan krivas i1 hindelse av flyglarm, utrymma hotade
omraden. Vad barnen angér ligger det i 6ppen dag, att intet bor férsummas,
som kan vara fignat att f6rskona dem frin att direkt berdras av stridsitgirder.
Den permanenta utrymningen genom bortférande av barn och aldringar fran
sarskilt hotade omriden ar dirfor enligt utredningens mening en atgird, som
1 storsta mojliga utstrickning bér komma till anvindning.

I vad man en dylik utrymning later sig genomféra ar tydligen beroende
pa dels tillgingen & bostider inom andra, mindre utsatta omriden och dels
tillgdngen & kommunikationsmedel. Det torde ur alla synpunkter vara limp-
ligast, att de personer, som limna en hotad ort, t. ex. huvudstaden, i forsta
hand soka bostad hos anhériga och bekanta pa landsbygden eller i mindre
samhillen. At de Gvriga maste samhillet s6ka ombesérja bostider. For sidant
dndamal torde kunna disponeras ett stort antal herrgardsbyggnader, bostads-
hus & storre lantgardar, byggnader vid brunns- och badorter, pensionat, hotell,
vandrarhem, semesterhem, sommarkolonier, missionshus och samlingslokaler
samt mojligen dven vissa offentliga byggnader sdsom kommunalhus, gymnas-
tiksalar m. fl. Uppenbarligen motsvara dessa byggnader i manga fall icke
de ansprik i friga om uppvarmning och bekviamlighet i 6vrigt, som stadsbefolk-
ningen numera stiller pi bostidder, men genom mer eller mindre provisoriska
anordningar torde dessa oldgenheter kunna nodtorftigt avhjilpas. Det synes
icke mota alltfor stora svirigheter att inom hirfor limpade byggnader av det
slag som ovan ndmnts inratta alderdomshem, barnhem och internatskolor.

En evakuering av det slag, varom nu ir fraga, kriiver riklig tillging till
transportmedel. Icke endast klider utan dven annan utrustning miste i regel
medforas. Ur denna synpunkt dr det limpligast, att bortflyttningen forsiggar
under den tid, som kan férflyta mellan krigsfarans intride och mobilise-
ringens bérjan. Under pagidende mobilisering lira nimligen transportmedlen
1 ytterst ringa grad kunna disponeras fér andra behov &n rent militira.
Emellertid kan det synas tveksamt, om utrymning bor ovillkorligen anbefallas
— att lagstadgade tvingsmedel méste std till buds for dess genomférande
synes ofrankomligt — innan man dnnu har nigotsinir visshet for att kriget
stir for dorren. En tvingsvis genomf6rd utrymning ingriper synnerligen
starkt i den medborgerliga sjidlvbestimmanderitten och kan i sidant hin-
seende 1 viss min jimstillas med en mobilisering och dirmed f6ljande rekvisi-
tionsritt. Med hidnsyn hértill torde man bora rakna med, att den permanenta
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utrymningen kommer att f6rsiggd 1 f6ljande tvd stadier. Det forsta stadiet
tager sin borjan samtidigt med att 6vriga luftskyddsatgiarder anbefallas och
bestar av frivillig utrymning pa4 myndigheternas uppmaning och med deras
medverkan. Detta stadium upphér, d& mobilisering borjar. Om forhéallandena
gora det nodvandigt, vidtager ddrefter utrymningens andra skede, bestaende
1 obligatorisk utrymning enligt myndigheternas nirmare anvisningar.

Den permanenta utrymning, varom hittills varit tal, har berort den icke
arbetsfora delen av befolkningen. Emellertid torde det vara mojligt, att dven
i frdga om en del av dem, som alltjamt maste utfora sitt arbete inom ett hotat
omrade, genomféra en viss grad av utflyttning. I ndrheten av storre stider
men utom den egentliga farozonen finnas i regel villor, stugor och pensionat,
vilka foretridesvis anvindas under sommaren men som i stor utstrdckning
antingen 1 befintligt skick eller efter en ringa omindring torde kunna bebos
dven andra arstider. Dessa byggnader bora tagas 1 ansprik av sina dgare och
deras familjer eller andra personer, viika utfora sitt arbete i staden.

I den speciella motiveringen till stadgandet om utrymning har utredningen
bland annat anfort:

Fragan om vilken eller vilka myndigheter, som 1 hdndelse av luftskydds-
tillstand bora handhava utrymningen, torde i lagen bora limnas 6ppen for att
mojliggora anpassning efter olika forhallanden. Lagforslaget stadgar dirfor
betriffande bestimmande av uppehallsort for dem, som &ldggas att limna sitt
hemvist, att uppehallsorten anvisas eller godkénnes av den myndighet
Konungen férordnar. Av det férut anforda torde framga, att utrymnings-
problemet ingalunda kan 16sas enbart genom ett lagstadgande. En forutsitt-
ning for att lagstadgandet skall kunna goras gillande &r, att utrymningen
organiserats savitt angdr transport, forplignad, inkvartering och ekonomiskt
stod 4t den del av befolkningen, som skall flytta bort. Aven om vistelsen &
den nya uppehillsorten skulle bliva langvarig, bor icke ddrav folja mantals-
skrivningsplikt med ty atfoljande hemortsratt i fattigvirdshdnseende inom
uppehéallskommunen.

For att utrymningen skall kunna uppritthallas, méaste forbud stadgas for
Aterflyttning till hemorten utan myndighets tillstand. Ett tillfdlligt besok 1
hemorten torde dock icke behova forbjudas. I nu ndmnda hénseenden torde
anledning saknas att gora skillnad mellan dem, som bortflyttat p4 myndighets
befallning, och sddana personer, vilkas bortflyttning foranletts allenast av en
uppmaning fran myndigheten.

Yttranden.

Mot forslaget att infora bestimmelser om obligatorisk utrymning har icke
1 nigot utlitande framstillts anmirkning. Betriffande forslagets detaljer ha
emellertid gjorts vissa erinringar.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lin har silunda angdende den av utredningen
foreslagna 15 § yttrat f6ljande:

1 paragrafen anvindes termen »hemvist>. Om detta uttryck tolkas pa
vanligt sitt, skulle forslaget icke limna mojlighet att aligga personer for-
flyttning fran en hotad rayon inom en stad eller kommun till en mera

skyddad plats inom stadens eller kommunens omridde. D& dven en sidan
forflyttning bor kunna tillgripas, synes niagon omformulering bora ske.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn har framhallit, att linsstyrelse borde &dga
i viss mindre omfattning pibjuda avflyttning.
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Magistraten och dritselkammaren i Karlskrona hava uttalat den asikten,
att, di en férutsittning for befolkningens utrymning av en ort, sisom i
motiveringen framhoélles, vore, att utrymningen organiserats sivitt anginge
transport, forplignad, inkvartering och ekonomiskt stod &t den del av befolk-
ningen, som skulle flytta bort, det torde fi anses limpligt, att detta pa nagot
satt komme till uttryck i lagtexten.

Linsstyrelsen i Orebro lin har sasom sin mening uttalat, att bestim-
melsen i 15 § i utredningens forslag till luftskyddslag noédvindiggjorde en
dndring i mantalsskrivningsforordningen i syfte att forebygga, att personer,
som under i stadgandet angivna férhillanden utflyttat och tagit hemvist &
annan ort, mantalsskreves & denna plats.

Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap har yttrat:

I motiveringen till 15 § framhilles, att, iven om vistelsen & den nya
uppehéllsorten skulle bliva langvarig, dirmed icke borde folja mantalsskriv-
ningsplikt. Hiremot torde intet vara att erinra. En viss registrering av de
for langre tid bortflyttade sivil i hemortskommunen som i den kommun,
dir de tillfilligt vistas, synes dock vara ofrinkomlig, savil med hinsyn till
att ekonomiskt stéd i ena eller andra formen i vissa fall maste limnas de
bortflyttade som for att mojliggora for vederborande myndigheter att over-
vaka utrymningens uppritthallande. Men #ven med hinsyn till den all-
méinna ordningen i vrigt &r en sidan registrering nédviandig. Niarmare be-
staimmelser for hir omformild registrering samt f6r denna erforderlig anmil-
ningsskyldighet fran myndigheters och enskildas sida béra lampligen ut-
formas 1 en tillimpningsférordning till lagen. Avfattningen av 15 och 33 §§
1 lagforslaget synes medgiva Kungl. Maj:t detta.

Med hinsyn till att utrymning ofta torde behova anbefallas sé skyndsamt,
att nddigt beslut hirom icke kan avvaktas, bér i tringande fall linsstyrelsen
hava ritt att utéva Konungen i férevarande avseende tillkommande befogen-

heter. 156 § i lagforslaget bor silunda kompletteras med bestimmelse i
detta syfte.

Departementschefen.

I forevarande paragraf meddelas de lagbestimmelser, som erfordras for en
tvingsvis genomford utrymning av hotade orter. Stadgandet avser fore-
tridesvis den mera permanenta utrymningen, som bestir, s§ linge fara for
luftanfall foreligger. Pabud om tillfillig utrymning i samband med omedel-
bart hotande anfall torde vara en &tgird for uppritthillande av allmin ord-
ning och sikerhet, som faller under linsstyrelsens allmiinna kompetens och
varom sarskilt stadgande i denna lag icke erfordras.

En utomordentligt viktig uppgift £6r luftskyddet — om icke den viktigaste
— dr utan tvivel att forebygga panik. Detta syfte frimjas i sarskilt hog grad
genom att frin de mest hotade orterna undanféras personer, vilkas nirvaro
dir dr obehdvlig, framfor allt barn och aldringar. Att man darvidlag icke
helt kan it vederborande sjilva eller deras milsmin Sverlita att avgora, 1
vilken man utrymning skall komma till stand, synes uppenbart. Med hinsyn
till utrymningens djupt ingripande verkningar — mahinda som regel be-
rorande flera lin — synes det emellertid vilbetinkt, att Kungl. Maj:t for-
behélles ritten att besluta, huruvida utrymning skall komma till stdnd. I
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sddana bradskande fall, d& Kungl. Maj:ts beslut ej hinner inhidmtas, torde,
sdsom i det foreghende antytts, ldansstyrelsen utan lagstadgande dirom
kunna vidtaga erforderliga dispositioner. De bestimmelser, som kunna
bliva erforderliga angdende registrering av utflyttade personer, torde limp-
ligen kunna utarbetas i samband med den planliggning av permanent ut-
rymning, som kan komma till stind. Néagon &ndring i mantalsskrivningsfor-
ordningen synes icke, i allt fall f6r nirvarande, behova ske. I anledning av vad
som anmérkts mot det i civila luftskyddsutredningens forslag forekommande
uttrycket »hemvist» har nimnda uttryck utbytts mot »bostad eller bostadsort»,
varav torde bliva klart, att permanent utrymning kan ske dven inom en kom-
muns omréde. Att, sisom foreslagits, 1 sjilva lagtexten inrycka en erinran
om att utrymning icke tvingsvis bér genomféras, med mindre utrymningen i
olika hinseenden pa ett tillfredsstillande sitt organiserats, torde knappast
vara erforderligt. Det torde ligga 1 sakens natur, att en person icke kan fillas
till straff for Overtridelse av myndighets foreskrift i sadant fall, di det
erfordrats vissa resurser for att stilla sig foreskriften till efterrdttelse, men
dessa saknats. Mot den av utredningen f6reslagna bestimmelsen kan
emellertid anmirkas, att den allminna forutsidttningen for anbefallande av
utrymning, ndmligen att fara for luftanfall hotar, borde framgi av stadgandet.
Vidare torde Konungen bora beredas mojlighet att 4 linsstyrelse eller annan
myndighet delegera sin beslutanderitt 1 friga om utrymningens genom-
forande. Slutligen synes bestimmelsen i andra punkten av det foreslagna
stadgandet vara obeh&vlig. Med hinsyn till vad nu anforts har stadgandet
vid Gverarbetningen erhéllit en i flera hinseenden annan avfattning &n i
utredningens forslag.

38 &8
Bestimmelser med avseende & forfoganderitt m. m.

Bestimmelser motsvarande 3—6 §§ samt 8 § forsta stycket i departe-
mentsforslaget dterfinnas i 17—20 §§ samt 30 § 1 civila luftskyddsutred-
ningens forslag, varemot 7 § och 8 § andra stycket sakna motsvarighet i
nimnda forslag. Detta anslét sig huvudsakligen till nu gillande rekvisi-
tionslag, under det att departementsforslaget har anpassats efter de till
lagradet remitterade forslagen till rekvisitionslag och militir forfogandelag.
Denna omstidndighet, bland andra, har medfort, att forevarande del av civila
luftskyddsutredningens férslag blivit i viss min omarbetad. Dispositionen
har salunda dndrats, bland annat déirigenom, att bestimmelserna om ersitt-
ning sammanforts, nya bestimmelser ha tillkommit och andra bestimmelser
ha uteslutits. Bland uteslutna stadganden, vilka rérde forfoganderatten,
mé sirskilt nimnas 17 § 3 mom. och 18 § 1 mom. i ecivila luftskyddsutred-
ningens forslag. I forstnimnda moment innefattades vissa bestimmelser for
det fall, att dels militir myndighet och dels civil myndighet, som handhade
luftskyddet, gjorde rekvisitions- eller forfogandeansprak gillande till samma
egendom. I vissa remissutlatanden har framhallits, att det syntes lampligare,
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att en bestimmelse av sidant innehall inflote i de tillimpningsforeskrifter
till lagen, som under alla forhallanden bleve erforderliga. D det icke torde
vara pakallat att i lagen meddela bestimmelser med avseende & losandet av
en kompetenskonflikt mellan olika myndigheter, har det ifrigavarande stad-
gandet uteslutits ur forslaget. I 18 § 1 mom. av utredningens lagférslag
meddelades vissa detaljbestimmelser angiende forfarandet, da egendom
tages 1 ansprik. Aven dylika bestimmelser torde emellertid nirmast héra
hemma i en tillimpningsforfattning.

I detta sammanhang ma ytterligare beroras ett av civila luftskyddsutred-
ningen foreslaget stadgande, som saknar motsvarighet i departementsforslaget,
nimligen 21 § i utredningens forslag. Enligt denna igde linsstyrelsen med
avseende & belysnings anordnande, signalering med ljudsignalapparater samt
allmin ordning och sikerhet i 6vrigt meddela bestimmelser och foreskriva
atgirder, som vore erforderliga for luftskyddet. Da emellertid dessa befogen-
heter torde tillkomma lansstyrelsen redan pa grund av dess stillning sisom
Kungl. Maj:ts befallningshavande och hégsta luftskyddsmyndighet inom ldnet
(jamfor landshévdingeinstruktionen den 12 april 1918, § 6 mom. 1, och luft-
skyddslagen 3 §), har det icke ansetts erforderligt att i lagen upptaga nigot
stadgande hirom.

3 8.
Denna paragrat motsvarar 17 § 1 och 2 mom. i civila luftskyddsutred-
ningens forslag.

Civila luftskyddsutredningen.

Utredningen har i motiven till nyssnimnda stadganden anfort:

I17 § 1 mom. angives forutsittningen for att egendom ma tvangsvis tagas
1 ansprak for luftskyddsindamal. Forslaget skiljer sig i detta hiinseende fran
rekvisitionslagen framfér allt darutinnan, att mobiliseringsorder och dirmed
foljande riksdagskallelse icke utgor forutsittning for forfoganderatten. For
att siddan ritt skall intrida fordras, att luftskyddstillstand rader och att for-
fogandet provas nodigt for luftskyddsindamal. Nagon detaljerad upprikning
av vad som far tagas 1 ansprik har icke ansetts erforderlig. I syfte att frimja
frivilligt anskaffande av gasskyddsutrustning, brandredskap, materialier f6r an-
ordnande av skyddsrum m. m. féreslds en %estémmelse, som i viss man fran
rekvisition undantager dylik egendom, anskaffad for det enskilda luftskyddet
eller f6r skyddande av t. ex. en industri.

117 § 2 mom. meddelas med hiansyn till luftskyddets sarskilda forhallanden
stadganden angiende upplatelsens rittsliga natur — &dganderitt eller nytt-
janderdatt. D& den i ansprak tagna egendomen i allménhet icke bortfores fran
orten och ofta, sisom fallet i regel torde bliva med fordon, endast tages i an-
sprak for sdrskilda tillfallen, bor nyttjanderé,ttsu%plé,telse 1 stor utstriackning
kunna komma till anvindning. Denna omstdndighet, bland andra, féranleder
fran rekvisitionslagen avvikande bestammelser.

Yttranden.

De av civila luftskyddsutredningen foreslagna bestimmelserna ha endast i
nigra fi utlitanden foranlett erinringar. I en vid det av rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap avgivna utlitandet fogad promemoria, vil-
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ken upprittats inom rékskommissionens kansli, har framhallits, att 17 § 2 mom.
borde omarbetas med hansyn dértill, att den enskilde ej borde ha ratt att be-
stdmma, huruvida egendom skulle Gvertagas med dganderitt.

Jarnvdgsstyrelsen har yttrat:

Styrelsen vill hivda, att den i forslaget till luftskyddslag, § 17, forutsatta
ritten for lansstyrelse att for luftskyddsindamal taga i ansprdk transport-
medel, utrustning och materialier ej bor omfatta dylika vid jairnvigarna i annan
mén in som efter 6verenskommelse med jirnvigsstyrelsen anses kunna med-
givas. Styrelsen far som skil f6r denna sin mening framhalla, att linsstyrelse
ej kan vara 1 tillfalle bedoma, i vad mén jarnvagarnas materiell och férnéden-
heter erfordras for éndamal, som ligga utanfor linsstyrelsens verksamhets-
omrade. Detta giller dven enskilda jarnvdagar av mera lokal karaktir, d& ju
samtliga jdrnvigars materiell genom samtrafiksforfarandet kan sigas, direkt
eller indirekt, utnyttjas i hela landets jirnvigsdrift.

Departementschefen.

Betriffande forfoganderittens omfattning har jarnvigsstyrelsen erinrat,
att en begrinsning av linsstyrelses befogenhet att taga i ansprik jarnvigs-
materiell vore pdkallad. Vad jirnvigsstyrelsen i detta hinseende anfdrt for-
tjanar givetvis det storsta beaktande. De inskrinkande bestimmelser an-
gdende riatt att taga egendom i ansprak, som kunna vara erforderliga, torde
emellertid icke ha sin plats i forevarande lag utan synas limpligen kunna
meddelas sasom tillimpningsforeskrifter till densamma. D&a forfogande-
rittens omfattning i Ovrigt synes limpligt avvigd, har foljaktligen icke i
detta hinseende vidtagits nigon saklig dndring. I andra hénscenden har dir-
emot de av utredningen fOreslagna stadgandenas innebodrd &ndrats. Salunda
ha bestimmelserna om ersittning utbrutits ur 17 § 1 mom. och i departements-
forslagets 5 § sammanforts med Ovriga motsvarande stadganden. I 2 mom.
av nu forevarande paragraf har den av utredningen f6reslagna bestim-
melsen om ritt for den enskilde att i de fall, di ej sidrskilda omstindig-
heter foranledde till annat, vdlja huruvida honom tillhérig egendom skall
tagas i ansprak med dganderitt eller nyttjanderdtt modifierats pad det sitt,
att linsstyrelsen alltid mé, di den finner lampligt, bestimma, att egendom
skall Gvertagas med &dganderdtt. Hirigenom torde statens krav pid bestim-
manderatt bliva tillgodosett utan &sidosdttande av den enskildes intresse. I
ovrigt ha i forevarande stadganden vidtagits vissa mindre jamkningar.

4§
Denna paragraf motsvarar 20 § 1 mom. férsta punkten och 30 § i civila
luftskyddsutredningens forslag.

Civila luftskyddsutredningen.

Utredningen har betriffande 20 § 1 mom. forsta punkten anfort:

For luftskyddets genomforande erfordras, att fastighetsigare och andra
innehavare av egendom, som berores av luftskyddets planliggning, vidtaga
Atgiirder av olika slag med egendomen, sisom utrymning av vindar m. fl.
atgirder for brandskyddets fraimjande, iordningstillande av skyddsrum m. m.

DBihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 4. 1871 31 2
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Aven om dylika atgirder avse att skydda enskild egendom och enskilda per-
soner, torde det icke bora overlatas at det privata initiativet att avgora vilka
atgiarder, som bora verkstidllas och i vilken utstrackning atgiarderna skola
genomforas. Avgorandet i dessa hdanseenden bor enligt utredningens mening
som regel tillkomma vederborande luftskyddsmyndighet och denna bor for-
foga Over erforderliga tvingsmedel for dtgidrdernas genomforande.

I fréga om 30 § har utredningen icke anfért nigon ndrmare motivering.

Yttranden.

Betriffande 20 § 1 mom. forsta punkten har anmérkning framstéllts endast
1 den inom rikskommissionens kansli utarbetade promemorian, vari fram-
hallits, att det vid luftskyddsétgirdernas genomférande kunde bliva néd-
vindigt att 1 viss man avvika frdn foregiende planliggning och att det for-
denskull syntes mindre lampligt att hanvisa till 11 §, vilken endast avsage
egendom, som berdrdes av luftskyddets planliggning.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin har betriffande 30 § 1 utredningens forslag
anfort, att dd nidgon »vederborlig» ordning ej funnes stadgad betrdffande
kostnadens uttagande och liknande bestimmelser i andra forfattningar visat
sig leda till osikerhet i tillampningen, sittet f6r kostnadernas uttagande borde
nirmare angivas.

Departementschefen.

Da den av utredningen foéreslagna 30 §, savitt angir forhéllandena under
luftskyddstillstind, endast har avseende & atgédrd, varom 1 20 § 1 mom. forsta
punkten av utredningens forslag dr fraga, hava dessa bidda stadganden hir
sammanforts till en paragraf. Enligt 1 mom. i denna erhaller linsstyrelsen
vittgdende befogenhet att anbefalla atgidrder for brandskydd, anordnande av
skyddsrum m. m. Denna befogenhet far sjilvfallet icke anvindas pd det sitt,
att atgirder pabjudas, vilka dro omdjliga att genomfora, t. ex. vidtagande av
byggnadstekniska anordningar i fall d& materialier harfér saknas. Hérvidlag,
liksom 1 fréga om utrymning av hotade orter, dr anvindningen av till buds
stdende maktmedel beroende av det sitt, varpad luftskyddet planlagts och i
ovrigt forberetts. Nagon erinran hdarom torde dock icke behéva inflyta i lag-
texten.

Enligt utredningens forslag skulle den mot 1 mom. i departementsforslaget
svarande bestimmelsen gilla dgare eller innehavare av anlaggning, inrattning,
fastighet eller annan egendom, som ber6rdes av luftskyddets planliggning.
Sésom inom rikskommissionens kansli papekats kan emellertid avsteg behiva
ske fran de uppgjorda planerna. Med hansyn hirtill har enligt departements-
forslaget stadgandet gjorts tillimpligt & dgare eller innehavare av all egen-
dom, for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest erfordras.

2 mom. i departementsforslaget foreter den avvikelsen fran utredningens
forslag, att kostnaden for av myndighet vidtagen &atgdrd forst efter domstols
provning mé uttagas av den, som forsummat att verkstilla dtgéarden. Genom
denna dndring torde varje tvekan undanrdjas om vad som skall anses sisom
»vederborlig ordning». En f6ljd av lagrummets &ndrade lydelse blir, att ett
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ersattningsansprik, som eljest skolat provas av rekvisitionsnimnd, kommer,
di det provas i fall, som avses i denna paragraf, att upptagas vid domstol.
En erinran hdarom har influtit 1 6 §.

5§
Denna paragraf motsvarar de bestimmelser om ratt till ersittning, som

innefattas 1 17 § 1 mom. och 20 § 2 mom. av civila luftskyddsutredningens
forslag. Dessa stadganden ha emellertid bade till inneh4all och form omarbetats.

Civila luftskyddsutredningen.

For den foreslagna bestimmelsen, att full ersittning av statsmedel skall
utgd for egendom, som tages i ansprik for luftskyddsindamil, har utred-
ningen icke anfért ndgon nirmare motivering. Betriffande ritten till ersitt-
ning {or &tgirder, som #dgare eller innehavare av skyddsforemél anbefallas
att vidtaga med dessa, har utredningen anfort foljande:

Oldagenhet eller intring, som ofta blir en f6ljd av dylika atgirder, kan
drabba savil egendomens dgare som en hyresgist eller annan rittsinnehavare
med avseende 4 egendomen. I 1 mom. av 20 § har intagits ett allmént stad-
gande om skyldighet for olika ridttssubjekt att underkasta sig sidana at-
girder, varom hir ar fraga. Dessa atgirder dro i allminhet till visentlig del
foretagna i deras intresse som drabbas av intrang. I regel dro atgirderna
icke alltfor ekonomiskt betungande och de berdra pd ungefir samma sitt ett
flertal personer inom en viss ort. Under sidana omstindigheter synes er-
sittning av statsmedel icke bora utgi till dem, som nddgas verkstilla at-
girderna eller lida intrdng av desamma. Ej heller bor en hyresgist kunna
péfordra nagot skadestind av fastighetsigaren for en atgird, som denne ir
nodsakad att foretaga. Forhallandena kunna emellertid dven vara sadana,
att atgidrden for nigon rittsigare medfor avsevird kostnad eller skada. Om
t. ex. ett garage, som inbringar en ansenlig hyra, tages 1 ansprik sisom offent-
ligt skyddsrum, synes det rimligt, att fastighetsigaren tillerkinnes en viss
ersittning hirfor. Att faststilla ndgra mera detaljerade regler for ersitt-
ningsbeloppets bestimmande torde icke vara limpligt. Med hinsyn hartill
har i 2 mom. av fOrevarande paragraf, varest en bestimmelse om ersittning
i dylika fall inforts, foreskrivits, att vederborande rattsigare ma tillerkdnnas
ersattning »efter ty provas skaligt».

Yttranden.

Forevarande stadganden ha i det stora flertalet utlatanden icke foranlett
nigon erinran.

Magistraten och drdtselkammaren i Karlskrona ha uttalat, att det visser-
ligen kunde vara sant, att ménga av de atgirder med kommunal och enskild
egendom, som avsages i 20 § komme att foretagas i deras intresse, som
drabbades av intring, men att, d& en rittsigare enligt forslaget ej skulle till-
erkidnnas ersittning f6r anbefalld atgdrd under annan forutsittning, dn att
den komme att medfora avsevird kostnad eller skada, det knappast torde vara
tillfredsstillande sorjt for att ersdttning komme att utgd i alla de fall
dir det kunde anses befogat, vadan det syntes pékallat att ordet »avsevird»
ersattes med en nigot lampligare bestimning.
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Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund ha betriffande
20 § anfort:

Av motiveringen framgar, att hir avsedda atgirder kunna utkrivas i syfte
att tillgodose icke blott dgarens eller innehavarens utan jimvil ett mera all-
mint intresse — t. ex. da ett utrymme tages i ansprak som offentligt skydds-
rum. I sadant fall synes det obilligt, att fragan om ersittning géres till fore-
mél for ett rent diskretionirt avgorande och att icke samma princip stadgats
1 forevarande paragraf som for de fullt likartade fall, som avses i 17 §, enligt
vilken dgare eller innehavare tillerkiinnes ritt till full ersittning.

Departementschefen.

Att pa ett rittvist och dndamalsenligt sitt reglera fragan om ritten till er-
sattning for egendom, som tages i ansprék for luftskyddet, och for atgirder,
som &gare eller innehavare av skyddsforemal aliggas att vidtaga, ar forenat
med icke ringa svarighet. Det vill synas som om den av utredningen i
detta hinseende foreslagna l6sningen icke vore helt tillfredsstillande. Enligt
utredningens forslag skulle full ersittning alltid utgd, di egendom toges i
ansprak, under det att den, som efter myndighets aliggande vidtoge nigon
atgird, skulle tillerkdnnas ersittning med skiligt belopp endast om &tgiirden
medforde avsevird kostnad eller skada. Den mot sistnimnda bestimmelse
framférda kritiken synes icke sakna fog. En atgird, som nigon iligges i det
allmidnna luftskyddets intresse, torde silunda bora ersittas efter samma
grunder, som ianspraktagande av egendom fér sidant #ndamal.

Av motiven till den av utredningen féreslagna 20 § synes framgs, att er-
sittning enligt utredningens mening som regel icke bor utgh till dgare av
anlidggningar eller byggnader for inrittande av for dessa erforderliga skydds-
rum och vidtagande av nddiga brandskyddsanordningar. For denna stind-
punkt tala onekligen starka skil. Fordelade pa en mingd fastighetsigare
bli dessa utgifter icke sirdeles betungande, under det att de for staten skulle
bli en mycket stor borda. Dartill kommer, att medvetandet, att staten i hin-
delse av krigsfara komme att bekosta &tgirderna ifriga, i viss min vore dgnat
att motverka, att atgirderna pé frivillighetens vig komme till stind redan i
fredstid. Utredningens stdndpunkt i detta hinseende synes darfor vara den
riktiga. Emellertid torde, sisom redan antytts, ersittningsbestimmel-
serna 6ver huvud bora erhélla en mera konsekvent utformning &n som skett
1 utredningens forslag. Avgorande for huruvida full ersittning bor utgd —
vare sig det giller avstiende eller upplatande av egendom eller vidtagande av
sdrskilda atgirder dirmed — torde bora vara, huruvida atgirden har annat
syfte in att bereda skydd for egendomen eller dess ligare eller innehavare eller
personer, som pi ett eller annat satt hora till egendomen. I sistnimnda hin-
seende har man framfér allt att rikna med hyresgiister, men dven andra, som
normalt” besoka egendomen, t. ex. arbetare i en verkstad eller kunder i en
affir. Faller atgirden pi detta sitt inom egendomsigarens eller -innehava-
rens intressesfir, vilket i regel icke lar vara férhallandet, di friga &r om av-
stiende av egendomen, bor han i normala fall bekosta atgirden. Saken kan
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dven uttryckas s&, att for atgirder — inbegripet ianspriktagande av egen-
dom —— som dro att hdanfora till det allminna luftskyddet, staten bor betala
full ersittning, under det att atgdrder, som falla under industriluftskyddet
och det enskilda luftskyddet, normalt icke bora ersittas av statsmedel. Regeln
att staten bor bekosta atgirder for det allminna luftskyddet lider emellertid,
sasom skall i det foljande (vid 9 §) ndrmare belysas, den inskrinkningen, att
ersattning i vissa fall icke bor utgd, dd kommun tillhorig egendom tages i
ansprak.

Aven for den hindelse en luftskyddsatgird med avseende & viss egendom pé
sitt nyss antytts foretages i dgarens eller innehavarens intresse, kunna emel-
lertid forhallandena vara sidana, att staten skiligen helt eller delvis bor ersitta
uppkommen kostnad eller skada. Sasom ovillkorlig f6rutsittning harfor torde
emellertid f& uppstéllas, att kostnaden eller skadan icke uppgér till ett alltfor
ringa belopp. Detta belopp synes dock icke kunna i och for sig tillmitas av-
gorande betydelse, utan hénsyn liar aven fa tagas till omstédndigheterna i
ovrigt, sdsom i vad man en person drabbas hardare dn andra i motsvarande
stillning, vederborandes intresse av att atgirden vidtages, hans ekonomiska
stillning o. s. v.

Hittills har, i enlighet med den terminologi, som anvéndes i forslaget till
militdr forfogandelag, talats om egendomens &gare eller innehavare for att
beteckna den, som omedelbart berdres av den dtgird, varom &r friga. Emel-
lertid kan en atgdrd drabba andra n dem, som &ro hinforliga till kategorien
»agare eller innehavare», t. ex. ndgon som har nyttjanderitt, servitutsritt,
avkomstratt, pantratt eller retentionsratt till egendomen. Varken i gillande
rekvisitionslag eller 1 forslaget till ny rekvisitionslag dr en sidan rattsdgares
stdllning reglerad. Forslaget till militdr forfogandelag innehiller dédremot ett
stadgande (12 §), som for det fall, att borgendr har pantriitt eller retentions-
ratt 1 egendomen, reglerar frigan om ersittningens fordelning mellan de olika
rittsinnehavarna. For beddomande av andra intressenters stillning dr man
hinvisad till allmdnna rattsregler. Vid avfattandet av forevarande lagforslag
har skil icke ansetts foreligga att frangd dessa, fran den under kristiden gil-
lande forfogandelagstiftningen hiamtade grundsatser.

De nu anforda synpunkterna ha varit avgérande vid avfattandet av 5 §.
Nagon skillnad har silunda icke gjorts mellan ianspriktagande av egen-
dom och annan Aatgird. Reglerna {or ersdttning i fall, di egendom
tages 1 ansprik, Overensstimma med stadganden i 7 och 9 §§ i .for-
slaget till rekvisitionslag. For kostnad eller skada i f6ljd av annan &t
gird for det allminna luftskyddet stadgas full ersittning. T 2 mom. inne-
fattas ett stadgande om den forut berérda begrinsningen av kommuns
ritt till ersittning for 1 ansprdk tagen egendom. I 3 mom. stadgas slut-
ligen inskrinkning i ersittningsskyldigheten for Atgirder, som ej dro att
hinfora till det allminna luftskyddet. Betraffande sidana atgirder utgar
ersiattning allenast om och i den mén det med avseende & storleken av kost-
nad eller skada, som foranledes av dtgirden, samt omstindigheterna 1 vrigt
provas skiligt.
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6§
De bestimmelser, som motsvara denna paragraf, aterfinnas i civila luft-
skyddsutredningens forslag i 18 § 2 och 3 mom. samt 20 § 2 mom.

Civila luftskyddsutredningen.

I utredningens betinkande har redogjorts for de viktigaste stadgandena i nu
gillande rekvisitionslag angiende bestimmande av ersittning for rekvirerad
egendom. I detta sammanhang ma blott erinras féljande. I den méin priset
pd varor och tjinstbarheter kan pa forhand bestimmas, skola taxor dirdver
upprittas. For uppgorande av taxorna och for bestimmande av sidan ersitt-
ning, som icke utgir efter taxa, tillsittas dels for varje landstingsomrade
respektive stad, som ej deltager i landsting, en lokal virderingsnimnd och
dels f6r hela riket en riksvarderingsndmnd. Enligt det av rikskommissionen
upprittande, forut omnimnda forslaget till allmén forfogandelag, skulle ersiitt-
ning for egendom, som enligt sistndmnda lag toges 1 ansprik, bestimmas av
ett sirskilt organ, statens virderingsnimnd. Av hinsyn till nodvindigheten
av enhetliga grunder for prisbildningen skulle statens virderingsnimnd &ver-
taga de funktioner, som enligt rekvisitionslagen tillkomma riksvirderings-
nimnden. For tillgodoseende av detta syfte har rikskommissionen utarbetat
ett sirskilt lagforslag.

Efter att hava erinrat hirom har utredningen anfért:

Hinsyn till prisbildningssynpunkterna medfora, att luftskyddets for-
sorjning med fornodenheter miste inordnas i det allmdnna krigshushall-
ningssystemet. Detta torde fi ske pa det sitt, att rekvisitionslagens nimnder
och taxor bli normgivande dven for anskaffning av férnddenheter for luft-
skyddet. D& den militira krigshushallningens planliggning torde ske pa
sidant sitt, att rekvisition endast undantagsvis skall behova férekomma,
lir med hinsyn till rekvisitionsnimndernas arbetsbérda nagot avgorande
hinder icke behdva méta mot den ifrigasatta anordningen. Ur luftskyddets
synpunkt kunde det visserligen synas lampligare med ett storre antal nimn-
der, si att det Atminstone funnes en nimnd i varje mera betydande stad,
men om luftskyddslagen, sasom i 18 och 20 §§ foreslagits, hiinvisar till rekvi-
sitionslagen betriffande nimnderna, torde luftskyddets siarskilda krav kunna
beaktas vid framliggande av proposition med forslag till ny rekvisitionslag.

I motiven till nyssndimnda 18 § har utredningen bland annat anfort:

Betriaffande egendom, som dr avsedd att endast vid sirskilda tillfillen
tagas 1 ansprék, t. ex. fordon, bor legoavgiften kunna faststillas en ging for
alla, t. ex. 1 forhallande till den tid, egendomen varje ging anvindes. D3 ett
sddant forfarande icke synes vara forutsatt enligt rekvisitionslagen, har hir
intagits en bestimmelse 1 detta hinseende. — Egendom, som tagits i ansprik,
kan 1 foljd av anvindandet i luftskyddets tjinst skadas eller eljest undergi
virdeminskning. Direst egendomen tagits 1 ansprik med nyttjanderitt, bor
agaren erhalla gottgorelse for virdeminskningen. En uppgorelse mellan
staten och dgaren bor diarfér dga rum, di egendomen icke lingre erfordras
for luftskyddet, vare sig ddrfor, att kriget eller krigsfaran upphort eller av
annan anledning, t. ex. att egendomen forstorts. En erinran hirom innefattas
jamval 1 forevarande moment.

Utredningen har vidare i motiven till 20 § 2 mom. yttrat bland annat f51-
jande:
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Mangen ging lir det vara omojligt att pa forhand bestamma hela ersittnings-
beloppet, t. ex. da skada kan vintas uppkomma genom begagnandet av en
lokal, som tagits i ansprak. I dylika fall torde det vara limpligt, att en del
av ersittningen bestimmes i samband didrmed att egendomen tages i ansprak
och att forbehall gores om ritt till ytterligare ersittning. Ersattningen bor
kunna bestimmas att utgd 4 vissa fider, sasom kan vara limpligt, da den-
samma utgor vederlag for mistad avkastning eller forlust av nyttjanderitt.

Yttranden.

I den inom rikskommissionens kansli upprittade promemorian har be-
triffande 18 § 2 och 3 mom. anmiirkts, att 2 mom. borde ansluta sig till rekvi-
sitionslagen i friga om ersittnings bestimmande, att till stadgandet, att er-
sittning skall bestimmas utan drojsmal, borde fogas forbehéllet »1 den man
det limpligen kan ske» samt att sista punkten i 2 mom. &vensom 3 mom.
borde kunna utgi. Betriffande 20 § 2 mom. har foreslagits en forenkling pa
det sitt, att momentet endast komme att innefatta en hénvisning till 18 §
2 mom.

I Gvriga yttranden ha forevarande bestimmelser icke foranlett nagon er-
inran.

Departementschefen.

Pi sitt utredningen anfort synes det vara limpligt, att bestimmelserna
om ersittning enligt forevarande lag nira anslutas till motsvarande bestim-
melser i lagstiftningen angiende rekvisition for krigsmaktens behov. Be-
traffande inneborden av det foreliggande forslaget till ny rekvisitionslag,
som till sina huvuddrag overensstimmer med gillande lag, hinvisas till
chefens for forsvarsdepartementet forut namnda yttrande till statsrédsproto-
kollet den 30 juni 1937. Hir mi endast papekas, att enligt forslaget till ny
rekvisitionslag mojlighet finnes att tillsitta ett stérre antal lokala viarderings-
nimnder in enligt gillande lag. Da de materiella bestimmelserna om ersitt-
ning i departementsforslaget sammanforts i en paragraf, har det ansetts foljd-
riktigt att dven sammanféra bestimmelserna om sittet for ersittningens fast-
stillande. Vid omarbetningen ha stadgandena i férevarande paragraf i viss
mén forenklats. Det har s&lunda ansetts overflodigt att i lagen stadga, att
ersittningen skall bestimmas s& snart ske kan. Ej heller har medtagits
stadgandet i 20 § 2 mom., att ersittning mé& bestdimmas att utgd 4 sarskilda
tider. En sadan regel méste det oaktat anses gilla. Aven i Ovrigt har lag-
texten omarbetats, delvis i anledning av papekanden i forenimnda prome-
moria.

Betriffande det i lagrummet gjorda undantaget for det fall, att 4 § 2 mom.
dr tillimpligt, hiinvisas till vad som anforts vid 4 §.

78
Departementschefen.
Denna paragraf, som i sak dverensstimmer med 12 § i forslaget till militar
forfogandelag, reglerar ersittningens fordelning mellan olika rilttsigare for
det forut berdrda fall, att till kronan avstas 16s egendom, vari borgenir har
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pantritt eller retentionsritt. Under de i paragrafen angivna forutsdttningarna
skall ersittningen overlimnas till overexekutor och av honom fordelas i
enlighet med uts6kningslagens bestimmelser.

8 8.
Civila luftskyddsutredningen.

Betriffande 19 § i utredningens forslag, vilken i sak &verensstimmer med
forsta stycket i den nu férevarande paragrafen, har utredningen anfort:

For att bestdmmelserna om ritt att taga i ansprak egendom for luftskyddet
skola erhalla full effektivitet erfordras, att vederbérande myndigheter dga
kinnedom om férefintliga tillgingar av for luftskyddet anvindbar materiell
m. m. Mojlighet att aligga deklarationsplikt, i enlighet med vad som fore-
kom under kristiden, bor dirfor sti linsstyrelsen till buds. Férevarande
paragraf avser att tillgodose detta syfte. Enligt 28 § beligges limnande av
oriktiga uppgifter vid deklarationspliktens fullgérande med straff.

Yttranden.

19 § i utredningens forslag har icke foéranlett nigon erinran i de avgivna
utlatandena.

Departementschefen.

Mot den av utredningen foreslagna bestimmelsen om deklarationsplikt
synes 1 och f6r sig intet vara att erinra. Emellertid torde foreskriften
dérom, vilken undergitt nigon jimkning i avfattningen, béra fullstindigas
med, forutom straffbestimmelse, stadganden om ritt till husundersdk-
ning och ritt att taga del av handelsbécker m. m. for utrénande av om
deklarationsplikt underkastade varor #ro tillfinnandes. Efter monster av
13 § andra och tredje styckena i forslaget till militir forfogandelag ha i
departementsforslaget upptagits bestimmelser hirom dvensom om skyldighet
for den, som verkstillt dylik undersdkning, att icke yppa vad han dirvid
erfarit i vidare mén &n som erfordras fér vinnande av det med undersok-
ningen avsedda #ndamélet. Bestimmelserna om tystnadsplikt jimte dirtill
ansluten straffbestimmelse ha emellertid icke ansetts bora inflyta i 8 § utan
ha erhallit sin plats sisom 17 §.

98
Bestiimmelser angiende kommunernas skyldighet att medverka vid
luftskyddets genomférande.

Frigan om kommunernas skyldighet att medverka vid luftskyddet ager
nira samband med sporsmalet om fordelningen av kostnaderna for det-
samma. Betraffande sistnamnda fraga hinvisas till den redogorelse dirfor,
som limnats i samband med propositionen nr 211 till 1937 ars riksdag
(s. 12 ff). Dérav framgar, att kostnaderna i princip ansetts bora avila staten
men att frin denna princip av praktiskt organisatoriska och statsfinansiella
hinsyn vittgiende undantag mast goras.
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Foreliggande utredningar.

Betriffande kommunernas skyldighet att under krigsforhillanden med-
verka vid luftskyddet har luftférsvarsutredningen anfort bland annat foljande:

Befintliga kommunala och enskilda anstalter méaste dven i krigstid bestd
och efter mattet av sina krafter bidraga till krigets lyckliga genomférande.
Organisatoriska hinsyn kunna ock nodvandiggora, att besérjandet av vidgade
eller nya forvaltningsuppgifter maste ske genom forefintliga kommunala eller
enskilda organ. Men si langt principen om de av kriget foranledda kost-
nadernas bestridande av statsmedel dndamalsenligt kan genomféras, si lingt
bér den ock uppritthillas. Sésom regel kan uppstillas, att kommunerna och
de enskilda skola stilla sina organisationer och anstalter till luftskyddets
disposition, men att staten maste i storsta mojliga utstrickning bestrida de
okade kostnader, som fdranledas av kriget.

Cwila luftskyddsutredningen har 1 sitt forslag upptagit en bestimmelse
(16 §), motsvarande den nu ifrigavarande. I motiveringen har utredningen
sisom ett nodvindigt avsteg frdn principen att staten boér bestrida kost-
nadérna for luftskyddet framhéllit, att kommunerna boéra under krig bekosta
redan befintliga kommunala organs och personalstyrkors verksamhet i luft-
skyddets tjanst.

Yttranden.

I friga om utlitanden savitt angdr den principiella fordelningen av kost-
naderna for luftskyddet hinvisas till den i samband med nyssndmnda proposi-
tion limnade redogorelsen, 1 f6ljd varav hir endast upptagas de yttranden,
som mera direkt berdra 16 § i civila luftskyddsutredningens forslag.

Angiende denna har ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin yttrat:

Paragrafen torde innebira

1) att kommun &r skyldig att stdlla till forfogande densamma tillhorig
egendom f0r luftskyddsindamal i viss utstrickning;

2) att personer, som std i tjinste- eller arbetsavtalsférhallande till kommun,
icke pa grund dirav mi av kommunen hindras att fullgéra luftskyddstjinst.

Betriffande regeln 1) ma anmirkas, att férhallandet mellan denna och
f6ljande paragrafer limnar rum f6r tvekan i tvd avseenden, nimligen dels
huruvida ianspraktagandet enligt 16 § av kommunal egendom &r begransat av
de faststillda planerna i motsats till exempelvis 17 § och dels huruvida
kommun #ir undantagen frin ersittningsritt, savitt avser tillimpning av 16 §.
(Jamfor 17, 18 och 20 §8.) Om si skulle vara forhallandet lirer detta inne-
bira en avvikelse fran hittillsvarande rekvisitionslag och de dldre férfogande-
lagarna.

Enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning ir det nédvindigt,
att full klarhet i lagen limnas om grunderna for ersittningsritten samt att
dessa grunder bliva enhetliga 1 luftskyddslagen och rekvisitionslagen.

Vissa fall kunna vara av beskaffenhet att ersittning icke bor utgd, exempel-
vis for avloning till stads ordinarie brandkir. Formuleras regeln enligt 20 §
2 momentet, torde e} heller ersidttning ifrigakomma i dylikt fall.

Liinsstyrelsen 1 DBlekinge ldn har ansett, att 1 lagen bor angivas, huruvida
kostnaden for atgirder, som avses 1 forevarande paragraf, skall gildas av
kommunen eller staten.
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Aven linsstyrelsen i Malmohus lin har ansett ett fortydligande i sadant
hinseende erforderligt.
Styrelsen fér svenska stadsférbundet har yttrat:

Anvindningen i krigstid av kommunens ordinarie personal for luftskydds-
dndamal miste fora med sig stora krav pa reservpersonal i de karer, det har
giller. Att hir avses polis, brandkar, renhallningspersonal och viss personal
vid andra tekniska verk torde vara klart. Men betriffande andra grupper
synes frigan mindre klart besvarad i betinkandet. Vissa uttalanden om onsk-
virdheten av att i krig grinserna mellan den militira och den civila sjuk-
varden goras mindre skarpa, kunna ju visa hin pa ritt lingt giende kom-
munala atgirder. Sjukhus nidmnas ocksi bland de institutioner, som skola
utgora stommen i luftskyddsorganisationen. Fran kommunalt hall synes man
med fog kunna yrka pa att kommunernas skyldighet att stilla personal till
tforfogande far en s klart fixerad avfattning, som mojligt ar.

Departementschefen.

I yttrande till statsradsprotokollet i samband med avlatande av forenimnda
proposition nr 211 har foredragande departementschefen, efter gemensam be-
redning med bland andra chefen for finansdepartementet, givit sin principiella
anslutning till civila luftskyddsutredningens forslag savitt angar kostnadernas
fordelning. Vad sirskilt angar forevarande paragraf har utredningen forutsatt,
att for &tgirder, som avses diri, icke skulle till vederbérande kommun utgé
nigon ersittning. Att utredningen intagit denna stindpunkt framgir tydligt
av motiveringen till 16 § i utredningens forslag, men sjilva lagtexten synes,
sdsom avgivna yttranden utvisa, limna foremal for tvekan, huruvida i vissa
fall en atgird skall bekostas av staten eller kommunen.

Enligt civila luftskyddsutredningens férslag skulle kommun vara pliktig
att stélla till f6rfogande icke blott hos kommunen anstilld personal utan dven
kommunen tillhérig egendom. I friga om kommuns skyldighet att utan ersitt-
ning stilla personal till férfogande ansluter jag mig till utredningens forslag.
Sdvitt angir kommunal egendom torde utredningens avsikt fi antagas hava
varit, att egendomen skulle fi disponeras med nyttjanderitt. Den egendom,
som nidrmast kan komma i fraga, dr brandkéirs- och polisutrustning, renhall-
ningsmateriell, teknisk reparationsutrustning av olika slag, byggnader, limp-
liga for inrdttande av hjilpplatser eller offentliga skyddsrum, samt sjukhus och
sjukvardsmateriell. Enligt 5 § 1 mom. i departementsforslaget utgér i allmiinhet
vid nyttjanderittsupplatelser for luftskyddsindamal ersittning dels for for-
lorad avkastning eller nytta, dels for skada eller avseviird forsimring. Betrif-
fande nyssnimnda materiell och utrustning, vilken ir av beskaffenhet att komma
till anvindning vid luftskyddstjinsten, synes det vara obetingat riktigt, att er-
sittning icke utgir, for den hindelse egendomen anviindes vid luftskyddstjinst
inom kommunen. Atskilliga luftskyddsomraden lira emellertid komma att
besti av flera kommuner, och det torde di av praktiska skil icke kunna
ifrigakomma att begriinsa viss materiells anviindning endast till den kommun,
som dger materiellen. Man torde darfor {4 utvidga kommunens plikt att utan
ersittning tillhandahilla egendomen till att avse hela luftskyddsomridet.
Betriffande annan egendom — huvudsakligen byggnader — synes det skilligt,
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att kommunen tillerkdnnes ritt till ersittning for skada eller avsevird for-
simring, varemot gottgorelse for forlorad avkastning eller nytta icke torde
bora utga.

For att den hir angivna stindpunkten skall komma till uttryck, erfordras
en nirmare precisering av kommunernas bidragsplikt &n som skett i utred-
ningens forslag. Med den dndrade uppstillning, som departementsforslaget
erhallit, har detta ansetts limpligast bora ske pa det sitt, att 1 5 §, sdsom forut
berorts, inforts en bestimmelse (2 mom.) avseende kommunal egendom, under
det att till forevarande stadgande, som begréansats till att avse personal, fogats
ett tilligg av innehall, att ersdttning icke utgir for fullgérande av vad enligt
stadgandet aligger kommun. Harigenom torde den tvekan, som yppats anga-
ende bestimmelsernas innebord, bliva undanréjd. Till forevarande stadgande
har vidare gjorts det tilligget, att kommuns dar avsedda skyldighet intrider
p& anfordran av linsstyrelsen, varjimte avfattningen undergitt nigon jamk-
ning.

Vad sirskilt angér skyldigheten att stilla sjukvardspersonal till forfogande,
torde av forevarande paragraf framgd, att denna dven har avseende & dylik
personal. Begrinsningen av kommunens skyldighet att utan ersdttning till-
godose luftskyddet i detta liksom i Ovriga hinseenden ligger i uttrycket
»1 enlighet med planerna for luftskyddet». Tydligt dr, att vid luftskyddets
planliggning de kommunala sjukvardsanstalterna och deras personal icke
bora reserveras for luftskyddsindamil i vidare mén dn att det nodvindiga
normala sjukvardsbehovet kan berdknas bliva tillgodosett. Kommun sger
enligt luftskyddslagen méojlighet att genom luftskyddsnimnd i samband med
planliggningen bevaka kommunens intresse i detta lika vil som i andra hin-
seenden. Att nirmare dn som skett i 9 § fixera kommunernas skyldigheter
synes knappast erforderligt och torde for 6vrigt mota praktiska svarigheter.

10—13 §§.
Bestimmelser angiende personalrekryteringen.

10, 11 och 13 §8§ motsvara 22—24 §§ i civila luftskyddsutredningens for-
slag, under det att 12 § saknar motsvarighet i nimnda forslag.

Civila luftskyddsutredningen.

I sin allmdnna motivering har utredningen framhallit, att for luftskydds-
tgirdernas genomforande vid luftskyddstillstand erfordrades bland annat
stadganden dels om allmidn medborgerlig arbetsplikt och dels om tjinsteplikt
for den for luftskyddstjinsten erforderliga personalen. Utredningens forslag
savitt angir planliggning av luftskyddstjansten har vunnit stadfistelse i luft-
skyddskungérelsen, varest 1 2 §6) stadgas, att vid Iuftskyddets forberedande
bor overvigas, i vad man planliggningen bor omfatta organiserande av luft
skyddstjinst, sdsom ordnings- och vakttjanst, brandtjinst, indikerings-, sane-
rings- och rojningstjinst, reparationstjinst samt sjukvirdstjinst. T proposi-
tionen med forslag till luftskyddslag har uttalats, att man vid planliggnings-
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arbetet torde kunna forutsitta, att luftskyddet, darest det kunde behova trida
1 funktion, borde anordnas i huvudsaklig anslutning till utredningens forslag.

I samband med en redogérelse for luftskyddstjinstens anordnande har
utredningen forordat sidan dndring i bestimmelserna om frikallande av per-

sonal frin krigstjinst, att luftskyddets personalbehov ma kunna vederborligen
tillgodoses.

Sasom sirskild motivering till 22 § har utredningen anfort:

Tidigare har berorts hurusom for luftskyddets genomfsrande under luft-
skyddstillstand erfordras tjinsteplikt for viss personal, den s. k. aktiva
personalen. Fragan om denna personals frikallande frin krigstjinst har dven
behandlats. T forevarande paragraf meddelas nirmare bestimmelser om
personalens uttagande. Personal ma enligt lagforslaget uttagas for alla de
olika grenarna av den aktiva luftskyddstjinsten. Den obligatoriska tjinste-
plikten &r begriinsad till min i 4ldern 18--60 ar (liksom i fraga om slickande
av skogseld). Vid uttagandet av personal skola i forsta hand ifrégakomma
frivilliga, vare sig min eller kvinnor, direst de iro limpliga for tjansten 1
fraga, 1 Ovrigt uttages till varje slag av tjinst den personal, som ar lampligast.
Sjalvfallet kunna icke helt arbetsoformogna personer komma i fraga till luft-
skyddstjinst, men négot sirskilt stadgande dirom har icke ansetts erforder-
ligt. Att mirka dr, att en del av personalen inom luftskyddet, sdsom observa-
torer, telefonvakter, bilférare m. fl., mycket vil kan rekryteras bland personer
med klen kroppskonstitution.

Av hinsyn till krigsmaktens personalbehov bor ritten att uttaga personal
for det allminna luftskyddet icke omfatta krigstjinstskyldiga, vare sig dessa
aro inkallade till krigstjinst eller icke. Sasom krigstjinstskyldig i denna
mening bor dock givetvis icke anses den, som av hinsyn till luftskyddet at-
njuter uppskov med krigstjinst. Jimstillda med krigstjanstskyldiga 1 fore-
varande avseende iro personer, vilka pa grund av avtal skola sta till krigs-
maktens forfogande i hindelse av krig.

Samma skil, som foranleda att ett stort antal personer av hinsyn till
rikets tjinst och det allminnas behov erhaller uppskov med instillelse vid
mobilisering eller, di det dr friga om vid krigsmakten fast anstilld personal,
stilles till viss myndighets eller visst foretags forfogande, béra leda till att
dessa personer befrias fran aktiv tjinst inom det allmiinna luftskyddet. Fran
dylik tjinst bora silunda undantagas alla, som enligt uppskovskungérelsen
erhilla uppskov for annat &ndamil #n fullgérande av luftskyddstjinst.
Kretsen av dem, som skola undantagas, méste emellertid goras idn vidare.
Uppskovskungdrelsen tager nimligen icke hinsyn till dem, som icke #ro i
varnpliktsildern. Icke minst inom denna kategori finnas personer, vilkas
arbete dr av sidan betydelse for forsvarsberedskapen, att det icke kan komma
1 friga att taga dem i ansprék for allmin luftskyddstjinst. Foljaktligen bora
fran tjinsteplikt inom nimnda gren av luftskyddet undantagas iven personer,
som direst de varit virnpliktiga bort erhilla uppskov enligt uppskovskun-
orelsen.

8 De skil, som foranleda befrielse fran tjinsteplikt inom det allminna luft-
skyddet, ha icke samma giltighet, di det giller tjinstgoring inom industri-
luftskyddet eller det enskilda luftskyddet. Dylik tjinstgdring medfor nam-
ligen icke pid samma sitt som den allménna luftskyddstjinsten avbrott i det
ordinarie arbetet, och vad betriffar tjinsten inom industriluftskyddet maste
densamma anses som ett led i arbetet for produktionens uppritthillande.
Anledning torde féljaktligen saknas att befria uppskovsberittigade och dir-
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med likstillda personer fran tjinsteplikt inom industriluftskyddet och det
enskilda luftskyddet.

Ifrigavarande paragraf har avfattats i enlighet med nu anforda synpunkter.

Betraffande ersittning till uttagen personal innehéller paragrafen endast,
att didrom giller vad framdeles kan bliva bestamt. Forslag till bestimmelser
1 detta hinseende torde bora utarbetas i fredstid s& att de vid behov kunna
omedelbart foreliggas riksdagen. Avloningsbestimmelserna torde huvudsak-
ligen fa avseende & sidan for det allménna luftskyddet erforderlig personal,
som erfordras utover den kommunalanstillda personalen. Den aktiva per-
sonalen inom industriluftskyddet och det enskilda luftskyddet synes — i allt
fall som regel — icke béra avlonas av statsmedel.

Betriffande 23 § har utredningen yttrat foljande:

D4 vid luftskyddstillstind ett samhille under kort tid skall forsittas i
beredskap mot luftanfall, uppkommer mycket stort behov av arbetskraft for
forberedelsernas utférande. I all synnerhet om mobilisering samtidigt dger
rum, kan det tinkas bliva nodvindigt att for luftskyddsarbetenas utforande
taga 1 ansprak nira nog all tillgdnglig arbetskraft. En obligatorisk arbets-
plikt for luftskyddsindamail torde under siddana omstédndigheter, sdsom jamvil
tidigare berorts, icke kunna undvaras. Forevarande paragraf innehéller stad-
gande hirom. Forutsidttningen for arbetsplikten ar, att arbetet dr av synner-
ligen bradskande art och ej bestir i tjinstgoring under eller omedelbart efter
fientligt angrepp, d. v. s. sddan tjinstgdring, som ankommer pi den aktiva
personalen. Arbetsplikten omfattar envar man eller kvinna, oberoende av
alder, som ar lampad for det arbete, varom dr fraga. Dock mi ej uttagas den,
som inkallats till krigstjinstgoring, eller eljest utfor arbete av betydelse for
forsvarsberedskapen.

Denna synnerligen vittgdende arbetsplikt f6rutsittes skola behova tagas i
ansprik endast nigon kortare tidsperiod. Utredningen har tinkt sig, att nagon
ersattning for arbetet som regel icke skulle utgd. Detta forutsitter dock, att
arbetet for den uttagna personalen ordnas si, att envar vid sidan av luft-
skyddsarbetet nodtorftigt kan fullgéra sitt vanliga arbete, varom jimvil ett
stadgande influtit i forslaget. Dock ma framhallas, att viss yrkeskunnig per-
sonal kan behéva tagas 1 ansprak 1 sidan utstrickning, att ersittning i nagon
form mdste utgd for arbetet. Denna omstdndighet torde bora beaktas vid ut-
arbetande av de i foregdende paragraf omnimnda bestdmmelserna angiende
ersattning 4t personal, som tages i ansprak for luftskyddet. Vid uttagande av
personal for sidant luftskyddsarbete, varom nu &r friga, bora arbetsgivare
samt husdgare och vicevirdar, sdsom jimvil stadgats 1 forslaget, vara skyldiga
att medverka.

I friga om 24 § har utredningen icke ansett nigon nirmare motivering
erforderlig.

Yttranden. .

Utredningens forslag i denna del har i nigra yttranden foranlett erinringar.
Rikskommissionen [6r ekonomisk forsvarsberedskap har anfort:

Betriffande viss icke virnphiktig personals undantagande frin luftskydds-
tjinsten foreslds i betinkandet, att personer, vilka, direst de varit virnplik-
tiga, bort erhalla uppskov med installelse till virnpliktstjinstgéring vid mo-
bilisering {6r annat iindamal dn luftskyddstjinst, icke ma uttagas till annan
luftskyddstjanst an den, som avser fastighet, verk eller anliggning, varest
de hava sitt arbete. Kn sidan inskrinkning av forfoganderitten over icke
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varnpliktiga for luftskyddstjinst synes idndamélsenlig och nédvindig med
hinsyn till férsvarsberedskapen pa det ekonomiska omradet. Niirmare bestim-
melser i hir berért syfte synas dock icke behéva eller bora inga i luftskydds-
lagen. Det bor i stillet anfortros at Kungl. Maj:t att utfirda ifrigavarande
bestimmelser. Darvid kan ifrigasittas att at den myndighet, som ir det
ledande och dvervakande organet for rikets forsvarsforberedelser pi det eko-
nomiska omradet, d. v. s. 4t rikskommissionen, uppdraga att betriffande i
industrien och niringslivet i Gvrigt sysselsatta icke varnpliktiga personer
till lainsstyrelserna utfirda nirmare anvisningar rérande vilka kategorier och
dylikt av nimnda personer, som ej méa uttagas till luftskyddstjinst.

I den inom rikskommissionens kansli utarbetade promemorian har be-
traffande 22 § anforts:

I rikskommissionens utlitande ha anforts vissa synpunkter rorande ut-
tagning av personal for luftskyddet. Hir torde bora framhallas, att de fore-
slagna bestimmelserna om lansstyrelses ritt att uttaga for luftskyddets
genomforande under luftskyddstillstind erforderlig personal synas hava givits
en alltfor detaljerad avfattning. I lagen béra endast angivas aldersgrinserna
for tjinsteplikten. Ovriga i paragrafen upptagna bestimmelser angiende ut-
tagningen av de tjanstepliktiga avse uteslutande att inskrinka linsstyrelses
befogenhet hirutinnan. Utfirdandet av dessa bestimmelser kan och bor limp-
ligen anfortros &t Kungl. Maj:t.

I paragrafen hinvisas vidare betriffande uppskov med instillelse till virn-
pliktstjinstgéring vid mobilisering till en kungl. kungorelse, vilket torde
vara mindre lampligt.

Med hinsyn till vad silunda framhallits synes en omformulering béra
komma till stand.

Betriffande 23 § har i nyssnimnda promemoria yttrats foljande:

Nagon dldersgrins har icke bestimts for hir omformild arbetsplikt. De
enda restriktionerna for uttagningen iro, att de uttagna skola vara limpliga
for ifrdgavarande arbete samt att personer, som inkallats till krigstjinst-
goring eller eljest utfora arbete for forsvarsberedskapen, icke fa uttagas.
Detta torde vara limpligt. Med personer, som utfora arbete for forsvars-
beredskapen, torde forstis samma personer, som enligt 22 § av lagforslaget
icke fa uttagas till den aktiva luftskyddstjinsten.

Av samma skil, som nyss anforts for en omformulering av 22 §, synes
1 forsta stycket av 23 § den sista som-satsen bora utgd och i stillet efter
»linsstyrelsen» bora infogas orden »i enlighet med dirom av Konungen med-
delade nirmare bestimmelsers.

Linsstyrelsen ¢ Blekinge ldn har uttalat:

Med hinsyn till de tvingande forhéllanden, varunder lagen kan tinkas
komma att tillimpas, vill lansstyrelsen ifragasitta, huruvida det kan vara
limpligt att fran ifrigavarande tjinstgdring undantaga min under 18 och
over 60 ar samt kvinnor. Framhallas bor hirvidlag sirskilt, att bland ifraga-
varande tjinstgéring dven medtagits sjukvéirdstjanst, och att kvinnor i all-
minhet torde anses limpligare dartill in méin.

Frigan om ersittning 4t uttagen personal har berérts i flera utlitanden.
Hirom har ldnsstyrelsen 1 Stockholms lin anfort:

Genom bestimmelse i 22 § av lagen skulle linsstyrelserna bemyndigas
att under luftforsvarstillstind uttaga erforderlig personal for nédvindiga luft-
skyddsarbeten. Fragan om ersittning for arbete, som utféres av silunda
uttagen personal, limnas diremot Gppen i paragrafen, vari hianvisas till vad
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framdeles kan bliva bestimt. Det &r av stor vikt att sddana bestimmelser
snarast mojligt meddelas, endr det dirigenom skulle bliva avsevirt ldttare
att forma lampliga personer att frivilligt &taga sig ifrdgavarande arbetsupp-
gifter och 1 forviag utbilda sig for desamma. Nar det galler att triffa avtal
med icke krigstjinstgoringsskyldiga personer om &taganden i hindelse av
mobilisering, moter man oftast den invidndningen, att sikra upplysningar
icke kunna erhéllas om den ersittning f6r uppdragen, som kan pariknas.
Det ar emellertid av stor betydelse, att luftskyddscheferna redan 1 fredstid
kunna utse limplig personal for olika befattningar i luftskyddstjinsten och
bibringa dem darfor erforderliga fardigheter.

Aven lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn har framhallit behovet av att redan
nu bestdmmelser meddelas om beloppet av den ersittning, som skall utgéa till
uttagen, 1 22 § omndmnd personal.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin samt magistraten och dritselkammaren 1
Karlskrona ha ansett behov foreligga av bestimmelser om ersittning dven
till s&dan personal, som uttages enligt 23 §.

Departementschefen.

Behovet av de av utredningen foreslagna, i den personliga sjilvbestim-
manderitten djupt ingripande stadgandena om tjdnste- och arbetsplikt har
icke blivit ifrigasatt i nigot av de Over utredningens betinkande avgivna
utlatandena. Dylika bestimmelser synas ock erforderliga, om ett effektivt
luftskydd skall kunna skapas.

Frén rikskommissionens sida har anmirkts, att en del av de foreslagna
bestimmelserna med storre fordel kunde meddelas i en tillimpningsfor-
fattning dn i sjdlva lagen. Hirvidlag dr jag ense med rikskommissionen.
Endast de bestimmelser, som dro av visentlig betydelse f6r medborgarnas
forpliktelser i samband med luftskyddstjinsten, bora inflyta i lagen. De be-
stdmmelser, som av hinsyn till krigsmaktens eller folkhushéllningens behov
av personal inskrinka ritten att uttaga for luftskyddsverksamheten limpliga
personer, torde daremot hora hemma i en tillimpningsférordning. Stadgandet
att i forsta hand frivilliga bora uttagas, dérest de dro limpliga, har visserligen
avseende & den enskilde medborgarens rattigheter, men dess nira samband
med planliggningens detaljer synes bora medfora, att ett eventuellt stad-
gande av denna innebord icke meddelas i form av lag. An mindre lir vara
erforderligt, att i lag bestimma, att den for varje slag av tjinst limpligaste
personalen skall uttagas. Ej heller bestimmelsen att arbetet for uttagen
personal savitt mdjligt bor ordnas si, att envar vid sidan av luftskyddsarbetet
nodtorftigt kan fullgora sitt vanliga arbete, torde ha sin plats i lagen.

Av en linsstyrelse har ifrigasatts, huruvida det kunde vara lampligt att
fran ifrdgavarande tjinstgoring undantaga min under 18 och 6ver 60 ar samt
kvinnor, varvid sirskilt framhallits kvinnornas lamplighet f6r sjukvardstjinst.
Om lampligheten av denna begrinsning kan man givetvis hysa olika meningar.
Av utredningens betinkande framgir, att utredningen tdnkt sig medverkan
i luftskyddstjansten av bade min och kvinnor, skolynglingar och éldre per-
soner. Di det torde vara stillt utom tvivel, att dylika personer mingen ging
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vil limpa sig for luftskyddstjanst, torde det dock knappast vara riktigt, att
myndigheterna #ven i fall av tringande personalbehov skola vara helt hin-
visade till dessa personers goda vilja for detta behovs tillgodoseende. Med
héansyn hirtill har till utredningens forslag gjorts det tilligget, att ifriga-
varande personalkategorier mi uttagas till obligatorisk tjinstgoring, om
personalbehovet icke annorledes kan pa tillfredsstillande sitt fyllas.

I friga om ersiittning till personalen har utredningen gjort skillnad mellan
dels personal, som utfér luftskyddstjinst inom det allmdnna luftskyddet,
och dels personal, som utfér annan luftskyddstjinst eller ock luftskydds-
arbete. Den forra skulle regelmissigt erhdlla ersittning, den senare endast
undantagsvis. Detta har i civila luftskyddsutredningens lagforslag kommit
till uttryck pa det sitt, att i 22 § intagits en hanvisning till vad som fram-
deles kan bliva bestimt om ersittning till uttagen personal, under det att
motsvarighet hartill saknas i 23 § Det forefaller emellertid, som om med
utredningens utgingspunkt hinvisningen ritteligen borde gilla bada para-
graferna. Visserligen kan det synas Onskvirt, att de ifrigavarande bestim-
melserna komma att utarbetas redan i samband med foérevarande lag, men
detta later sig svarligen gora, di hirfor forutsittes, att planliggningen tagit
fastare former. Att inféra bestdmmelserna om ersidttning i lagen torde 1
varje fall icke vara lampligt.

10 och 11 §§ i departementsforslaget ha avfattats i enlighet med vad nu
anforts; dock att nyssnimnda hinvisning till blivande bestimmelser om er-
sattning 4t uttagen personal erhallit sin plats i 12 §, varigenom den kommit
att dsyfta all uttagen personal. Dirmed &ar sjalvfallet icke sagt, att all per-
sonal bor erhélla ersittning, utan torde i sddant hinseende de av utredningen
angivna riktlinjerna i stort sett kunna {6ljas.

I 12 §, vilken sidsom ndmnts saknar motsvarighet i utredningens forslag,
ha meddelats vissa ytterligare bestimmelser, som synts nodvandiga sisom
komplement till stadgandena i 10 och 11 §§. Salunda foreskrives, att lins-
styrelsen dger &ligga envar att instédlla sig infor linsstyrelsen eller den, som
av ldnsstyrelsen forordnats att bitrida med uttagning av personal. Vidare
innehéller paragrafen en bestimmelse dirom, att den som uttagits stir under
lydnad av linsstyrelsen, vederborande luftskyddschef eller den eller de per-
soner, som av lansstyrelsen forordnats att utéva befil over uttagen personal.

13 § ansluter sig i huvudsak till utredningens forslag (24 §); dock har
stadgandet utvidgats till att omfatta, forutom hénvisning till 12 §, dven det
fall, att den, som redan installt sig till tjanstgéring m. m., dérifrdn avviker.

14 och 15 §§.

Allmiinna bestimmelser.

Dessa paragrafer motsvara respektive 25 och 26 §§ i civila luftskyddsutred-
ningens forslag.
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Civila luftskyddsutredningen.

Utredningens forslag till luftskyddslag 5 § innehdll bestimmelser om luft-
skyddschef (forsta stycket) och stallféretridare for luftskyddschef (andra
stycket). Stadganden i detta hénseende iterfinnas nu i motsvarande paragraf
och stycken i luftskyddslagen. I 11 § luftskyddskungdrelsen meddelas nir-
mare bestimmelser om olika slag av stillforetridare for luftskyddschef (vice
luftskyddschef, luftskyddsledare).

Sasom motivering till 25 § i utredningens forslag har anforts:

Tidigare har framhallits vikten av att en lokal representant for luftskyddet,
en luftskyddschef, finnes inom varje luftskyddsort och att denne utrustas med
erforderlig myndighet for uppdragets fullgérande under luftskyddstillstiand.
Emellertid torde det icke vara lampligt, att de synnerligen vittgiende befogen-
heter, som erfordras for luftskyddsatgirdernas genomfdorande, utan nagra
forbehall tillerkinnas varje luftskyddschef, utan det har synts utredningen
riktigast, att dessa befogenheter 1 lagen tilliggas linsstyrelsen och denna,
sasom i forevarande paragraf foreslagits, bemyndigas att i limplig utstrick-
ning uppdraga &t luftskyddschef att utova befogenheterna i fraga. I vilken
utstrickning det ar erforderligt att delegera linsstyrelsens myndighet & luft-
skyddschef torde icke kunna avgoras forrdn i samband med planliggnings-
arbetet. Avseende torde darvid bora fistas icke endast vid det organisatoriskt
limpliga utan #ven vid vederborande luftskyddschefs personliga kvalifika-
tioner. Av 5 § andra stycket jamfort med 25 § torde framgi, att dven stéllfore-
tridande luftskyddschef avses skola kunna erhalla forordnande enligt 25 §.

26 § i utredningens forslag har icke ansetts tarva sirskild motivering.

Xttranden.

Mot utredningens forslag i dessa delar ha i de avgivna utlitandena icke
forekommit nagra anmirkningar.

Departementschefen.

Forevarande paragrafer overensstimma i huvudsak med utredningens for-
slag; dock har i f6ljd av den #ndrade avfattning, som bestimmelserna i
departementsforslagets 9 § erhallit, hanvisning ansetts béra ske dven ftill
sistndmnda paragraf.

16 §.
Ansvarsbestimmelser.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 28 § i civila luftskyddsutredningens
forslag. Utredningen har icke ansett nagon ndrmare motivering erforderlig
till dessa bestimmelser, och de hava ej heller foranlett nagra uttalanden i de
avgivna yttrandena.

Departementschefen,

Forevarande paragraf foreter Aatskilliga avvikelser frin motsvarande
lagrum i utredningens avfattning. I den man dessa idro en f6ljd av den
omarbetning, som lagforslaget undergitt, torde de icke tarva ndgon sir-
skildl motivering. I Ovrigt bestd avvikelserna diri, att dels straffmaximum
hojts till stralfarbete i tva ar vid synnerligen forsvirande omstindigheter
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och dels den bestaimmelse borttagits, varigenom tillimpning av reglerna om
idealkonkurrens uteslutits, d& girningen enligt allmdnna strafflagen bor be-
laggas med stringare straff dn enligt forevarande lag. Forslaget Overens-
stimmer nu i dessa hinseenden med forslaget till militar forfogandelag,
vilket 1 sin ordning ansluter sig till den lagstiftning, som gillde under och
niarmast efter virldskriget. Med hinsyn till de delvis likartade forhallanden,
som straffbestimmelserna i de olika forslagen avse, har det ansetts riktigast
att hdrutinnan &avigabringa Overensstimmelse, och anledning har darvid
saknats att frangd vad som tidigare gillt. Med hénsyn till hojningen av straff-
maximum har vidare for det fall, att ndgon under tid, d4 han &r stdlld under
tilltal for brott, fortsiatter detsamma, tiden f6r frihetsstraff, som kan 4domas,
begrinsats till tva ar.

Ovriga bestimmelser.

17—19 &8

Bestimmelser om tystnadsplikt, bitesforvandling samt vissa stadgandens
giltighet m. m.

17 § saknar, som {6rut nidmnts, motsvarighet i civila luftskyddsutred-
ningens forslag. 18 § dverensstimmer i sak med 29 § andra stycket i nimnda
forslag. 19 § forsta stycket saknar jamvil motsvarighet i utredningsforslaget.
19 § andra stycket motsvarar i viss man 27 § i utredningens forslag.

Utredningen har icke ansett nigon niarmare motivering till 27 § samt 29 §
andra stycket i dess forslag erforderlig, och dessa stadganden ha icke féranlett
nagot uttalande i de avgivna utlatandena.

Departementschefen.

I det foregdende (vid 8 §) har omnimnts, att bestdimmelserna om tystnads-
plikt i departementsforslagets 17 § upptagits efter monster av 13 § tredje
stycket i forslaget till militir férfogandelag. Brott mot tystnadsplikten fore-
slas skola straffas med dagsbéter eller fingelse. De mindre skiljaktigheter,
som foreligga mellan 18 § i departementsforslaget och 29 § andra stycket i
utredningens forslag, dro av rent formell natur. Genom 19 § férsta stycket
i departementsforslaget, vilket ansluter sig till bestimmelser 1 16 § av for-
slaget till militir forfogandelag, klargores, att vissa till luftskyddstillstand
knutna rittsverkningar bestd dven efter det att luftskyddstillstdndet upphort.
Andra stycket i departementsforslagets 19 § innefattar en modifiering av mot-
svarande bestimmelse i utredningens forslag. Det har niamligen icke ansetts
limpligt, att ridtten till talan under alla omstindigheter skulle prekluderas sex
ménader efter luftskyddstillstindets upphérande. En dylik regel skulle for
de ingalunda otdnkbara fall, di skada i f61jd av en atgird icke genast yppades,
kunna innebéra en obillighet.
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20 &.

Om skyldighet for kommuner och enskilda att vidtaga vissa dtgiirder for
Inftskyddets forberedande.

Forsta stycket av forevarande paragraf motsvarar 12 § i civila luftskydds-
utredningens forslag, under det att andra stycket nirmast har sin motsvarig-
het 1 30 § av samma forslag, betrdffande vilken hinvisas till vad f6rut (vid 4 §)
anforts. Paragrafen har i forsta hand avseende & forhillandena i fredstid.
Betriffande anledningen till att densamma icke medtogs i luftskyddslagen,
varest eljest bestimmelserna med avseende & luftskyddets forberedande i
fredstid erhallit plats, hinvisas till det i inledningen anforda.

Civila luftskyddsutredningen.

I friga om kostnaderna for luftskyddet och deras fordelning har utred-
ningen bland annat anfort:

Atgirder avseende driften vid kommunala verk eller motsvarande anligg-
ningar, som tillhora enskilda, bora enligt utredningens mening ej bekostas
av staten, utan torde som redan antytts kostnaderna hirfor pd grund av det
nira sambandet med kommunala forvaltningsgrenar och enskildas intressen
bora stanna pa vederborande kommun eller foretag. Nigot tving att genom-
fora atgirderna torde dock i allménhet ej bora stadgas. Emellertid kunna
vissa sidana &tgirder — t. ex. dvergéng till centralmandvrering for tindning
och slickning av den elektriska gatubelysningen — vara av den beskaffen-
heten att desamma icke endast aro av stor betydelse for luftskyddet utan
iven innebira en modernisering eller rationalisering av driften eller te sig
onskvirda ur andra synpunkter, samtidigt som de kunna genomforas successivt
under loppet av flera ar. Stundom &ar kostnaden for atgirden ringa i forhal-
lande till &tgirdens betydelse f6r luftskyddet. Under sidana forutsittningar
synes rimligt, att viss mojlighet beredes att aligga dgaren till en dylik an-
laggning att vidtaga atgérden i friga. Det forefaller som om man lampligen
skulle kunna anfortro 4t Konungen att meddela ett aliggande av sidant slag.
Forutsattningarna hirfor torde kunna angivas silunda, att atgirden dels
skall vara av sidan vikt, att med dess vidtagande icke utan dventyrande av
luftskyddet kan anstd, dels icke skall f6r dgaren eller innehavaren medfora
oskilig kostnad. Att nirmare beskriva dtgidrderna synes icke vara erforderligt,
utan torde det fi ankomma pid Konungen att vid meddelande av beslut i
dylika fragor beakta samtliga {6rekommande omstindigheter. Ett stadgande
av nu angivna innebdrd har influtit 1 utredningens forslag till luftskyddslag.

Y motiveringen har ytterligare anforts:

Innan framstillning till Konungen géres, bora de lokala luftskyddsmyndig-
heterna genom férhandlingar séka formé vederborande kommun att vidtaga
de erforderliga &tgirderna. Man torde kunna utgd ifrin, att forevarande
bestimmelse endast i sillsynta fall kan behdva anlitas. Det torde i sadant
fall bora ankomma pd linsstyrelsen att gora framstillning i drendet.

Yttranden.

Betriffande den av utredningen foreslagna 12 § ha i nagra yttranden fram-
stillts erinringar. Dessa g& bland annat ut ddrpa, att bestimmelser borde
meddelas om ratt till ersiittning {or atgirder, varom hir dr fraga.
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Salunda har linsstyrelsen i Uppsala lan anfort:

Den hir foreslagna befogenheten torde vara nddvindig for luftskyddets
genomforande, och detta torde gilla oberoende av kostnaden. Betraffande
fragan om ersittning till 4garen eller innehavaren f6r kostnad synes daremot,
som om den i 20 § 2 momentet foreslagna principen borde tillimpas jamvil
i forevarande fall. Hirav foljer ocksa att rekvisitionslagens organisation och
procedur bora kunna anlitas i forevarande fall. Sirskilt stadgande dédrom
erfordras for att fore luftskyddstillstdndets intridande rekvisitionslagen skall
kunna tillimpas. Att hdrutinnan avvikelse fran eljest gillande regler siledes
skulle ske, synes icke bora utgéra hinder, d& atgarder av ifrigavarande slag,
exempelvis dndring av belysningsanordningar och dylikt, ur luftskyddssyn-
punkt torde vara synnerligen viktiga och tillika taga s& ling tid, att de icke
kunna uppskjutas till luftskyddstilistdndets intride.

Aven 1 den inom rikskommissionens kansli upprittade promemorian har
framhallits behovet av bestimmelser angiende ersittning for kostnad eller
oligenhet 1 f6ljd av ifrdgavarande slag av atgirder. Fragan huruvida ersitt-
ning skulle utgéd och storleken av eventuell ersidttning borde bestimmas av
en enligt lagen om skiljemin tillsatt skiljendmnd.

Kommerskollegtum har yttrat:

Kollegium vill ifragasdtta, huruvida icke i luftskyddslagen bora intagas
bestimmelser i syfte att ersdattning ma kunna, dar si finnes pakallat, utgd for
kostnaderna for med stod av stadgande i 12 § luftskyddslagen tvéngsvis
genomford atgird. I friga om avfattningen av 12 § vill kollegium framhalla
foljande. Av motiveringen synes framga, att ifrdgavarande kommunala eller
enskilda anldggningar eller inradttningar forutsittas vara i avseende & driftens
beskaffenhet av i huvudsak samma slag. Till undvikande av att uttrycket
enskild anliggning eller inrdttning vid tillimpningen erhaller en vidstricktare
innebord dn som, sdvitt motiveringen utvisar, varit avsedd, torde en om-
formulering vara Onskvird.

Lgnsstyrelsen © Blekinge lin har ansett ifrdgavarande paragraf bora kom-
pletteras med ett tilligg angiende befogenhet for Konungen att foreskriva
dven kostsammare atgirder pi kommunens eller statens bekostnad; i varje
fall vore begreppet »oskilig» i behov av nirmare bestimning.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har anfort:

I nagra fall stipulerar lagforslaget obligatoriska &tgirder frin kommmu-
nernas sida. En dylik bestimmelse 1 12 § har fatt en ratt vid avfattning. Av-
gorande for tvingsforfarandet skall 4 ena sidan vara, att med en viss atgards
vidtagande icke utan &dventyrande av luftskyddet kan anstd, och & andra
sidan, att dgaren eller innehavaren av verket eller anliggningen icke drabbas
av oskilig kostnad. Bedémandet av dessa faktorer skulle tillkomma Kungl.
Maj:t. I motiveringen uttalas, att man genom férhandlingar med kommunen
bor soka uppnd godvillig 16sning och att bestimmelsen endast i siillsynta
fall torde behova anlitas. Om man dirvid riknat med, att risken for ett tvings-
foreliggande skall gora kommunerna »f6rhandlingsvilliga» ma limnas ddrhan.
Som exempel pa fall, dir tvingsbestdmmelse skulle kunna komma till an-
vindning, ndmnes 6vergang till centralmandvrering f6r tindning och slick-
ning av den elektriska gatubelysningen. Om de kostnader, som hir kunna
moéta, foreligga inga berdkningar. 1 praktiken torde ocksd andra mer eller
mindre kostnadskravande atgdrder vara att rikna med. Onskvirt synes darfor
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vara, att man pd ett tidigt stadium, i samforstind med kommunalforvaltningen,
mojliggor ett klarare bedomande av den hir foreliggande kostnadsfragan.
Viktigt synes vara, att kommunerna tillférsikras ett kompetent bedomande
av tvingsitgirdernas innebord genom ett stadgande, att limplig sakkunnig
myndighet 1 varje fall skall horas. En utvig vore givetvis ocksd att forligga
avgdrandet hos central myndighet med besvirsratt for kommunerna over
dess beslut.

Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund hava yttrat:

12 § av forslaget till luftskyddslag innehiller bestimmelsen, att Konungen
dger aligga dgare eller innehavare av skommunal eller enskild anliggning»
att vidtaga viss atgird avseende driften vid ifrigavarande anliggning, direst
atgirden ar av sddan vikt, att med dess vidtagande icke utan dventyrande
av luftskyddet kan anstd. I 11 § fastslds skyldighet f6r #gare eller innehavare
av »egendom, som berores av luftskyddets planliggning», att underkasta sig
utférandet av atgdrd for beredande av luftskydd. itg'alrd enligt forstndmnda
lagrum ar dgaren eller innehavaren skyldig vidtaga, si snart densamma icke
£6r honom medfor oskilig kostnad, medan ddaremot betriffande atgird enligt
sistnimnda lagrum forutsattes, att utforandet icke for dgaren eller innehavaren
skall medféra nigon kostnad eller oligenhet alls. Med hinsyn till denna olik-
het i forutsittningarna for tillimpningen av det ena och det andra lagrummet
synes det onskvirt, att skillnaden mellan »enskild anliggning» enligt 12 §
och »egendom som berdres av luftskyddets planliggning» enligt 11 § pa ett
fullt tydligt sdtt framgir av lagtexten.

Departementschefen.

Enligt 11 § luftskyddslagen — motsvarande 11 § andra stycket i utred-
ningens forslag — ir igare eller innehavare av anlidggning, inrittning, fastig-
het eller annan egendom, som berores av luftskyddets planliggning, pliktig
att med avseende &4 egendomen tila &tgird, som av linsstyrelsen provas erfor-
derlig for beredande av luftskydd och som foér honom icke medfdr kostnad
eller oligenhet. Sasom exempel pi atgirder, som avses med stadgandet,
nimnes i motiven uppsittande av sirener pa statens bekostnad. Betriffande
genomforande i fredstid av andra luftskyddsatgirder in som avses i nyss-
nimnda stadgande — d. v. s. sddana, som for kommuner eller enskilda med-
fora kostnad eller oligenhet — har icke upptagits nigon allmin bestimmelse
i luftskyddslagen (frinsett vad som kan innefattas i skyldigheten att enligt
10 § limna bitride vid planliggningen). Ej heller utredningens forslag upptog
nigot allmint stadgande i detta hinseende. Nu férevarande paragraf inne-
fattar en specialbestimmelse betriffande sirskilt viktiga atgirder avseende
driften vid kommunala eller enskilda anliggningar.

Vissa av de erinringar, som framfdrts mot ifrdgavarande paragraf, torde
syfta till en sidan generalisering av densamma, att den komme att utfylla
den antydda bristen pa en allmin bestimmelse om genomférande 1 fredstid
av mera kostsamma och i enskildas rittssfar ingripande luftskyddsatgirder.
Det ma ocksa medgivas, att fran en mera teoretisk cller systematisk synpunkt
ett dylikt stadgande kan synas motiverat. Att utredningen icke i sitt forslag
medtagit nigon allmin bestimmelse av denna innebord torde ha sin grund
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dari, att staten enligt utredningens mening icke kan ansla medel till bekostande
av dylika atgirder. Utredningen har under sadana foérhillanden néjt sig med
en bestimmelse om vad den ansett kunna piliggas kommuner och enskilda
utan ekonomisk medverkan fran statens sida. Utredningens férslag be-
traffande kostnaderna for luftskyddet har numera i princip godtagits av stats-
makterna. Detta utesluter givetvis icke, att i framtiden anslag av statsmedel
kunna visa sig nddvindiga for andra #ndamal #n de, varmed utredningen
riknat, saledes dven for gildande av ersittning 4t kommuner eller enskilda,
som bliva lidande genom sirskilda luftskyddsatgirder. I den man medel
finnas tillgingliga f6r sidant dndamal, torde man emellertid kunna forviinta,
att frivillig Overenskommelse om &tgdrdernas genomférande skall kunna
triffas, och det synes under sidana forhillanden obehévligt att — &tminstone
for nidrvarande — belasta lagstiftningen med bestimmelser hirutinnan.
En utvidgning av férevarande stadgande i den riktningen, att digare eller inne-
havare av de anlidggningar och inrdttningar, varom hir ir friga, iliggas vid-
striicktare skyldigheter utan ritt till motsvarande ersittning anser jag mig
icke kunna fororda. Att faststdlla nadgon absolut eller relativ kostnadsgrins
for de skyldigheter, stadgandet innebir, torde icke lata sig gora, utan man
lir i detta hinseende fa néja sig med den av utredningen foreslagna begriins-
ningen, att Atgirden icke skall f& medfora oskillig kostnad. Genom att be-
slutanderitten anfortros at Kungl. Maj:t torde erforderliga garantier vinnas
savil f6r en grundlig utredning, genom remisser och annorledes, av #renden
av hithorande slag som for en vil avvigd rittstillimpning.

Vad betriffar forhallandet mellan 11 § luftskyddslagen och férevarande
stadgande, ma ytterligare framhallas, att alla de anldggningar, som avses
med sistnimnda bestimmelse, inbegripas i 11 § luftskyddslagen. Det
ar Atgirdens beskaffenhet och vikt, som blir avgérande for fragan, huru-
vida forevarande paragraf kan tillimpas. Nagot fortydligande av lagrummet
i det hinseende, som nu sagts, synes knappast vara erforderligt.

I friga om tillampningen av tvangsforeliggande betriffande enskilda an-
liggningar har, sdsom kommerskollegium anmirkt, den av utredningen fire-
slagna lagtexten erhillit en vidare avfattning &n som enligt motiveringen
synes vara asyftad. I motiven talas nimligen om kommunala verk och »mot-
svarande anliggningar, som tillhora enskilda». Emellertid torde en tillimp-
ning av stadgandet enligt dess foreslagna lydelse icke vara dgnad att inge
betinkligheter, och nagon dndring i nu namnda avseende synes dirfor icke
bora ske.

Med hinsyn till vad ovan anférts ha skil icke ansetts foreligga att i sak
avvika frin de bestimmelser i utredningens forslag, som motsvara forsta
stycket av forevarande paragraf; dock har detta stycke i formellt hinseende
undergitt vissa dndringar. Sasom en f6ljd av departementsforslagets indrade
uppstéllning har till nyssnimnda bestimmelser fogats ett sirskilt stadgande
om de tvingsmedel, som bora st till buds f6r genomférande i hindelse av
tredska av de atgirder, varom i lagrummet ar fraga. Detta stadgande — ut-
gorande paragrafens andra stycke — upptager dels efter monster av luft-
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skyddslagen en bestimmelse om ritt att foreligga vite och dels i Gverens-
stimmelse med 4 § 2 mom. i departementsforslaget en bestimmelse angaende
ombesorjande av atgirderna i hindelse av vederborandes tredska och en hin-
visning till reglerna i samma lagrum angiende uttagande av kostnaderna av
den forsumlige.

21 och 22 §§.

Allménna bestiimmelser.

Dessa paragrafer motsvara respektive 31 § och 33 § forsta stycket i utred-
ningens forslag, vilket i dessa delar icke fGranlett nagra uttalanden i de
avgivna remissutlatandena. Departementsforslaget verensstimmer i sak med
utredningens forslag. Forevarande paragrafer ha samma lydelse som respek-
tive 17 och 19 §§ luftskyddslagen.

Lagens ikrafttridande.

Lagen foreslas skola, i likhet med den foreslagna rekvisitions- och for-
fogandelagstiftningen, trida i kraft den 1 juli 1938.

Departementschefens hemstillan.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlatande dver omformilda for-
slag till lag om forfoganderitt for luftskyddets behov, av den lydelse bilaga
(Bilaga A) till detta protokoll utvisar, métte fér det i § 87 regeringsformen
omférmilda indamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga A.
Forslag
till
Lag om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
Bestimmelserna i 2—16 §§ skola iga tillimpning allenast da luftskydds-
tillstdnd, varom férmiles i 13 § luftskyddslagen, ir radande.

28
Konungen eller, efter Konungens férordnande, linsstyrelse eller annan
myndighet dger féreskriva, att invinare & ort, som hotas av anfall fran luften,
skola taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort ivensom, i den méan det
provas nodvindigt, bestdimma, varest uppehill skall tagas.

3§

1 mom. Lansstyrelsen dger, d& det provas nodvindigt for luftskyddsinda-
mél, taga i ansprak markomraden, byggnader, utrymmen, transportmedel, ut-
rustningspersedlar, materialier och annan egendom, som tillhér eller innehaves
av kommuner eller enskilda. Utrustningspersedlar eller materialier, som
nigon innehar fér beredande av luftskydd &t sig eller sin familj eller hos
honom anstillda personer eller fér skyddande av egendom, vilken av honom
innehaves, md dock icke tagas i ansprak i vidare mén #n persedlarna eller
materialierna finnas vara obehovliga for sidant #ndamal.

2 mom. Markomriden, byggnader och utrymmen s ock transportmedel,
vilka icke stadigvarande erfordras for luftskyddsindamal, tagas i ansprik
med nyttjanderitt. Forbrukningsartiklar och egendom i ovrigt, som kan
antagas bliva fOrstord eller komma att visentligt minska i viirde, tagas 1
ansprik med dganderitt. Annan egendom tages i ansprik med nyttjanderitt,
sdvida icke linsstyrelsen finner limpligt eller dgaren pafordrar, att egen-
domen Gvertages med dganderitt.

4§

1 mom. Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller
annan egendom, for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest
erfordras, ir pliktig att tala eller vidtaga de Atgirder med avseende & egen-
domen #vensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen prévas
erforderliga for luftskyddets genomférande.

2 mom. Underliter nigon att vidtaga itgird, som i 1 mom. avses, dger
linsstyrelsen ombesdrja denna, och m& kostnaden hirfér, efter provning av
domstolen i den ort, dir atgirden &gt rum, uttagas av den foérsumlige, i den
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mén han icke pa grund av stadgande 1 denna lag eller eljest dr berittigad till
ersattning for atgirden.
5 &

1 mom. For &tgird, som avses 1 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom., dr med
nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag #gare eller innehavare av egendom,
som berdres av atgirden, berdttigad till ersdttning av kronan.

For egendom, som Overtages med dganderitt, laimnas full ersdttning. Da
egendom tages i ansprak med nyttjanderitt, limnas full ersittning for avkast-
ning eller nytta, som #garen eller innehavaren gar forlustig, samt for skada
eller avsevird forsimring, som i f61jd av egendomens begagnande for luft-
skyddsdndamil uppkommer & egendomen. Kostnad eller skada i foljd av at-
gird, som avses 1 4 § 1 mom., skall till fullo gottgoras.

2 mom. FErsittning utgir icke till kommun f6r materiell, som inom luft-
skyddsomrade, vartill kommunen hor, tages i ansprak for ordnings- eller vakt-
tjinst, brandtjanst, indikerings-, sanerings- eller rojningstjinst, reparations-
tjinst, sjukvardstjinst eller annan dylik luftskyddstjinst, ej heller f6r mistad
avkastning eller nytta av annan kommunen tillhérig egendom, som tages i
ansprak med nyttjanderitt.

3 mom. Avser atgirden huvudsakligen beredande av skydd fér egendom,
som i 4 & 1 mom. siigs, eller for sddan egendoms dgare eller innehavare, eller
f6r personer, som vid den tid, da luftskyddstillstand intridde, bodde eller
vistades inom egendomen eller eljest nyttjade denna, utgir ersittning allenast
om och i den méan det med avseende & storleken av kostnad eller skada, som
foranledes av atgirden, samt omstindigheterna i dvrigt provas skiligt.

6 8§

Ansprak pa ersittning for 4tgird, som avses i 3 § 1 mom. eller 4 § 1 mom,,
skall, dir ej 4 § 2 mom. dr tillimpligt, provas i den ordning, som &r stadgad
betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Andé att egendom éar avsedd
att tagas 1 ansprdk vid sirskilda tillfillen, m& ersiittningen bestimmas en
gang for alla, dock att inskrinkning dirigenom icke sker i ritten till ersitt-
ning for skada, som ej forutsetts. Angiende sitt och tid for ersittningens
erliggande skall gilla vad i rekvisitionslagen stadgas om likvid for fullgjord
rekvisition.

78

Har med #ganderitt tagits i ansprak egendom, som borgenir hade sidsom
pant eller eljest under pantriitt i handom, skall ersittningen for egendomen
Sverlimnas till 6verexekutor i den ort, ddr egendomen togs i ansprik. Lag
samma vare, dir borgeniiren hade pantritt i egendomen utan att hava den
under pantritt i handom eller dgde ritt att kvarhilla egendomen till siker-
het f6r fordran samt borgeniren tillika, innan ersidttningen guldits, yrkat utfa
betalning dirur hos den, som det tillkommer att gélda ersittningen.

I friga om &verexekutors forfarande med ersittning, som avses i fore-
giende stycke, skall gilla vad om fordelning hos utmitningsman av képe-
skilling for utmitningsvis sald 16segendom ir stadgat.
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8 §.

Lénsstyrelsen dger aligga envar att limna upplysning huruvida och i
vilken myckenhet han innehar viss egendom, som kan behdva tagas i ansprak
for luftskyddsindamal.

Asidositter nigon skyldighet att limna upplysning, som i forsta stycket
avses, eller finnes skilig anledning misstéinka, att han soker vilseleda i sadant
hinseende, ma undersckning verkstillas av kontor, lagerlokal eller annan
ligenhet, varover han férfogar, si ock granskning ske av hans handelsb6cker
och affirshandlingar. I friga om befogenhet att besluta angiende undersok-
ning eller granskning, som nu namnts, samt betriiffande tid, dd undersckning
mé &ga rum, och forfarandet dirvid skola bestimmelserna angiende hus-
rannsakan dga tillimpning.

9 &

Kommun ir pliktig att i enlighet med planerna fér luftskyddet p4 anfordran
av linsstyrelsen stilla kommunala kirer ivensom annan hos kommunen an-
stilld personal till forfogande for luftskyddstjinst; dock vare kommun icke
skyldig att for nagot slag av luftskyddstjinst tillhandahélla stérre personal
an som, da luftskyddstillstdnd intriadde, var anstilld inom vederbdrande kar
eller annan mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens férvaltning.

For fullgérande av vad enligt forsta stycket aligger kommun utgir icke
ersittning.

10 §&.

Liénsstyrelsen dger uttaga erforderlig personal for att fullgéra luftskydds-
tjinst. Dirvid méd icke uttagas méin under aderton eller 6ver sextio ar eller
kvinnor, sivida de icke frivilligt ataga sig den tjinstgéring, varom #r friga,
eller ock behovet av personal icke annorledes kan pi tillfredsstillande sitt
fyllas.

11 &

For tillfalligt utforande av arbete for luftskyddet, som &r av synnerligen
bridskande art och ej dr att hinfora till luftskyddstjinst, dger linsstyrelsen
uttaga varje for sidant arbete limpad person.

Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, som upplatits
till bostdder, samt personer, vilka i friga om tillsyn & egendomen foretrida
dgaren eller innehavaren, dvensom arbetsgivare dro skyldiga att limna bi-
tride vid sidan uttagning av personal, som avses i denna paragraf.

12 §.

For uttagande av personal, som avses i 10 § och 11 § forsta stycket, dger
linsstyrelsen aligga envar att instilla sig infor linsstyrelsen eller den, som
av linsstyrelsen forordnats att bitrida med uttagningen. Den som uttagits
stdr under lydnad av linsstyrelsen, vederbdrande luftskyddschef samt den
eller de personer, som av linsstyrelsen forordnats att utéva befil Sver uttagen
personal.
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Om ersittning till uttagen personal giller vad ddrom framdeles kan bliva
bestamt.

13 §.

Direst nigon utebliver utan anmilt laga forfall eller avviker frin tjinst-
goring eller arbete, vartill han uttagits enligt 10 § eller 11 § forsta stycket,
eller fran forrittning, vid vilken han jamlikt 12 § ilagts instilla sig, dger
linsstyrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens
forsorg hiamtas.

14 &

Linsstyrelsen ma i den utstrickning, som finnes limplig, uppdraga &t
luftskyddschef att inom luftskyddsomrade utéva de befogenheter, som enligt
3 och 4 &8, 8 § forsta stycket samt 9—13 §§ tillkomma linsstyrelsen.

15 &
Myndighets beslut i fall, som avses i 2—4 samt 8—14 §§, skall linda till
efterrittelse utan hinder av ford klagan.

16 §.

Den som asidositter foreskrift eller foreliggande, som meddelats med
stod av denna lag eller enligt 22 § utfirdade bestimmelser, straffes med
dagsboter eller fingelse; dro omstindigheterna synnerligen forsvirande, ma
domas till straffarbete i hogst tva ar. Lag samma vare, dir nigon i fall, som
1 8 § forsta stycket sdgs, mot bittre vetande limnar oriktig uppgift om for-
hallande, som i sistnimnda lagrum avses.

Fortsitter nagon under tid, d& han &r stilld under tilltal for brott, som i
forsta stycket sigs, samma brott, skall han for varje ging atal darfor anhingig-
gjorts fillas till det straff, som ar bestimt for sidant brott; dock ma samman-
lagt frihetsstraff icke dverstiga tva ar.

17 §.

Vad som inhimtas vid undersokning eller granskning, som i 8 § andra
stycket omformales, ma ej yppas i vidare mén 4n som erfordras for vinnande
av det med undersckningen eller granskningen avsedda #ndamélet. Bryter
ndgon hiremot, straffes med dagsboter eller fiangelse.

18 §.
Biter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
deras gildande, skola de férvandlas enligt allmiin lag.

19 §.

Betriiffande ansvar for brott, som avses 1 16 §, samt ersidttning, vartill
nagon enligt denna lag blivit beriittigad under luftskyddstillstind, skall, inda
att luftskyddstillstindet upphort, vad i denna lag stadgas fortfarande iga
tillimpning.

Ansprak pa ersittning skall vid talans forlust framstiillas inom sex mdnader
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efter det luftskyddstillstindet upphort eller, dir forhallande, vard anspraket
grundas, yppas efter luftskyddstillstindets upphorande, inom sex manader
efter det forhallandet yppades, dock senast inom tva ar efter luftskyddstill-
standets upphorande.

20 &

Anda att luftskyddstillstdnd icke &r rddande, mi Konungen &ligga igare
eller innehavare av viss anldggning att med avseende & driften vid anligg-
ningen vidtaga sddan itgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet kan
anstd och icke for dgaren eller innehavaren medfér oskilig kostnad.

Underlater nagon att stilla sig till efterrittelse aliggande, varom i forsta
stycket sigs, dger Konungen foreligga vite; Konungen ma ock lata ombe-
sorja atgirden, och skall f6r sidan hindelse vad i 4 § 2 mom. ir stadgat om
uttagande av kostnad dga motsvarande tillimpning.

21 &
Vad i denna lag dr stadgat om linsstyrelse giller i friga om Stockholm
overstithallaraimbetet.
22 8.
Konungen dger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1938
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Bilaga B.

Forslag
till

Luftskyddslag.

Hirigenom férordnas som foéljer:

Om luftskyddets organisation.

18§
Med luftskydd avses i denna lag atgiarder, vilka utan att hinfora sig till
det militira forsvaret eller forsvarsvisendet tillhdrande anstalter, asyfta att
forsvara anfall frin luften eller begrdnsa verkningarna av sddant anfall.

2 8.
Tillsyn & luftskyddet inom riket utdvas av luftskyddsinspektionen.

38

Inom varje lan handhar ldnsstyrelsen ledningen av luftskyddet.

4 &

Varje stad och landsfiskalsdistrikt utgér ett luftskyddsomrdide, dir ej
Konungen for visst luftskyddsomride faststiller annan omfattning. Ingar 1
luftskyddsomrade delar av skilda lin, bestimmer Konungen, till vilket lin
omradet i luftskyddshinseende skall anses hora.

5§

Inom luftskyddsomrade utévas den omedelbara ledningen av luftskyddet
under linsstyrelsens inseende av en luftskyddschef. Luftskyddschef ar for
luftskyddsomrade, som utgores av stad, polischefen och for luftskydds-
omrade, som bestdr av landsfiskalsdistrikt, landsfiskalen; dock adger lanssty-
relsen for sirskilt fall till luftskyddschef utse annan person. For annat luft-
skyddsomrade &n nu nimnts utser linsstyrelsen luftskyddschef.

Linsstyrelsen dger for luftskyddsomrade eller viss del dirav utse still-
foretridare for luftskyddschefen samt uppdraga 4t denne att i de hanseenden
lansstyrelsen bestimmer fullgora luftskyddschefs dligganden och utéva dennes
befogenhet.

Sarskilt utsedd luftskyddschef samt stillforetridare for luftskyddschef
férordnas for en tid av tre dr. Forordnandet kan nir som helst aterkallas.
Befattningshavare vid polisvisendet ar skyldig mottaga dylikt uppdrag.

6§

1 mom. Kommun #ger, dir saddant med hinsyn till kommunens intresse
finnes pakallat, besluta, att luftskyddsnamnd skall tillsittas for att folja luft-
skyddets planlaggning i vad ror kommunen samt bistad linsstyrelsen och luft-
skyddschefen med rad och upplysningar.
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2 mom. Luftskyddsnimnd utses av dem, som i allménhet utéva kommu-
nens beslutanderitt, samt bestir av tre eller fem med den kommunala fo1-
valtningen fortrogna personer. Jimte ledamoterna utses suppleanter till lika
lzznltlal. Diérvid bestimmes tillika, i vilken ordning suppleanterna skola in-

allas.

Med avseende & valbarhet, riitt att avsiga sig uppdraget, tjinstgoringstid,
fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande, ordningen for besluts
fattande samt foérande av protokoll skall i friga om luftskyddsnimnd i till-
limpliga delar gilla vad som finnes stadgat angiende byggnadsnimnd.

3 mom. Linsstyrelsen iger kalla luftskyddsnimnd att sammantrida med
linsstyrelsen eller dess representant. Luftskyddschef ma ock kalla nimnden
till sammantride.

78
Konungen meddelar stadfistelse & stadgar for enskilda sammanslutningar,
vilka hava till syfte att frimja luftskyddet.

Allminna bestiimmelser om luftskyddets forberedande.

8 8.

Luftskyddsinspektionen verkar for att luftskyddets forberedande sker
andamalsenligt, planméssigt och enhetligt. For sidant #ndamal utfirdar in-
spektionen anvisningar till ledning f6r myndigheter, enskilda sammanslut-
ningar, vilka onska medverka vid luftskyddet, samt allminheten.

Nirmare bestimmelser om luftskyddsinspektionens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

9 8.
Linsstyrelsen aligger med avseende & luftskyddets forberedande:
att med ledning av givna fOreskrifter eller anvisningar bestimma den
huvudsakliga omfattningen av planliggningen inom linets olika delar;
att granska de for varje luftskyddsomrade uppgjorda planerna;
samt att i Ovrigt leda och Overvaka forberedelsearbetet inom lédnet.

10 §.

Luftskyddschef uppgor plan for luftskyddet och ansvarar i 6vrigt for dess
forberedande inom luftskyddsomrédet.

11 8.

Det aligger kommun att limna erforderligt bitride vid planliggningen av
luftskyddet i vad denna berér kommunen.

Agare eller innehavare av anliggning, inrdttning, fastighet eller annan
egendom, som berores av luftskyddets planliggning, vare ock skyldig att
darvid limna erforderligt bitride dvensom att underkasta sig utférandet av
atgird for beredande av luftskydd, som for honom icke medfor kostnad eller
olagenhet.

12 §.

Finnes atgird avseende driften vid kommunal eller enskild anliggning
eller inrdtining vara av saddan vikt, att med dess vidtagande icke utan aven-
tyrande av luftskyddet kan anstid, ma Konungen aligga &dgaren eller inne-
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havaren av anldggningen eller inrdttningen att vidtaga dtgirden, direst denna
icke for honom medfor oskilig kostnad.

13 §.

Luftskyddsovning, om vars hillande Konungen ej forordnat, mé, dir all-
minhetens medverkan pikallas, icke anordnas utan tillstind av linsstyrelsen,
som #dger meddela de foreskrifter med avseende & belysnings anordnande,
signalering med ljudsignalapparater samt allmdn ordning och sékerhet i
ovrigt, vilka finnas pékallade.

Om undantag fran bestdmmelser i allmdnna forfattningar angiende trafiken
forordnar Konungen.

Sirskilda bestimmelser med avseende & krig och krigsfara.

14 §.

Befinner sig riket i krig eller krigsfara, dger Konungen forordna, att riket
eller del ddrav skall forsdttas 1 luftskyddstillstind och att uppgjorda planer
for luftskyddet helt eller delvis skola verkstillas.

Ar sidant forordnande gillande, skall vad nedan i 15—26 §§ sigs aga till-
lampning.

Luftskyddstillstind upphor, nir Konungen bestimmer.
15 &

Konungen iger 4ldgga inom viss ort boende personer att intill dess annor-
ledes forordnas taga uppehall utom sitt hemvist & plats, som anvisas eller
godkinnes av den myndighet, Konungen férordnar. Den som erhallit sddant
dliggande eller eljest pd myndighets uppmaning limnat sitt hemvist, ma icke
aterflytta utan tillstdnd av myndighet, som nyss nimnts.

16 §. _

Kommun ir pliktig att, 1 vad p4 densamma ankommer, stilla kommunala
karer och annan hos kommunen anstilld personal dvensom kommunen till-
horig egendom till forfogande for luftskyddsindamal i den mén siddant &r
avsett enligt planerna for luftskyddet; dock vare kommun icke skyldig att
for négot slag av luftskyddstjanst tillhandahélla storre personal #n som, da
luftskyddstillstand intridde, var anstdlld inom vederbérande kir eller annan
mot luftskyddstjinsten svarande gren av kommunens forvaltning.

17 &.

1 mom. Liansstyrelsen idger, d& det provas nodigt for luftskyddsindamal,
mot full ersdttning av statsmedel it vederborande dgare eller innehavare taga
i ansprdk markomraden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustning,
materialier och annat, som krives for luftskyddets genomférande; dock ma
utrustning och materialier, som nagon innehar fér beredande av luftskydd
at sig och sin familj eller it personer, som aro anstidllda hos honom, eller f6r
skyddande av egendom, som av honom innehaves, icke tagas i ansprak i
vidare mén &dn utrustningen eller materialierna finnas vara obehovliga for
nimnda dndamadl.

2 mom. Fast egendom och byggnader #@vensom transportmedel, vilka
endast for sirskilda tillfillen stillas till forfogande f6r luftskyddsandamal,
tagas 1 ansprik med nyttjanderdtt. Forbrukningsartiklar och egendom, som
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eljest kan antagas bliva forstord eller komma att visentligen minska i virde,
tagas i ansprdk med dganderitt. Annan egendom tages i ansprik med nytt-
janderitt, sivida icke upplitaren pafordrar, att egendomen skall overtagas
med dganderétt.

8 mom. Framstilles frin sivil militir myndighet som fran linsstyrelse
ansprak pi egendom, som avses i denna paragraf, iger den militiira myndig-
heten foretridesritt till egendomen. Ingar i behorigen granskad luftskydds-
plan, att egendomen skall tagas i ansprik for luftskyddsindamal, skall dock
linsstyrelsens ansprik i forsta hand tillgodoses, dir ej Konungen fér visst
fall annorlunda forordnar.

18 &.

1 mom. Anfordran att tillhandahilla egendom, som avses i 17 §, skall
da det begires ske skriftligen. A det mottagna skall limnas kvitto, vari till-
lika skall angivas, huruvida upplatelsen avser iganderiitt eller nyttjanderitt.

2 mom. Loseskilling eller legoavgift for egendomen skall bestimmas sa
snart ske kan. Anda att egendomen ar avsedd att tagas i ansprak endast vid
sirskilda tillfdllen, mi legoavgift for densamma faststillas en gang for alla.
Dé egendom, som tagits i ansprak med nyttjanderitt, icke lingre ir behovlig
for luftskyddsindamal, skall bestimmas, vilken ytterligare ersittning, som
mé tillkomma upplataren.

3 mom. Angaende sittet for bestimmande och erliggande av lseskilling,
legoavgift eller annan ersittning, som omf6rmiles i 2 mom., skola stadgan-
dena i rekvisitionslagen dga motsvarande tillimpning.

19 §.

Liansstyrelsen dger aligga envar att limna upplysning huruvida och i
vilken myckenhet han innehar viss egendom av det slag, som avses i 17 §.

20 §.

1 mom._ Agare eller innehavare av egendom, som avses i 11 §, ir skyldig
att ddrmed vidtaga de atgirder, som anbefallas av linsstyrelsen. Innehavare
av nyttjanderitt till egendomen eller av ritt till servitut, till elektrisk kraft
eller till avkomst eller annan férmén, som beréres av atgirden, ir ock skyldig
att underkasta sig densamma.

2 mom. Medfor atgird, som i 1 mom. sigs, avsevird kostnad eller skada,
mé vederborande rittsigare tillerkinnas ersittning efter ty provas skiligt.
Beslut om ersittning skall meddelas s snart ske kan, och ma déri goras for-
behall betriffande ratten till ytterligare ersittning. Ersittningen ma, dir det
befinnes limpligt, bestimmas att utgd & sdrskilda tider. I friga om siittet
for ersittningens bestdmmande och erliggande skola stadgandena i rekvisi-
tionslagen dga motsvarande tillimpning.

21 §.

Med avseende & belysnings anordnande, signalering med ljudsignalappa-
rater samt allmén ordning och sikerhet 1 Gvrigt dger linsstyrelsen meddela
bestimmelser och foreskriva atgirder, som #ro erforderliga for luftskyddet.

22 §.
Liénsstyrelsen idger uttaga erforderlig personal for att si linge luftskydds-

tillstandet varar fullgora ordnings- och vakttjinst, brandtjinst, gasspanings-
och saneringstjinst, rojnings- och reparationstjinst, sjukvardstjinst samt
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annan dirmed jamforlig luftskyddstjanst. Darvid ma icke uttagas krigs-
tjanstskyldiga eller personer, vilka pd grund av avtal skola std till krigs-
maktens forfogande 1 hindelse av mobilisering, ej heller man under aderton
och Gver sextio ar eller kvinnor, savida de icke frivilligt dtaga sig den tjinst-
goring, varom ér fraga. Personer, som pé grund av annan civil tjanstgoring
an luftskyddstjanst aro jamlikt i sdrskild ordning givna bestimmelser berit-
tigade till uppskov med installelse till viarnpliktstjanstgoring vid mobilise-
ring, eller vilka utfora sadant arbete, att de, direst de varit varnpliktiga, bort
erhilla dylikt uppskov, ma icke uttagas till annan luftskyddstjinst an som
avser fastighet, verk eller anliggning, varest de hava sitt arbete.

Vid uttagande av personal skall iakttagas, att i forsta hand uttagas fri-
villiga, darest de aro lampliga, och att i ovrigt till varje slag av tjanst uttages
den personal, som anses limpligast.

Om ersittning till uttagen personal giller vad dirom framdeles kan bliva
bestiamt.

23 &

For tillfalligt utforande av saddant arbete for luftskyddet, som ir av syn-
nerligen bridskande art och ej bestir 1 tjanstgdring under eller omedelbart
efter fientligt angrepp, dger lansstyrelsen uttaga varje for siddant arbete
lampad person, som icke inkallats till krigstjanstgoring eller eljest utfor
arbete av betydelse for forsvarsberedskapen.

Arbetet bor for den uttagna personalen ordnas si, att envar vid sidan av
luftskyddsarbetet nodtorftigt kan fullgora sitt vanliga arbete.

Agare och innehavare av fastigheter eller annan egendom, som upplatits
till bostdder, samt personer, vilka i friga om tillsyn & egendomen foretriada
agaren eller innehavaren, dvensom arbetsgivare dro skyldiga att limna bitride
vid saddan uttagning av personal, som avses 1 denna paragraf.

24 &

Underlater nagon, som uttagits enligt 22 eller 23 §, att pd vederborlig
kallelse instilla sig till tjanstgéring eller arbete, som dar avses, ma lins-
styrelsen forordna, att han omedelbart skall genom polismyndighetens for-
sorg himtas.

25 &

Linsstyrelsen méa i den utstrickning, som finnes limpligt, uppdraga at
luftskyddschef att inom luftskyddsomrade utéva de befogenheter, som enligt
17—24 §§ tillkomma linsstyrelsen. SAidant uppdrag skall meddelas skrift-
ligen.

26 §.

Myndighets beslut, som avses 1 15 §, 17 § 1 mom., 19 §, 20 § 1 mom. samt

21—25 §§ ma verkstillas utan hinder av ford klagan.

27 &.

Ansprak pd ersattning for atgird, som lansstyrelse eller luftskyddschef
vidtagit 1 samband med luftskyddstillstind, m& icke framstillas senare an
sex manader efter det luftskyddstillstindet upphort.

Ansvarsbestimmelser m, m.

28 §.

Den som #sidositter bestdmmelsen i 15 § andra punkten eller bryter mot
foreskrift, som meddelats med stéd av denna lag, eller i fall, som avses i

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 4. 187137 4
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19 §, mot battre vetande limnar oriktig uppgift om forhéllande, som dir sigs,
straffes med dagsboter eller fingelse, dir e] girningen enligt allmdnna straif-
lagen bor beliggas med stringare straff.

Den som under tid di han ar stalld under atal {6r sddan Gvertridelse, fort-
sitter forseelsen, skall for varje gang atal darfor anhidngiggores, fillas till
sdrskilt ansvar.

29 §.

Atal for forseelse, som avses 1 denna lag, anhingiggbres vid allmin dom-
stol och utfores av allmin aklagare.

Boter, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

30 &

Underlater nagon att vidtaga atgird, som anbefallts med stod av bestim-
melse 1 denna lag, &ger den, som anbefallt atgirden, utan hinder av férd
klagan ombesdrja denna och méa kostnaden hirfor i vederbérlig ordning ut-
tagas av den forsumlige, i den mén han icke pa grund av stadgande i denna
lag eller eljest &r berittigad till erséttning for atgdrden.

Sirskilda bestimmelser.

31 §&.

Vad hir ovan ar stadgat om ldnsstyrelse giller 1 friga om Stockholm over-
stathallarambetet.

32 §.

I avseende & luftskyddet vid statens kommunikationsverk aivensom andra
verk, foretag eller inrdttningar av stoérre omfattning eller sirskild beskaf-
fenhet dger Konungen, utan hinder av vad ovan &r stadgat, meddela sirskilda
foreskrifter.

Lag samma vare angiende luftskyddet inom krigsskiddeplats eller mobili-
serad fistnings fOrsvarsomride.

33 §&.

Konungen dger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Konungen utfirdar erforderliga foreskrifter om tillverkning, forsdljning
samt inforsel till riket av luftskyddsmateriel.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet, hdallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrad den
15 oktober 1937.

Narvarande:
justitierddet  Arzrrrvs,
regeringsridet Ascraw,
justitierAden ForsBERG,

SANDSTROM.

Enligt lagradet den 27 september 1937 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver socialirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
11 september 1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhiimtas over
upprittat forslag till lag om forfoganderdtt for luftskyddets behov.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagrddet foredragits
av hovrittsassessorn Thomas Munck af Rosenschold.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierddet Afzelius, regeringsrdadet Aschan och justitieradet Forsberg:

Under hiinvisning i tillimpliga avseenden till vad i lagridets samtidigt
avgivna utlitande oOver forslag till militir forfogandelag av oss anforts ro-
rande vissa dir upptagna straffbestimmelser hemstilles om sidan dndring
i forevarande forslag, att hiinvisningen i 1 § begriinsas till att avse 2—15 §§,
samt att i 19 § uteslutes vad paragrafen innehiller angiende fortsatt till-
limplighet av ansvarsbestimmelser. Avenledes kan i 16 § goras fortydligande
i motsvarighet till vad som angivits betriffande 14 § i forslaget till militar
forfogandelag.

Justitierdadet Sandstrim:

Under hiinvisning i tillampliga delar till vad jag anfért angiende forslaget
till militir forfogandelag, hemstiller jag att hinvisningen i 1 § begrinsas
till att gilla 2—5 och 8—13 &§ samt att 19 § forsta stycket ma utga.

Lagradet:

For att inneborden av stadgandet i 12 § forsta stycket andra punkten
mi tydligare framtrida och jimvil dess sammanhang med straffbestimmel-
serna 1 16 § skall komma till klarare uttryck synes stadgandet limpligen
kunna erhélla ungefir den avfattning, att den som uttagits ir skyldig att i
avseende A& tjinsten eller arbetet stilla sig till efterriittelse de foreskrifter,
som meddelas av linsstyrelsen eller de i forslagets text niimnda personerna.
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D4 den besvirsritt, varom formiles i 15 §, icke synes vara annorstides
reglerad, torde stadgandet i samma paragraf bora i erforderlig man full-
stindigas (jffr ock 7 § andra stycket i forslaget till militar forfogandelag).

Av skil, som torde framgd av utlatandet Gver forslaget till militir for-
fogandelag, synes i forevarande férslag — antingen i 18 § eller under sir-
skild paragraf — bora upptagas ett stadgande av innehill, att brott, som i

17 § siigs, mi av allmin &klagare atalas allenast efter angivelse av mals-
aganden.

Sasom vid annat tillfille erinrats av lagradet (jfr Nytt Juridiskt Arkiv
avd. II arg. 1935 s. 83), ir innehéllet av ett stadgande sidant som det i
21 § foreslagna av sjilvklar beskaffenhet. Sirskilt efter utfirdandet av kun-
gorelsen den 21 februari 1919 (nr 69) synes béra konsekvent iakttagas, att
en dylik bestimmelse icke upptages i lagar eller andra forfattningar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schiwerin.
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Utdrag av protokollet isver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott
den 19 november 1937.

Narvarande:

Statsministern Hanssoxn, ministern fér utrikes srendena SaNDLER, statsridden
PrHrssoN-Bramsrore, WestMaN, Wiarorss, MoLLER, LevinsoN, ENGBERG,
SkoLp, NiLssoN, QUENSEL, FoRSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och forsvarsdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets
den 15 oktober 1937 avgivna utlatande over det den 11 september 1937 till
lagradet remitterade forslaget till lag om forfoganderdtt for luftskyddets
behov.

Efter redogorelse for utlatandets innehéll anfor foredragande departements-
chefen:

I 1 8 av det till lagradet den 30 juni 1937 remitterade forslaget till militar
forfogandelag stadgas, att bestimmelserna i 2—15 §§ i lagen skola dga till-
limpning allenast nir forordnande dirom blivit meddelat. Lagriddets flesta
ledaméter hava betriffande i sistnimnda forslag forekommande bestimmelser
om straff dels for vissa atgirder, vilka dro dgnade att omdjliggora eller for-
svara forfoganderittens utovning, och dels for brott mot tystnadsplikt i vissa
fall uttalat, att ansvar for savil det ena som det andra slaget av brott sjalv-
fallet skulle kunna utkrivas oberoende av om forordnande enligt 1 § dirom,
att bestimmelserna om forfoganderitt skulle dga tillimpning, fortfarande
gillde eller icke; uttrycklig bestimmelse hdrom kunde, di lagens giltig-
het icke vore inskrinkt till viss tid, knappast vara erforderlig. Under hin-
visning till detta uttalande har samma majoritet inom lagrddet hemstillt om
sddan dndring i nu forevarande forslag, att hanvisningen i 1 § begrinsas till
att avse 2—15 8§ samt att i 19 § uteslutes vad paragrafen innehéller angiende
fortsatt tillimplighet av ansvarsbestdmmelser. Vad lagridets majoritet sé-
lunda foreslagit har jag ansett mig bora iakttaga.

I sitt utlaitande angiende forslaget till militar forfogandelag hava lagridets
flesta ledamoter vidare uttalat, att, direst s& skulle anses Onskvért, genom na-
gon jimkning av ordalagen i 14 § férsta och andra styckena — innefattande vissa
av de forut berorda ansvarsbestimmelserna -— skulle kunna tydligare utmirkas,
att med dessa bestimmelser asyftades Overtradelser, begingna under tid, d&
forordnande enligt 1 § i lagen vore gillande. Betriffande forevarande forslag
har lagridets majoritet ifragasatt ett motsvarande fortydligande i 16 §, och
har jag funnit limpligt att 1 16 § forsta stycket vidtaga en jimkning i enlig-
het med vad lagradet anfort.
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Vad lagradet erinrat — i formellt hiinseende — angaende aviattningen av
12 § forsta stycket andra punkten har foranlett en jimkning i punktens av-
fattning pa sitt lagradet forordat.

Betriffande 15 § har lagradet anmirkt, att da den besvirsritt, varom dér
formiles, icke syntes vara annorstides reglerad stadgandet 1 samma paragraf
torde bora i erforderlig man fullstindigas. I anledning dirav hava i nimnda
paragraf sidsom ett forsta moment upptagits bestammelser om klagan &ver
beslut av luftskyddschef samt av linsstyrelse eller annan myndighet, som
avses i 2 § For klagan over luftskyddschefs beslut har besvirstiden an-
givits till tjugu dagar efter det klaganden erhallit del av beslutet, d. v. s.
samma tid, som enligt giallande rekvisitionsforordning ar stadgad for besvir
over lokal virderingsnimnds beslut. Betriaffande tid for overklagande av
beslut av ldnsstyrelse eller annan myndighet, som avses 1 2 §, har skil
icke ansetts foreligga att frangd den 1 allmanhet for oOverklagande av
forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut bestimda tiden — fore
klockan 12 & trettionde respektive inom de nordligaste linen fyrtiofemte
dagen fran delfiendet av det beslut, som overklagas (férordningen den
14 december 1866, nr 81, angdende andring av gillande stadganden om tid
for besvirs anférande i mal, som handliggas av forvaltande myndigheter och
ambetsverk) — vilken tid torde vara tillamplig dven & klagan Gver ldnssty-
relses beslut jamlikt luftskyddslagen.

I sitt utlatande Over forslaget till militdr forfogandelag har lagradet ut-
talat, att tillimpning av straffbestimmelsen 1 14 § tredje stycket — mot-
svarande straffbestimmelsen i 17 § i férevarande lagforslag — torde bora ifraga-
komma endast ndr detta pakallades av den, som hade intresse av att dir
asyftade uppgifter rorande vissa affirsférhillanden icke bleve obehérigen
yppade. Pa sitt som skett i jimforliga fall enligt atskilliga andra lagar (jfr
t. ex. lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd 48 §, lagen den 17 juni 1916
om forsikring for olycksfall i arbete 34 § och lagen den 18 juni 1925 om
undersokning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar 8 §)
syntes dirfor bora upptagas ett stadgande av innehall, att brott, som i 14 §
tredje stycket sigs, finge av allmin aklagare atalas allenast efter angivelse
av milsiganden. Under aberopande av nu anforda skil har lagradet betrif-
fande forevarande forslag yttrat, att ddri syntes — antingen i 18 § eller under
sirskild paragraf — bora upptagas ett motsvarande stadgande angiende
dtalsritten. I anledning hirav har i 18 § gjorts ett tilligg av den innebord
lagradet foreslagit.

Slutligen har lagridet erinrat, att stadgandet i 21 § vore av sjalvklar be-
skaffenhet och dirfor icke borde upptagas i lagen. D& emellertid detta stad-
gande ar av samma lydelse som 17 § luftskyddslagen och Gverensstimmelse
mellan ndmnda bada lagar torde bora réda, har jag ansett mig icke bora i
detta hinseende gora nagon dndring i forslaget.

Utover de dndringar, som forslaget i enlighet med vad nu anforts under-
gitt med anledning av lagradets erinringar, hava vidtagits mindre jamk-
ningar av redaktionell natur i 3 § 2 mom., 5 § 3 mom,, 6 § 7 § andra stycket,
8 § andra stycket och 19 § andra stycket.
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Foredraganden hemstiller, att det i enlighet med vad nu angivits dndrade
lagforslaget matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreldaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstallan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Nordwall.



