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Nr 313.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1938/1939 till utbyggande av fdngvdrdens ung-
domsanstalt d Skends m. m.; given Stockholms slott
den 29 april 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsiirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 29 april 1938.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SKOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, anméler, efter ge-
mensam beredning med chefen for finansdepartementet, fraga om utbyggan-
de av fangvardens ungdomsanstalt 4 Skenids samt anfor diirvid féljande:

I proposition nr 129 till 1936 ars riksdag framlades forslag till anordnande
av den nya anstalt, vilken erfordrades fér att mottaga ynglingar som blivit
ddémda med tillimpning av lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse. Vid
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arendets behandling i statsradet den 28 februari 1936 limnade davarande
departementschefen redogorelse (nimnda proposition sid. 2 ff.) fér en verk-
stalld berikning av det erforderliga antalet platser 4 den planerade anstal-
ten. Dirvid framhdélls att man torde ha att utga fran att tiden for anstalts-
vistelsen i genomsnitt skulle bliva 1 ar 6 manader, varfor platsbehovet borde
berdknas till antalet arligen till ungdomsfingelse domda 6kat med hiilften.
Det ansags motiverat att betriffande manlig ungdom som démts till ung-
domsfingelse utga frin ett platsbehov av mellan 100 och 150 platser. Emel-
lertid framholls, att denna uppskattning vilade pa antaganden rorande for-
hallanden om vilka det vore omdjligt att da bilda sig en sidker uppfattning.
Bland annat vore det naturligen ovisst i vilken omfattning domstolarna kom-
me att anse forutsittningarna for dom till ungdomsfingelse féreligga. Man
ansags ock ha att rikna med den mdjligheten att den nya lagstiftningen forst
sa smaningom skulle komma att tillimpas i avsedd utstrickning. Forsiktig-
heten ansags darfor bjuda att icke fran boérjan inridtta anstalten for hela det
antal elever som de framlagda berikningarna gave vid handen. Genom att i
stallet utbygga anstalten successivt skulle vidare den fordelen kunna vinnas
att, sedan anordningar vidtagits for att mottaga ett mindre antal till ungdoms-
fingelse domda, de i anstalten intagna skulle kunna anvindas for vidare ut-
byggande av denna, ett arbete som skulle giva goda tillfallen till utbildning.
Betriffande de organisatoriska anordningarna i samband med den nya ung-
domsanstalten anslot sig departementschefen till ett av fangvardsstyrelsen
framlagt forslag att forligga for ungdomsanstalten erforderliga mottagnings-
och isoleringsavdelningar till nagon redan befintlig fangvardsanstalt. Hir-
igenom kunde besparingar goras, varjamte vid inrattande av den nya anstal-
ten kunde undvikas att denna erhoélle en fingelseliknande pragel. Iinligt
vad departementschefen vidare uttalade hade planliggningen av en ny an-
stalt inriktats p& att anstalten till en boérjan borde inrittas for allenast 30
elever men sedermera kunna utbyggas att rymma 150 elever.

Det i propositionen framlagda forslaget till inrittande av ifrigavarande an-
stalt avsag uppforande 4 kronoegendomen Skenis kungsgard i Ostra Husby
socken av Ostergdtlands lin av en logements- och ekonomibyggnad med plats
for 30 intagna, tvA bostadshus for befattningshavare, omiindring av den
gamla mangardsbyggnaden &4 egendomen samt ytterligare vissa arbeten, pa
sitt framgar av nedanstidende i propositionen intagna sammanstillning:

Logements- och ekonomibyggnaden ............ kronor 149,000
En bostadsbyggnad .......................... » 40,500
D:o d:io 31,150
Omindring av mangardsbyggnaden ............ 12,000

D:o av s. k. nya statarbyggnaden ........ » 15,000 247,650
Planering och plantering m. m. ................ 3,000
Vagar m. m. . ...t 2,000 5,000
Ritningar, kontroll och oférutsedda utgifter ............ kronor 39,350

292,000
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Virme-, vatten- och avloppsledningar samt Ovriga sanitira
installationer . ........ ... ... .. .0 L kronor 86,000
Elektriska installationer och kraftledning ................ » 35,000

— Summa k_rg—nor 4-113,000.

Sistnimnda kostnadsbelopp 413,000 kronor, som avsig arbetenas utfo-
rande till alla delar med fri arbetskraft, berdknades emellertid kunna tiil
viss del nedbringas genom att vissa av de foreslagna arbetena fér den forsta
utbyggnaden av anstalten efter hand 1 man av behov verkstilldes med an-
litande av de arbetskrafter, som anstalten sjilv sia smaningom komme att
forfoga over, samt genom att installationen av elektriskt ljus inom vissa lo-
kaler nagot inskrinktes. Genom dessa atgirder ansags byggnadskostnader-
na kunna nedbringas till 392,000 kronor. Hiirtill komme emellertid av da-
varande arrendatorn betingad ersiftning for vissa av denne limnade med-
givanden med 7,000 kronor, i £61jd varav for forsta utbyggnaden skulle er-
fordras sammanlagt 399,000 kronor eller efter avrundning 400,000 kronor.

I enlighet med forslag av Kungl. Maj:t i nyssndmnda proposition beviljade
1936 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 337) for inrdttande & Skenis
kungsgard av en anstalt for min, som Adémts ungdomsfingelse, for budget-
aret 1936/1937 under Utgifter for kapitalokning: Statens allm#nna fastighets-
fond ett reservationsanslag av 400,000 kronor.

Sedan féngvardsstyrelsen i skrivelse den 14 september 1937 under abero-
pande av den kraftiga prisstegring som pa senaste tid intritt 4 bland annat
byggnadsmaterialier hos Kungl. Maj:t hemstéllt om anvisande av ytterligare
70,000 kronor foér anstaltens inriittande, dskade Kungl. Maj:t i proposition
nr 8 till 1938 ars riksdag, Bilaga 8, under rubriken Utgifter for kapitalékning,
Statens allminna fastighetsfond, anslag for dndamalet till sistnimnda be-
lopp 4 tilliggsstat for budgetaret 1937/1938. Enligt skrivelse den 8 februari
1938, nr 20, har riksdagen anmiilt, att riksdagen till inrdttande av anstalt for

min, som adomts ungdomsfingelse, & tilliggsstat till riksstaten {ér budget-
aret 1937/1938 anvisat ett reservationsanslag av 70,000 kronor.

Byggnadsarbetena 4 Skeniis ha nu foriskridit si langt att logements- och
ckonomibyggnaden #r helt firdig, varjimte vissa omindringsarbeten vidta-
gits i den gamla mangardsbyggnaden. De tva bostadshusen fér befattnings-
havare beriknas bliva fardigstillda under innevarande budgetar.

Efter det fangvardsstyrelsen i skrivelse den 7 december 1937 hos Kungl.
Maj:t anmilt, att anstalten kunde tagas i bruk den 1 januari 1938, férordna-
de Kungl. Maj:t den 10 december 1937 (Sv. forf.-saml. nr 938) att lagen om
ungdomsfingelse skulle trida i kraft den 1 januari 1938. 1 samband med
nimnda forordnande foreskrevs, bl. a., att ungdomsf{ingelse skall verkstiillas,
niir friga &r om miin, i en vid kronohiiktet i Nykoping anordnad mottag-
nings- och 6évervakningsavdelning dvensom i fangvardens ungdomsanstalt a
Skeniis. Antalet platser & sistnimnda anstalt uppgar, som nimnt, till 30.
A den vid kronohiiktet i Nykoping befintliga mottagnings- och évervaknings-
avdelningen finnas omkring 26 platser. Sistniimnda platser iro emellertid
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icke avsedda att anviindas i vidare omfattning én som ir oundgiingligen
nodvindigt, fér nykomlingar under en observationstid av i regel hogst tva
méanader och betrdffande andra i de fall, da vard 4 O6ppen anstalt belinnes
olamplig.

I skrivelse den 22 april 1938 har fdngvdrdsstyrelsen framlagt forslag till
utbyggande av Skenisanstalien samt dirvid anfért bland annat f6ljande:

Efter ikrafttridandet av lagen om ungdomsfingelse hade intill tiden for
skrivelsens avldtande & Skenisanstalten intagits 10 min. Dirjimte funnes
i den vid kronohitktet i Nykoping anordnade mottagnings- och dvervaknings-
avdelningen ytterligare 13 till ungdomsfingelse démda min. Enligt vad sty-
relsen erfarit, hade vidare ett par personer démts till ungdomsfingelse, ehuru
straffet 4nnu icke borjat verkstillas. Av ifrigavarande personer hade ett
tjugotal domts under det forsta kvartalet, varunder lagen om ungdomsfin-
gelse varit 1 kraft.

Att ungdomsfingelse efter hand skulle erhilla en vidstrickt anvindning
hade varit férutsett. Den omstindigheten, att domstolarna redan under de
forsta manaderna efter lagens ikrafttridande borjat i den utstrickning som
skett tillimpa densamma, maste emellertid betecknas som Overraskande.
Fran andra vardomraden — t. ex. vid tvingsuppfostringsinstitutets inforan-
de — hade man den erfarenheten, att det brukade foérflyta ganska ling tid,
innan en ny reaktionsform bhérjade praktiseras i stérre omfattning.

Det stora antalet domar & ungdomsfingelse medforde konsekvenser be-
triffande platsbehovet. Da Skenidsanstaliten i sin nuvarande omfattning
uppenbarligen komme att snart bliva otillricklig, funne fangvardsstyrelsen
det oundgingligen nodvindigt att atgirder omedelbart vidtoges for utbyg-
gande av densamma.

Da antalet till ungdomsfingelse domda min under forsta kvartalet efter
lagens ikrafttridande uppgatt till ett tjugotal, skulle man vid en ofériandrad
frekvens ha att rikna med att vid arets slut antalet domda komme att upp-
ga till omkring 80, vilket vid en beridknad vistelsetid av 1 ar 6 manader
skulle kriva omkring 120 platser. Det lage da nira till hands att omedel-
bart utbygga Skenisanstalten till ett hiremot svarande platsantal. Av flera
skil ansage sig styrelsen emellertid bora dréja med att foresla en sadan ut-
vidgning. Det vore salunda att méirka, att den hittillsvarande tillampnings-
perioden avsage manaderna januari, februari och mars, d. v. s. den tid av
aret, di brottsligheten bland bade ungdom och &dldre vore foérhallandevis
storst. Under sommarhalvaret torde man ha anledning rikna med att den
totala brottsligheten komme att sjunka, vilket i sin tur borde medféra ett
minskat antal domar & ungdomsfingelse. Det torde vidare kunna antagas,
att i vissa fall vistelsen pa den Oppna ungdomsanstalten kunde goéras kor-
tare an beriknat. Slutligen borde framhallas, att styrelsen riknade med att
mottagnings- och Overvakningsavdelning dven i fortsittningen skulle vara
forlagd till vanlig fangvardsanstalt, vilket medférde en minskning av plats-
behovet 4 den 6ppna anstalten.

Efter dessa overviaganden hade styrelsen — som funne det angeliget, att
anstaltens fortsatta utbyggande om moéjligt skedde i sma etapper och icke
gjordes storre dn vad som kunde anses oundgingligen nédvindigt — funnit
sig bora foresla, att utvidgningen for niarvarande inskrinktes till att omfatta
30 nya vardplatser.

For att aviagabringa nodig differentiering av de intagna syntes de foreslagna
vardplatserna bora forliggas till en sarskild paviljong, beligen cirka 200 me-
ter sydvist om den redan uppforda logements- och ekonomibyggnaden och
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med i huvudsak samma utseende som denna. Byggnaden skulle alltsid bestd
av tva flyglar forlagda i vinkel mot varandra. Ena flygeln, en tvavanings-
byggnad, skulle utgéra logementsbyggnad med 12 enkelrum och 1 rum med
platser for tre intagna i varje vaning. I den andra flygeln, uppford i en vi-
ning, skulle inrymmas bl. a. dagrum och matsal. Den firdiglagade maten
skulle saledes forslas dit fran det i den nuvarande logements- och ekonomi-
byggnaden befintliga koket. Intill dagrummet och matsalen skulle vidare
iordningstillas expeditionslokaler for anstaltens styresman m. fl. Med den
utvidgning av anstalten, som hir foreslagits, bleve det ndmligen olidmpligt
att, sasom forut avsetts, forligga dessa lokaler till den pad 600—800 meters
avstand frin logements- och ekonomibyggnaderna beligna mangardsbygg-
naden.

Den foreslagna utbyggnaden av anstalten komme att medféra behov av
6kat antal befattningshavare. Aven om styrelsen till tjinstgoring vid Skenis-
anstalten sokte i férsta hand antaga yngre, ogift personal, mdaste anstalten
likval forses med ett visst antal familjebostider. Harvid kunde nidmnas, att
det kunde visa sig mojligt och lampligt for fangvarden att overtaga en eller
annan, enskild person tillhorig mindre byggnad, som funnes uppford a egen-
domen, for att diar bereda bostad at personal, vilket skulle kunna ske med
anlitande av redan till styrelsens forfogande stillda medel. D& emellertid
mdojligheten hirfor vore oviss och endast obetydligt bostadsutrymme hér-
igenom kunde vinnas, hade styrelsen funnit det nédviandigt att uppfora ytter-
ligare ett bostadshus utover de tva, vartill medel redan beviljats.

For den salunda foéreslagna andra utbyggnaden av anstalten har styrelsens
bitridande arkitekt Gustaf Birch-Lindgren uppgjort erforderliga ritningar
och kostnadsberikningar. Kostnaderna skulle uppga till 300,000 kronor och
fordela sig pa foljande sitt:

Ny logementsbyggnad med 30 platser, expeditionslokaler m. m.

Byggnadsarbeten ................ 172,000: —

Malning ........ ... ... ... ... 8,000: —

Varmeledning .................. 20,500: —

Vatten och avlopp .............. 10,000: —

Elektriska installationer.......... 7,500: — 218,000: —
Yttre ledningar.

Vatten och avlopp .............. 8,400: —

Elektriska ledningar, inkl. schakt ..  1,100: — 9 500: —
Vagar, planering m. m. e 1,000 —

Ritningar, oférutsett, kontroll m. m., c:a 6 % .. 13,500:— 242 000: —

Nytt bostadshus.

Byggnadsarbeten ................ 42,000: —
Malning ........... .. .. .. .. ... 2,000: —
Viarmeledning .................. 4,000: - -
Sanitdara installationer .......... 3,000: —
Elektriska installationer .......... 2,000: —  53,000: —

Yttre ledningar.
Vatten och avlopp .............. 1,200: —
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Elektriska ledningar ............ 500: —  1.700: —
Viagar, planering m. m. ...................... 300: —
Ritningar, kontroll m. m., ¢:a 6 % ......... .. 3,000: — 58 000: —

Summa kronor 300,000: —.

Det foreslagna bostadshuset skulle inrymma — forutom kallarlokaler —
tva tvarumsligenheter med kok och tvd enrumsligenheter utan kok.

Vid kostnadernas berikning har ansetts uteslutet att de intagna i nigon
avsevird grad skulle kunna bitrida vid arbetenas utférande. Arbetet med
iordningstillande av redan befintliga dldre byggnader d4vensom andra arbe-
ten anses ndmligen taga de intagnas arbetskraft helt i ansprak. Hértill kom-
mer att arbetet med uppférandet av nu foreslagna byggnader maste bedrivas
med stoérsta skyndsambhet.

I yttrande over ifragavarande forslag till utbyggnad av Skenisanstalten
har byggnadsstyrelsen uttalat, att styrelsen i huvudsak icke hade nigot att
erinra mot detsamma. Styrelsen har allenast foreslagit en dndring av vissa
fonster i arbetslokalerna i logementsbyggnadens killarvining.

Férutom nu angivna kostnader dr det, enligt vad fangvardsstyrelsen vidare
anfort, nodvindigt att rikna med utgifter for inventarier till de nya anstalts-
byggnaderna. Dessa kostnader torde enligt av styrelsen gjorda oOverslags-
berdikningar uppga till 10,000 kronor. Det for utbyggnaden erforderliga be-
loppet skulle alltsq uppga till sammanlagt 310,000 kronor.

Fangvardsstyrelsen har slutligen framhallit, att behovet av bevaknings-
personal blivit stérre 4n styrelsen tidigare ansett sig behova ridkna med.
For anstalten funnes for nirvarande upptagna foljande ordinarie be-
fattningar, niimligen 1 assistent av 1:a klass (styresman) i lonegraden
B 20, 1 assistent av 3:e klass (lantbruksinspektor) i B 16, 1 uppsy-
ningsman (husfader) i B 10 och 1 &verkonstapel (rittare) i B 8. For-
ordnanden & samtliga dessa befattningar hade meddelats, men styrelsen hade
dirjimte funnit oundgingligen ndédviindigt att till anstalten forligga vissa
icke-ordinarie befatiningar, ndmligen bl. a. 1 vaktfru fér att tjiinstgéra som
husmoder och 1 yrkesmistare av 2:a klass med uppgift att leda den yrkes-
drift som anordnats vid anstalten, varjimte 4 personer anstillts fér jord-
bruksdriften och 1 fér att bitrida med de byggnads- och planeringsarbeten,
som under avsevird tid framéat maste paga vid anstalten. Den omfattning i
vilken anstidllandet av icke-ordinarie befattningshavare m. m. mast ske med-
forde, att belastningen av vederborande anslagsposter i fangvardens avlo-
ningsstat m. m. komme att bliva stérre &n ursprungligen beriknats.

Platsbehovet for manlig ungdom som domts till ungdomsfingelse har tidi-
gare beriknats till mellan 100 och 150 platser. Enligt den plan for anord-
nande av den ifrdgavarande anstalten, vilken framlades i den férut omnimn-
da propositionen (nr 129) till 1936 ars riksdag, skulle anstalten till en bérjan
inrattas for allenast 30 elever men sedermera kunna utbyggas till att rymma
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150 elever. Den vid senaste arsskiflet fardigstillda logementsbyggnaden be-
reder, sasom redan namnts, plats féor 30 intagna. Anledningen till att den
forsta utbyggnaden av anstalten fick denna ringa omfattning var nirmast den,
att man riaknade med att det skulle komma att drdja niagon tid efter den nya
lagstiftningens ikrafttridande, innan densamma tillaimpades i avsedd utstrick-
ning. For riktigheten av detta antagande talade erfarenheter som gjorts, da
pa sin tid 1902 ars lagstiftning om tvangsuppfostran tradde i kraft. Emel-
lertid framgar av fangvardsstyrelsens nu gjorda framstidllning, att sedan
den 1 januari innevarande ar — da lagen om ungdomsfingelse triadde i kraft
— domar a ungdomsfingelse meddelats till ett antal som nidra uppgar till det
a Skenisanstalten nu tillgingliga antalet platser. Av de min som hittills domts
till ungdomsfingelse ha, enligt vad fangvardsstyrelsen upplyser, 10 6verforts
till denna anstalt medan 13 f6rvaras i den vid kronohiktel i Nykoping an-
ordnade mottagningsavdelningen. Ytterligare ett par personer ha Adomts
ungdomsfingelse, men dessa hade, di fingvardsstyrelsens framstillning av-
lats, Annu ej anldnt till mottagningsavdelningen. Sedan de som nu forvaras
a4 mottagningsavdelningen i Nykoéping overforts till anstalten 4 Skends — si-
dant 6verforande har ansetts i regel kunna ske efter en observationstid ej
overstigande tvd manader — aterstar endast ett mindre antal platser 4 Ske-
nisanstalten. Man torde kunna rikna med att anstalten omkring den 1 juli
1938 kommer att vara i det narmaste fullbelagd. Ett skyndsamt utbyggande
framstar darfor sasom en nodvindighet.

Sasom fangvardsstyrelsen foreslagit torde anstaltens utvidgning for niir-
varande kunna inskrinkas till att omfatta 30 nya vardplatser. Ytterligare er-
farenhet synes bora avvaktas, innan en utbyggnad i storre omfattning fore-
tages.

Vad angar sittet for utbyggandet av anstalten har jag ej funnit anledning
till erinran mot fangvardsstyrelsens forslag, som i huvudsak 6verensstimmer
med vad som i sadant hinseende forutsatis i propositionen om anstaltens in-
rittande. Vid anordnandet av arbetslokalerna i den nya byggnaden torde
bora beaktas vad byggnadsstyrelsen betriaffande dessa erinrat. Att expedi-
tionslokalerna for anstaltens styresman m. fl. forliggas till den nya loge-
mentsbyggnaden i stillet for, sasom tidigare avsetts, till den pa relativt 1angt
avstand darifran beligna mangardsbyggnaden torde vara indamalsenligt. Mot
de beriknade kostnaderna fér utbyggandet och for nodiga inventarier har
jag icke nagot att erinra.

Det ligger i sakens natur att en 6kad beliggning av anstalten maste med-
fora ett storre behov av bevakningspersonal. Den nédvindiga utékningen av
personalen mdjliggores genom anlitande av den under fingvardsstatens av-
I6ningsanslag uppforda anslagsposten till avioningar till 6vrig icke-ordinarie
personal.

Anslag till den foreslagna utbyggnaden av anstalten torde anvisas & kapital-
budgeten under rubriken Statens allminna f{astighetsfond, medan anslag till
ytterligare inventarier anvisas & driftbudgeten. Bida anslagen torde fa upp-
foras sasom reservationsanslag.
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Proposition i drendet lirer jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas,
utan hinder av att den for propositioners avlamnande till riksdagen i allméin-
het stadgade tid géitt till dnda.

P4 grund av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

dels till Inkép av moébler m. m. fér fdngvdrdens ungdoms-
anstalt d@ Skends for budgetiret 1938/1939 under andra hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 10,000,

dels ock till Utbyggande av fdngvdrdens ungdomsanstalt d
Skends foér budgetaret 1938/1939 & kapitalbudgeten under
Statens allminna fastighetsfond anvisa ett reservationsan-
slag av . ... kronor 300,000.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten ldmna bifall samt férordnar, att proposition i
amnet, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner,
381996



