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Nr 312.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Gverenskom-
melse om svensk-danskt samarbete for bekdmpande
av mul- och klévsjukan; given Stockholms slott den
29 april 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 29 april 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet anfor chefen for jordbruksdepartementet, statsra-
det Pehrsson-Bramstorp, féljande.

Den i flera europeiska linder for nirvarande pigiende mul- och klov-
sjukeepizootien inkom under senare delen av sistlidet ar fran Tyskland {ill
Danmark, dir farsoten utbrét den 26 augusti 1937. Med den okning i
antalet sjukdomsfall, som pa senare tid konstaterats i vért sédra grannland,
har faran for sjukdomens dverforande till Sverige aktualiserats.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 312. 1
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Erinras ma4, att enligt vad som torde vara allmiint erkint — det mest
effektiva tillvigagangssittet vid mul- och klévsjukans bekimpande utgires
av nedslaktning av alla klévbdrande djur i de kreatursbesittningar, som
angripas av sjukdomen, samt nedgrivning p4 stillet av alla djuren eller —
ndr tillrackligt betryggande anordningar kunna triffas — slaktning pa nir-
liggande slakthus av &nnu icke angripna djur. I samband med nedslakt-
ningen bdra vidtagas i méjligaste man effektiva avspirrningsitgirder av
vederborande distrikt och desinfektion av den smittade egendomen. Har
klovbirande djur fran annan egendom varit i smittfarlig beréring med slak-
tad besiittning, bor sadant djur likaledes slaktas och desinfektion liga rum
a egendomen i erforderlig utstriickning. Dessutom bér profylaktisk serum-
injektion féretagas 4 besittningar, som varit utsatta for risken att smittas
fradn angripen besiittning. D4 det icke ansetts rimligt, att de enskilda djur-
dgarna sjilva skola béra de stora forluster, som nedslaktningsmetodens till-
lampning medfér, pligar ersittning av statsmedel limnas fér nedslaktade
kreatur. De kostnader, som av denna anledning drabba statsverket, kunna
i hiindelse epizootien fir stérre utbredning bliva mycket betydande. Sasom
exempel hird kan erinras om att epizootien i Sverige dren 1924—1927 for-
orsakade statskassan en utgift av nira 23 miljoner kronor, varav cirka 16
miljoner kronor i ersdttningar fér nedslaktade djurbeséttningar.

Vad féreliggande fall angar har Danmark hittills lyckats genom snabba och
effektiva atgidrder begrinsa epizootiens fortsatta utbredning. De anstalter,
som ddrvid vidtagits, hava bestétt i ett stringt tillimpande av nedslaktnings-
metoden i forening med profylaktisk serumbehandling, s. k. ringympning
av kreatursbesdttningarna pa sddana gardar, som varit beligna i trakten
kring garden med den smittade besittningen. Under de senaste manader-
na — februari, mars och april — har emellertid samtidigt med att sjukdo-
men tagit ny fart i andra delar av Europa en pataglig forsiamring i liget in-
triatt. Sadlunda ha i Danmark under sagda ménader intill den 19 april
intriffat sammanlagt 42 fall mot under tiden 26 augusti 1937—31 januari
1938 endast 16 fall. I samtliga dessa 58 fall har nedslaktning skett. I ersitt-
ning for inlésen av de nedslaktade besiittningarna hava utgivits tillhopa om-
kring 930,000 danska kronor. Dirjimte hava i anskaffningskostnader {6r
anviant serum Aatgatt cirka 120,000 danska kronor. Genom férsiljning av
kott m. m. fran slaktade, ehuru icke angripna djur beriknas emellertid in-
flyta sd stort belopp, att nettoersidttningarna fér inlésta kreatursbesittningar
for nirvarande torde kunna uppskattas till ungefir 800,000 danska kronor.

Erfarenheterna fran tidigare mul- och kldvsjukeepizootier hava givit vid
handen, att sjukdomens utbrott i vart land i regel férorsakas av smitt-
overforing frin Danmark. D4 de forluster och kostnader savil for det all-
minna som for enskilda, vilka sjukdomens upptridande medfér, alltid maste
befaras bliva betydande, ir det fér Sveriges del ett uppenbart och starkt
intresse, att sjukdomen sivitt mojligt hejdas i Danmark. Det dr fordenskull
ur svensk synpunkt angeldget, att mul- och klévsjukekampanjen dirstides
bedrives pa mdjligast effektiva sitt, och framfor allt att nedslaktningsmeto-
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den — som vid foéregdende epizootier pliagat tidigare dvergivas i Danmark
an vad fallet varit hos oss — halles vid makt si linge overhuvud taget den
epizootologiska situationen gor detta pakallat. Det torde under dylika om-
standigheter f4 anses ligga 1 Sveriges intresse att pa vissa villkor och under
forutsdttning av 6msesidighet limna Danmark ekonomiskt bistand till moj-
liggérande av ett forlingt bekimpande dérstides av mul- och klévsjukan
medelst anvindande av nedslaktningsmetoden.

Sedan med utgiangspunkt fran detta betraktelsesitt forberedande 6ver-
liggningar &gt rum mellan representanter fér medicinalstyrelsen i Sverige
och veterinirdirektoratet i Danmark, beslot Kungl. Maj:t — efter fram-
stillning fran danskt hall — den 22 innevarande april, att férhandlingar i
amnet skulle upptagas med ombud fo6r danska regeringen. Till ombud &
svensk sida utsigos generaldirektérerna K. Bergendal och A. Hojer med be-
siktningsveterindren professor H. Magnusson sisom sakkunnigt bitride.
Forhandlingarna, som fgde rum i1 Stockholm med bérjan nimnda den 22
april, hava resulterat i ett forslag till 6verenskommelse angdende svensk-
danskt samarbete for bekdmpande av mul- och klévsjukan. Detta forslag
torde som bilaga fa fogas till dagens protokoll.

Vidkommande forslagets innehdll ma anforas foéljande.

Sedan under punkt 1) fastslagits, att mul- och klévsjukans bekimpande ar
ett visentligt och 6msesidigt intresse for de bigge linderna, angivas under
punkt 2) de anordningar av olika slag — i forsta hand nedslaktning, av-
sparrning, desinfektion och profylaktisk seruminjektion — som béra vid-
tagas i nimnda syfte.

Enligt punkt 3) skall, dd& mul- och klovsjuka upptrider i det ena av de
bada fordragsslutande linderna, det andra landet vara forpliktat att bidraga
till utgifterna fér sjukdomens bekdmpande. Forutsidttning harfor skall vara
omedelbart igdngsittande och oavbrutet uppritthallande av de i punkten
2) angivna veterinira foranstaltningarna. Nedslaktning bor principiellt till-
limpas i hela det smittade landet. Undantag bér dock kunna medgivas be-
traffande sirskilda besittningar, varvid man nirmast Asyftar besiattningar
med hogt och erkiint avelsviarde. Mojlighet limnas vidare oppen fér de
bada lindernas regeringar att triiffa overenskommelse om undantagande
av viss del av det smittade landet frin nedslaktningsmetodens tillimpning.

Enligt punkt 4) begriinsas bidragsskyldigheten till att avse av statsmedel
utgiende ersiittningar for nedslaktade djur. Kostnader fér djurens nedslakt-
ning och nedgriavning, likasom de ofta betydande utgifterna fér desinfek-
tion och serumbehandling, samt kostnader fér veterinidrers resor och andra
utgifter for sjukdomens bekimpande falla diremot utanfér bidragsskyldig-
heten.

Bidragsplikten skall icke intriida omedelbart vid utbrottet av sjukdomen,
utan foérst vid en senare tidpunkt. D4 slaktersidttningarna i Danmark —
sasom forut nimnts — berdknas f6r nirvarande uppga till omkring
800,000 danska kronor, har det i forevarande ldge ansetts naturligt att taga
nimnda summa till utgangspunkt f6r bidragsberikningen. Enligt vad i punkt
5) av forslaget foreskrives, skall bidraget utgqd med belopp motsvarande 40
procent av vad som i slaktersittningar overskjuter 800,000 danska kronor
intill en sammanlagd slaktersittningskostnad av 1,800,000 danska kronor
samt direfter med 50 procent. Den totala bidragssumman, enligt punkt 6)
begrdnsad till 500,000 danska kronor, skulle vid sidant forhallande upp-
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nas, nar slaktersidttningarna uppga till sammanlagt 2,000,000 danska kro-
nor, varav foljaktligen tre fjirdedelar skulle bestridas av det bidragsmot-
tagande och en fjirdedel av det bidragsgivande landet. Forsidljningsvardet
av vid nedslaktning tillgodogjorda djurdelar skall avriknas, innan bidraget
beriknas. For den hindelse mul- och klovsjuka skulle upptrida jamval i
det bidragsgivande landet, skall — sedan slaktersittningarna dirstides upp-
natt nyssberérda belopp av 800,000 danska kronor — a det upplépande bi-
dragsbeloppet avriknas ett belopp, motsvarande 40 respektive 50 procent av
slakterséttningarna i det bidragsgivande landet.

Enligt punkten 6) begrinsas — sasom nimnts — den totala bidragssum-
man till hogst 500,000 danska kronor. Intill dess detta belopp ar natt, ar det
bidragsmottagande landet forpliktat att fullfolja tillimpningen av nedslakt-
ningsmetoden. Undantag hirifran kan dock medgivas, exempelvis for sa-
dant fall, att en fortsatt tillimpning av metoden vore ur veterinir synpunkt
att anse som meningslos. For dylikt undantag fordras dock Overenskom-
melse mellan de bada lindernas regeringar. Enligt sista stycket i punkt 6)
kan den totala bidragssumman hojas till hégst 1,000,000 danska kronor, om
regeringarna iro eniga om att fortsitta med tillimpningen av nedslaktnings-
metoden.

Enligt punkt 7) skall av regeringen i vartdera landet tillsdttas en sakkun-
nig kommission med uppgift att — under inbérdes samverkan kommissio-
nerna emellan — bitrdda i fragor rorande tillampningen av 6verenskommel-
sen och kontrollen av med bidragsutbetalningen sammanhingande férhal-
landen. For kontrollen erforderligt material skall av vartdera landet stillas
till forfogande.

I punkten 8) foreskrives, att de biada lindernas veterinira bestimmelser
icke beroéras av overenskommelsen.

Overenskommelsens giltighetstid dr enligt punkt 9) begrinsad till utgangen
av mars manad 1939. Efter denna tidpunkt skola bidrag enligt 6verenskom-
melsen snarast mojligt regleras.

Over forslaget till avtal hava efter remiss yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, lantbruksstyrelsen och statskontoret, vilka samtliga ldmnat forsla-
get utan erinran.

Vidkommande fragans statsfinansiella och anslagstekniska konsekvenser
har statskontoret anfért féljande.

Huruvida och med vilket belopp Sverige — dérest den foéreslagna Overens-
kommelsen traffas — kan bliva bidragsskyldigt till Danmark, blir givetvis
beroende pia den kommande utvecklingen och kan nu icke overblickas. D&
mul- och klovsjukeepizooti fér nirvarande pagar i Danmark, lirer man
emellertid bora rikna med att Sverige pA grund av Overenskommelsen far
under nistkommande budgetar vidkinnas en utgift motsvarande hogst 500,000
kronor eller — under de i punkt 6) andra stycket angivna férutsattningar —
hogst 1 miljon kronor i danskt mynt. Medel fér d4ndamalet torde bora dskas
av riksdagen.

Statskontoret vill erinra om, att forekommande ersiatiningar for kreatur,
som pa grund av mul- och klovsjuka kunna komma att nedslaktas i Sverige,
aro avsedda att bestridas fran det under nionde huvudtiteln uppférda for-
slagsanslaget till férekommande och himmande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar: Ovriga utgifter. Enligt statskontorets mening borde detta anslag
lampligen anlitas jamvil for har forviantade utgifter. Anslaget har emeller-
tid for nista budgetir redan beviljats av riksdagen (se riksdagens skr. nr 9),
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diirvid anslagsbeloppet bestimts till allenast 100,000 kronor. Vid sadant for-
hallande torde Kungl. Maj:t boéra for Aindamaélet hos riksdagen dska ett sar-
skilt anslag under nionde huvudtiteln. Anslaget, vilket torde bodra givas
forslagsanslags karaktir, synes bora upptagas med lagst 500,000 kronor.

Av den limnade redogérelsen framgar, att under senare delen av nistlidet Departements-
ar mul- och klovsjuka utbrutit i Danmark och att under sistforflutna tre chefon.
manader ett flertal fall diirstides féorekommit. Aven om man genom snabba
och rigorésa foranstaltningar hittills lyckats begrinsa epizootiens fortsatta
utbredning, foreligger dock sirskilt infér den nu forestiende varmare ars-
tiden med dess livligare forbindelser mellan linderna 6kad fara for vidare
spridning. Det dr under sidana omstindigheter synnerligen angeliget, att
liksom hittills effektiva atgirder till sjukdomens bekimpande vidtagas. Fram-
for allt ar det i sadant avseende onskvirt, att — trots dirmed ofrankomligen
férbundna dryga kostnader — nedslaktningsmetoden alltjimt halles vid
makt. Att si sker méaste med hiinsyn till risken av smittans 6verférande till
Sverige anses sisom ett gemensamt intresse for Sverige och Danmark. Det
synes mig fér den skull naturligt, att under vissa villkor och betingelser man
fran svensk sida limnar Danmark ekonomiskt stod vid det fortsatta bekim-
pandet av farsoten.

Det ar fran nu angivna utgingspunkter som de férhandlingar upptagits,
vilka lett till hiar Atergivna férslag till 6verenskommelse angiende svensk-
danskt samarbete pa forevarande omrade. Overenskommeélsen tager nir-
mast sikte pa den foreliggande situationen men har i sin utformning erhéllit
en fullt 6msesidig karaktir. Forslaget, som limnats utan erinran av de
horda myndigheterna, synes mig lampligt avviagt.

Enligt forslaget till overenskommelse skall bidragsskyldigheten avse alle-
nast utgivna erséttningar for slaktade kreatur, diremot ej andra kostnader
f6r mul- och klovsjukans bekimpande, sdsom utgifter for desinfektion och
serumbehandling. Sadsom ovan nimnts uppskattas storleken av de hittills-
varande slaktersittningarna i Danmark till omkring 800,000 kronor netto.
For dessa kostnader skall Danmark sjilvt helt svara. Den dérefter intridande
bidragsskyldigheten har avviigts pa sddant siitt, att, nér slaktersittningarna
totalt uppga till 2,000,000 kronor, Danmark skall sjalvt sta for tre fjirde-
delar eller 1,500,000 kronor och Sverige for en fjardedel eller 500,000 kronor.
Vid en total slaktersittningskostnad av 3,000,000 kronor utgér Danmarks
andel 2,000,000 kronor och Sveriges 1,000,000 kronor. Dérutéver kan Sveriges
bidrag icke stiga. Intill dess nyss berdrda totala slaktersittningsbelopp av
2,000,000 kronor netto blivit nitt, &r Danmark forpliktat att fortsitta med
nedslaktningen, sivida annan éverenskommelse med Sverige ej triffas. Dér-
efter blir nedslaktningsmetodens fortsatta uppritthillande beroende pa sir-
skilda forhandlingar mellan de bida regeringarna. Samtliga i det forega-
ende angivna siffror avse danskt mynt.

Overenskommelsens giltighetstid har begriansats till utgdngen av mars
1939. Direst verkningarna av overenskommelsen visa sig motsvara vad man
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nu synes hava anledning att hoppas, torde i god tid fore giltighetstidens ut-
lopande 6verenskommelsens fornyande béra tagas under 6vervigande.

P4 satt statskontoret framhillit i sitt i drendet avgivna yttrande, kan det
svenska bidraget beriknas komma att uppga till hogst 500,000 eller, under
vissa forutsittningar, hogst 1,000,000 danska kronor. Fér att bereda medel
till denna utgift torde ett sdrskilt anslag till Bidrag till bekimpande av mul-
och klovsjukan i Danmark béra uppforas under nionde huvudtiteln. Ansla-
get, vilket bor givas forslagsanslags karaktiir, synes béra upptagas med ett
belopp motsvarande ungefirlig maximibelastning eller 850,000 kronor.

Jamlikt § 54 riksdagsordningen torde proposition i drendet kunna avlatas
utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allmin-
het stadgade tiden gatt till finda.

Under &beropande av vad silunda anférts och under erinran att frigan
om den foreslagna dverenskommelsens slutliga godkinnande och underteck-
nande torde bora upptagas forst sedan riksdagen beviljat de for dverenskom-
melsens fullféljande erforderliga medlen, hemstiller foredragande departe-
mentschefen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

3

att till Bidrag till bekdmpande av mul- och klévsjukan i
Danmark for budgetaret 1938/1939 under nionde huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av ............ kronor 850,000.

Till denna av statsridets o6vriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. Gullstrand.
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Bilaga.

Forslag
till

overenskommelse angiende svensk-danskt samarbete for
bekimpande av mul- och klévsjukan.?

. I}Ifellan svenska och danska regeringarna har féljande 6verenskommelse
raffats:

1) Enighet rider dirom, att genomférandet av de mest effektiva atgirder
till féorbindrande av mul- och klévsjukesmittans utbredning, nir sjukdomen
konstateras i ett av de tva linderna, ir av viisentligt och 6msesidigt intresse
for biagge linderna.

2) Sasom det mest effektiva tillviigagingssiittet anses nedslaktning av alla
klovbirande djur i de angripna besittningarna och nedgrivning pa stillet
av alla djuren eller — nir tillrickligt betryggande anordningar kunna trif-
fas — slaktning pa ett niirliggande slakthus av de #nnu icke angripna dju-
ren. 1 samband med nedslaktningen vidtagas forfattningsenligt féreskrivna
avspirrningsatgirder av vederbtrande distrikt och desinfektion av den smit-
tade egendomen. Har klévbirande djur fran annan egendom varit i smitt-
farlig beroring med den slaktade besittningen, bor sadant djur likaledes
slaktas och desinfektion féretagas pa egendomen i erforderlig utstrickning.
Dessutom bér profylaktisk seruminjektion féretagas 4 besittningar, som va-
rit utsatta for smitta fran den angripna besittningen, direst icke forflutit
mer #n ett fatal dagar efter det att den smittfarliga forbindelsen 4gt rum.

Om for en period, di nedslakining av smittade besittningar eljest foreta-
ges, undantag fran nedslaktning i enlighet med vad under punkt 3) sigs med-
gives for viss besittning, skola striangast mojliga avspirrningsétgarder vid-
tagas intill dess desinfektion pi egendomen utforts. Detta sista giller ocksa
om nedslaktning endast delvis foretages av den orsaken, att huvudparten
av besiittningens klovbiarande djur redan varit sjuk under loppet av det
sista aret.

3) DA fall av mul- och kldvsjuka upptrider i ettdera av de tva linderna,
iar det andra landet forpliktat att pa sidtt nedan sdgs bidraga till utgifterna
for sjukdomens bekdmpande.

Forutsiattning fér dylikt bidrag skall vara att under punkt 2) hir ovan
namnda féranstaltningar omedelbart igangsittas och oavbrutet uppritthal-
las samt att nedslaktning tillimpas i hela det smittade landet med undantag
dock for sidana besitiningar, betriaffande vilka sérskild 6verenskommelse
triffas mellan de i punkt 7) omférmialda kommissionerna. Efter Gverens-
kommelse mellan de bida lindernas regeringar ma #indring i nimnda for-
anstaltningar kunna ske, dir det epizootologiska lidget det pafordrar.

4) Den i punkt 3) angivna bidragsskyldigheten avser endast av statsme-
del utgdende ersittningar for inlosen av nedslaktade djur (slaktersittningar),
diaremot icke kostnader fér djurens nedslakining och nedgrivning och ej

1 Forslaget foreligger dven i dansk text, som hiir uteslutits.
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heller kostnader for desinfektion och serumbehandling, veterinidrers resor
eller andra utgifter for sjukdomens bekdmpande.

5) Bidragsskyldigheten intriider, da slaktersdttningarna O§verstiga atta-
hundratusen danska kronor. Bidraget utgar med belopp, motsvarande 40
procent av vad som i slaktersittningar overskjuter nimnda summa intill en
sammanlagd slaktersittningskostnad av en miljon attahundratusen danska
kronor samt darefter med 50 procent.

Skulle under bidragstiden mul- och klévsjuka upptrida jimvil i det bi-
dragsgivande landet, skall — sedan slaktersdttningarna dirstides uppnétt
¢tt belopp av attahundratusen danska kronor — & det upplépande bidrags-
beloppet avriknas ett belopp, motsvarande 40 respektive 50 procent av de
slaktersattningar, som utgd i det bidragsgivande landet.

Vid bidragsberikning i enlighet med vad ovan sigs skall frdn slaktersitt-
ningarna avdragas forsiljningsvirdet av tillgodogjorda djurdelar.

6) Den totala bidragssumman frén det ena landet till det andra begrin-
sas till hogst femhundratusen danska kronor. Intill dess detta maximum ir
nétt, ir det bidragsmottagande landet forpliktat att, dérest icke mellan de
bada lindernas regeringar annan overenskommelse triffas, fullfolja tillimp-
ningen av nedslaktningsmetoden.

Saframt de bada lindernas regeringar vid den tidpunkt, d4 ndmnda bi-
dragsmaximum har uppnitts, dro eniga om att alltjimt fortsatta med ned-
slaktning, kan den totala bidragssumman héjas till en miljon danska kronor.

7) Regeringen i vartdera av de fordragsslutande linderna nedsitter en
sakkunnig kommission att, under inbérdes samverkan kommissionerna emel-
lan, bitrida i fragor, som avse tillimpningen av denna overenskommelse
samt kontrollen av med bidragsutbetalningarna sammanhingande forhallan-
den. Allt for kontrollens utovande erforderligt material skall av vartdera
landet stillas till forfogande.

8) De tva lindernas veterindra bestimmelser beroras icke av denna Over-
enskommelse.

9) Ifridgavarande overenskommelse, som omedelbart trider i kraft, géller
intill utgangen av mars manad 1939.

Bidrag, som i 6verenskommelsen avses, regleras snarast mojligt efter ut-
gangen av namnda ménad, varvid, dérest fraga uppkommer om omrikning
av svenskt mynt till danskt, sidan omrikning skall ske efter Sveriges riks-

°

banks avista siljkurs & danska kronor & sista noteringsdagen i samma
ménad.

Till bekriftelse hirav hava undertecknade, dirtill behorigen befullmik-
tigade, underskrivit denna overenskommelse i tvd exemplar och forsett den-

samma med sina sigill;
Som skedde i Stockholm den

387999. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



