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Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 46 och 75 §§ lagen den 22
juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar; gi-
ven Stockholms slott den 22 april 1938.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende iandrad lydelse av 46 och 75 §§
lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska foreningar.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 295. 1
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Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 46 och 75 §§ lagen den 22 juni 1911
(nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar.

Hirigenom forordnas, att 46 och 75 §§ lagen den 22 juni 1911 om ekono-
miska foreningar skola erhilla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives:

46 §.

Finnes ekonomisk foérenings verksamhet vara lagstridig eller uppenbart
osedlig eller utévar forening med Andamal att anskaffa lan &t medlemmarna
sin verksamhet enligt grunder, som i tillimpningen medféra ett visent-
ligt gynnande av vissa medlemmar pi de évrigas bekostnad, fige ritten, pa
ansokning av ombud, som justitiekanslern eller Konungens befallningshavan-
de forordnar att sidan talan utfora, férklara féreningen skyldig att trida i
likvidation; och forordne ritten i sadant fall en eller flere likvidatorer att
verkstilla likvidationen.

Vad salunda — —— i 2 §.

75 §.

Har den anmailande icke iakttagit de foreskrifter, som finnas for varje sir-
skilt fall stadgade, eller provas féreningens stadgar eller beslut, som anmiles
for registrering, icke hava tillkommit i foreskriven ordning, eller ej sta i éver-
ensstimmelse med foreskrifterna i denna lag, eller dsyfta verksamhet, som
enligt 46 § kan medfora skyldighet for foreningen att triida i likvidation, el-
ler eljest strida mot lag eller forfatining, skall registrering vigras. Samma
lag — — — lans foreningsregister.

Vigras registrering — — — skillen darfér.

Ar sékanden — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 8 april 1938.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NiLsSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och socialdeparte-
menten anfér chefen fér finansdepartementet, statsrddet Wigforss, féljande:

Under senare ar hava — under namn av sbyggsparkassor> eller liknande
— i vart land bildats ett antal ekonomiska féreningar, vilka hava till syfte
att bereda sina medlemmar tillfille att erhalla kredit fér vissa sarskilda
dndamal, foretridesvis férvirv av egna hem eller andra mindre fastigheter
eller inlésen av inteckningar besviirande sidan egendom. Den ildsta svenska
féreningen av angivna slag borjade sin verksamhet 1932, men nigon mera
nimnvird utbredning synes rorelsen icke ha fatt férrin under de nirmast
féljande aren.

Erforderliga medel f6r kassornas verksamhet #iro avsedda att anskaffas
genom medlemmarnas kollektiva sparande, d. v. s. genom att medlemmarna
gora tillskott till en gemensam kassa, ur vilken alla medlemmar sedan skola
vara beriittigade att bekomma lin i viss nirmare angiven ordningsféljd.
Tillskotten utgoras vanligen av — férutom sjilva medlemsinsatserna — en
sirskild intridesavgift samt regelbundna s. k. sparinbetalningar. Sparinbe-
talningarna paga till dess spararen erhiller sitt l&n fran foreningen. Viss
del av inbetalningarna tillfaller foreningen sisom bidrag till férvalinings-
kostnaderna, medan &terstoden utgor vederborandes spartillgodohavande.
Vid lanetilldelningen fir spararen tillbaka sitt spartillgodohavande, medan
aterstoden av det utlimnade beloppet utgér 1an, som spararen har att amor-
tera genom fortsatta inbetalningar. I utsinda reklambroschyrer framhalles,
att genom stindiga tillskott av nya medlemmar och genom inflytande amor-
teringar pa utlimnade lan medel alltid skulle finnas tillgdngliga i sddan om-
fattning, att varje medlem, som ordentligt fullgjort sina sparinbetalningar
och o6vriga forpliktelser mot foreningen, skulle kunna forfoga 6ver onskat
belopp inom kortare tid #in om han sparat ensam.

Den idé, pa vilken byggsparrorelsen salunda bygger, har emellertid
i praktiken visat sig behidftad med vissa svagheter. DA medlemmarna sam-
tidigt dro savil lanesdkande som sparare, méaste forhallandet mellan tillgang
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och efterfragan pa lanemedel inom byggsparkassorna stilla sig ogynnsam-
mare dn i andra kreditinstitutioner, dir sparmedel tillskjutas dven av icke
lines6kande. Detta forhallande kommer icke klart till synes, sa linge till-
stromningen av nya medlemmar dr stor, i det att de rikligt inflytande spar-
medlen di mdjliggéra en nagorlunda snabb lanetilldelning, men nir till-
stromningen avtager, uppstar genast en forlingning av véntetiden. Under
denna goras inbetalningar till kassan, vara ingen eller jimférelsevis 1ag riinta
atnjutes. Detta innebédr att medlemmar, som erhalla lan efter lang viintetid,
i realiteten fa vidkdnnas en hdg riinta, ofta manga ganger storre in den,
som beloper a de forst utlimnade ldnen. Upprittas en ny kassa, kan denna
i regel stilla en kortare viintetid i utsikt #in de idldre, endr de for utlaning
tillgingliga medlen i #ldre kassor med ett storre antal medlemmar icke kun-
na tillviixa lika snabbt, relativt sett, som i nygrundade kassor med fi med-
lemmar. Hirav uppstiar en tendens att inriitta nya kassor med pafoljd, att
det for de ildre blir allt svrare att vinna nya medlemmar och att infria
sina 16ften.

Ogynnsamma erfarenheter av nu antydd art ha i rérelsens begvnnelse
framtratt overallt, dir rorelsen vunnit insteg. Sin stérsta utbredning har
rorelsen erhallit i England, dir den forsta byggsparkassan startades redan
for omkring 150 4r sedan, samt i Amerika. Aven i dessa linder hade bygg-
sparkassorna till en bérjan att kiimpa med mycket stora svarigheter. Dessa
ha emellertid s smaningom &vervunnits, och kassorna ha dir kunnat ut-
veckla sig till mycket betydelsefulla uppsamlingsstillen foér smafolkets be-
sparingar och till de mahinda viktigaste finansieringsinstituten foér egna-
hemsbyggandet. Detta sammanhinger med att de engelska och amerikanska
kassorna i motsats till de svenska ha rittighet att mottaga insittningar 4ven
fran allminheten samt att medlemmarna i kassorna till mycket stor del ut-
gbras av personer, som icke sjilva astunda att erhalla 1an men som finna
insdttning i kassan utgéra en fordelaktig kapitalplacering. En modern
engelsk byggsparkassa kan dirfoér nidrmast betecknas som ett mellanting
mellan en sparbank och en hypoteksinriattning. Liksom andra penninginritt-
ningar soker den genom lamplig avvégning av rintesatserna uppritthalla
jimvikt mellan in- och utlaning, och nagot tilldelningsproblem i férut antydd
mening existerar knappast, d tillgingen pa rorelsemedel i allménhet ar god.

Av det anférda framgar, att de svenska byggsparkassorna, vilka ha att lita
endast till medlemmarnas egna tillskott, icke kunna anses jamférbara med
de engelska och amerikanska forebilderna. I borjan av ar 1934 blevo dessa
kassor féremal fér uppmirksamhet i dagspressen, som i en serie artiklar
underkastade deras verksamhet en skarp kritik och varnade allminheten f6r
att anfortro sina besparingar at dem. Antalet registrerade byggsparkassor
utgjorde vid ndmnda tid 9, av vilka emellertid endast 5, savitt det kunnat ut-
ronas, da paboérjat nagon verksamhet. Inom finansdepartementet verkstill-
des en utredning angiende rérelsen. Resultatet av utredningen sammanfatta-
des i en promemoria, 6ver vilken i maj 1934 yttranden infordrades fran ju-
stitiekanslersdmbetet, fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dver-
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stathallaraimbetet, linsstyrelserna i Malmdéhus, Hallands, Goéteborgs och Bo-
hus samt Visterbottens lin, sparbanksinspektionen, efter horande av styrelsen
fér svenska sparbanksféreningen, dvensom fran de s. k. bostadsproduktions-
sakkunniga, vilka med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande under ar 1932
av chefen for socialdepartementet tillkallats for att bitrida med utredning
angdende atgiarder 1ill bostadsproduktionens frimjande.

I nimnda promemoria ifragasattes ett ingripande fran statsmakternas sida
till skyddande av spararnas intressen. Att didrvid férbjuda den s. k. kollek-
tiva sparverksamheten som siddan ansigs icke boéra ifrigakomma. Eit sa-
dant sparande for vissa bestimda dndaméal kunde enligt promemorian utan
tvivel vara till gagn, om det organiserades pa ett indamalsenligt sitt och for-
bundes med en méttlig kreditgivning efter sunda ekonomiska principer. Icke
heller ansigos kassorna bora stillas under kontroll av offentlig myndighet;
en verkligt effektiv tillsyn skulle stdlla sig kostsam och dessutom vara svar
eller rent av omojlig att utéova, och vid sddant forhallande kunde den offent-
liga kontrollen vara dgnad att ingiva allménheten ett fértroende for kassorna,
som dessa méahinda ej alltid fortjanade.

Det i egentlig mening karakteristiska och samtidigt férkastliga i den ifraga-
varande verksamheten, sddan denna bedreves av féreningarna i vart land, lag
enligt promemorian diri, att vissa medlemmar nodvindigt mdaste gynnas pa
de 6vrigas bekostnad. Den rintefrihet eller férman av billig rinta, som kun-
de komma nagra medlemmar till del, namligen dem som tidigt finge ut sina
1an, maéste betalas av de ovriga, som finge vianta langre. I anslutning till
denna tankeging foreslogs i promemorian inférande i 46 § lagen om ekono-
miska féreningar av ett stadgande, att om en ekonomisk forening med anda-
mal att anskaffa 1dn 4t medlemmarna utévade sin verksamhet enligt grunder,
som i tillimpningen medférde ett visentligt gynnande av vissa medlemmar pa
de ovrigas bekostnad, vederborande domstol skulle pd ansdkan av ombud,
som férordnades av justitiekanslern eller ldnsstyrelse, kunna férklara for-
eningen skyldig att trida i likvidation. Dirjamte féreslogs sadan éndring av
bestimmelserna om registrering i1 75 § niamnda lag, att registrering skulle
kunna vigras férening, vars stadgar befunnos asyfta verksamhet av nyss an-
givna art.

I de avgivna ytirandena over promemorian tillstyrktes det diri framlagda
forslagets genomférande eller imnades detsamma i allt visentligt utan er-
inran. Fran nagra hall ifragasattes emellertid vissa lingre gaende atgirder.

Justitielanslersdmbetet framholl, att en tilliampning av det ifriagasatta nya
stadgandet i 46 § féreningslagen tydligen forutsatle, att verksamheten pagatt
nagon tid. Skada hade di redan uppkommit, vilken icke syntes kunna botas
genom foreningens likvidation. Sasom medel att forhindra verksamhetens
fortsittande hade stadgandet givetvis en uppgift att fylla. Onskvirt vore
emellertid, att féreningarna betoges mojligheten att igingsiitta sadan lane-
verksamhet som har avsages. Detta spérsmal hade nidra sammanhang med
frigan om anordnande, till insidttarnas skydd, av en effektiv kontroll over
ekonomiska foreningars sparverksamhet men syntes icke kunna ansta i av-
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bidan pa lésningen av denna friga. Enligt det foreslagna tilldgget till 75 §
foreningslagen skulle sokt registrering fér en forening végras, om stadgarna
asyftade verksamhet av ifragavarande art. D4 en ekonomisk férenings stad-
gar icke behdvde innehalla nirmare bestimmelser om verksamheten, syntes
detta tilligg — sdsom i promemorian jimvil antyddes — ej komma att fa
nagon praktisk betydelse. Det syntes emellertid dmbetet, att mojligheterna
att nd syftet med forslaget skulle ej ovisentligt férbittras om till 7 § for-
eningslagen fogades en bestimmelse av innehdll att, diir féreningen hade till
dndamal att anskaffa lan at medlemmarna, stadgarna skulle angiva de grun-
der, enligt vilka verksamheten skulle utdvas.

Fullmdktige i riksbanken ansigo uppenbart, att kassorna, si som de hit-
tills organiserats i vart land, icke hade nigon uppgift att fylla. Dértill komme,
att allméinheten hade svart att genomskada deras organisation och dirfor ofta
riknade med vida gynnsammare linemdjligheter #in som stode till forfogande
for flertalet medlemmar. Fullmiiktige anférde vidare:

Fullmiktige ansdge onskvirt, att registrering av byggnadssparkassa siasom
ekonomisk férening omdojliggjordes. Emellertid hade fullmiktige icke nagot
att erinra mot det framlagda forslaget till sidan dndring i féreningslagen, att
som anledning till tvangslikvidation av dylik férening upptoges fven den om-
stindigheten, att féreningen bedreve lanerodrelse med visentligt gynnande av
vissa medlemmar pa de 6vrigas bekostnad. For prévning av frigan huruvida
nyssnimnda anledning till likvidation forelige syntes liampligt, att lanssty-
relserna ur ber6rda synpunkt undersékte den verksamhet, som bedreves av
hos dem registrerade byggnadssparkassor.

Vad betriffade tillsyn av kassorna, syntes det fullmiktige riktigt, att de-
samma icke stdlldes under uppsikt av tillsynsmyndighet. Fragan dirom
borde lampligen upptagas till behandling i samband med eventuell ytter-
ligare provning av spoérsmailet om sirskild lagstiftning for ekonomiska for-
eningar, som dreve inlaningsrorelse.

Overstdthdllardmbetet uttalade, att de foreslagna andringarna i férenings-
lagen forvisso komme att medféra nigon férbittring med avseende & mdoj-
ligheterna att skapa skydd fér den enskilde pa ifragavarande omrade. Dock
kunde ifragasittas, om de féreslagna bestimmelserna skulle visa sig till-
rickligt effektiva. Ambetet framstillde med hinsyn hirtill foljande forslag:

I analogi med vad som gillde fér bostadsrittsforeningar borde det aldg-
gas kreditférening att uppritta en till tillférlitligheten av sakkunniga tro-
virdiga personer styrkt ekonomisk plan, utvisande nir, till vilka belopp
och pa vilka villkor féreningens medlemmar skulle under normala f6érhal-
landen kunna parikna ldn. Planen borde i samband med féreningens regi-
strering inlimnas till registreringsmyndigheten att dar hallas tillginglig for
allméinheten. Efter registreringen borde foreningen vidare hava att arligem
till registreringsmyndigheten avlimna beriittelse 6ver féreningens verksam-
het jimte balansrikning fér sistforflutna riikenskapsar. Frangiende av pla-
mnen i sadan omfattning eller pa sadant sitt, att det kunde linda férenings-
medlem till men, borde kunna giva vederbérande myndighet tillfdlle till in-
gripande.

Slutligen ville dmbetet ifragasitta, huruvida icke i féreningslagen borde
inflyta bestimmelse till forhindrande av att ett dominerande inflytande 6ver
en kreditférening skulle kunna férbehallas ett fatal foreningsmedlemmar.
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Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn upplyste, att lidnsstyrelsen i ett
fall vigrat registrering av byggsparkassa. Linsstyrelsen hade dirvid stott
sig pA stadgandet i 1 § foreningslagen, att féreningsindamaélet skulle vara
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Detta stadgande ansage
linsstyrelsen innebéira krav pa att samtliga medlemmars ekonomiska intres-
sen vore avsedda att tillgodoses. Vore denna tolkning riktig, kunde den
foreslagna lagéindringen synas obehovlig. Da emellertid olika meningar kun-
de gora sig giillande och di normgivande direktiv fér tolkningen icke fore-
lige genom ndgot stindpunktstagande av regeringsritten, funne ldnsstyrel-
sen synnerligen oOnskviirt, att foreningslagen kompletterades i foreslagen
riktning. Dessutom borde foreskrivas, att stadgarna fér forening med én-
damal att skaffa 1an it medlemmarna skulle innehdilla sa fullstindiga upp-
gifter angdende siittet for foreningens verksamhet, att lidnsstyrelsen utan
sirskild utredning kunde beddéma registreringsansékningen. Innan fragan
avgjordes borde registreringsmyndigheten inhdmta yttrande av socialsty-
relsen.

Den utredning, for vilken nu redogjorts, kom emellertid icke att féran-
leda nagot forslag i amnet till riksdagen. Av flera omstindigheter att
déma hade allminheten tagit intryck av de upprepade varningarna i pres-
sen — inférda bland annat p& initiativ av statens egnahemsstyrelse — med
pafoljd att rorelsen stagnerat. Under siddana foérhéllanden och di en lik-
vidation av kassorna i allt fall féreféll oundviklig, ansags det icke pakallat
att foreskriva tvangslikvidation, i synnerhet som en dylik kunde tidnkas
orsaka medlemmarna stérre forluster &n om likvidationen finge ske fri-
villigt.

Emellertid inkommo sedermera till finansdepartementet atskilliga fram-
stallningar, diri personer, som genom medlemskap i kassorna tillskyndats
forluster, hemstillde om stodatgiirder frin det allménnas sida. Av fram-
stillningarna samt eljest inhimtade upplysningar syntes framga, att rorel-
sen anyo borjat skjuta fart. Med hénsyn till vad salunda férekommit an-
sags en foérnyad utredning bora verkstillas angaende forekomsten i landet
av ifragavarande kassor och deras verksamhet samt angaende de &tgirder,
som kunde finnas pakallade for avveckling av kassornas rorelse.

Denna uiredning uppdrogs genom beslut av Kungl. Maj:t den 22 oktober
1937 at statens egnahemsstyrelse. Utredningen #dr dnnu icke slutférd, men
i en den 28 februari 1938 dagtecknad promemoria samt skrivelse den 8 mars
1938 har egnahemsstyrelsen, med framliggande av dittills vunna resultat
av utredningen, forordat snara atgiarder till forhindrande av kassornas fort-
satta okontrollerade verksamhet samt ifragasatt st6d i viss utstrickning
fran det allminnas sida at personer, som lidit forluster pd grund av med-
lemskap i kassorna.

I promemorian anféres bland annat fdljande:

Utredningen har bl. a. tagit sikte pa att skaffa en 6verblick Gver omfatt-
ningen av de skador, som genom sadana kassors forvallande asamkats deras
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insidttare, samt huru dessas ekonomiska omstindigheter gestaltat sig. Del
resultat som hirvid framkommit 4r av mycket nedstimmande art. Sasom
var att vinta, emedan det ligger i sakens natur att lanebehévande i regel ha en
svag ekonomisk stillning, befanns att férlusterna drabbat huvudsakligen
befolkningslager med mycket ringa ekonomisk motstandskraft, Dessa ha i
den méan de tritt i forbindelse med kassorna fétt en redan svag ekonomi yt-
terligare férsimrad, i manga fall helt bruten, dir de ej hért till det lyckliga
men mycket ringa fatal, som gatt in bland de férsta medlemmarna och sa-
lunda verkligen fatt sina 1&n. Det ar darvid att mirka, att minga som av
kassorna uppgivits sasom tilldelade lan, i verkligheten endast fiit banklan
formedlade och salunda genom det s. k. kostnadsbidraget till byggsparkassan
endast fatt detta lan orimligt dyrt och i vissa fall dessutom fériorat den gjor-
da sparinsatsen. D4 det givetvis ur hér foreliggande synpunkt dr ovisentligt,
1 vad man medlemmarnas forluster férorsakats av kassornas av systemet
sdsom sadant Aviigabragta oférmaga att fullgéra sina utfistelser eller pa
grund av underslev och oegentligheter i kassornas ledning och skotsel,
kommer denna detalj ej hir att behandlas. Av intresse ar dock att pa-
peka, hurusom si gott som alla inséttare anse sig ha lockats att ing4 i kassor-
na pa grund av limnade medvetet eller omedvetet falska uppgifter om tiden,
inom vilken lanet skulle f4 disponeras. Det &r alldeles tvdligt, att det vida
overviagande flertalet ej skulle ha intritt i kassorna, om de haft klart for sig,
att en vantetid pa flera ar i de flesta fall var ofrankomlig. Denna omstindig-
het har ytterligare pa annat sitt bidragit att forvirra deras situation, i det
att de for att snarast utfi sina Ian i mycket stor utstrickning upptagit kort-
tidslan for att dstadkomma insatsen, samt vidare pa sa sitt att de i omiss-
tinksam fo6rlitan pA kassornas léfte om snar linetilldelning genast iging-
satt tomtkdp och husbygge for att sedan se sig limnade i sticket, varigenom
forluster tillfogats dem vida 6verstigande den férlorade insatsen i kassan.

Det nédlige, vari en mycket betydande del av kassornas klientel salunda
genom dessas férvillande rakat, synes, i den man stédatgiarder fran statsmak-
ternas sida kunna vara att vianta, pafordra ett s snabbt vidtagande av dylika
atgirder som méjligt, da for langt dréjsmal efter allt att déma i manga fall
skulle komma att fa féljder av 6desdiger art.

Styrelsen 6verlimnar dirfér hirmed specifikationer 6ver de forluster, som
konstaterats tillfogade byggsparkassornas medlemmar genom deras medlem-
skap i kassorna. Enligt dvenledes bifogade sammandrag ur dessa specifika-
tioner sluta dessa direkta forluster med en siffra av over kr. 315,000: —.
108 medlemmar, som tillfragats men trots anmaning ej svarat, ingd ej héri.

Det dr att mirka att dessa férluster till en del ej dro definitiva, da vissa
annu existerande eller i likvidationstillstind befintliga kassor givetvis hava
tillgangar, som i en del fall i viss man nedbringa férlusterna. Dessa tiligan-
gar aro emellertid 6verallt bundna fér aratal framéat och darfor f. n. till foga
gagn for medlemmarna. De bestd ndmligen av utlimnade i de flesta fall
mangarigt bundna 1an. Det belopp, som pa denna vig kan beriknas si sma-
ningom éaterga, torde utgoéra c:a kr. 175,000: —.

D& det vidare under utredningen ddagalagts, ej endast att kassor av ifraga-
varande slag dnnu iga bestdnd och bedriva ackvisitionsverksamhet, utan att
t. 0. m. si sent som innevarande ar registrering beviljats nya foreningar, vil-
ka med skal kunna misstiinkas ha for avsikt att utdva en likartad rorelse,
synes det egnahemsstyrelsen angelidget att snara atgirder vidtagas till for-
hindrande av ett fortsatt férdiarvbringande arbete pa detta filt. Detta synes
styrelsen atminstone som ett provisorium limpligast kunna Aavigabringas,
genom att géra en lane- och insiéittningsverksamhet av hithérande art bero-
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ende av Kungl. Maj:ts i vart fall meddelade tillstind givetvis i forening med
en over verksamheten fran statsmakternas sida genomford kontroll utévad
genom exempelvis bankinspektionen eller egnahemsstyrelsen eller annat or-
gan, som Kungl, Maj:t hirtill kan anse skickat.

I egnahemsstyrelsens forutnimnda skrivelse anfores bland annat féljande:

Byggsparkassornas férniamsta karakteristiska kdnnemirke ér, att medlem-
mar {6r att bliva berittigade att erhalla 1an i kassan forst maste sjilva i kas-
san prestera en insittning utgoérande viss, i regel 15, procent av det 6nskade
lanebeloppet, samt att dessa insittningar utgjort det kapital, ur vilket 1an
till medlemmarna skulle utgd, medan nagon grundfond eller annat eget ka-
pital av nigon betydelse realiter ej existerat. Uppstandna foérluster, bl. a.
kassornas organisationskostnader, ha silunda si gott som omedelbart mést
g& ut over insidttarmedlen, och kassorna kunna dirfér ségas i de flesta fall
i sjalva verket ha varit insolventa redan strax efter starten. Sisom av sty-
relsens tidigare V. P. M. framgatt, ha kassorna haft ett over hela riket spritt
klientel. Dock ha vissa lin framfér andra utgjort fruktbar jordman for
denna verksamhet, medan ett fatal lin helt och hillet eller s gott som helt
sta utanfor kontakt med rorelsen. Virst utsatt har varit Malmohus ldn med
18 % av kassornas totala intressentantal, Visterbottens lin med 17.6 % och
Norrbottens lin med 14.7 %. Goteborgs och Bohus lin hade 7.8 %, Kristian-
stads lin 7.6 %, Visternorrlands 6.3 %, Givleborgs 6.2 %, Blekinge 5.1 %,
Kalmar lin 3.4 %, Kopparbergs och Ostergétlands lin vartdera 1.9 %, Virm-
lands lin 1.7 %, Hallands 1an 1.5 %, Jonkopings, Kronobergs och Skaraborgs
lin vartdera 1.2 %, Alvsborgs ldn 1 %, Jamtlands lin 0.7 % och o6vriga lin
tillsammans 1 %.

Ackvisitionen ute i landet har férutom genom annonser, cirkulidr och re-
sande ombud fran resp. kassors huvudkontor skett genom distrikts- och lo-
kalombud p4 storre platser, till vilken sistnimnda befattning ofta utsetts ni-
gon av de tidigaste medlemmarna, dels sidana som redan lyckats erhilla
1an, dels andra som givetvis varit ivriga att virva nya insiittare for att snart
kunna bli i tillfalle att sjialva lyfta sina 1an. SAvil dessa av naturliga skil
intresserade, som 6vriga ombud spee. resande och distriktsombud ha vidare
stimulerats genom provision pa tecknade lanekontrakt, vilka provisioner
ofta utgatt med hogst betydande del av de till kassornas administrationskost-
nader avsedda kostnadsbidragen. Dessa sistnimnda ha till stor del just
hirigenom visat sig alldeles otillrickliga till tickande av kassornas om-
kostnader.

Vid den bedrivna ackvisitionsverksamheten har naturligtvis det vasent-
liga i ombudens argumentering maist fignas it att 6évertyga de linebehdvande
om kassornas soliditet och solvens samt om deras méjlighet att inom rimlig
tid stilla lan till forfogande. Naturligt nog har man hir i storsta utstriack-
ning sett sig nodsakad tillgripa direkt lognaktiga pastaenden, da sanningen
givetvis i savil det ena som det andra fallet omedelbart skulle lett till aktio-
nens misslyckande. Framfor allt har for att lugna de tveksamma befunnits
vara effektivt, om man give kassorna sken av att vara stidda eller atminsto-
ne kontrollerade av staten, varfor dven denna utvig tillgripits av ombuden,
och i forsiktigare ordalag aven i vissa fall av kassornas egna huvudkontor.
Med siikerhet har kassornas klientel i stérsta utstriickning tagit dessa grund-
losa pastienden for goda och dirtill haft sa mycket stéorre anledning, som
man ju ansett sig kunna forviinta, att en verksamhet, som bhedrevs efter Litt-
sinniga eller ohederliga metoder, skulle omedelbart stoppats av vederbérande
myndigheter. Da emecllertid nagot sadant ingripande ¢j avhordes, ehuru ge-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 295.

nom meddelande bl. a. i pressen framgatt, att savil allméinhetens som stats-
makternas uppmirksamhet riktats pa kassornas angeligenheter, ir det ej
att forvana sig over, om man skinkte sin tilltro 4t de framfoérda pastien-
dena, att staten stiillde sig vilvillig till eller &tminstone tolererade denna
form av kreditverksamhet. D& det ytterligare ju ar allmint kiint att myn-
digheterna betriffande andra enskilda kreditinstitut sisom banker, spar-
banker, jordbrukskreditkassor och férsikringsbolag utéva en string upp-
sikt och sirskilt efter 1928 en lingt giende kontroll, torde det ur allmin-
hetens synpunkt tett sig ej blott naturligt utan t. o. m. sjilvklart, att fére-
tag sadana som byggsparkassorna, som direkt viinde sig till de sma i sam-
hiillet, maste vara féremal for statsmakternas dvervakning och diarmed i
viss man garanti.

Av denna anledning samt pa grund av synnerligen starka billighets- och
barmhértighetsskil synes det styrelsen angeliget, att de som av byggspar-
kassornas verksamhet lidit forluster, atminstone i de tyvirr alltfor talrika
fall, dir denna foérlust liint vederboérande till varaktigt ekonomiskt men, bi-
springas genom effektiva stodatgiarder fran det allméfinna.

I fraga om faststillandet av formen fér och omfattningen av sadana at-
giarder torde bora beaktas att de normer, som kommo till anvindning vid
riksdagens beslut om ersittning till de insiittare, som lidit férluster a de s. k.
allminna sparbankernas pa sin tid intriffade betalningsoférmaga, icke utan
vidare kunna anses ritteligen béra tillimpas i hir forevarande fall. Den
nimnda ersiittningen tog formen av en garanti at insittarna betriffande
aterbetalning av dessas insatta medel, varvid fér belopp av intill kr. 1,000: —
garanterades 60 %, mellan 1.000: — och 2,000: — 40 % och mellan 2,000; —
och 5,000: — 20 % samt darutéver intet. Den utbetalning denna garanti
kunde foranleda skulle ej ske, forrin likvidationen av sparbankerna fort-
skridit sa langt, att det kunde 6verskadas, i vilken utstriickning dessa ga-
rantimedel behévde tagas i ansprak. Sasom emellertid redan i styrelsens
tidigare V. P. M. framhallits ha insiittarna i byggsparkassorna till stor del
rakat i ett sidant nodlige — oftast diirigenom att till insittningarna an-
vints ej sparmedel utan uppldnade medel — att de #ro i yttersta behov
av att de stodatgirder, som kunna beslutas, dels f4 omedelbart verkande
kraft, dels individuellt givas storre omfattning 4n de motsvarande atgirder-
na betriffande allminna sparbankernas insiittare. I sistberorda fall ut-
gjordes de hjilpbehdvande av personmer, som visserligen pa ett ytterst be-
klagligt sitt forlorat sina besparingar, och vilkas ekonomiska stillning gi-
vetvis dirigenom svart skakats. Byggsparkassemedlemmarna &ter hotas i
stor utstrickning direkt av ruin, deras ekonomiska stiillning har ej blott
skakats utan i manga fall i grunden forstdrts, deras forluster ga ofta vida
utover de forlorade insittningarna, och situationen har for manga blivit si
hopplds, att de utan hjilp och snar hjidlp knappast kunna tinkas nagonsin
se sina ekonomiska forhallanden anyo stabiliserade.

Av denna sakernas stillning framgar a priori, att ett avvaktande av vad
en likvidation av kassorna kan komma att giva, skulle for ett stort antal
insittare visa sig sia Odesdigert. att en eventuellt senare intriidande hjilp
finge ett hogst forringat virde. Ett eventuellt bistind maéaste limnas omedel-
bart, och de medel, som kassornas likvidation kunna aterbira, givetvis i sa-
dant fall icke aterga till medlemmarna utan till statsverket.

Betrdffande ater omfattningen av det stéd, som maste anses behévligt, vill
styrelsen foresla, att detsamma differentieras efter i de individuella fallen
foreliggande omsténdigheter. Sasom i férut berorda V. P. M. jimte bilagor
anforts, har efter de fakta. som utredningen ldmnat, en uppdelning av med-
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lemmarna i olika behovsklasser figt rum. Dessa behovsklasser skulle kunna
laggas som grund for berikningen av det individuella bistind, som kan
komma att beslutas. Sasom en limplig norm for tilldelningen skulle kunna
uppstillas féljande:

behovsgrupperna I och II erhalla sina insatta medel ersatta till fullo,

behovsgruppen III erhaller 756 % av de insatta medlen,

behovsgrupperna IV och V erhalla 50 % av sina insattningar.

En ekonomisk hjilp av denna omfattning skulle for statsverkets del med-
fora ett penningutligg avirunt talkr. 255,000: —. Efter avslutad likvidation
av kassorna torde cirka 100,000: — kunna beriknas aterga till statsverket,
detta dock med reservation fér eventuella pa grund av dnnu ej avslutade
konkurser och likvidationer ej éverskadliga forhallanden, och den direkta
statsutgiften skulle sdlunda stanna vid c:a 155,000 a4 200,000 kronor.

Utdver denna ersattning vore det — speciellt med tanke pa att shsom férut
vidrérts manga forlorat avseviirt mer #n sina insatta medel och forledda
av sin tilltro till kassornas loften om lan igidngsatt uppférande av egnahem,
vilka sedan endast kunnat fullféljas genom en i hég grad riskabel och dyr
privat skuldsittning — i hog grad oOnskvart att ytterligare stédja sadana
insdttare i kassorna, vilkas fall dro i berérda avseende 6mmande, och vilkas
omstiandigheter kunna anses skapa forutsittningar for ett framgangsrikt
ateruppbyggande av den genom medlemskapet i en byggsparkassa forstorda
ekonomien. Ett sidant ytterligare stod torde kunna avigabringas genom att
egnahemsstyrelsen medverkar till beviljande av egnahemslan at personer
vilkas férhallanden i nimnda hinseende kunna anses berittiga dylika matt
och steg.

Det i egnahemsstyrelsens promemoria omformilda sammandraget av upp-
gifter angdende forluster, som dsamkats medlemmar i byggsparkassor, torde
sasom bilaga fa fogas vid statsridsprotokollet.

Over egnahemsstyrelsens skrivelse jamte promemoria ha utlitanden in-
himtats fran socialstyrelsen, statskontoret, dverstathallarimbetet samt lins-
styrelserna i Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bo-
hus, Visterbottens och Norrbottens lin.

Onskviardheten av lagstiftningsatgiirder i syfte att framtvinga en avveck-
ling av byggsparkassorna och forhindra uppkomsten av nya sadana kassor
har uttryckligen framhallits av ldnsstyrelserna i Kalmar, Hallands och V-
sterbottens ldn.

Emellertid har i de avgivna yttrandena uppmirksamheten huvudsakligast
varit riktad pa frigan om eventuella stodéitgirder fran det allminnas sida
till f6rman fér de personer, som #&samkats forluster genom medlemskap i
byggsparkassa. Dylika stodatgirder ha tillstyrkts av linsstyrelsen i Kal-
mar lin men avstyrkts i samtliga 6vriga yttranden.

Liinsstyrelsen i Kalmar lidn, som genom landsfiskalen i Kalmar distrikt
1atit verkstilla undersékning av byggsparkassornas verksamhet i niimnda di-
strikt, diar verksamheten for linets vidkommande huvudsakligen bedrivits,
har bland annat anfort:

Av berorda undersokning hade otvetydigt framgatt, att de i egnahemssty-
relsens skrivelse limnade uppgifterna angiende kassornas verksamhet vore
med verkliga férhallandet éverensstimmande och att de personer, som ge-
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nom falska forespeglingar av kassornas agenter lockats att bliva medlem-
mar, fororsakats avsevidrda ekonomiska foérluster. Aven om rent principiellt
ersittning till dem, som lidit forlust, icke borde ifragakomma, da staten icke
iklatt sig nagon garanti for kassornas verksamhet, syntes sirskilt dmmande
omstindigheter foreligga. Kassornas klientel, som i stor utstrackning torde
hava tagit for goda ombudens uppgifter, genom vilka kassorna givit sken
av att vara stodda eller atminstone kontrollerade av staten, hade till $ver-
vigande delen utgjorts av personer med svag ekonomi, oftast familjeférsor-
jare, vilka ténkt sig genom billiga 1an erhalla egna hem, men nu rikat i obe-
stind. Linsstyrelsen ansage diarfor skiligt att staten tridde hjilpande emel-
lan och hade i huvudsak icke nagot att erinra mot de av egnahemsstyrelsen
foreslagna grunderna f6r understédets utbetalande.

Socialstyrelsen anfor bland annat foéljande:

Det vill forefalla, som om byggsparkassorna genom sjilva beskaffenheten
av sin propagande och reklam borde ha framkallat tvivelsmal i friga om
verksamhetens soliditet. De som reflekterade & medlemskap i en byggspar-
kassa borde i varje fall ej ha kunnat undga att fa ett intryck av en foretags-
art av tamligen starkt spekulativt for att icke siiga dventyrligt slag. Det synes
knappast vara sannolikt, att nigot avsevirt antal personer skall ha pa allvar
kunnat forestilla sig, att staten intoge en i storre eller mindre méan beskyd-
dande eller vilvillig stédllning till denna form av kreditverksamhet, iven om
ombuden, siasom statens egnahemsstyrelse antager, skulle ha férsékt vinna
de tveksammas tillit genom oklara férespeglingar om férhandenvaron av
nagot slags statsgaranti for kassornas soliditet och solvens.

Nagon statens ansvarsskyldighet torde i vart fall knappast kunna hirledas
ur det forhallandet, att dessa privata féretags ombud méjligtvis ha kunnat
varva klienter genom hénvisningar till en statsgaranti, som ej har givits. Vad
som i detta drende har framkommit kan, enligt styrelsens formenande, icke
utgora birande skil for ett avsteg fran den i vanliga fall gillande regeln, att
envar bor st sin egen risk och bira sitt eget ansvar fér insatser i ekonomiska
foretag.

Socialstyrelsen kan, med hinsyn till vad ovan anforts, icke tillstyrka, att
understod fran statsverket gives 4t de medlemmar av berérda kassor, som
ha tillskyndats forluster. Kan i sidana émmande fall, som utan tvivel hir
forefinnas, hjilp at medlemmar av kassorna beredas genom beviljande, pa
det sitt statens egnahemsstyrelse antytt, av egnahemslin efter behorig prov-
ning, torde en sadan reglering icke kunna foéranleda nigon erinran.

Emellertid vill socialstyrelsen understryka vikten av att byggsparkassorna,
for sa vitt deras verksamhet fortfarande skall tillitas, understiillas en effek-
tiv statlig kontroll.

Overstdthdllardmbetet, som bestamt avstyrker stodatgirder, anfor bland
annat foljande:

Hur livligt det &n ma vara att beklaga, att ménga samhillsmedlemmar
ha tillskyndats ekonomisk skada i foljd av byggsparkassornas verksambhet,
ar i allt fall steget langt till ett inskridande fran det allmiinna till ersittande
av forlusten. Egnahemsstyrelsen framhéaller till stod for framstillningen, att
statsverket tidigare triitt emellan fér att ersiitta forlust, som personer asam-
kats i f6ljd av viss bankverksamhet. Ur den synpunkt, det hir giller, maste
dock uppmirksammas den betydelsefulla omstindigheten, att banks verk-
samhet star under kontroll av sakkunnigt statligt organ. Staten avser visser-
ligen hirmed ej att iklida sig nigot ansvar betriffande bankens solvens utan
att tillse, att banken bedriver sin rorelse pa ett bankmissigt till-
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fredsstiallande satt. Det 4dr emellertid for det ekonomiska livet i
samhillet av storsta vikt och forty ett statligt intresse av betydenhet, att
allminheten ma kunna med fértroende betjina sig av bankerna. Byggspar-
kassorna daremot std ju icke under offentlig kontroll och #ro alltsa ej i
forevarande synpunkt jimférbara med bankerna. Ej heller dr det i nagon
mén ett samhillsintresse att vidhalla fortroendet for deras framtida verk-
samhet genom att ersitta av dem orsakad forlust. Den mdjligheten ir kan-
ske icke utesluten, att en eller annan av de personer, vilka nu lidit skada av
byggsparkassornas rorelse, tritt i féorbindelse med kassorna under det orik-
tiga antagandet, att verksamheten varit féremal for kontrollerande tillsyn av
erforderlig effektivitet fran det allminnas sida. Men méojligheten av ett sa-
dant oriktigt antagande, som kunnat undvikas med iakttagande av nddig
varsamhet, kan icke rimligen f4 utgoéra grund for att bérdan av den enskildes
forlust overflyttas pa det allménna, 14t vara reducerad i man av vederboran-
des uppskattade féormaga att sjilv bira skadan. En sak ar att fran det all-
mainnas sida atgiirder bora i mojligaste man vidtagas till férhindrande av
att vissa personers eller sammanslutningars verksamhet vallar andra skada
och forlust. Nagot helt annat ir, att statsverket skall iklddas skyldighet att
i betydande omfattning svara for skadan, lat vara att denna eventuellt kun-
nat foérhindras, darest lagstiftningen varit en annan. Planliggningen av
ifrigavarande byggsparkassors verksamhet har fér évrigt i stor utstrickning
varit av den art, att ett ersidttande av de enskildas férlust i anledning av
densamma maste som en konsekvens medféra ersidttande dven av forluster
4 annan osund affirsverksamhet exempelvis forsidljningar enligt det sa kal-
lade kedjebrevsystemet. Byggsparkassorna ha nidmligen i stor utstrickning
planlagt sin rorelse efter principer, som knappast dro mera sunda dn detta
system. ’

Statskontoret, som haft tillfille att taga del av §verstathallarimbetets ytt-
rande, har forklarat sig helt instimma i detta.
Lénsstyrelsen i Kristianstads lin motiverar sitt avstyrkande salunda:

Lansstyrelsen ar for sin del mycket tveksam rorande lampligheten av den
ifragasatta hjilpverksamheten. Egnahemsstyrelsen har till stod for densam-
ma aberopat precedensfallet vid de s. k. allminna sparbankernas bankrutt.
Mycket delade meningar foéreldago ocksd di angiende lampligheten av det
stod som limnades insittarne av staten. Till beslutet dirom torde sirskilt
hava bidragit den omstindigheten, att sparbankerna std under allmin kon-
troll och att statsmakterna fordenskull ansigo staten hava vissa skyldighe-
ter mot insittarna.

I férevarande fall féreligga inga sadana skil. Nagon tillsyn 6ver de eko-
nomiska foreningarna Aligger icke statens myndigheter. Det tillkommer icke
registreringsmyndigheterna att prova limpligheten av den verksamhet for-
eningarna skola bedriva eller hallbarheten av dessas beridkningar. De hava
icke heller nigon behérighet att ingripa i deras verksamhet, saldnge de icke
gora sig skyldiga till brottsligt férfarande, som faller under allmint atal.
NAigra andra skil dn rena kinsloskil anser linsstyrelsen salunda icke fore-
finnas for statshjilp. Den som ger sig in i ett ekonomiskt foretag bor sjilv
f4 bira konsekvenserna av ett misslvckande. Om staten nu ingriper torde
detta i framtiden kunna dberopas sasom skiil for stédatgird at andra kull-
bytterande foéretag, itminstone sidana i vilka mindre bemedlade lockats att
investera penningmedel.

Liknande synpunkter hava anférts av bland andra ldnsstyrelsen i Malmé-
huis lin, som vidare framhdller, att behov av stodatgirder for linets vid-
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kommande ej syntes foreligga, di betriffande de tva byggsparkassor, som
dir bedrivit verksamhet, forlusterna inskriankte sig, i det ena fallet till om-
kring 7,000 kronor férdelade & 10 medlemmar och i det andra till omkring
12,000 kronor fordelade 4 101 medlemmar. 20 respektive 57 procent av
ioreningsmedlemmarna hade underlatit att besvara forfrigan om forlustens
storlek. Ett eventuellt understod borde begrinsas till de fall, dar verkligt
behov dérav férefunnes och utga i form av 1an, som under ett eller annat ar
kunde vara rintefritt.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner mycket svaga grunder
vara aberopade for egnahemsstyrelsens uppfattning att, dtminstone mora-
liskt sett, en forpliktelse till understéd skulle avila staten samt anfér vidare
bland annat:

Efter framstillning frian denna lédnsstyrelse har Kungl. Maj:t av riksda-
gen utverkat anslag till viss lineverksamhet at personer, som till foljd av
stenindustriens betryckta lige riskerade att genom exekutiva atgarder mista
sina egnahem, en verksamhet, som enligt linsstyrelsens mening varit syn-
nerligen vilsignelsebringande for de orter i Bohuslidns stendistrikt, som dér-
av berorts. Nir det giller dtgarder, som nidrmast syfta till egnahemmets
bevarande for personer, som riakat i nodlage genom byggsparkassornas verk-
samhet, ir det visserligen icke, sasom betriffande »stenhuggarlanen», fraga
om avhjidlpande av helt oférskylld noéd, men betydande likheter foreligga
dock i Ovrigt med de ndmnda foérhallandena i stendistrikten. Lénsstyrelsen
vill darfor ifragasétta, huruvida icke en laneverksamhet, liknande den, som
dir dger rum for egnahemmens bevarande, kunde vara berittigad och Iamp-
lig i de fall, dir risk foér egethems forlorande foéreligger for byggsparkasse-
medlem. 1 de fall ater, dir sadan medlem dnnu icke forvirvat egethem, och
diar alltsa foérlusten inskrinkes till storre eller mindre del av den i bygg-
sparkassan inbetalta insatsen, bliva skadorna, socialt sett, uppenbarligen av
langt mindre betydelse for vederborande. Huruvida sarskilda atgérder fran
statens sida for dessa sistniimnda fall ma vara befogade eller av behovet pa-
kallade, synes lansstyrelsen diarfor tveksamt. Under inga forhallanden an-
ser ldnsstyrelsen ett statsingripande — om sidant éverhuvud hir bor ifraga-
komma — for dessa fall bora utstriackas lingre 4n till mindre 1dn At sadana
byggsparkassemedlemmar, som redan vidtagit vésentliga atgirder foér eget-
hems forvirvande, men som utan dylikt lan skulle sakna férmaga att full-
folja dessa atgérder.

Rena understéd utan aterbetalningsskyldighet, sisom egnahemsstyrelsen
synbarligen i forsta hand avsett, kan lidnsstyrelsen icke tillstyrka. Skulle
aterbetalning av 1an, som ma komma att beviljas, visa sig icke kunna ske
utan att egnahemmets bestand riskeras, synes dock fragan om lanebelopps
avskrivande i storre eller mindre omfattning framdelas boéra kunna upptagas
till prévning.

Det synes icke kunna riada mer 4n en mening diarom, att byggsparkassorna,
sasom de organiserats i vart land, icke ha nagon uppgift att fylla utan tvért-
om utgora en icke onskvird form av spar- och lanerdrelse. For vart lands
vidkommande torde en utveckling av kassorna i riktning mot den anglo-
saxiska typen icke heller kunna komma i fraga, ty hiarfor skulle forutsittas,
alt kassorna erhoélle ritt att mottaga insidttningar fran allminheten, ett med-
givande som uppenbarligen icke kan Overvigas. DA av den senast foretagna
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utredningen att déma férhoppningarna om rorelsens avveckling utan in-
gripande fran statsmakternas sida icke synas ha blivit infriade, torde genom
lagstiftningsatgirder boéra skapas mojligheter att framtvinga avvecklingen
och att forebygga tillkomsten av nya kassor. Detta synes limpligen kunna
ske i enlighet med det forslag, som framlades i den tidigare omndmnda, inom
finansdepartementet upprittade promemorian. Det dr visserligen riktigt, sa-
som fran ett par hall anmirkts, att detta forslag icke helt omdjliggor re-
gistrering av nya kassor, alldenstund stadgarna for en ekonomisk forening
icke behova innehalla detaljerade bestimmelser om foreningens tillimnade
verksamhet och ett ingripande redan i samband med registreringsansoknin-
gen till foljd dirav icke alltid kan ske. Foreskrift om skyldighet att i stad-
garna niarmare angiva de grunder, enligt vilka verksamheten skall bedrivas,
synes dock i varje fall icke kunna meddelas i detta sammanhang. En dylik
foreskrift skulle vara utan virde, om den icke kompletterades med Over-
vakning fran det allminnas sida av att de i stadgarna angivna grunderna
verkligen foljdes. Hirigenom skulle man vara inne pa en kontroll av de
ekonomiska foreningarna, som hittills icke férekommit och vars genomfd-
rande uppenbarligen skulle forutsidtta en vida mera ingaende utredning dn
den, som kunnat foretagas i detta drende.

Vad betriaffar frigan om eventuella stodatgirder fran statens sida till for-
man foér de personer, som dsamkats forlust genom medlemskap i byggspar-
kassor, ha mycket starka betinkligheter mot egnahemsstyrelsens férslag
dirutinnan kommit till uttryck i de avgivna yttrandena. En hjilpverksam-
het av den omfattning, som detta foérslag innebir, synes icke heller enligt
min mening kunna komma i fraga. D& det icke torde vara uteslutet, att
under den fortsatta utredningen kan framkomma fiven nagot annat uppslag
till beredande av hjilp atminstone i de mest mmande fallen, synes slutlig
standpunkt till hela detta sporsmal bora tagas forst di utredningen fore-
ligger avslutad. Jag har dock i samband med friagan om lagstiftningsatgir-
der mot kassorna velat beréra dven understddsfragan i syfte att bringa till
riksdagens kinnedom vad hittills ddrutinnan forekommit.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over uppriittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 46 och 75 §§ lagen den 22 juni
1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar, av den lydelse bilaga® vid detta
protokoll utvisar, méatte fér det i § 87 regeringsformen omfdérméilda énda-
madlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledaméter bitrddda hemstéillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.

! Denna bilaga, vilken dr lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hiir uteslutits.



Sammandrag av uppgifter anghende f8rluster lidna av medlemmar i byggsparkassor.

Bilaga.

—————————————— — —
Behovsgrupp | Behovsgrupp | Behovsgrupp| Behovsgrupp| Behovsgrupp| Fériragan | For-
I i I v v obestillbar | fragan
Kassans namn - - ej be- | Summa
A gortust 2% forlust |2%| forlust || forlust 12V forlust 207 forlust | oo
tal| TOTUSL yap ) TOTIUSL - pegy ) forlust fio) St tal ust tal ant.
Eget Hem........................ 15 11,718: —! 16| 11,199:50| 7, 5,280: — 1| 400: —| — —| 2/ 1,185:— 3 29,782: 50
Nordsvenska Jord- o. Byggnadsspar-
kassan................ ... b 3,341: —| 14! 6,607:—| 7| 5,306: —| — — — — 2| 600:— 9 15,854: —
Fastighetskredit .................. 5 5,880:—| 21| 21,228: —| 25/ 27,257: —| 8|11,460: — 2| 562 —| 1| 500: — 2 66,887; —
Kreditforeningen Solid ............ 2| 1565:—| 1 625: —| 2| 2,191: —| 1| 1,500: —| — —| 2| 1,005: — 2 6,886: —
Skellefted Spar-Kreditkasseférening..| 5| 2,912: —| 11| 7,146: —| 10 6,867:—| 9/12,723: —| 1  400: —| 3| 4,211:— 5 34,269; —
Bygge- och Boféreningen Consor 5| B8,081: —| 24| 21,636:50| 14| 8,548: —| 10| 10,449: — — —| b 1,363: —| 12 45,077: 50
Svenska Byggnadssparkassefor- ; |
eningen, Goteborg .............. 12| 8986: —| 81] 32,394: —| 32/ 3549: —| 16/19,973: —| 8| 5,038: —| 3| 4,340 —i 18 |106,220: —
Svenska Byggsparkasscforeningen,
Lund ................ ... ... 1] 182:—| 5| 1,355:50| 7| 2,836:50| 11| 2,681: —| 8| 1,266: —| 12| 8,533:50, b7 11,704: 50
Summa| 50| 37,615: —|123] 102,191: 50/104| 93,779: 50' 561 59,086: —| 19 7,261:—i 301 16,737: 50| 108 | 316,670: 50
Forluster Antal Beridknad behallning fér utdelning till fordringsigare:
Summa grupp I...... 37,615 — 50 vid likvidation av Eget Hem .......................cou.... 20,000: —
> IL...... 102,191: 50 123 i Fastighetskredits konkurs................... ..., 100,000; —
s HI...... 93,779: 50 104 vid ev. likvidation av Solid ............... ..o it 1,500: —
s IV ..., 59,086: — 56 vid en likvidation av S. B. S., Géteborg ...................... 53.500: —
> Voo 721:— 999933, .. 19 359 Summa 175,000 —
Medlem utan kénd adress o. stillning 16,737: 50 28
Medlemmar som ej limnat uppgift 108 I Nordsvenska och Consor samt sannolikt i Skellefted kan ingen utdelning
Summa summarum 316,670: 50 488 pariknas.

S. B. S, Lund har likviderat nistan allt utom kostnadsbidragen, dessa
kunna ej likvideras.

Till utdelning ur ovanndmnda belopp ec:a kr. 175000: — iro givetvis
dven de insittare berittigade som ej ingd i sammandragets slutsumma kr.
316,670: 50. Dessas fordran torde kunna uppskattas till c:a 45,000: —.

‘¢6g Ju uonisodoad syp:fop ‘)Bunyy
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 april
1938.

Niarvarande:

justitierddet AFzELIUS,

regeringsradet AscHAN,

justitierdden FoRsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over
finansiarenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsradet den 8 april 1938, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda dndamalet inhim-
tas 6ver uppritiat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 46 och 75 §§
lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska fdreningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Hjalmar Nordfelt.

Lagrddet limnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

w

Bihang till riksdagens prolokoll 1938. 1 saml. Nr 295.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 22 april 1938.

Néiarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRaAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEvViNSON, ENGBERG,
SKOLD, NILssSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna foér justitie- och socialdeparte-
menten anméler chefen foér finansdepartementet, statsradet Wigforss, lagra-
dets den 21 april 1938 avgivna utlitande 6ver det den 8 april 1938 till lag-
riadet remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 46 och 75 §§
lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska foreningar, dirvid fore-
draganden — under aberopande av att proposition i frendet jamlikt § 54
riksdagsordningen torde kunna avlatas utan hinder av att den for proposi-
tioners avlimnande till riksdagen i allmiinhet stadgade tid gatt till inda —
hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, méatte jim-
likt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrid-
da hemstéllan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Wihlborg.

387833. Stockholm, Isaac Marcus Boklryckeri-AiEe_l-)olag, 193§




