Kungl. Maj:ts proposition nr 274. 1

Nr 2i4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 11 oktober 1907
(nr 85) angdende civila tjdnstinnehavares rdtt till pen-
sion m. m.; given Stockholms slott den 8 april 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen
den 11 oktober 1907 (nr 85) angiende civila tjinstinnehavares ritt till pen-
sion,

dels ock bifalla det forslag i dvrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

RBihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 274. 1
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) an-
giende civila tjiinstinnehavares ritt till pension’.

Hirigenom forordnas, att 5 och 13 §§ lagen den 11 oktober 1907 angiende
civila tjinstinnehavares ritt till pension skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt
nedan sigs dvensom att 3 § sista stycket, 4 § sista stycket och 11 § samma
lag skola upphora att giilla.

5 8.
Ritt att komma i dtnjutande av hel pension intrider:
for manlig — — — trettiofem tjanstar;
fér kvinnlig — — — trettio tjanstar;

dock att sidan ritt intrider:

a) for kvinnlig befattningshavare, tillhérande sjukvérds- eller ekonomiper-
sonalen vid statens sinnessjukhus: vid femtiofem levnads- och tjugufem
tjanstar;

b) fér manlig befattningshavare, tillhérande ekonomipersonalen vid sta-
tens sinnessjukhus: vid sextiotvd levnads- och trettio tjanstar;

c) for larare vid universiteten, karolinska mediko-kirurgiska institutet, lant-
brukshogskolan samt lantbruks-, mejeri- och tradgardsinstitutet vid Alnarp:
vid sextiofem levnads- och tjugufem tjinstar;

d) for dmnesldrare vid allmédnna liroverken och ldrare vid skeppsgosse-
skola: vid sextiofem levnads- och trettiotre tjanstar.

13 §.

Pension enligt denna lag sokes i friga om tjidnst vid doménstyrelsen eller
tjinst, som lyder under denna, hos doménstyrelsen.
I ovrigt — — — fullo guldits.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1938.

1 Senaste lydelse, se betriaffande 3 och 4 §§ 1921:455, 5 § 1935:174, 11 § 1936:68 och 13 §
1934 : 444,
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 8 april 1938.

Niarvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsraden
PeHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations-, ecklesia-
stik- och jordbruksdepartementen anfér chefen for finansdepartementet,
statsradet Wigforss:

Jag anhéller att nu fa dels Aterkomma till den i &rets statsverksproposition
berdrda fragan om fortsatt fondering av pensionsavgifter och pensionsavdrag,
dels ock understilla Kungl. Maj:t férslag om vissa dndringar i 1907 ars lag
angiende civila tjinstinnehavares ritt till pension. Till en borjan torde jag
f4 upptaga forstnimnda sporsmal till behandling.

Fonderingsfragan.

I gillande pensionslagstiftning finnes icke utformat nigot enhetligt system
betriffande fondering fér pensionsindamil. Medan silunda foreskrifter om
fondbildning finnas meddelade i lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angiende
civila tjinstinnehavares ritt till pension och i civila tjinstepensionsreglemen-
tet den 30 juni 1934 (nr 442), saknas dylika foreskrifter helt i militira tjinste-
pensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167). Allminna familjepensions-
reglementet den 16 oktober 1936 (nr 542), vilket reglemente &r tillimpligt 4
savil civila som militira befattningshavare, saknar jimvil foreskrifter om
fondering. Detsamma ir férhillandet betrédffande tjdnstepensionsreglemen-
tet for arbetare den 30 juni 1934 (nr 443) och familjepensionsreglementet
for arbetare den 16 oktober 1936 (nr 543).

Nuvarande fondbildningar.

Tjdnstepensionsfonder. For de civila tjinsteminnens tjdnstepensionering
har inriittats civila tjinstepensionsfonden, vilken fond férvaltas av statskon-
toret. Enligt bestimmelse i 11 § 1907 &rs civila pensionslag skola de av
tjinsteminnen erlagda pensionsavgifterna ingd till nimnda fond. Dirjimte
tillfores fonden, pa grund av foreskrift i 11 § civila tjinstepensionsreglemen-
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tet, den for varje rikenskapsar dverslagsvis beriiknade summan av pensions-
avdragen for andra in vissa affirsverks tjinstemin. FErinras ma&, att fon-
deringen av civila tjinstepensionsfondens inkomster under senare budgetar
provisoriskt instéllts och att dessa inkomster i stillet, i den man de icke
tagits i ansprak for bestridande av pA fonden forfattningsenligt ankommande
andel 1 pensionsutgifter, tillgodoforts riksstatsanslaget till pensionering av
civila tjinstinnehavare.

Sarskilda tjénstepensionsfonder forekomma dessutom vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk. Dessa fonder for-
valtas av styrelserna for vederbérande verk och tillféras den overslagsvis
beriknade summan av pensionsavdragen enligt civila tjinstepensionsregle-
mentet fér dessa verks tjinsteméin.

Aven for den militira tjinstepensioneringen férekommer en sirskild fond-
bildning, nimligen militira tjinstepensionsfonden. A denna redovisas de for-
utvarande militira pensionskassornas hopsamlade tjinstepensionsmedel.
Fonden tillféres vissa pensionsavgifter. Diremot forekommer icke nigon
avsittning till fonden, motsvarande pensionsavdrag.

Betriffande statliga arbetares tjinstepensionering har fondbildning genom-
forts vid telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk. De diir
befintliga fonderna, som férvaltas av vederboérande verksstyrelser, benimnas
numera telegrafverkets, statens jirnviigars och statens vattenfallsverks arbe-
tarpensionskassor. Kassorna tillféras belopp svarande mot den 6verslagsvis
beriknade summan av arbetarnas arliga pensionsavdrag. Dirjimte tillforas
kassorna arligen vissa belopp av respektive verks driftmedel. Dessa be-
lopp utgora vid telegrafverket 154,500 kronor, vid statens jirnvigar 1,300,000
kronor och vid statens vattenfallsverk 51,500 kronor. I skrivelse den
24 september 1935 har doménstyrelsen gjort framstillning om fondering av
tjanstepensionsavdragen foér arbetare jimvil vid doméinverket.

Familjepensionsfonder. Allminna familjepensionsfonden bildades vid sta-
tens Overtagande fran och med den 1 juli 1937 av civilstatens Anke- och pu-
pillkassa, arméns familjepensionskassa samt marinens familjepensionskas-
sa. Dirjamte har fonden fridn och med den 1 januari 1938 &évertagit tullsta-
tens enskilda pensionsinrittnings tillgangar. Fonden forvaltas av statskon-
toret. Nagon fondering av belopp, som svara emot familjepensionsavdra-
gen, forekommer icke. Diremot fonderas vissa pensionsavgifter. Sarskilda
familjepensionsfonder finnas vidare vid telegrafverket och statens jarnvi-
gar. Dessa fonder forvaltas av verkens styrelser. Avsittningen till fonder-
na omfattar savil mot tjinsteminnens familjepensionsavdrag svarande be-
lopp som tjinsteminnens pensionsavgifter.

Néagra fonder ha icke inriittats i anledning av arbetarnas familjepensione-
ring. Framstillning om fondering av arbetarnas familjepensionsavdrag har
emellertid gjorts av telegrafstyrelsen i skrivelse den 9 juli 1937.
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Nuvarande ordning fér pensionsutgifternas bestridande.

Tjdnstepensionsutgifter. Pensionerna enligt 1907 ars civila pensionslag
utga vid postverket och domiinverket av de medel, fran vilka verkens ut-
gifter i 6vrigt bestridas, vad betriffar tjinstinnehavare vid dominverket dock
endast i den man pension beviljats efter 1912 drs bérjan, samt vid dvriga
verk och inrdttningar fran riksstatsanslag till pensionering av civila tjinst-
innehavare. De medel eller det anslag, varifrin pensionerna silunda utbe-
talts, erhdlla gottgdrelse fran civila tjinstepensionsfonden eller — vad post-
verket betrdffar — fran postverkets tjdnstepcnsionsfond med belopp, som
svara mot vederborande fonds efter av Kungl. Maj:t faststilld fordelnings-
grund utridknade andel i pensionsutgifterna. Fondbidragen dro silunda fér-
sikringstekniskt berdknade.

Kostnaderna fér pension och uppskjuten livrianta enligt civila tjinstepen-
sionsreglementet m. m. skola utga vid de affirsdrivande verken — postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk, doméinverket och sta-
tens reproduktionsanstalt — av de medel, fran vilka vederbérande verks ut-
gifter i ovrigt bestridas. Detsamma #r forhallandet betriffande féljande verk
med specialbudgeter, nimligen bank- och fondinspektionen, sparbanksin-
spektionen, stuteriviisendet och forsikringsinspektionen. Vid vigorganisa-
tionen i linen samt vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sivitt angir si-
dan befattningshavare i styrelsen, vars avléning omedelbart fore tjinstens
frantridande utgitt av automobilskattemedel, bestridas kostnaderna av dy-
lika medel. Vid 6vriga verk och inréttningar Ater anlitas riksstatsanslag till
pensionering av civila tjinstinnehavare. Dérjimte bidraga de siirskilda
pensionsfonderna, namligen civila tjinstepensionsfonden samt postverkets,
telegrafverkets, statens jarnvigars och statens vattenfallsverks tjinstepen-
sionsfonder med belopp, som svara mot vederbérande fonds efter av Kungl.
Maj:t faststdlld foérdelningsgrund utriknade andel i kostnaderna. Dessa
bidrag, som beriknas forsidkringstekniskt, gottgéras de medel eller det anslag,
varifran pensionsutgifterna bestridas.

Kostnaderna for pension och uppskjuten livrinta enligt militira tjinste-
pensionsreglementet utbetalas fran riksstatsanslag till pensionering av mili-
tira befattningshavare. Detta anslag tillgodoféres avkastningen av militira
pensionsfonden. Nigon forsikringsteknisk utrikning av fondens bidrag till
pensionsutgifterna forekommer siledes icke.

Kostnaderna for pension och uppskjuten livriinta enligt tjdnstepensions-
reglementet for arbetare utgia vid telegrafverket, statens jirnvigar och sta-
tens vattenfallsverk av de vid dessa verk befintliga arbetarpensionskassorna.
Sidsom f{orut angivits erhdlla kassorna érligen bidrag fran respektive verks
driftmedel med vissa belopp. Vid postverket, doménverket och statens re-
produktionsanstalt utgd kostnaderna av de medel, frin vilka vederbérande
verks utgifter i ovrigt bestridas, samt vid évriga verk och inriittningar fran
for dndamalet avsett riksstatsanslag.

Familjepensionsulgifter. Koslnaderna for familjepension enligt allmiin-
na familjepensionsreglementet efter avliden befattningshavare vid telegraf-
verket och statens jiirnviigar bestridas fran dessa verks familjepensionsfon-
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der. Betriffande befattningshavare vid postverket, statens vattenfallsverk,
dominverket och statens reproduktionsanstalt utgd motsvarande kostnader
av de medel, fran vilka verkens omkostnader i ovrigt bestridas, samt betraf-
fande annan befattningshavare frin riksstatsanslag till pensioner it efter-
levande till befattningshavare i statens tjinst. I motsvarande ordning be-
stridas kostnaderna foér familjepension efter sidana foérutvarande deligare i
civilstatens, telegrafverkets och statens jirnviigars dnke- och pupillkassor,
arméns och marinens familjepensionskassor samt tullstatens enskilda pen-
sionsinrittning, vilka icke blivit underkastade allminna familjepensions-
reglementets bestimmelser.

Familjepensioner enligt kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 357) med bestim-
melser angdende familjepension i vissa fall for efterlevande till befattnings-
havare, som innehaft befattning, & vilken lagen den 11 oktober 1907 (nr 85)
angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension dger tillampning, bestri-
das fran nyss angivna riksstatsanslag. Frian samma anslag bestridas pen-
sioner enligt kungérelsen den 18 juni 1925 (nr 279) angdende pensionering
av efterlevande barn till kvinnliga befattningshavare i statens tjinst.

Allminna familjepensionsfondens avkastning skall foér varje budgetar per
den 30 juni tillgodoforas sagda riksstatsanslag, respektive efter budgetarets
utging tillféras postverkets, vattenfallsverkets och dominverkets driftkost-
nadsstater, allt i férhallande till bruttoutgifterna for de familjepensionskost-
nader, som under budgetdret kommit att belasta nimnda anslag, respektive
poster & driftkostnadsstaterna. Négon forsakringsteknisk berikning av fon-
dens bidrag sker siledes icke.

Kostnaderna fér familjepension efter avliden arbetare bestridas betriffan-
de arbetare, som senast varit anstilld vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvigar, statens vattenfallsverk, doménverket eller statens reproduktions-
anstalt, av de medel, frin vilka vederbdrande verks omkostnader i 6vrigt
bestridas, samt betriffande annan arbetare frédn for indamdlet avsett an-
slag & riksstaten.

Sammanfattning. Av den limnade redogdrelsen framgér, att foljande oli-
ka satt for pensionsutgifternas bestridande kunna sarskiljas.

I flertalet fall bestridas kostnaderna frin anslag respektive affirsverks
driftmedel eller specialbudgeter med bidrag fran pensionsfond. Detta 4r for-
hallandet betriffande pension enligt 1907 ars civila pensionslag samt pension
och uppskjuten livrinta enligt civila och militira tjinstepensionsreglemen-
tena dvensom — utom vid statens jarnvigar och telegrafstyrelsen — i fra-
ga om tjinstemiinnens familjepensioner. Civila tjinstepensionsfondens lik-
som postverkets, telegrafverkets, statens jarnvéigars och statens vattenfalls-
verks tjanstepensionsfonders bidrag dro forsidkringstekniskt beriknade, vil-
ket diremot ej ar fallet med bidragen frin militira tjanstepensionsfonden
och allminna familjepensionsfonden. Sistnimnda bidrag motsvara fonder-
nas avkastning.

Kostnaderna fér de pensioner och uppskjutna livrintor, som utgd enligt
pensionsreglementena for arbetare, bestridas av anslag respektive affirs-
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verksmedel utan bidrag fran pensionsfond. Undantag hérifran utgora dock
utgifterna for tjanstepension till arbetare vid telegrafverket, statens jarn-
viigar och statens vattenfallsverk, vilka utgifter bestridas fran nimnda verks
arbetarpensionskassor med bidrag av affarsverksmedel.

Slutligen férekommer, att pensionsutgifterna bestridas frdn fond utan bi-
drag av affirsverksmedel. Detta ar fallet med tjinstemiinnens familjepen-
sioner vid telegrafverket och statens jarnvagar.

Statsverkspropositionen.

I samband med berikningen av inkomsterna & driftbudgeten for bud-
getaret 1938/39 tillstyrkte jag i arets statsverksproposition ett av riksriken-
skapsverket framstillt forslag att férvandla civila och militira tjanstepen-
sionsfonderna samt allminna familjepensionsfonden till kapitalfonder, vil-
kas avkasining skulle tillgodoforas sirskilda inkomsttitlar 4 riksstaten. Jag
framholl i samband hirmed, att detta forslag sammanhéngde med fragan
om fondering av pensionsavgifter respektive pensionsavdrag. Med hén-
syn hirtill limnades ocksa i statsverkspropositionen en narmare redogorelse
for sistnamnda fragas nuvarande lige.

Jag erinrade dérvid till en bérjan om vad jag anférde i friagan 1 samband
med anmailan av proposition till 1937 ars riksdag angaende anslag for inne-
varande budgetar till pensioner at efterlevande till befattningshavare i sta-
tens tjinst m. m., vilket uttalande limnades utan erinran av riksdagen. I
berérda uttalande papekade jag bland annat, hurusom av statens skyldig-
het att svara for familjepensionsutgifterna och den dirav foranledda bud-
gettekniska anordningen for pensionsutgifternas bestridande syntes folja, att
fragan om fortsatt fondering av familjepensionsavdragen och familjepen-
sionsavgifterna finge for de icke affirsdrivande verken bedémas ur de
synpunkter som allmint sett vore avgorande vid behandlingen av fragan
om fondering & riksstaten. Uppenbart vore dirfor att betinkligheter ur
principiella synpunkter icke behovde hysas mot att fonderingen for det
ifragavarande speciella indamaélet underlites. Vad angar affirsverken pa-
pekades, att det for dem kunde synas naturligt, att familjepensionsutgif-
terna redovisades sirskilda fran utgifterna for rorelsen i ovrigt for att ej
paverka dennas resultat. P& grund hérav stillde sig fragan, huruvida fon-
dering under den nirmast liggande framtiden borde aga rum eller ej, an-
norlunda for affirsverken an foér den Ovriga statsforvaltningen.

Vidare atergavs i redogorelsen for fonderingsfrigans lage ett av forsak-
ringsinspektionen den 15 december 1937 avgivet utlitande i Amnet, déri
inspektionen anfort foljande:

I en enskild pensionsanstalt med frivillig anslutning utgér fonderingen for
pensionsutbetalningar i allménhet en forutsiattning for att anstalten skall
kunna fullgéra sina pensionsforpliktelser. Dérest namligen tillstrémningen
av nytt klientel av en eller annan orsak skulle komma att upphora, kan
sjilvfallet en dylik anstalt, diirest en mot anstaltens forpliktelser svarande
fondering icke genomforts, bliva ur stand att fullgora sina ataganden. I en-
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skilda foretag andra #n pensionsanstalter torde fondavsittningar fér ovill-
korliga pensionsutfiistelser f4 anses vara obligatoriska p& grund av gillande
lagbestimmelser om uppriittande av balansrikning, d4ven om f6retag utan
fondering — i likhet med foretag, som uraktlatit inféra en enstaka klar skuld-
post i balansrikningen — i manga fall kunna vara fullt solventa fér samt-
liga sina forpliktelser. Dylika avsittningar firo dven vad betriffar villkor-
liga utfistelser 6nskvirda for att féretagets driftsresultat och stillning icke
skola komma att utat framsti i en gynnsammare dager dn som motsvaras
av de verkliga forhallandena. Storleken av den erforderliga fondavsattnin-
gen ir emellertid ej utan vidare given utan beroende av gjorda antaganden
av olika slag betrdaffande rintefot, dédlighet, siittet for pensionens intjidnan-
de m. m.

Vad betraffar statens tjinstepensionsforpliktelser dro dessa, om man ut-
gar frin gingse berikningsmetoder, fo6r nirvarande icke inom nagon f{or-
valtningsgren att anse sisom annat #n till viss del tickta genom fondavsitt-
ningar. A andra sidan far statens férmaga att verkstiilla staten aliggande
pensionsutbetalningar, savitt nu kan bedémas, anses oberoende av huruvida en
sirskild fondering fo6r pensioneringsindamal éverhuvud taget sker eller ej.
Det avgérande hirvidlag ir sjilvfallet styrkan hos statsfinanserna. N&gon
anledning att i detta sammanhang skilja mellan den del av pensionen, somm
bestrides av de anstiilldas egna avgifter (i form av pensionsavdrag) och den
del, som bestrides av statsmedel, synes icke foreligga. For bada delarna av
pensionen giller, att en statlig fondering icke &r nodvandig foér pensionsfér-
pliktelsernas fullgérande. Spérsmélet huruvida en dylik fondering likvil
bor ske, maste darfor bedémas ur limplighetssynpunkter. Vissa synpunk-
ter kunna anféras till forméan for att fondering vidtages, medan andra skil
tala emot fondering.

Sésom ett skil fér fondering kan framhéllas 6nskvirdheten av att istad-
komma en utjimning av stalens pensionskostnader for olika budgetar. I
1930 ars pensionssakkunnigas betinkande av ar 1932 (sid. 204—205) &ter-
gives en forutberidkning av pensionskostnaderna foér den civila statsforvalt-
ningen vid olika tidpunkter. Av denna framgdr, att redan den automatiska
stegringen av pensionskostnaderna beriknad alltsi under forutsittning
av en ofdriindrad tillimpning av de ar 1932 gillande pensioneringsgrunderna
— skulle beriknas medféra en 6kning av tjdnstepensionskostnaderna inklu-
sive bidrag frin pensionsfonderna fran cirka 22 miljoner kronor ar 1934 till
cirka 48 miljoner kronor &r 1950. For befattningshavare vid foérsvarsvisen-
det skulle enligt 1934 &rs militirpensionssakkunnigas betinkande av ar 1934
(sid. 248-—250) vid de #ldre bestimmelsernas oforindrade tillimpning en
automatisk 6kning ske frdn 14 miljoner kronor &r 1935 till 17 miljoner kro-
nor ar 1942, detta i trots av nedskiirningen i férsvarsorganisationen genom
1925 ars riksdagsbeslut och utan hiinsyn till 6kningen av antalet bestill-
ningshavare genom 1936 ars forsvarsbeslut. P3 grund av numera vidtagna
sinkningar av pensionsildrarna far stegringen i pensionskostnaderna dnnu
storre betydelse. Det finnes ingen anledning att antaga, att utvecklingen i
stort sett skulle g i annan riktning pa 6vriga omraden av det statliga tjan-
stepensionsvisendet 4n vad som framgir av de héir angivna exemplen. [
minst lika hog grad torde den automatiska stegringen av pensionsutbetal-
ningarna komma att gora sig gillande pa familjepensionsomradet.

Verkstilles icke en utjimning genom fortsatt fondering fér pensionséinda-
mal, bor sjalvfallet den automatiska stegringen i pensionsutgifterna beaktas
vid dispositionerna i évrigt inom budgeten.

Sirskilt vad betraffar affirsverken, dir successiva avsitiningar motsva-
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rande virdet av pensionsforpliktelserna bora betraktas som verkliga drifts-
kostnader, ir det av vikt, att pensionskostnadernas betvdelse beaktas vid
verkstillandet av olika ekonomiska utredningar angaende driftsresultaten.
Sker icke detta, erhallas missvisande resultat, och verksamheten framstar i
en, ekonomiskt sett, bittre dager 4n som svarar mot det verkliga liget. Vid
nuvarande fonderingssystem tages i affirsverkens ridkenskaper endast del-
vis hinsyn till pensionskostnader. Direst en verksamhetsgren inom statligt
affarsvisen skulle komma att upphora eller inskrankas, framstar dnnu kla-
rare vikten av att pensionskostnadernas betydelse beaktats redan under be-
fattningshavarnas tjinstetid.

Det ma dock 1 detta sammanhang framhallas, hurusom erfarenheterna
fran de gangna aren visa, att forutsittningarna for en utjimning genom
fondering kunna synnerligen avsevirt rubbas genom pensionsregleringar in-
nebarande sinkta pensionsildrar eller pA grund av penmingvirdets fall hoj-
da pensioner eller en utvidgning av pensionsritten till nya grupper av be-
fattningshavare. Ehuru pa grund av dylika fordndringar, som med all san-
nolikhet idven i framtiden dd och di komma att gora sig gillande, en full-
stindig utjimning pa liang sikt nappeligen torde kunna astadkommas, kun-
na givetvis konsekvenserna av siadana forindringar mildras genom en lamp-
lig fondering. Hir bor dven erinras om att staten kan gora faktiska kapital-
forluster a sina tidigare gjorda fondavsittningar, direst penningvirdet fal-
ler, eller genom kapitalforluster av annan art.

Vad betriffar skilen mot en fondering for pensionsindamal vill inspek-
tionen sirskilt understryka svarigheterna att under nuvarande férhallanden
ge pensionsfonderna en limplig placering. Varje forsok till utjimning ge-
nom fondavsittningar kommer att bli i stort sett virdelost, ddrest fonderna
icke kunna givas en produktiv anvindning. Direst fondering skall ske i en
eller annan form, ir det dirfor enligt inspektionens mening av vikt, att reg-
lerna angaende fondernas placering erhalla en lamplig utformning. DBetrif-
fande det privata livforsiikringsvisendet savil som den enskilda sparverk-
samheten i 6vrigt hava sedan en lingre tid tillbaka ratt stora svarigheter att
verkstilla erforderliga kapitalplaceringar, enir de for placering tillgingliga
viardehandlingarna i form av obligationer, inteckningar etc. synas ha till-
viixt langsammare in de fonder, som behéva placeras. Diirest de statliga
fonderna erhalla en mera avseviard tillviaxt och placeras enligt lika stringa
bestiimmelser 1 fraga om sidkerhetens art som livforsiikringsbolagens forsik-
ringsfonder, okas givetvis konkurrensen betriffande objekten fér nyplace-
ringar, varigenom betydande svarigheter skapas bland annat {6r utvecklin-
gen av livforsikringsverksamheten, {or vilken viss i gillande lag niirmare
foreskriven fondering Ar nodvindig. 1 sjilva verket dro i regel bestimmel-
serna rorande placering av statliga pensionsfonder till och med stringare dn
bestaimmelserna i fraga om nimnda forsikringsfonder.

Diirest en statlig fondering skulle anses pakallad, synes bora undersokas,
huruvida icke majlighet finnes atl mildra en konkurrens av ovan angiven
art. Att den enskilda sparverksamheten, som endast genom sina egna till-
gangar kan svara for sina forbindelser, genom lagstiftningen i stor utstriick-
ning alagts att villja sa litet riskbetonade placeringar som mojligt torde i och
for sig ej med nodvindighet behova leda till att risker i lika hog grad und-
vikas belriffande placeringen av statlica fonder. Mojligen kan en inrikt-
ning av den statliga fonderingen pa mera riskbetonade placeringsobjekt med-
fora oligenheter av annan arl, elt sporsmal som icke utan niirmare under-
sokning torde kunna bediomas.  Beldiffande forsiikringsbolagens placerin-
gar har den nu pagaende forsiikringsulredningen bland annat att undersoka
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huruvida och i vad man gillande bestammelser rérande de virdehandlingar,
som fi anvindas for redovisning av forsikringsfonden for livforsikringar,
bora revideras. Skulle en undersékning angaende mdéjligheterna att pa lang
sikt ge de statliga pensionsfonderna en limplig placering, vid vilken under-
sokning samtidigt borde beaktas bland annat livforsidkringens i lag fore-
skrivna fonderingsskyldighet, giva negativt resultat, bor enligt inspektionens
mening nyavsittning till de statliga pensionsfonderna upphoéra, varvid for-
utsittes, att de redan foreliggande fondbehdllningarna icke minskas.

Inspektionen sammanfattade de anforda synpunkterna silunda.

1) En statlig fondering foér pensionsindamil ar icke nodvindig.

2) En utjimning av de statliga pensionskostnaderna i budgeten ar vis-
serligen onskvird men synes icke bora dstadkommas genom fondering under
annan forutsittning &n att pensionsfonderna kunna erhalla en lamplig
produktiv placering och att placeringsmdojligheterna for den enskilda spar-
verksamheten, bland annat livférsikringsverksamheten, for vilken senare
fondering idr nodviandig, ej hérigenom i alltfér hog grad kringskaras.

3) Om fondering anses bora ske, synes en utredning nédviandig angdende
lampliga placeringsobjekt for de statliga pensionsfonderna.

4) Under alla férhillanden bora, dven om fondering icke genomféres,
framtida pensionskostnader beaktas vid ekonomiska undersokningar angi-
ende statens affirsdrivande verksambhet.

For egen del framholl jag, att jag funne limpligt, att fondering av pen-
sionsavgifter och pensionsavdrag dgde rum vid de affirsdrivande verken.
Diremot ansig jag fonderingen av statstjiinstemiinnens pensionsavgifter och
pensionsavdrag i 6vrigt béra upphora.

Departementspromemoria.

Efter statsverkspropositionens avladtande har inom finansdepartementet ut-
arbetats en promemoria i fonderingsfrigan. Over promemorian ha inford-
rade utlitanden avgivits av riksrikenskapsverket, statskontoret, generalpost-
styrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och domin-
styrelsen.

I departementspromemorian ha bland annat upptagits till behandling fra-
gorna om pensionsfondsbildningen, pensionsutgifternas bestridande och fon-
deringens omfattning vid affarsverken.

I fraga om pensionsfondbildningen vid affirsverken innehaller promemo-
rian huvudsakligen f6ljande.

Civila tjdnstepensionsfonden har hittills tillférts pensionsavgifter och pen-
sionsavdrag fran dominverket och statens reproduktionsanstalt. Med hin-
syn hiirtill kunde, om civila tjinstepensionsfonden forvandlas till kapitalfond
men fondering fér pensionsindamal skall 4ga rum vid affirsverken, ifriga-
sittas, att dessa affirsverks andelar i pensionsfonden skulle utbrytas for att
av affirsverken redovisas sisom sirskilda fonder. Emellertid torde knap-
past tillricklig anledning férefinnas att i ifrdgavarande avseende behandla
statens reproduktionsanstalt pA samma sitt som ovriga affarsverk. Flera
skil tala i stdllet for att reproduktionsanstalten hir jamstilles med verk
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med specialbudgeter. Den enda utbrytning ur civila tjinstepensionsfonden,
som skulle erfordras, blir i enlighet hirmed doménverkets andel.

Avkastningen av allminna familjepensionsfonden skall enligt nu gillande
bestimmelser for varje budgetar férdelas mellan anslaget till pensioner At
efterlevande till befattningshavare i statens tjanst samt postverkets, vatten-
fallsverkets och dominverkets driftkostnadsstater. Nimnda affarsverks an-
delar i fonden béra utbrytas och redovisas sisom sérskilda fonder.

Efter dessa utbrytningar ur civila tjanstepensionsfonden och allméinna
familjepensionsfonden komma fonder for tjinstemiannens tjanste- och famil-
jepensionering att finnas vid ettvart av affarsverken utom statens reproduk-
Honsanstalt. Dessutom finnas vid telegrafverket, statens jirnvégar och sta-
tens vattenfallsverk sirskilda arbetarpensionskassor for arbetarnas tjintepen-
sionering. Om fonderingsfrdgan nu loses, synes fondbildningen vid affarsver-
ken bora kompletteras. Salunda torde fonder for arbetarnas tjanstepensione-
ring bora inrattas dven vid postverket och domianverket, varjamie fonder for
arbetarnas familjepensionering bora inrittas vid samtliga affarsverk, fortfa-
rande dock med undantag av statens reproduktionsanstalt. Hairefter skulle
vid vart och ett av ifrigavarande affirsverk, sdvida det ej befinnes lampligt
att sammansla fonderna eller vissa av dem, finnas en fond for tjinstemin-
nens tjinstepensionering, en fond for tjinsteminnens familjepensionering, en
fond for arbetarnas tjinstepensionering och en fond for arbetarnas familje-
pensionering.

Det anses i promemorian angeliget, att ett enhetligt system nu infores for
pensionsutgifternas bestridande vid affarsverken, och framhéalles dérvid, att
de skil, vilka dverhuvud tala for fondering vid affiarsverken, nirmast pekade
pa utgifternas bestridande fran pensionsfonderna samt att en siddan anord-
ning dven ur bokforingssynpunkt vore att foredraga framfor utgifternas be-
stridande fran driftkostnadsstaterna.

Betriffande fonderingens omfattning vid affirsverken foreslds i prome-
morian, att fonderna skulle tillféras dels vederborande pensionsavgifter och
dels den Overslagsvis beriknade summan av pensionsavdragen. Dérjimte
borde fonderna i viss utstrickning ersiittas av affarsverksmedlen for pensions-
utgifterna. I fraga om denna ersittning framhalles foljande.

Niirmast till hands skulle viil med hinsyn till motiven for fonderingen ligga
att bestimma ersittningen si, att den tillsammans med pensionsavgifterna
och den beriknade summan av pensionsavdragen motsvarade det forsiak-
ringstekniska virdet av de pensionsberiittigades pensionsritt. Emellertid torde
en ur statsfinansiell synpunkt tillricklig utjimning av pensionsutgifterna er-
nas, om ersittningen endast motsvarar den del av de faktiska pensionsutgif-
terna, som overstiger det belopp, med vilket fonderna efter forsikringstek-
niska grunder kunna bidraga med héinsyn till deras medelstillgdngar och pen-
sionsavdragens respektive pensionsavgifternas storlek. Aven i det senare fal-
let maste givetvis vissa forsikringstekniska berikningar ske, vilka emellertid
da allenast skulle avse den omfattning, i vilken fonderna skola deltaga i pen-
sionskostnaderna, och som for ovrigt med hinsyn till fondernas natur lira
kunna verkstillas efter mera summariska grunder.

De iindrade reglerna for pensionsfondsbildningen, pensionsutgifternas be-
stridande och fonderingens omfattning vid affarsverken skulle enligt prome-
morian tillimpas frin och med niista budgetar.
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I samband med den nu liimnade redogdrelsen vill jag anmirka, att i pro-
memorian dven beréres frigan om fonderingen i statens pensionsanstalt. Pro-
memorian innehdller i denna del huvudsakligen féljande.

Utmiirkande for det system, som enligt gillande foreskrifter i princip skall
tillimpas i fraga om pensionering genom statens pensionsanstalt, 4r att fon-
dering skall ske av savil tjinsteminnens som huvudménnens och statens an-
delar i pensionskostnaden, vilken silunda skall helt tickas av fonderade me-
del. Denna princip har dock icke konsekvent uppehallits, i det att fonde-
ring underlatits betriffande kapitalbelopp, motsvarande vissa tjinstemanna-
grupper medgiven ritt till retroaktiv tjinstarsberikning eller till férhojda
pensioner; i stillet har staten patagit sig viss rintegottgorelse 4 sadlunda upp-
kommen fondbrist. P&a senare ar har man betriffande statens pensions-
anstalt, i anslutning till avbrottet i fonderingen av civila tjdnstepensionsfon-
dens inkomster, provisoriskt instillt savil fonderingen av inflytande avgifter
fran befattningshavare och huvudmin som avgiftshetalning och riintegott-
gorelse fran statens sida. Anvisningen av statsmedel till statens pensions-
anstalt har dérvid inskriankts till ett belopp, som — jamte anstaltens ovriga
inkomster — berédknats erforderligt for bestridande av anstaltens l6pande ut-
gifter utan anlitande av dess kapitalbehallning.

Fran pensionsanstalten ha nyligen overflyttats eller komma inom kort
vissa befattningshavargrupper att overflyttas till den av statskontoret hand-
havda statliga pensioneringen. I anledning hirav kan tydligen uppkomma
friga om att 6verféra fondtillgdhgar fran pensionsanstalten till de av stats-
kontoret foérvaltade pensionsfonderna. For nirvarande pagar darjimte ut-
redning om #dndrade pensionsvillkor fér folk- och smaskollirarna och i sam-
band ddrmed har den fragan aktualiserats, huruvida pensionsvillkoren jim-
vil for sidana lidrare, som redan pensionerats, eller dessas efterlevande bédra
jamkas. Sistberdérda spérsmal torde icke kunna upptagas till slutligt avgs-
rande, innan en ingdende ekonomisk undersOkning verkstillts, vilket torde
bora ske i samband med en utredning jimvil i fonderingsfragan, savitt pen-
sionsanstalten angir. En dylik utredning synes inom kort béra iging-
sittas.

I anledning av departementspromemorian har riksrdkenskapsverket anfort
huvudsakligen féljande.

Riksrikenskapsverkets bedémande av de i promemorian framlagda olika
forslagen 4r helt beroende av dmbetsverkets stillningstagande till frigan om
fonderingsprincipens tillimpning vid avviigningen av statens arliga pensions-
kostnader. Riksriikenskapsverket har foljaktligen att i foérsta hand angiva
sin uppfattning rérande sistnimnda spérsmal.

Sasom nirmare utvecklats i férsakringsinspektionens utredning idro skilen
fér fonderingens bibehallande visentligen knutna till énskvirdheten av att
dstadkomma en utjimning i tiden av statens pensionskostnader. Sirskilt be-
traffande affirsverken skulle en sidan utjimning vara av betydelse. Direst
successiva avsittningar motsvarande virdet av pensionsforpliktelserna av-
foéras sasom driftkostnader, ernés onekligen en korrektare avvigning av
affdrsverkens arliga vinstresultat. Néigon fullstindig utjimning av pensions-
kostnaderna kan emellertid — av skil som angivas i forsikringsinspektio-
nens utredning — icke astadkommas.

Aven om tillimpandet av fonderingsprincipen ur stringt teoretisk syn-
punkt silunda ma&ste anses dga visst foretride framfér en ordning, diar ut-
jimning av pensionskostnader icke vidtagits, har riksrikenskapsverket emel-
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lertid i likhet med forsidkringsinspektionen funnit en statlig fondering for
pensionsindamal icke vara nodvandig. De med fonderingen férbundna prak-
tiska oldgenheterna synas vid sidant forhallande kunna utgora tillracklig
anledning att for framtiden helt avstd fran fondering.

Direst fonderingsprincipen av férut angivna skil i allt fall anses bora till-
lampas betraffande affirsverken, bor emellertid fonderingen enligt riksri-
kenskapsverkets asikt avse icke blott — sdsom i promemorian forutsatts —
pensionsavdrag respektive pensionsavgifter utan dven statens bidrag till pen-
sionskostnaderna. Forst hirigenom skulle ndimligen en verklig utjimning av
pensionskostnaderna ernas. Hirjamte ma uppmirksammas, att en till pen-
sionsavdrag respektive pensionsavgifter begrinsad fondering efter eventuell
overgang till nettolonesystem skulle framstd sisom rent godtycklig.

Riksriakenskapsverket, som anser en utvidgning i angiven omfattning av den
hittillsvarande fonderingen foér pensionsindamadl icke vara att rikna med, far
for sin del fororda, att for framtiden fonderingen slopas betriffande savil
affirsverk som Ovriga verk och myndigheter.

Genom att fonderingen helt slopas dven vid affirsverken, skulle redovis-
ningen av pensionsfonder och pensionsutgifter vid dessa verk hogst avsevirt
forenklas. De enligt promemorian for varje affarsverk forutsatta fyra olika
pensionsfonderna skulle kunna utan atskillnad redovisas sisom en gemen-
sam pensionsfond, vilken i likhet med de nuvarande pensionsfonderna skulle
upptagas sasom diversemedelsfond. I den méan pensionsfondsmedlen tagits i
ansprak for affarsverksroérelsen, skulle avkastningen direkt inga bland affirs-
verkets rorelseinkomster. I den man ater pensionsfondsmedlen investerats i
till affarsverksrorelsen icke hianforliga tillgdngar, bér avkastningen under sir-
skild rubrik redovisas bland affirsverkets inkomster. Pensionsutgifterna ater
bora bestridas direkt & verkets driftkostnadsstat.

Statskontoret har bland annat yttrat:

Statskontoret vill ifragasitta, om tillricklig anledning foreligger att driva
fonduppdelningen vid affiarsverken sa langt, som i promemorian foreslagits.
Det med fondering avsedda syftet att 4stadkomma en utjimning av pensions-
kostnaderna under olika budgetar larer likavil eller bittre kunna vinnas, om
vid varje affirsverk en for tjanstemin och arbetare gemensam fond for
tjanstepensioneringen inrittas, liksom ock en gemensam fond f6r familjepen-
sioneringen. Genom en dylik anordning skulle ock undvikas de 6verforingar
frdn arbetarpensionskassorna till tjinstepensionsfonderna, som i hindelse av
inrdttandet av séarskilda fonder i vissa fall bleve nodvindiga. Ambetsverket
vill darfor fororda ett ndrmare overvigande av fragan, om icke vid afféirs-
verken boéra tillskapas for tjinstemin och arbetare gemensamma tjinstepen-
sionsfonder respektive familjepensionsfonder.

Enligt forslaget a4r icke avsett, att sirskilda pensionsfonder skulle komma
till stand vid statens reproduktionsanstalt, utan skulle de vid anstalten fére-
kommande pensionskostnaderna bestridas i enahanda ordning som motsva-
rande kostnader vid de civila verken i allmiinhet.

Statskontoret haller av principiella skill fore, att reproduktionsanstalten i
egenskap av affirsverk bor sjillv bira sina pensioneringskostnader, och maste
med hinsyn hiirtill avriada ifran att for anstaltens vidkommande pensions-
utgifterna skulle bestridas i annan ordning an vid ovriga affirsverk. De
inviitndningar, som pa grund av den jimforelsevis ringa omfatiningen av re-
produktionsanstaltens affiirsrérelse kunna resas mot att i forevarande av-
seende jamstilla anstallen med oOvriga affiirsverk, torde avsevirt forlora i
styrka, om -— sasom statskontoret (drordat — vid affirsverken inriirtas ge-
mensamma pensionsfonder for 1jinstemin och arbelare.
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Generalpoststyrelsen har i huvudsak framhdllit féljande:

Vad betraffar fragan i vilken utstrickning fondering for den egentliga post-
personalens pensionering bor 4dga rum vid postverket, torde under alla for-
hallanden pensionsavdrag och eventuella pensionsavgifter béra fonderas. For
att astadkomma en i och for sig onskvard, fullstindig utjimning av verkets
pensionskostnader for olika budgetar borde givetvis fondering ske icke endast
av befattningshavarnas utan dven av postverkets andel i pensionskostnaderna.
Da emellertid avsiattning av medel, motsvarande sistnamnda andel, icke tidi-
gare skett, utan jimvil den del av postverkets éverskott, som ur nyss angiv-
na synpunkt ritteligen borde hava tillférts pensionsfonden, inlevererats sa-
som Overskottsmedel till statskassan, lirer det icke nu kunna ifragasittas
fondering i full utstrickning, oaktat en sidan vore tillridlig med hinsyn till
den avsevirda 6kning av pensionsutgifterna, som kommer att uppstd efter ett
par tre artionden pa grund av den stora nyanstillning av personal, som bli-
vit en f6ljd av bl. a. postsparbanks- och postgirorérelsens utveckling. Fér
postverkets vidkommande torde dock behovet av dylik fondering vara mindre
framtridande, enir postverkets verksamhetsomrade, sivitt nu kan férutses,
vill snarare torde komma att utvidgas in minskas och i allt fall dess ursprung-
liga funktion nédppeligen lirer komma att upphora. D4 emellertid — sisom
forsakringsinspektionen framhéllit — pensionskostnadernas betydelse torde
béra beaktas vid utredningar rérande verkets driftsresultat, synes matematisk
utredning rérande viardet av de pensionsberiittigades pensionsriitt béra fére-
tagas med vissa ars mellanrum. Den fondbrist, som darvid konstateras, tor-
de jamvail bora komma till synes i fondens rikenskaper, limpligen upptagen
sadsom en skuld, férd innanfér linjen.

Vidkommande arbetarnas vid postverket tjinstepensionering. synas dven
vissa skl tala for fondering jimvil av statens andel i pensionskostnaderna.
De arbetare, varom hiir dr fraga, dro i huvudsak sysselsatta vid postverkets
verkstad, garage, tryckeri och bokbinderi samt vid den av verket drivna dili-
gensrorelsen. Dérest dessa verksamhetsgrenar eller nigon av dem skulle
komma att nedliggas, nigot som ju kan tinkas, miste arbetarna i regel ent-
ledigas med rétt till erhallande av uppskjuten livrinta. D4 sammanlagda an-
talet arbetare emellertid uppgar till endast mellan 300 och 400 stycken, sy-
nes fondering jamvil av statens andel i pensionskostnaderna niippeligen er-
forderlig, helst som icke ens vid dylik fondering med sikerhet lirer kunna
férutses, om fonden framdeles skulle bliva i stind att ensam bestrida samtliga
pensionsutgifter. Vid siddant férhallande torde det ej heller vara erforderligt
att bilda en sirskild fond f6ér arbetarepensioneringen, utan torde hirfér av-
sedda medel lampligen kunna tillféras tjinstepensionsfonden, vilken salunda
skulle vara avsedd fér pensionering av savil tjinstemidn som arbetare.

Att bilda en siirskild fond for arbetarnas familjepensionering synes likale-
des obehdvligt, da i detta fall familjepensionsavdragen kunna beriknas ticka
storre delen av familjepensionskostnaderna. En gemensam fond fér tjanste-
méinnens och arbetarnas vid postverket familjepensionering anses diarfér vara
tillfyllest. Vid postverket skulle salunda endast erfordras tva fonder foér pen-
sionsindamal.

Ett enhetligt system for pensionsutgifternas bestridande vid affirsverken
torde vara Onskvirt. Enligt generalpoststyrelsens asikt borde utgifterna bestri-
das direkt fran pensionsfonderna. En dylik anordning synes fér postverket
lamplig, endr verkets utgifter for pensionering for visst ar i s fall icke skulle
behova 6ver- eller understiga det i driftkostnadsstaten faststillda beloppet fér
verkets bidrag till resp. pensionsfonder. Detta belopp skulle di utgéras av
de for aret beriknade pensionsutgifterna — inklusive uppskjutna livrintor
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— minskade med det belopp av fondens avkastning, som enligt forsikrings-
tekniska berikningar kunde disponeras foér sagda utgifter. Erforderliga ut-
jimningar finge figa rum i samband med de med vissa tidsintervaller fore-
tagna forsikringstekniska berikningarna.

D4 postverkets rikenskaper foras for kalenderar vill styrelsen emellertid
ifragasitta, att de nya bestimmelser, som komma att utfirdas, ma trada i
tillimpning forst med 1939 ars ingdng. Hirigenom skulle undvikas andrin-
gar i den fér innevarande ar faststillda driftkostnadsstaten.

Slutligen far generalpoststyrelsen framhélla att, vid utbrytning av post-
verkets andel i familjepensionsfonden, denna andel bor utgoras av icke blott
postverkets andel i forutvarande civilstatens &nke- och pupillkassa utan aven
av postverkets forutvarande familjepensionsfonds kapitaltillgdng per den 30
juni 1937, som da 6verfordes till allminna familjepensionsfonden.

Generalpoststyrelsen anser saledes,

att fondering av pensionsavdrag bér dga rum vid postverket,

att tva pensionsfonder bora finnas vid postverket, en for tjansteménnens
och arbetarnas tjinstepensionering och en fér bada dessa kategoriers familje-
pensionering,

att pensionsutgifterna bora bestridas fran fonderna samt

att postverkets bidrag till fonderna bor motsvara den del av de faktiska
pensionsutgifterna, som 6verstiger det belopp, med vilket fonderna efter for-
sikringstekniska grunder kunna bidraga med hénsyn till deras medelstill-
gangar och pensionsavdragens storlek.

Telegrafstyrelsen anfor:

Telegrafstyrelsen ansluter sig till uppfattningen, att fondering av pensions-
avgifter och pensionsavdrag bor dga rum vid de affiarsdrivande verken samt
att dirvid fyra pensionsfonder bildas, nimligen en fond for tjinsteminnens
. tjinstepensionering, en fond fér tjinstemidnnens familjepensionering, en fond
for arbetarnas tjanstepensionering och en fond foér arbetarnas familjepensio-
nering.

Telegrafstyrelsen kan vidare ansluta sig till forslaget, att den arliga er-
sittningen till respektive fonder endast skall motsvara den del av de faktiska
pensionsutgifterna, som 6verstiger det belopp, med vilket fonderna efter for-
sikringstekniska grunder kunna bidraga med hinsyn till sina medelstillgan-
gar och pensionsavdragens respektive pensionsavgifternas storlek. For tele-
grafverkets del forutsiitter detta bland annat, att nuvarande bidragsgrunder
till telegrafverkets arbetarpensionskassa skola upphora och att jamvil vid
tjinstepensionering av arbetare viss procentuell del av de verkligen utga-
ende pensionerna Overfores till vederbérande fond. I 6vrigt utgar telegraf-
styrelsen ifran, att pensionsfonderna liksom hittills varit fallet skola tillgodo-
foras icke blott pensionsavdrag och pensionsavgifter utan dven rinteavkast-
ning 4 fondmedlen.

Jarnvdgsstyrelsen har, savitt hiar ar i fraga, yttrat:

Vid statens jarnvigar finnas fOr nirvarande tre pensionsfonder, nimligen
en for tjinsteminnens tjinstepensionering, en for arbetarnas tjiinstepensio-
nering och en fér tjinsteminnens familjepensionering. I promemorian fore-
slis, att en fond inrittas fér arbetarnas famil jepensionering. Jarnvigsstyrel-
sen finner limpligt, alt den asyftade likformigheten aviigabringas. For detta
syftes vinnande synes emellertid icke vara nodvindigt inritta dnnu en fond,
da nuvarande familjepensionsfond utan oligenhet kan i sig upptaga till arbe-
tarnas familjepensionering hiinforliga inkomster och utgifter.
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Styrelsen vill ocksa foresla, att de bada tjinstepensionsfonderna samman-
slas till en, da ett fortsatt sirhillande icke medfér nagon nytta men vil kan
vélla en del improduktivt arbete. — Gemenskap i forevarande hiinseende mel-
lan tjinstemin och arbetare ir ocksa motiverad dirav, att overgang fran
arbetare- till tjinstemannaanstillning vid statens jirnvagar forekommer
i tamligen stor omfattning.

Jarnvigsstyrelsen bitrider forslaget, att pensionsutgifterna skola primdrt
belasta pensionsfonderna. Hirmed vinnes bl. a., att driftsrdkningens bidrag
kunna jimnt fordelas & hela riikenskapsaret och hallas i niva med faststillda
stater. Vad betrdffar storleken av dessa bidrag vill styrelsen tillstyrka det
i promemorian foreslagna med fértydligandet, att bidraget foér visst ar skall
motsvara viss procentisk del av de — vid driftkostnadsstatens uppgérande
— férutberdknade pensionsutgifterna. — Liampligt synes ocksd vara, att
klara bestimmelser utfirdas rorande detta procenttals berikning, vilken, si-
som i promemorian framhallits, utan oligenhet torde kunna géras skiligen
enkel.

Vad slutligen betriffar tidpunkten fér de nya bestimmelsernas ikrafttri-
dande, vill jirnvégsstyrelsen erinra, att vid affirsverken icke budgetiret
utan kalenderdret ar ridkenskapsar, varfor overgang helst bor ske vid ka-
lenderarsskifte. For statens jarnviigars del foreslas alltsi, att de nya regler-
na ma tillampas fr. o. m. ar 1939. Den skillnad i fondernas stiallning, som
villas av ett halvt ars uppskov, dr icke av siadan storlek, att den kan hava
nagon praktisk betydelse.

Vattenfallsstyrelsen har anfért foljande:

I promemorian foreslds, att det vid vart och ett av affirsverken skall fin-
nas fyra pensionsfonder, siavida det ej befinnes limpligt att sammansla fon-
derna eller vissa av dem. Dessa fonder skulle vara féljande: en fond fér
tjinsteminnens tjinstepensionering, en fond fér tjinsteménnens familjepen-
sionering, en fond for arbetarnas tjinstepensionering och en fond for arbetar-
nas familjepensionering.

Vattenfallsstyrelsen finner det limpligt, att fondering sker vid affirsver-
ken for samtliga ovannimnda dndamaél; dock bor vid statens vattenfallsverk
sammanslagning av vissa fonder ske silunda, att det blir en fér tjinstemin
och arbetare gemensam tjinstepensionsfond samt en likaledes for tjinste-
min och arbetare gemensam familjepensionsfond. Detta 4r bland annat
motiverat dirav, att 6vergang fran arbetare- till tjinstemannaanstillning fé-
rekommer i relativt stor omfattning. Diremot ir det, med hinsyn till de be-
hdvliga forsikringstekniska berikningarna, ej limpligt att driva fondsam-
manslagningen langre dn nyss sagts.

I promemorian synes endast avses fondering av belopp motsvarande de
utav tjinsteminnen och arbetarna vidkinda pensionsavdragen 4 avldningar-
na. Dessa avdrag ticka visserligen den storre delen av kostnaderna for fa-
miljepensioneringen men icke ens tredjedelen av kostnaderna for tjinstepen-
sioneringen.

Enligt vattenfallsstyrelsens mening bora de arliga avsidttningarna av drift-
medel till statens vattenfallsverks pensionsfonder icke motsva: . enbart pen-
sionsavdragen, utan nimnda avsittningar béra vara av sadan storlek, att
pensionsfonderna dirigenom och genom tilligg av fondernas rianteavkast-
ning sittas i stand att uppfylla verkets totala pensionsférpliktelser, dock med
undantag for familjepensionernas rorliga delar, vilka iro beroende av vix-
lingarna i levnadskostnadsindexen. Det framstar nimligen for styrelsen sa-
som oOnskvirt att erna en i mojligaste man jimn foérdelning mellan olika ar
av statens vattenfallsverks pensionskostnader, sa att verkets rikenskaper
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jamvil med avseende & dessa kostnader komma att forete mojligast rittvi-
sande driftresultat.

Genom tillimpning av den utav vattenfallsstyrelsen silunda férordade fon-
deringsprincipen, vilken redan, om #n ofullstindigt, tillimpas for arbetar-
pensionskassorna vid vissa affarsverk, skulle de utbetalda pensionsbeloppen,
med ovan angivna undantag betriffande familjepensionernas rérliga delar,
kunna helt bestridas av pensionsfonderna, varfor nigon ersiattning till fon-
derna for nimnda ulgifter icke skulle behéva berdknas i de arliga driftkost-
nadsstaterna. Diremot borde i driftkostnadsstaterna upptagas utgiftsbelopp
dels fér ovannidmnda avsitiningar till pensionsfonderna, dels ock for de ak-
tuella familjepensionernas rorliga delar liksom #dven for dyrtidstilliggen & de
aktuella tjinstepensionerna.

Da vid affarsverken icke budgetaret utan kalenderdret ar rikenskapsar,
bora de nya reglerna for avsittningar till pensionsfonder och fér pensions-
utgifternas bestridande vid statens vattenfallsverk tillimpas fran ett kalen-
derarsskifte, helst retroaktivt fran 1938 ars inging. De erforderliga foérsik-
ringstekniska berikningarna — jimvil enligt promemorians férslag behovas
dylika berikningar — kunna mdéjligen bli fiardiga till bokslutet for ar 1938
men sannolikt icke till den tidpunkt, di forslag till driftkostnadsstat fér ar
1939 skall avgivas.

Da emellertid den bebiadade allméinna l6neregleringen torde bora atfoljas av
andringar betriffande pensionsunderlagen och pensionsavdragen, synas de
forsikringstekniska beridkningarna boéra uppskjutas i avvaktan darpa och
avsittningarna till pensionsfonderna under mellantiden bestimmas till helt
summariskt uppskattade belopp.

Slutligen har domdnstyrelsen forklarat sig icke hava nfgot att erinra
mot promemorians forslag angdende fondbildning, pensionsutgifternas bestri-
dande och fonderingens omfattning vid affdrsverken.

Den hittills tillimpade fonderingen av statstjinsteminnens pensionsavgif- Departements-
ter och pensionsavdrag samt de dirmed sammanhiingande finansiella anord- ~ tefer-
ningarna ha icke latit sig vil forena med gillande regler for redovisningen
4 allminna budgeten av statsverkets utgifter och inkomster. Da haértill
kommer, att statens forpliktelser gent emot de pensionsberiittigade dga be-
stind oberoende av en dylik fondering, anser jag, sidsom redan i stats-
verkspropositionen uttalades, att fonderingen av statstjinsteminnens pen-
sionsavgifter och pensionsavdrag vid de icke affirsdrivande verken nu bor
upphora. Jag kommer i det foljande att framligga forslag till harav be-
tingad dndring i 1907 ars pensionslag. Senare i dag torde jag vidare fi an-
mila vissa anslagsfragor m. m., som sammanhinga med fonderingens upp-
horande.

Riksrikenskapsverket har forordat, att fonderingen for framtiden skulle
slopas jamvilibetriffande affarsverken. IF6r min del kan jag icke bitrida
denna standpunkt. Vid detta stillningstagande har jag sirskilt beaktat, att
om all fondering underlates, affiarsverksfonderna genom pensionsavdragen
och pensionsavgifterna skulle tillféras inkomster, som icke ritteligen bora
fa piverka fondernas driftresultat. Jag finner mig sidlunda boéra vidhilla
min i statsverksproposilionen uttalade, av de i firendet horda affirsdrivande

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 274 2
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verken delade &sikt, att fondering fér pensionsindamal bér ske vid affirs-
verken.

Riksrikenskapsverket har vidare framhéllit, att, direst fonderingsprincipen
bleve tillaimpad betridffande affirsverken, fonderingen borde avse icke blott
pensionsavdrag respektive pensionsavgifter utan dven statens bidrag till pen-
sionskostnaden. Denna uppfatining delas av vattenfallsstyrelsen. En sadan
utvidgning av fonderingen ut6éver vad som foreslagits i promemorian skulle
emellertid medféra en tidsutjimning av de fonderna avilande pensionskost-
naderna, som ej kan anses tillrickligt motiverad av affirsmissiga hinsyn
vid uppgérandet av fondboksluten och som skulle komma att sakna mot-
svarighet inom allménna budgeten. Jag vill med hinsyn dartill pA denna
punkt i huvudsak ansluta mig till promemorians férslag.

Aven i friga om sittet for pensionsutgifternas bestridande foérordar jag
promemorians forslag, vilket i denna del tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av de hérda myndigheterna.

Betriffande antalet pensionsfonder ansluter jag mig till det av flera myn-
digheter framforda férslaget om allenast tvA pensionsfonder vid varje dm-
betsverk, en for tjinstemiinnens och arbetarnas tjinstepensionering samt en
for bdda dessa kategoriers familjepensionering. Vid sidant forhallande sy-
nas tillrickliga skiil saknas att i férevarande hiinseende tillimpa annan ord-
ning for statens reproduktionsanstalt fin for ovriga affirsverk.

Sésom framgir av den limnade redogérelsen ha generalpoststyrelsen och
jarnvégsstyrelsen forordat, att de nya reglerna for affirsverken skulle till-
limpas forst frdn och med ar 1939. Aven vattenfallsstyrelsen har ansett, att
omliggningen bor ske vid kalenderirsskifte. Jag finner vigande skl tala
for en Ooverging forst frin och med den 1 januari 1939 men vill pipeka, att
utbrytningen av vederbdraude affirsverks andelar i civila tjdnstepensions-
fonden och allménna familjepensionsfonden likvil boér ske per den 1 juli
1938. I den man affirsverkens driftmedel fér gjorda pensionsutbetalningar
under senare halviret 1938 enligt hittills gillande foreskrifter skolat erhilla
gottgorelse fran nimnda fonder, torde dylik gottgorelse i stillet béra utga
fran affirsverkens pensionsfonder. Sirskilda foreskrifter torde dven erford-
ras betriffande under sagda halvir inflytande pensionsavgifter m. m.

Slutligen fir jag i detta sammanhang framhalla, att en utredning av
fonderingsfrigan, sivitt statens pensionsanstalt angar, synes mig béra kom-
ma till stind inom den nirmaste framtiden, i samband varmed Aven en del
andra problem, diribland frdgan om fi6rbittring av vissa fran anstalten nu
utgdende familjepensioner, béra upptagas till dvervigande.

Lagindringar.

Enligt 11 § av 1907 ars lag skola, sdsom forut angivits, tjinstinnehavares
pensionsavgifter ingd till en sirskild fond foér pensionering av civila tjinst-
innehavare. Frin denna fond skall bestridas si stor del av kostnaden for
beredande av pension enligt lagen, som enligt vetenskaplig sannolikhetsbe-
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riakning finnes motsvara fondens tillgdngar och de stadgade pensionsavgif-
ternas storlek.

Direst fonderingen av pensionsavgifter vid de icke affiarsdrivande verken
skulle upphora, méiste denna fonderingsféreskrift indras. I den férut beror-
da departementspromemorian har féreslagits, att foreskriften liksom motsva-
rande bestimmelse i civila tjinstepensionsreglementet nu skulle upphivas,
varefter bestimmelser angdende fonderingen vid affirsverken finge medde-
las i administrativ ordning. Emot att dylika fonderingsbestdmmelser fortfa-
rande bibeholles sdsom lagforeskrifter talade — enligt promemorian — fram-
for allt, att fonderingen i detta speciella fall liksom Overhuvud inom budge-
ten isyftade att pd lang cikt i viss utstrickning reglera férhallandet mellan
utgifter och inkomster medan diremot de pensionsberittigades rittigheter pa
intet sitt ber6rdes av den omstindigheten, huruvida fondering dgde rum
eller ej.

Forslaget har uttryckligen tillstyrkts av statskontoret, generalpoststyrelsen,
jarnviagsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen samt i 6vrigt limnats utan erinran
av de horda myndigheterna. I enlighet hirmed forordar jag, att 11 § av
1907 ars lag upphives. Till frigan om upphidvande av motsvarande fore-
skrift i civila tjinstepensionsreglementet torde jag fia &terkomma i annat
sammanhang. Vad angar de regler fér fonderingen, som bora tillimpas vid
affiarsverken, fir jag hinvisa till vad i det féregdende anforts.

Vid 1937 ars riksdag beslots 1onereglering fran och med den 1 januari 1938
dels for liarare vid hogre ldrarinneseminariet, de allminna ldroverken, folk-
skoleseminarierna, liroanstalterna for blinda, vardanstalten i Lund fér blinda
med komplicerat lyte, de tekniska liroverken (tekniska fackskolor, tekniska
gymnasier och tekniska elementarskolor) och navigationsskolorna, dels ock
for statens folkskolinspektorer och nomadskolinspektéren samt husmoder och
overskoterska vid vardanstalten i Lund foér blinda med komplicerat lyte.

Enligt inhdmtade upplysningar ha samtliga dessa befattningshavare oOver-
gatt pa den nya lonestaten och diirigenom blivit underkastade civila tjanste-
pensionsreglementet utom sex adjunkter eller dmneslirarinnor vid de all-
méinna laroverken.

1 3 § sista stycket och 4 § sista stycket av 1907 irs lag dro bestimmelser
meddelade i frdga om berikning av pensionsunderlag och pension for vissa
larare i ovningsimnen. Dessa foéreskrifter bora nu upphévas.

Vidare aro i 5 § av niamnda lag bestimmelser meddelade angiende pen-
sionsdlder och erforderligt antal tjinstadr for vissa av ifrigavarande befatt-
ningshavare. Aven dessa foreskrifter bora, savitt de icke avse dmneslirare
vid de allmidnna ldroverken, nu uteslutas ur lagen. Tillika kan ur 5 § ute-
slutas en diri upptagen foreskrift angiende pensionsilder och erforder-
ligt antal tjanstar for ldrare vid Chalmers tekniska institut.

Slutligen foreskrives i 13 § av 1907 ars lag, bland annat, att pension enligt
lagen skall i friga om tjinst vid tullverket sékas hos generaltullstyrelsen.
D4a enligt vad jag inhadmtat vid tullverket ej ldngre finnas anstdllda befatt-
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ningshavare med tjinstepensionsritt enligt forevarande lag, torde foreskrif-
ten i fraga nu bora upphévas.

I Overensstimmelse med vad silunda anforts har-inom finansdepartemen-
tet utarbetats forslag till ing om dndring i vissa delar av lagen den 11 oktober
1907 (nr 85) angdende civila tjdnstinnehavares rdtt till pension.

Foéredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

dels antaga berérda forslag till lag;

dels ock besluta, att tjanste- och familjepensioneringen vid
affarsverken skall i budgetirt hinseende ordnas i huvudsak
enligt de riktlinjer, som i det féregaende férordats.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.
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