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Nr 262.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 5 § skogsvdrdslagen den 15 juni
1923 (nr 212); given Stockholms slott den 24 mars
1938.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet féorda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hérvid fogade forslag till lag om indrad lydelse av 5 § skogsvards-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A, Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 262. 1
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Forslag
till
Lag om indrad lydelse av 5 § skogsvirdslagen den 15 juni 1923
(nr 212).

Hirigenom forordnas, att 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923' skall er-
halla andrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 §.
1 mom. Avverkning av — — — aterviixt dventyras.
Ej heller — — — lag medgivit.
Kan avverkning — — — motsvarande tillimpning.

2 mom. 1 fraga om fastighet, som genom kop, byte eller gava overgdr till
ny igare, vilken icke med den foregdende fgaren dr gift eller i den skyldskap
att efter lag kan folja ratt till arv efter denne, skall jimte bestimmelserna
i 1 mom. gilla, att intill dess fem &r forflutit fran det lagfart sokts 4 fanget
avverkning av dldre skog icke m& utan tillstind av skogsvérdsstyrelsen ske
i andra fall 4n dir avverkningen avser indamdl, som i 4 § 1 mom. 1:0) ségs,
eller ock avverkningen féranlates av skogens beskaffenhet eller eljest ea god
skogsvards fordringar.

Bestimmelserna i forsta stycket utgoéra icke hinder for avverkning pa
grund av ritt, som upplétits av foregiende dgare och jamlikt 1 kap. 3 och
7 §8 lagen om nyttjanderitt till fast egendom &r gidllande emot nye égaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1938. Lagen #ger édven tillimpning i
fraga om fastighet, vilken forvirvats fore nidmnda dag men betriaffande
vilken lagfart icke blivit sokt dessférinnan.

Lagen skall icke utgora hinder for tillgodogorande i enlighet med vad férut
gillande lag medgivit av avverkningsritt, som upplatits fore den 1 juli 1938.

1 Senaste lydelse, se SFS 1936 : 380.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 25 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEvINsON, ENGBERG, SkOLD, NILssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Pehrsson-Bramstorp, an-
miiler efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet frdga
om dtgdrder till motverkande av spekulation med skogsegendom samt anfor:

Historik.

Fragan om mdojligheterna att foérhindra, att den brukade jorden undan-
drages bondebefolkningens besittning och tillgodogéres pa annat sédtt an 1
samband med jordbruksdrift, har sedan linge varit féremal for uppméirk-
samhet 1 vart land. Yrkanden pa atgirder mot dylika foreteelser framkom-
mo med sidrskild styrka under slutet av 1800-talet. I allmanhet riktade man
sig hiarvid mot bolagens jordférvirv och i synnerhet mot att de norrlindska
travarubolagen i den stora omfattning, som d& skedde, inkopte bondejord.
Inviandningar framstiilldes emellertid dven mot enskildas férvirv av jord i
spekulationssyfte.

I en motion vid 1901 ars riksdag (av herr Lindhagen m. fl.) féreslogs si-
lunda, bland annat, att icke blott bolag och ekonomiska féreningar utan dven
enskilda personer, som idkade triaforiddlings- eller tridvarurorelse, med vars
utovande foljde skyldighet att fora handelsbocker, méatte forbjudas att for-
varva fast egendom 4 landet inom Norrland och Dalarna, direst ej Konungen
for visst fall limnade tillstdnd dértill. Denna motion resulterade i en hem-
stillan av riksdagen, att Kungl. Maj:t méatte féranstalta om utredning, huru-
ledes genom lagstiftnings- eller andra sérskilda &tgirder den sjilvigande
jordbrukande befolkningens stidllning i Norrland och Dalarna maéitte kunna
vidmakthallas och stirkas och jordbrukets utveckling i ndmnda landsdelar
befrimjas.

Den med anledning av denna riksdagens hemstallan tillsatta s. k. norr-
landskommittén avgav ar 1904 bland annat ett forslag till lagstifining angéi-
ende forbud i vissa fall for bolag och férening att forviirva fast egendom.
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Kommittén sade sig anse, att anledning att inbegripa enskilda skogsspeku-
lanter under forbudet ej forelig, och anforde harutinnan foéljande. De
gynnsammaste tiderna for att bilda nya framgangsrika travaruaffirer syntes
vara forbi. Foga troligt vore, att med ridande hoga skogspriser enskilda
kapitalister skulle finna det séirdeles lockande att gora skogsaffirer i storre
skala och i avsikt att for en lingre framtid sammanhalla stérre skogskom-
plexer. Att utan bolagsbildning uppbringa det kapital, som erfordrades for
jorduppkoép i siddan skala, att det medférde sociala vador, vore ej litt. Na-
turligtvis finge man dock ridkna med, att en del enskilda skogsspekulanter
fortfarande som ditintills komme att gora tillfilliga hemmansaffirer, av-
seende att fa tillfdlle att pa en ging tillgodogora sig elt samlat skogskapital.
I dessa fall bleve dock i regel de forvirvade hemmanen, sedan skogen 4 dem
avverkats, snart ater forsilda, och de undandroges dirigenom icke bonde-
standet pa samma definitiva siitt, som om de ingatt i de stora bolagens skogs-
besittningar. Aven om de icke séldes, bleve de forr eller senare féremal for
arvsdelningar, som naturligen pi ett synnerligen effektivt sidtt motverkade
skadlig jordkoncentration.

Kommitténs forslag lades till grund for en proposition till 1906 ars riks-
dag. Sedan propositionen i huvudsak bifallits av riksdagen, utfirdades den
4 maj 1906 en lag angdende férbud i vissa fall for bolag och férening att
férvdrva fast egendom, den s. k. norrlindska foérbudslagen.

Fragan om utstrdckning av denna lagstiftning till att gilla d4ven vissa en-
skilda personer upptogs sedermera i tid efter annan aterkommande mo-
tioner, vilka emellertid avslogos av riksdagen.

Sedan Kungl. Maj:t latit verkstilla en undersékning rérande verkningarna
av den norrldndska férbudslagen, avgavs den 16 juni 1913 ett betinkande
i detta dmne. I betinkandet behandlades dven sporsmailet, huruvida lagen
borde utstrickas att omfatta enskilda skogsspekulanters jordforviarv. En dy-
lik utstrickning ansigs icke kunna forordas. Som skil fé6r denna uppfatt-
ning anfordes, att huvudsyftet med forbudslagstiftningen, ndmligen bibeh4al-
landet av jorden sivitt mdjligt i den jordbrukande befolkningens hénder,
icke kriavde, att forbudet mot jordforvirv utstricktes till de enskilda skogs-
spekulanterna, vilka vanligen efter kort tid ater avyttrade de inkdpta egen-
domarna till allmogen. Av verkstilld utredning framginge ocks4, att opinio-
nen inom orterna i vida 6vervigande grad vore emot en sidan utstrickning.
Efter allt att doma ansige man férbudets utstrickning utgora ett alltfor hart
ingrepp i den fria fastighetshandeln. Enligt vad i betinkandet framholls
vore det diremot under alla omstindigheter i hogsta mdtto angeliget, att
en mera effektiv skogslagstiftning komme till stind. Enbart en sidan kun-
de antagas rdda bot pi den missvird och misshushéllning med skogen, var-
till sirskilt skogsspekulanterna gjorde sig skyldiga.

Samtidigt med igdngsittandet av nu berérda utredning angiende verk-
ningarna av den norrldndska forbudslagen hade Kungl. Maj:t dven beslutat
verkstillandet av en undersékning rérande omfattningen av bolags jord-
forvarv i mellersta och sédra delarna av riket samt i vad man berérda jord-
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forviarv i olika avseenden kunde anses verka avsevirt till men fér jordbru-
kets utveckling och ortsbefolkningens beriittigade intressen, i vilken under-
sokning limpligen borde inbegripas enskilda personers storre jordinnehav i
nimnda delar av riket, i den man sidant innehav kunde anses fdgnat att
medfora verkningar av nyss angiven art. Den silunda tillsatta s. k. jord-
undersékningen hemstillde i ett den 30 december 1915 avgivet betiinkande,
bland annat, att forbudslagen matte kompletteras med foéreskrifter, genom
vilka enskilda skogsspekulanter i likhet med bolag och ekonomiska for-
eningar inbegrepes under lagen. Det maste niamligen anses vara en lucka i
denna lag, att densamma ej dgde tillimpning pa enskilda skogsspekulanter.
Aven om en viss sanning lige i pastdendet, att dessa personers fOrvarv
aldrig kunde bliva av den omfattning som bolags och att de icke heller finge
samma varaktighet i tiden, vore det kvarstiende missforhallandet dock si péa-
fallande, ait det icke kunde vara forsvarligt att blunda f6r denna sak, helst
det visat sig, att de enskilda skogsspekulanterna ofta ginge lingst i 6de-
liggande av bade skog och odlad jord. Jordundersékningens forevarande
hemstiallan ledde emellertid icke till nigot resultat.

Varldskriget féranledde bland annat en starkt stegrad handel med skogs-
fastigheter samt en omfattande exploatering av skogstillgdngar. Till skydd
hiremot pakallades sérskilda lagstiftningsitgarder. De hirutinnan fram-
komna férslagen gingo bland annat ut pa en provisorisk skiirpning av da
gillande 1903 ars skogsvardslag. Denna lag inneholl sisom huvudsakliga
regler, att a enskild tillhérig skogsmark avverkning ej finge s bedrivas eller
efter avverkningen med marken si foérfaras, att skogens atervixt uppen-
barligen dventyrades, samt att, om sidan vanskotsel av skogsmark dgt rum,
erforderliga atgirder skulle vidtagas for Aatervixtens betryggande. Dessa
regler inneburo icke nagon tillfyllestgérande garanti mot skovling av skog.

Den s. k. brdnslekommissionen féreslog i skrivelse den 4 mars 1918 att,
om avverkning bedreves pa ett siitt, som uppenbarligen icke vore forenligt
med god skogsvard, overexekutor pa begiran av vederborande skogsvards-
styrelse eller av densamma sirskilt bemyndigad tjinsteman skulle meddela
forbud att for annat dndamdl &n oundgingligt husbehov avverka skog an-
norledes iAn efter skogsvardsstyrelsens tillstaind. Hade overlitelse av fastig-
het skett efter den 1 mars 1918, finge icke i nigot fall slutavverkning, som
arligen omfattade mer 4n tva procent av fastighetens produktiva skogsmark,
bedrivas utan tillstind av vederborande skogsviardsstyrelse.

Ifrigavarande forslag overlamnades till sirskilda dr 1918 tillkallade sak-
kunniga, vilka hade till uppdrag att utreda fragan angiende provisorisk lag-
stiftning till stdvjande av spekulation i handel med jordbruksegendom. Des-
sa sakkunniga avgavo ett betdnkande den 2 maj 1918.

Sedan forslag i férevarande dmne varit foreméal for behandling vid 1918
drs riksdag, utfirdades den 28 juni samma ar en lag om tillfdlliga dtgdrder
till forekommande av skévling av skog d fastighet i enskild dgo. Lagen hade
sin giltighetstid begrinsad till den 1 juli 1919, men under dren 1919, 1920
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och 1921 antogos lagar av huvudsakligen enahanda innehéall att gilla for
ett ar i sinder. Den sistnimnda ar antagna lagen forlanades fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1923. Enligt ifragavarande lagar skulle avverk-
ning av ungskog ej fa ske annorledes in genom for bestandets utveckling
indamalsenlig gallring, sa framt ej skogsvardsstyrelsen med hinsyn till sko-
gens tillstind och beskaffenhet funne skiligt medgiva, att avverkning skedde
under annan form. Dessa bestimmelser erhollo sin motsvarighet i den fran
och med den 1 juli 1923 gillande skogsvardslagen. Hirutover stadgades
emellertid i de provisoriska lagarna, att om fastighet efter den 14 maj 1918
genom kop, skifte eller gdva Overgatt till annan in foregaende dgarens skylde-
man i ritt upp- och nedstigande led, syskon eller syskons avkomling, cj
heller annan avverkning av skog dn som vore medgiven i friga om ungskog
finge dga rum 4 fastigheten tillhérande omrade, direst den strede mot grun-
derna fér god skogsvard.

I detta sammanhang ma néimnas, att skogslagstiftningskommittén i sitt den
9 december 1918 avgivna betinkande bland annat till behandling upptog
frigan om lampligheten av att infora bestimmelser om rationell skogshus-
hallning med avseende icke blott & yngre utan dven a #ldre skog men av-
visade denna tanke, siavitt angick sistndmnda slag av skog. Kommittén disku-
terade ocksa mdéjligheterna att, sisom en mera begrinsad lagstiftning, in-
fora sirskilda bestimmelser om inskrankning i riatten att avverka skog a4 ny-
forviarvad fastighet. Det hinvisades till att en dylik anordning tidigare f6r-
ordats som eft medel att féorekomma skogsskovling i samband med speku-
lationsaffirer med jord. Enligt kommitténs mening skulle emellertid be-
stimmelser av nyss angivet innehall icke utgéra den ritta lésningen av fore-
varande fraga. Dylika bestimmelser skulle av de lojala fastighetsigarna
uppfattas som ett formynderskap, som vore tillkommet pa grund av andras
forsyndelser, och ett sadant intring skulle kiinnas sdsom féga berittigat. 1
overensstammelse med den standpunkt, som silunda intagits av skogslag-
stiftningskommittén, inférdes icke i skogsvardslagen den 15 juni 1923 nagra
sirskilda regler med syfte att motverka skogsspekulation.

Nyss omférmiilda betinkande av den 2 maj 1918 lag dven till grund for
en den 28 juni 1918 utfirdad lag om inskrdnkning fér viss tid i rdtten att
overldta fast egendom. Enligt denna lag skulle sisom huvudregel gilla, att
den, som genom kop, skifte eller gava dtkommit fastighet med ett viarde av
minst 10,000 kronor, icke skulle fi innan fem ar forflutit fran det lagfart
soktes avhiinda sig fastigheten, med mindre linsstyrelsen godkinde 6verla-
telsen. Direst skilic anledning forekomme till antagande, att Gverlitaren
férvirvat fastigheten i huvudsakligt syfte att bereda sig hastig vinst genom
avverkning av skog, avyttrande av groda, fastighetens uppdelning i smirre
lotter eller dylikt, finge ansdokningen bifallas allenast nir med visshet kunde
antagas att den, 4 vars forvirv godkinnande s6ktes, komme att vil hivda
fastigheten eller nir eljest synnerliga skl funnes for bifall. Ifragavarande
lagstiftning gillde till en borjan till och med den 30 juni 1919 och erholl
direfter med i huvudsak oférindrat innehill sin giltighet forlingd pa ett ar
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eller till och med den 30 juni 1920. I enlighet med ett férslag av Kungl. Maj:t
beslst emellertid 1920 ars riksdag, att lagen skulle upphévas redan fore ut-
gangen av sistnimnda tid. Forsta lagutskottet framholl i sitt utldtande i 4m-
net, att ifrigavarande lagstiftning vid tiden for dess tillkomst varit av verk-
ligt behov pakallad. Och ehuru av utredningen i drendet framginge, att lag-
stiftningen varit behiiftad med Atskilliga brister samt att dess bestimmelser
pa flera sitt kringgétts, hade densamma dock i méanga fall visat sig pa ett
tillfredsstillande sitt fylla sitt Andamal att motverka den osunda spekulation
i jordbruksfastigheter, som vid tiden for lagstiftningens tillkomst i oroande
grad framtritt. Av den foérebragta utredningen framginge emellertid, att
ett mera allmiint behov av en forlingning av lagstiftningens giltighetstid ej
syntes férefinnas. Vid sadant férhallande och da det maste anses onskligt,
att den rittsosiikerhet pa fastighetsomséttningens omrade, som blivit en f6ljd
av ifrigavarande lagstiftning, snarast métte bringas att upphdra, ansége
utskottet en avveckling av lagstiftningen béra dga rum. Den fastighetsspe-
kulation, som fortfarande forefunnes och med avseende a vilken ett ingripan-
de fran lagstiftningens sida kunde anses erforderlig, syntes kunna motver-
kas genom géllande skogslagstiftning och sirskilt de bestimmelser, som med-
delats i lagen om tillfilliga atgirder till forekommande av skdvling av skog
4 fastighet i enskild dgo, dvensom genom foéreskrifterna i lagen om inskrank-
ning for viss tid i ritten att bortféra strafoder m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut igingsattes ar 1918 — sasom en fortsiitining av
den forut omniamnda s. k. jordundersékningen — en utredning med upp-
gift, bland annat, att underséka omfattningen av bolags jordférvirv och en-
skilda personers stérre jordinnehav sirskilt i mellersta och sédra delarna
av riket samt i vad mén berorda jordfdrvirv i olika avseenden kunde anses
verka avseviirt till men fér jordbrukets utveckling och ortsbefolkningens be-
rittigade intressen. Sasom ett av resultaten av sitt utredningsarbete avgav
den s. k. jordkommissionen den 15 december 1921 ett betinkande med for-
slag till lag med bestimmelser angiende ratt att forviarva och besitta fast
egendom. Ett av kapitlen i den silunda féreslagna lagen meddelade bestam-
melser om tillstand i vissa fall for svenska medborgare att besitta fastighet,
vilka bestammelser i huvudsak innehéllo féljande. Enskild person, som ge-
nom kop, byte eller gava forviirvade jordbruksfastighet, skulle, bortsett fran
vissa undantag, inom tre manader frin den i fangeshandlingen utsatta till-
triidesdagen, dock sist inom ett ar fran det forvirvet skedde, pa ett stadig-
varande siatt bositta sig pa fastigheten dvensom under fem ar i foljd, riknat
{ran tilltridesdagen, vara dir salunda bosatt. Ville forvirvare, utan att iakt-
taga vad silunda stadgats, behilla forviirvad fastighet, finge det icke ske utan
tillstand av vederborande linsstyrelse. Séadant tillstind skulle icke bevil-
jas, med mindre sirskilda omstindigheter dirtill féranledde. Vissa i lag-
forslaget angivna forvaltningsorgan hade att anméla hos linsstyrelsen, da
anledning funnes antaga, att fastighetsiigare eftersatte vad som alige honom
enligt ovannimnda bestimmelser. Funne linsstyrelsen giltiga skill foreligga,
skulle den foranstalta dirom att talan mot fastighetsigaren utfordes vid
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domstol. Om domstolen funne, att fastighetséigaren eftersatte vad som alige
honom, skulle den foreligga honom antingen, dérest han ville behalla fastig-
heten och icke redan till linsstyrelsen ingivit ansékan om tillstind dir-
till, att inom tre manader frin det foreliggandet vunnit laga kraft ingiva
sddan ans6kan eller ock att avyttra fastigheten. Nir ett ar forflutit efter det
forelaggandet vunnit laga kraft, skulle overexekutor till provning foretaga
frigan om fastighetens férsiljning. Befunnes da, att fastighetsigaren icke
inom den i foreliggandet utsatta tiden ingivit ansokan om tillstind att be-
hélla fastigheten eller, direst sa skett, att ansokningen avslagits, skulle 6ver-
exekutor forordna, att fastigheten skulle siljas & offentlig auktion. Jord-
kommissionens forslag innehéll dven bestimmelser om férbud i vissa fall mot
avverkning av skog. Den, som vore pliktig att bositta sig pa forvirvad fastig-
het, éigde ej dira avverka skog annorledes én for fastighetens oundgingliga
husbehov, forrdn han bosatt sig pA fastigheten. Linsstyrelsen kunde med-
giva undantag fran detta forbud. Det férslag, som silunda framlagts av
jordkommissionen, avstyrktes sa gott som enhilligt av de imbetsmyndighe-
ter och sammanslutningar, vilka avgivo yttrande 6ver detsamma, och har
icke blivit av Kungl. Maj:t férelagt riksdagen.

Sasom forut erinrats tillkom den 4 maj 1906 den forsta bolagsférbudslagen.
I stiillet for denna lag giller numera en den 18 juni 1925 utfirdad lag an-
gdende férbud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse att férvdrva fast
egendom, vilken lag icke, sisom den tidigare lagen, giller blott de nordliga
linen utan landet i dess helhet. Sistnimnda dag har dven utfirdats en lag
om bulvanférhdllande i frdga om fast egendom i syfte att forhindra, att i lag
stadgat forbud att forvirva eller behdlla fast egendom kringgas dirigenom
att den, som har fang till viss egendom, 4r bulvan fér nigon, mot vilken
dylikt férbud ir i frdga om egendomen gillande.

I friga om jordbruk, som Zigas av bolag eller ekonomisk férening och som
iro av viss angiven storleksordning, ha inforts sidrskilda bestimmelser med
avseende & utarrendering. Dessa gilla dven, di fastighet av sidan storlek
ages av enskild person, vilken icke dr mantalsskriven & fastigheten eller &
fastighet, som &r i sambruk med densamma, och uppenbarligen besitter fastig-
heten huvudsakligen i &ndamal att diirav bereda sig inkomst annorledes iin
genom jordbruket. Bestimmelserna i detta Aimne &terfinnas i de &r 1927 till-
komna 45—54 §§ i kap. 2 av lagen om nyttjanderdtt till fast egendom av den
14 juni 1907 samt i lagen om arrende av viss jord & landet i Norrland och
vissa delar av Svealand av den 25 juni 1909,

Betriffande sadana brukningsdelar, som fro av den beskaffenhet och om-
fattning och tillhora sidana Zgare, att med avseende a4 arrende dirav nyss-
nimnda arrendelagstiftning ar tilliimplig, giller 4ven en den 27 juni 1927
utfirdad lag angdende uppsikt d vissa jordbruk. Enligt denna lag skall upp-
sikt héllas dirover att brukningsdel ej vanhivdas, vare sig dirigenom att
jordbruket si vanskotes, att dess vidmakthallande dventyras, eller dirigenom
att nédiga byggnader bortféras eller limnas utan underhgll,
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Bland lagar, som kunna tjina till hinder mot ett spekulativt utnyttjande
av jordegendom, bor dven uppmirksammas lagen om delning av jord d lan-
det av den 18 juni 1926. Denna lag ldgger hinder i viigen for en tidigare icke
ovanlig exploatering av jord genom styckningsatgirder, som icke taga till-
bérlig hiinsyn till férutsittningarna fér drivandet av l6nande jordbruk.

Skogsvardslagstiftningen.

Den nu giillande skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) innehaller icke
nagra sirskilda bestimmelser med syfte att motverka spekulation med skogs-
egendom. Detta hindrar emellertid icke, att de begrinsningar i forfogande-
ratten Over skog, vilka ur skogsvardssynpunkt inférts i lagen, i viss man
kunna vara agnade att minska lockelsen till skogsspekulation. En redogo-
relse for det viasentliga innehdllet i skogsvardslagen torde hir béra ldmnas.

Lagen innehéller olika bestimmelser for yngre och éldre skog.

I frdga om yngre skog stadgas i huvudsak, att den icke ma avverkas annor-
ledes in genom for skogens utveckling dndamalsenlig gallring (3 §). Utan
hinder av denna bestimmelse ma likvil avverkning av yngre skog ske, dels
dar for tillgodoseende av fastighetens eller dirmed sambrukad fastighets hus-
behov icke finnes tillgdng till annan skog a fastigheterna eller behovet icke
lampligen kan tillgodoses fran sidan och dels — efter tillstind av skogsvards-
styrelsen — dir avverkningen ir avsedd att ingi sisom led i en rationell
skogshushdillning eller eljest dverensstimmer med en god skogsvard (4 §).

Vad angir avverkning av skog, vilken icke dr att anse sasom yngre, fore-
skrives sdsom huvudregel, att sidan avverkning ej ma sa bedrivas, ej heller
efter avverkning med marken si forfaras, att skogens atervixt fventyras.
Avverkning for annat 4ndamal #n tillgodoseende av fastighetens eller dirmed
sambrukad fastighets husbehov ma ej heller iga rum i sidan omfattning, att
fastigheten dirigenom skulle komma att for framtiden lida brist pA husbe-
hovsskog efter ortens forhallanden (5 §).

Skogsigare kan pakalla yttrande av skogsvardsstyrelsen, huruvida viss
skog ir att anse sidsom yngre eller huru avverkning bor foretagas utan att
lagens stadganden bliva o6vertradda (6 §).

Sker avverkning i strid mot lagens bestimmelser eller mot foreskrifter, som
meddelats enligt densamma, eller finner skogsvardsstyrelsen pa grund av
foretagen utstampling eller eljest skilig anledning antaga, att avverkning
planlagts, vilken skulle komma i strid mot ndmnda bestimmelser eller fore-
skrifter, dger skogsvardsstyrelsen att, diirest sadant finnes vara av ndden,
meddela forbud att utan skogsvardsstyrelsens tillstind verkstilla avverkning,
med ritt for skogsvardsstyrelsen att begriinsa forbudet att gilla allenast viss
del av fastighet eller eljest pa visst sitt inskrinka foérbudet. Innan {érbud
meddelas, skall skogsigaren samt, dir avverkning verkstillts eller planlagts
av annan, jamvial denne beredas tillfalle att yttra sig i irendet. Avverk-
ningsforbud trider i kraft utan hinder av besvir. Dir det dr av synnerlig
vikt, att avverkningsférbud kommer till stind innan skogsvardsstyrelsen hin-
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ner sammantrida, kan interimistiskt forbud meddelas av vissa dartill be-
myndigade tjinstemin hos styrelsen (8 §).

Déar vid avverkning icke kvarlimnats skog av sddan tithet och beskaffen-
het, att densamma med hénsyn till rdidande naturforhillanden kan anses noj-
aktig, samt en tillfredsstallande naturlig dterviixt ej heller kan inom skilig
tid pardknas, skola sidana atgirder vidtagas, som #ro erforderliga for att
ndjaktig Atervixt inom skilig tid efter avverkningen kommer att finnas &
det avverkade omradet. Dird uppkommen skog skall vidmakthallas, till dess
densamma natt den utveckling, att den ej lingre dr att rikna som plant-
skog (9 §).

Bestimmelser dro dven meddelade till sikerstillande av att skyldigheten
att vidtaga atgirder for betryggande av aterviixt bliva fullgjorda (11 och
12 §§).

I fraga om s. k. svarféryngrade skogar dvensom skyddsskogar gilla delvis
stringare regler dn de nu anforda, bland annat innebédrande att i sidan skog
avverkning fér annat dndamal idn husbehov ma idga rum allenast med till-
stind av skogsvardsstyrelsen. I allminhet skall hiirvid utsyning verkstillas,
men i stillet f6r sidan kan anvisning 4ga rum av viss trakt, dird avverkning
far féretagas (18—21a §§).

Vad i skogsvardslagen stadgas uigoér ej hinder for skogsmarks omliggning
vare sig till triadgard, aker, byggnadstomt, vag eller till annat liknande inda-
mal och ej heller, sa framt marken dr dértill 1implig och icke av stérre ytvidd
idn som kan anses skiligt, for anordnande medelst réjning eller andra sir-
skilda atgirder av belesmark for varaktigt betesbruk eller ing. Dock erford-
ras for sidan omliggning i vissa fall tillstind av skogsvardsstyrelsen, bland
annat di omliggning till betesmark eller 4ng ifragasittes och & omradet finnes
vngre skog (23 §).

Overtriadelse av bestimmelse i skogsvardslagen ir belagd med straff, var-
jamte i strid mot lagen avverkat virke kan démas forbrutet. Dar friga icke
ir om avverkning i svarforyngrade skogar och skyddsskogar, intrider emel-
lertid straffansvar eller annan pafoljd forst sedan skogsvardsstyrelsen med-
delat avverkningsforbud och avverkning skett i strid mot detta (25 §).

Fran skogsvardslagens tillimpningsomride 4ro undantagna saval allméan-
na som vissa enskilda skogar, bland andra lappmarksskogarna, for vilka
stringare bestimmelser gilla.

1937 ars riksdag.

Vid 1937 ars riksdag framstiillde herr Gabrielsson i forsta kammaren en
interpellation rérande enskilda skogsspekulanters férvarv av bondejordbruk.
Interpellanten limnade bland annat en del exempel pa fall, dir sjilvstindiga
jordbruksfastigheter under ar 1936 forvirvats av skogsspekulanter, vilka av-
verkat skogen & fastigheterna och sedermera anyo avyttrat dessa, varigenom
de forskaffat sig betydande vinster.
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For erhallande av niarmare kinnedom om forekomsten av sidana miss-
forhallanden, som interpellanten omtalat, och om behovet av atgirder pa om-
ridet inhimtade chefen for justitiedepartementet yttranden i dmnet fran jord-
brukskommissionerna i de norrlindska linen samt vissa skogrika lin i mel-
lersta och sddra Sverige, nimligen Kopparbergs, Virmlands, Jénkdpings och
Kronobergs lin. D4 interpellationen den 29 maj 1937 besvarades av chefen
for justitiedepartementet (férsta kammarens protokoll nr 37), l1imnade denne
féljande redogorelse f6r innehdllet i jordbrukskommissionernas yttranden:

Inom vissa av de lLin undersékningen omfattat har spekulation i skogs-
fastigheter uppgivits icke bedrivas i nagon nimnvird omfattning. Jordbruks-
kommissionen i Jénképings lidn har silunda framhallit, att sadan spekulation
givetvis alltjamt férekomme, sirskilt under uppétgdende skogspriser. Kom-
missionen hade dock ansett sig kunna tryggt pastd, att sidana huvudlésa for-
sidljningar som exemplifierats i interpellationen icke férekomme i Jonkopings
lin, eniir skogs- och fastighetsiigarna litet var hade ganska god reda pa vad
skogen vore viird och knappast nigonsin numera férsalde nagon skog utan att
forst ha latit rikna och uppskatta skogen genom sakkunnig person. Enligt
kommissionens mening torde ocksa skogsvardsstyrelsen i regel tillse att ingen
sadan overavverkning finge férekomma, att fastigheten dirigenom rakade i
sddant lige att dess fortsatta bestind som jordbruksfastighet dventyrades ef-
ter forsiljning till ny dgare. Fran Vdrmlands ldn har meddelats att, sdvitt den
diirvarande jordbrukskommissionen hade sig bekant, nigon pataglig 6kad liv-
lighet i friga om forvirv av jordbruksfastigheter icke férmirkts inom linet.
Jordbrukskommissionen i Gdvleborgs ldn har uttalat, att fastighetsforvarv i
spekulationssyfte nog forekomme hir och var inom lédnet men icke i den om-
fattning och pa sadant siitt, att sirskilda lagstiftningsatgiirder kunde anses
pakallade. Vad betriiffar Jdmtlands lin synas fven dir ha upptritt enskilda
skogsspekulanter, som inkdpt bondejordbruk endast i syfte att tillgodogora
sig skogsavkastningen. Jordbrukskommissionen har emellertid uppgivit, att
detta icke forekomme i si stor omfattning att nidgon allmén fara férefunnes
for spolierande av de besuttna bondernas jordbruk. Foérvirven paginge sa att
siiga i normal omfattning, och nagon utpriglad tendens till 6kning kunde icke
formirkas hittills men vore tinkbar, om den radande hogkonjunkturen pa tri-
varumarknaden komme att fortgd under ldngre tid.

Jordbrukskommissionen i Vdsternorrlands ldn har likaledes vitsordat att
sddan handel med fastigheter, som berorts i interpellationen, forekomme in-
om linet. Enligt kommissionens mening vore emellertid detta, dtminstone vad
Visternorrlands lin betriiffade, en foreteelse som gjorde sig miirkbar under
savil hog- som lagkonjunktur. Savitt for kommissionen vore kint hade nagon
namnviird 6kning under senaste tiden icke formiirkts. Antalet fastighetskop av
nu avsedd beskaffenhet, som avslutats under aren 1936 och 1937 eller under
nigot av aren nirmast dirforut, hade foér linets vidkommande uppgivits till
25 & 30 stycken. Fran Kopparbergs ldn har uppgivits, att till foljd av de
nu ridande hoga virkespriserna fastigheter med tillhérande god skog sedan
nigot &r forsilts i riitt stort antal inom linet, samt alt det vore vil kint (or
jordbrukskommissionen dirstiides, att manga sadana fastigheter forviirvats av
skogsspekulanter. Nagra oskiiliga vinster hade emellertid icke veterligen gjorts
pa dessa fastighetskop; de mest uppenbara vinsterna syntes ha uppstatt vid
k6p som digt rum fér ndgot mera éin ett ar sedan, da fastighets- och virkes-
priserna varit laga.

Mest framtriidande syntes de patalade forhdllandena vara inom de béda
nordligaste linen. Jordbrukskommissionen i Vdsterbottens lin hade visserli-
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gen ej kunnat kontrollera de av interpellanten limnade uppgifterna om spe-
kulationsk6p, som under ar 1936 gjorts inom vissa socknar av linet, men kom-
missionen har sagt sig icke ha nagon anledning att betvivla uppgifternas rik-
tighet. Att enskilda skogsspekulanter forvirvat bondehemman for att till-
godogora sig skogen hade i viss utstriickning férekommit inom linet sedan
flera ar tillbaka med 6kning i tider av hégkonjunktur pa triavarumarknaden.
Vad slutligen betriiffar Norrbottens Iéin hade jordbrukskommissionen sig be-
kant, att i ett flertal fall enskilda spekulanter, bosatta inom och #dven utom
linet, férvirvat hemman och delar av sddana inom linet for att utnyttja dira
befintliga skogstillgdngar pa kortast méjliga tid i vinstsyfte. Anledning till
forsdljningarna hade i regel varit ekonomiskt trangmal for dgarna. I och
med den intriffade hégkonjunkturen inom trivaruindustrien hade dessa for-
varv dkat avseviirt i omfattning.

Att fastighetsaffirer av nu ifragavarande slag till sina verkningar kunna
bli mycket skadliga, sirskilt di det giller skogsfastigheter och jordbruks-
fastigheter med skogsmark, har ganska allmiint framhallits i yttrandena.
Ocksia har man pa de flesta hall vitsordat angeligenheten av att en sadan
trafik i mojligaste man férhindras. Olika forslag till Atgirder i detta syfte
ha framkommit. Jordbrukskommissionen i Virmlands lin har ansett, att det
lunde bli till god nytta, om genom det allminnas forsorg anordnades en upp-
lysningsverksamhet rérande limpligheten av sakkunnig virdering av skogs-
bestindet, innan férsiljning eller upplatelse av avverkningsritt sker. Jord-
brukskommissionerna i Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Vister-
bottens lin ha for sin del forordat lagstiftningsdtgdrder till himmande av spe-
kulationer. Silunda har ifragasatts en utstrickning av skogsvardslagstiftnin-
gen, innefattande vissa inskrinkningar i ratten till avverkning 4 nyforvarvad
fastighet. Sasom andra framkomliga vigar har framhallits inférande av elt
koncessionsférfarande for forvirv av skogsfastighet och jordbruksfastighet
med skog samt bestimmelser om skyldighet for képaren att styrka, att han
icke dger annan sadan fastighet, och om férbud mot forsdljning av fastigheten
forréin efter viss tid, i forening med bosiittnings- och mantalsskrivningstving
for képaren. I detta sammanhang har emellertid understrukits vikten dirav
att vid de nya féreskrifternas utformning nédig hinsyn tages till den lojala
fastighetshandelns intressen. — Jordbrukskommissionen i Jonkopings lin har
visserligen funnit det 6nskvirt, att man genom lagstiftning kunde f4 till stand
en mindre hirdhint skogsavverkning i de asyftade fallen, men samtidigt
framhallit att en sddan lagstiftning skulle medféra ett sa visentligt ingrepp
i den enskildes rétt, att den fullt legitima affirsverksamheten dirigenom
skulle lida avbrick till skada dven fér skogsigarna. Med hansyn till forhal-
landena inom J6nkopings lin har kommissionen i varje fall velat tillrada stor
varsamhet fér den hiindelse lagstiftningsatgirder skulle anses bora tillgripas.

I en annan interpellation i férsta kammaren av herr Lindhagen uttalade sig
denne for en provisorisk lag om férbud mot skogsspekulanternas forviry av
Jord. Jag besvarade interpellationen den 29 maj 1937 {forsta kammarens pro-
tokoll nr 37), varvid jag bland annat meddelade, att jag 1atit igangsitta for-
beredande undersékningar inom departementet i forevarande fraga. redan
innan de bada hir avsedda interpellationerna kommit till min kinnedom.

Nimnas ma i detta sammanhang, att herr Lindhagen i en motion i forsta
kammaren (nr 267 ar 1937) bland annat hemstillde, att riksdagen ville sasom
en sedan gammalt tréngande tillbyggnad till férbudslagstiftningen omedelbart
antaga en provisorisk lagstiftning av huvudsakligen féljande innehall:
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»Jordbruksfastighet pa landet ma ej besittas och behallas av enskild dgare,
vilken icke idr mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet, som ar i sambruk
med densamma, och uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen i dn-
damal att tillgodogora sig skogsavkastningen eller eljest bereda sig inkomst
annorledes dn genom jordbruket.

Om Atgirder £6r upplosning av dylikt dganderittsforhallande med mera gél-
le i tillimpliga delar, vad ilagen den 18 juni 1925 om bulvanférhillanden i
fraga om fast egendom stadgas.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter dess promulgerande och giller
tillsvidare intill den 1 juli 1938.»

Med avseende & den i forsta stycket intagna definitionen pa skogsspeku-
lanter erinrade motiondren om motsvarande bestimmelser i forendmnda
arrende- och vanhivdslagar.

Andra lagutskottet ansag det icke vara lampligt att féregripa ett komman-
de forslag av Kungl. Maj:t i forevarande dmne och hemstillde darfor, att
motionen icke métte foranleda till ndgon riksdagens atgird (utlatande nr
49). Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

Utredning av centralridet for skogsvardsstyrelsernas férbund.

Under erinran, bland annat, att frigan om éatgirder till forhindrande av
spekulation med skogsfastigheter varit foremal féor uppmérksamhet vid 1937
ars riksdag har centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund — med vilket
jag tidigare haft vissa overldggningar i drendet — i skrivelse den 19 augusti
1937 framlagt forslag till lagstiftning i detta syfte. Forslaget innebér, att i
5 § skogsvirdslagen, vilket lagrum reglerar avverkningen av ildre skog. skall
inféras ett stadgande, att avverkning f6r annat dndamal dn husbehov under
fem ar efter det fastighet genom kop, byte eller giava bytt dgare ej utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind méa ske annorledes dn i Gverensstimmelse med god
skogsvard. Bestimmelsens tillimplighet har foreslagits skola begrinsas till
fall, da fastighet Overlatits till annan 4n foregdende #dgarens arvinge eller
make.

Ifrdgavarande forslag har varit understillt skogsvardsstyrelserna for yit-
rande. Dessa ha dven yttrat sig rorande forekomsten av skogsskovling och
behovet av atgirder till féorhindrande hirav dvensom i vissa andra forslaget
beréorande hinseenden.

Ur centralridets redogorelse for skogsvdrdsstyrelsernas yttranden torde
hiar bora atergivas vissa delar.

Centralradet har till en borjan tillfragat skogsvardsstyrelserna angdende
forekomsten av skogsskoévling i samband med spekula-
{ion. Frigan avsig, huruvida det i storre utstrickning forekomme att
skogstillgdngarna skoévlades 4 egendomar, som bytt dgare, och huruvida
dylik skovling dgt rum i storre omfatlning de senaste aren An eljest. Pa
denna fraga ha skogsvardsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Gotlands,
Blekinge, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, eller
Atta skogsvardsstyrelser, limnat svar av jakande innebord, under det att
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ovriga styrelser icke ansett nagon mera nimnvird skogsskovling férekom-
ma i samband med fastighetsforsiljning. Skogsvardsstyrelserna ha bland
annat anfort féljande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Stockholms lin: TUnder senaste lagkonjunkturen
hade da rédande priser icke erbjudit nigon direkt lockelse for skogsexploa-
torer, varfor under ifragavarande tid inga mera anméirkningsviarda skovlin-
gar forekommit. A fastigheter, som silts for styckning, hade skogstillgan-
garna dock ganska regelbundet reducerats att hogst motsvara de blivande
avstyckningarnas behov av husbehovsskog. I och med hoégkonjunkturens
mtride hade skogsexploatérerna vaknat till nytt liv, och ett flertal ansok-
ningar om ulstimpling »si langt lagen medger: hade under senaste avverk-
ningssasongen till styrelsen inkommit.

Skogsvdrdsstyrelsen i Uppsala lin: TUnder de senaste aren hade ndgon
skovling av skog 4 egendomar vid ombyte av fgare ej forekommit. I ndgra
fall hade visserligen stérre avverkningar skett, men dessa hade utforts i regel
efter genom skogsvardsstyrelsens forsorg verkstilld utstimpling eller ock
efter utstimpling, som av skogsvirdsstyrelsen kunnat godkiinnas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Sédermanlands Idn: Nir skogsvirdsstvrelsen bor-
jade sin verksamhet hade inom detta lin funnits en mingd fastigheter med
abnormt héga virkesférrad. I manga fall hade dessa blivit spekulations-
objekt. Till foljd av skogslagarna och den hir for saval skogsdterviixten
som for aterhimtningen av sondertrasade skogsbestand gynnsamma jord-
méanen kunde dock denna exploatering icke sigas ha haft nigra svarare
foljder for sjilva skogsbruket. Betriiffande férhallandena i 6vrigt pa dessa
fastigheter maste man diremot siga, att exploatering av skogstillgangarna
for dem ofta varit inledningen till en period av foérfall med tita ombyvten av
agare.

Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin: Det slag av kopare, vilka gjorde
den storsta skadan 4 skogarna och mot vilka en lagstiftning vore mest néod-
vindig, vore sddana oftast kapitalstarka personer, vilka dreve egen trivaru-
rorelse, och som genom en snabb exploatering av avverkningsbar skog samt
direfter forsidljning av egendomen, styckad eller ostyckad, strivade efter
storsta mojliga omedelbara affirsvinst. Dylika personer hade under senare
ar kopt, realiserat och foérsalt atskilliga skogsegendomar inom linet. Den
hastiga exploateringen av virkesférradet pi de enskilda egendomarna med-
forde ofta, att dessas birkraft, om jordbruket vore svagt, aventyrades, och
foljden bleve dérfér vanligen, att dylika egendomar i snabb foljd bytte
dgare med ty atfoljande vanvard. I fall skogsarealerna vore stora. upp-
komme hirigenom dven sociala olidgenheter, i det den jimna arbetstillgan-
gen i skogarna fér ortsbefolkningen borttoges.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkopings Idin: DA egendomar, bevuxna Overvi-
gande med ildre skog, vore relativt sillsynta inom linet, kunde »skogssk6v-
ling» vid dgarebyte sdllan férekomma. Gardar med eftersatta avverkningar
och mycket sparad dldre skog komme dock vid den gamle dgarens franfille i
regel i hiinderna pa tridvaruhandlare, som exploaterade skogen intill vad
skogsvardslagen medgéave.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lins norra landstingsomrdde: Det bleve
alltmera vanligt, att dven spekulationsképarna anlitade skogsvéardsstyrelsen
och stillde sig dess anvisningar till efterriittelse. Orsaken hértill torde del-
vis vara den, att skogsegendomar med ett samlat kapital av huvudsakligen
gammal skog, vilka torde vara de mest efterstrivansvirda spekulations-
objekten, blivit sillsynta.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldin: Om en egendom skulle siljas eller
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forsalts och avverkningsbar skog funnes — och ibland ocksia om ingen dy-
lik funnes — begirdes avverkning i den utstrickning skogslagen medgéve.
Ofta begardes avverkningen av den nye, ofta tillfillige dgaren, men nistan
lika ofta av den gamle figaren, som stundom upptridde sisom bulvan for
den nye. Visserligen reglerades avverkningen medelst den genom skogs-
vardsstyrelsens forsorg utférda stimplingen, men det kunde ej alltid for-
hindras, att det utviixta eller mogna virkeskapitalet bleve pressat till yttersta
grians, till men for den Hgare, som framdeles skulle sbka forsorja sig 4
egendomen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lidn: Vid ombyte av #gare till egendomar
med sparat skogskapital sokte i allminhet nye fdgaren utnyttja skogstill-
gangarna i si stor utstriickning som maojligt, for att dirigenom skaffa medel
till kopeskillingen. Denna foreteelse vore ej beroende av huruvida den nye
dgaren vore s. k. »skogsspekulant» eller »lojal képare>. Nagon skillnad i
styrkegraden betriffande skogens utnyttjande vore icke framtridande for
dessa olika slag av kdpare, utan vore behovet av pengar till képeskillingens
tickande det avgérande momentet for skogens utnyttjande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdarmlands lin: Att en képare av en egendom med ett
sparat, avverkningsmoget skogskapital, som han ofta vid kopet fatt dyrt be-
tala, efter forvirvet losgjorde stérsta mojliga del av det mindre réntabla, i
skogen bundna kapitalet, vore ju endast naturligt, och kunde dylika avverk-
ningar enligt styrelsens mening icke karakieriseras sisom »skovling». Aven-
ledes féorekomme ej sdllan att skogskapitalet relativt hart utnyttjades i sam-
band med att viss deligare skulle utlésa 6vriga sterbhusmediemmar, men
funne styrelsen jimvil en sidan atgird fullt beriittigad fran savil allmén
som privatekonomisk synpunkt.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro ldn: DA det nistan alltid funnes rétt stor
mingd yngre skog a dven med avseende pa skog Overkapitaliserade fastighe-
ter, och dessutom tiata frotriadsstillningar alltid maste kvarlimnas jimte
skyddskappor o. d., utgjorde gillande skogsvardslag tillrickligt skydd mot
verklig skogsskoévling.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdstmanlands ldn: Yngreskogsbestimmelserna hade
i de flesta fall inneburit tamligen tillfredsstillande korrektiv. Av forsiktig-
hetsskil anlitades ofta skogsvardssiyrelsens bitriide for utstimpling av ny-
forvirvade egendomar, dven da denna avsige iildre skog.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn: Skogen a egendomar, som ginge i
arv eller som till relativt ldga kopeskillingar overliites till arvingar, bleve
nistan aldrig foremal for skovling. Sparade skogstillgdngar pa egendomar,
som komme i hiinderna pa utomstiende, vilket dock ej vore vanligt, bleve
diremot ej silllan hastigt exploaterade. Husbehovsskogar till avstyckningar
liksom skogar till smérre jordbrukslastigheter som med eller utan statslan for-
virvades av ekonomiskt svaga personer, bleve ofta foremal fér mer eller
mindre lagstridiga saluavverkningar. Orsaken hiirtill vore i regel ekonomiskt
nodlige och en onskan att ridda i fastigheten placerad besparing.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn: LEkonomiskt svaga koépare av
skogsfastigheter tvingades ofta att anlita skogen &ver dess férméiga for att
likvidera forviirvet.  Sirskilt i friga om mindre egendomar hade stora svarig-
heter erbjudit sig for skogsvérdsstyrelsen ait skydda virkesforridet. Aven
vid arvskiften hade skogskapitalel minga gianger blivit hart skattat, ehuruviil
man under senare ar kunnat spéra en strivan till det bittre i forevarande
avseende.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jdmtlands lin: DA en skogsfastighet bytte figare pa
annat siitt in genom arv, féretoges i regel en stérre avverkning foér att ned-
bringa eller riittare sagt amortera kopeskillingen. Smaéflastigheterna, sirskilt
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arbetarsmabruk, vilka i vissa fall tilldelats skogsmark om #nda till 8 a 10
hektar, skévlades dirvid ej sidllan innan skogsvardsstyrelsen hunne ingripa.
Agarna till de storre fastigheterna vinde sig diiremot ofta till skogsvardsstyrel-
sen med begiran om utstimpling, eller ocksa anlitade de ibland enskild skogs-
utbildad person for stimplingen. Den mogna skogen torde di i bada fallen
oftast bliva utstimplad sa langt lagen medgave, men yngre skog och #ldre
utvecklingsbar skog bleve av skogsvardsstyrelsen praktiskt taget alltid fore-
mal for bestandsviardande stimpling och ofta dven d4a enskild skogsman an-
litats for stimplingen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens ldn: Att skogstillgangarna & fastigheter,
som vore foremal for s. k. spekulationskop, regelmissigt bleve foremal for en
hird exploatering vore obestridligt, ehuru styrelsen icke ville forneka, att
dven fall féorekomme, di avverkningarna & dylika fastigheter bedrivits p4
ett sitt, som ur savil skogsvards- som skogshushillningssynpunkt fatt anses
vara tillfredsstillande. For att kunna belysa i vad man spekulationskép av
skogsfastigheter tilltagit under de senaste aren hade styrelsen latit verkstilla
en undersokning inom ldnets kustland rérande omfattningen av dylika kop
under tiden for styrelsens verksamhet. Av denna undersékning framginge,
att spekulationsképen vore en starkt konjunkturbetonad féreteelse. Sarskilt
hade det senaste arets hoga virkespriser lockat till ett si stort antal dylika
forsdljningar, att de omfattade omkring /s av samtliga, som redovisats for
aren 1926—1936.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrboltens ldn: Savil under innevarande som under
nirmast foregiaende hogkonjunktur hade en riatt omfattande spekulation i
skogshemman 4dgt rum. Den restriktiva skogslagstiftningen fér lappmarken
hade utgjort ett gott skydd for skogen pa hemmanen dar. 1 det stora hela
hade spekulanterna i kustlandet vid avverkningarna stillt sig lojala till be-
stimmelserna i skogsvardslagen, varfor ndgon niamnvird skovling av i skogs-
vardslagens mening yngre skog icke kunde sfigas ha férekommit., Denna lag
skyddade emellertid icke saddan till 4ldre hinférlig skog, vilken ur skogsvards-
synpunkt limpligen borde blott genomhuggas, utom i de enstaka fall di en
avverkning kunde anses dventyra aterviixten eller fastighetens tillging pa
husbehovsvirke.

Centralradet har vidare till skogsvardsstyrelserna riktat fragan, om
det vore 6 nskvirt, att exploatering avskog genom viss
lagstiftning framdeles kunde férhindras. Sjutton skogs-
vardsstyrelser, nimligen de i Stockholms, S6dermanlands, Ostergétlands och
Kronobergs lin samt Kalmar lins norra landstingsomride dvensom 1 Got-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Vastmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, ha funnit lagstiftningsatgirder for nu ifrdgavarande #nda-
mal vara av behovet pakallade. Ovriga skogsvardsstyrelser ha icke funnit
detta vara forhallandet. Skogsvardsstyrelsernas yttranden i detta sporsmal
innehalla bland annat féljande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkdpings ldn: En speciell lagstiftning syntes for
linets del icke ndédviandig och detta av féljande skiil: a) Nu gillande skogs-
vardslags bestammelser i 3, 5 och 23 88 gave for Overviagande flertalet av li-
nets hemman ett ganska gott skydd for virkesférradet, givetvis under férut-

sattning, att tillrickliga medel for effektivt dvervakande stilldes till skogs-
vardsstyrelsens forfogande. Mdgjligen skulle enbart en skidrpning uppat av
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begreppet »yngre skog» kunna anses lamplig. b) En lagstiftning av ifrigasatt
innebord skulle for styrelsen medfora ett betydligt 6kat fiskaliskt och registre-
rande arbete, vilket icke vore 6nskviirt. ¢) En dylik lagstiftning skulle med-
fora en mingd arbetskrivande och mycket émtiliga utredningar av skogs-
och privatekonomisk karaktiir, dir skogsvardsstyrelsen finge fungera som
nagon slags underriitt. Dessa drenden komme med inom linet radande for-
hallanden i minga fall att berora iiven lojala képare, vilka méaste anses ha
ratt till storsta mojliga tillmoétesgaende. Att rittvist sortera lojala och illojala
kopare torde bli oméjligt. d) Det finge ej forbises, att forsiljningarna av skog-
rika gardar for exploatering ofta framtvingades av rddande arvs- och beskutt-
ningslagstiftning, som sa gott som omojliggjorde bevarandet av hoga virkes-
férrad, vem som in bleve kopare. e) Endast ett relativt litet och stindigt min-
skande antal gardar vore bevuxna med skog av den alders- och dimensions-
sammansittning, att avverkningskvantiteten vid totalutsyning genom inféran-
de av skirpt lagstiftning skulle minskas jaimfoért med den, som kunde tagas
enligt nu gillande bestimmelser.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs ldn: Déirest genom ytterligare vunnen
erfarenhet bleve klart, att nu ifragavarande avverkningar genom gillande lag
icke kunde forhindras, vore dndring av lagen pakallad for att forekomma dy-
lik spekulation.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar ldns norra landstingsomrdde: En lagstiftning
riktad mot en osund spekulation med skogsfastigheter skulle sannolikt bliva
av stor betydelse genom sin preventiva verkan vid intriddande hogkonjunktur.
Den torde komma att verka savil dterhallande vid kop som i viss man tillba-
kahallande pa priserna, i det spekulanten tvingades att vid korttidsaffar kal-
kylera med mindre uttag.

Slogsvdrdsstyrelsen i Gotlands ldn: Skogsvardslagens 23 § vore med hin-
syn till foérhallandena & svarforyngrade skogar ej lyckligt formulerad, utan
tarvade andring. Egendomsspekulanterna sokte girna begagna sig av be-
stimmelserna om omliggning av skogsmark till betesbruk for att exploatera
skogen.

Skogsvdrdsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus ldn: D3 skogskapita-
let inom linen i férhallande till boniteten vore langt under vad det normalt
borde vara for att full produktion skulle ernas, vore det av stor betydelse,
att kapitalet okades och att salunda skovlingar éverhuvudtaget forebyggdes.

Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lin: Det vore icke mojligt, onskvirt eller
lampligt att genom lagstiftning, som riktade sig endast mot vissa kategorier
av kopare, forhindra exploatering av skog i samband med ombyten av mark-
agare. Ifragasiittas kunde emellertid, om icke tiden nu vore mogen for ett
fortydligande av skogsvirdslagens bestimmelser i vissa avseenden, sa att
icke exploatering av skog bedreves i allt for hog grad och pa en gang, sir-
skill da egendomar bytte dgare. ]

Skogsvdrdsstyrelsen i Vasternorrlands lin: Aven om behovel #v lagstift-
ning till skydd mot exploatering av skog genom spekulation icke kunde sé-
gas vara mera overhiingande for linets vidkommande, syntes det i allt fall
onskvirt, atl atgirder vidtoges till forebyggande av skévling av skog, direst
denna antingen bytt agare eller tilldelats nybildad fastighet, &ven om over-
latelse av dganderiitten i senare fallet icke dgt rum. Erfarenheten hade dda-
galagt, att beniigenheten att gripa till skogskapitalet vid sddana tillféllen
vore storre an eljest.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jimtlands lan: Fhuru skogsspekulationen sasom den
for nirvarande gestaltade sig inom linet — den hade tidigare i belydhgt
hogre grad fin nu lett till skogsskovling — icke innebure niigra storre vidor
ur ren skogsproduktionssynpunkt, vore styrelsen dock av den meningen, att

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 262. 2
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det ur andra synpunkter, t. ex. i friga om reproduktionsatgirder inom be-
horig tid, arbetstillgidngen, ur skattesynpunkt m. m. vore synnerligen 6nsk-
vart, att atgirder vidtoges for att férhindra en osund spekulation i skogs-
fastigheter.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens ldn: Det vore icke blott 6nskvirt utan
nodvindigt att genom lagstiftning férutsittningen f6r spekulationskép undan-
réjdes. En betinklig brist pa konsekvens i nu gillande jordlagstiftning skulle
diirigenom ocksd avhjilpas. Medan statsmakterna i syfte att skydda den
sjalvigande jordbrukareklassen genom lagbestimmelser kringskurit bolags
ritt till jordférvarv, limnades filtet fritt f6r en koparekategori, som ur savil
sociala som ekonomiska synpunkter finge anses {innu mindre 6nskvard som
jordbesittare.

Vad hérefter angar skogsvardsstyrelsernas yttranden ro-
rande centralradets forenamnda foérslag till visst tillagg
till skogsvardslagen har skogsvérdsstyrelsen i Stockholms lin, ehuru med
tvekan, samt skogsvardsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands och Kro-
nobergs lin dvensom Kalmar lins norra landstingsomrade jamte Goteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Vasternorr-
lands och Norrbottens liin, eller tolv skogsvardsstyrelser, i det visentliga an-
slutit sig till forslaget. Vissa forbehill ha emellertid dirvid gjorts.

Salunda har skogsvdrdsstyrelsen i Stockhclns ldn ansett, att avverknings-
méjligheterna maste fixeras efter mera bestamda grunder dn vad begreppet
god skogsviard kunde anses innebidra. Skogsvdrdsstyrelsen i Sodermanlands
ldn har framhallit, att avverkningstillstind av skogsvérdsstyrelse borde er-
fordras, som skulle fdga att férordna om utstimplingens verkstillande, ku-
bikmassans beriknande och kontroliboks férande. Utstamplingstvinget bor-
de #ven gilla husbehovsvirket. Skogsvdrdsstyrelserna i Ostergotlands ldn
och Kalmar ldns norra landstingsomrdde ha ansett, att undantag fran regeln
om god skogsvard icke borde forekomma, och att sdlunda skogsvardsstyrel-
sens ritt till provning av ifrigasatt avverkning utdver denna grins borde
borifalla. Skogsvdrdsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har héllit fore, att den
ifragasatta lagstiftningen borde givas provisorisk karaktér. Skogsvdrdssty-
relsen i Vdsternorrlands ldn har framhallit, att omstindigheterna pakallade
en skirpning av de foreslagna bestimmelserna pa sd sitt, att avverkning
f6r annat dndamal fin oundgingligt husbehov under tio ar, fran det fastig-
heten nybildats eller bytt dgare, ej matte foretagas annat dn efter skogs-
vardsstyrelses tillstaind och anvisning. Skogsvirdsstyrelse borde darvid for
varje fall prova, vad som under angivna tid finge uttagas med hinsyn savil
till skogsvardens som skogshushillningens fordringar. Vid behov skulle
hushé&llnipgsplan uppriittas och anvisning i regel lJimnas genom stidmpling.
Over skogsvardsstyrelses beslut i sidant drende skulle besvir kunna anféras
hos vederborande linsstyrelse. De restriktiva bestimmelserna borde gilla
under lingre tid &n fem &r, di de eljest icke syntes avskracka fran kop i

exploateringssyfte.

Ovriga skogsvardsstyrelser, som behandlat fragan om den lagstiftning,
som skulle kunna vara dndamélsenlig till vinnande av nu ifrdgavarande syfte,
ha i huvudsak framhallit féljande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jonkdpings ldn har forklarat sig hysa den meningen,

att en eventuell lagstiftning for indamadlet borde inriktas pa en skﬁrpn_ing
uppat av begreppet »yngre skog». Som en rent schablonmiissig restriktion
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utan egentlig skogsvardande anknytning skulle diven en sidan bestimmelse
kunna tinkas tjina, som innebure, att under en 5-arsperiod den &arliga av-
verkningen icke finge Overskrida tva ganger den virkeskvantitet, som egen-
domens skog arligen beriiknades ldmna enligt vid sista fastighetstaxeringen
dsatt bonitet och relativ skogstillging. Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge ldn
har ansett, att skogsskovling pa ett effektivt sitt skulle kunna foérhindras
genom stadgande, att forvirv av fastighet eller avverkningsritt obligatoriskt
skulle anmiilas till skogsvardsstyrelsen. Skogsvdrdsstgrelsen i Alvsborgs ldn
har funnit, att det ifragavarande syftet skulle kunna vinnas genom vissa
fortydliganden av skogsvardslagen. Betraffande yngre skog borde overtri-
delser av de foreskrifter, som gives i skogsvardslagen, medfora straffpafoljd.
Rekvirent, som ej vore nojd med erhallen utstimpling, skulle figa ritt diréver
besvira sig i laga ordning vid risk att avverkning i strid mot en av skogs-
vardsstyrelsen utford stimpling skulle kunna medféra samma pafoljd, som
om den vore utford i strid mot elt av skogsvardsstyrelsen meddelat avverk-
ningsforbud. I fraga om sidan skog, som icke vore att anse som yngre, har
styrelsen foreslagit skola gilla »att avverkning till avsalu av skog, vilken
icke dr att anse sisom yngre, ma ej heller utan skogsvardsstyrelsens tillstind
ske i sd stor omfattning, att fastighetens totala virkesforrad nedbringas under
50 %/0 av vad som med hiinsyn till markens bonitet kan anses vara for fastig-
heten i fradga normal skogstillgdng». Skogsvdrdsstyrelsen i Jédmtlands ldn
har foreslagit, att nyforvarvade fastigheter — dock icke drvda — under fem
ar fran kopets avslutande 1 friga om ritten till avverkning skulle stéllas
under sidana bestimmelser, som nu gilla fér svarféryngrad skog. Skogs-
vdrdsstyrelsen i Viisterbottens ldn. slutligen, har férordat att det borde stad-
gas, »att avverkning for annat 4ndamail 4n husbehov under viss tid efter det
fastighet genom kop, byte eller giva bytt dgare ej finge ske annorlunda, én
efter av skogsvardsstyrelsen utférd utmirkning». Den féreslagna bestim-
melsen borde begriinsas till fall, di fastigheten Overgatt till annan in fére-
gdende #agares arvinge eller make.

Centralradet har iven inhiamtat skogsvardsstyrelsernas yttrande roérande
vad som i den ifradgasatta lagstiftningen borde forstdis med begreppet
god skogsvard.

I detta sammanhang mA erinras om att, pd siitt framgar av proposition
nr 389 till 1919 ars riksdag med forslag till lag om tillfilliga atgédrder till
féorekommande av skovling av skog a fastighet i enskild fgo, davarande
chefen for justitiedepartementet gjorde féljande uttalande i fraga om inne-
borden av begreppet god skogsvard:

Vid planliggandet och utférandet av en med grunderna fér god skogsvard
Sverensstimmande avverkning maiste hiinsyn tagas sdvil till bevarandet och
utnyttjandet av markens produktionsférméaga som ock till férhandenvarande
bestands &lder och slutenhet samt forméaga av utveckling. Hirvid vore gi-
vetvis att tillse, bland annat, att icke genom olimpligt utférd avverkning i
skog, som vore i behov av foryngring pa grund av dlder eller annat forhdllan-
de, foryngringen forsvirades eller Aterviixten #dventyrades. Det kunde sé-
ledes icke anses vara forenligt med god skogsvird att, iven om en skogs-
fastizhets samtliga bestind vore avverkningsmogna, genom avverkning
pa en ging kalhugga skogsomradet i dess helhet, da nimligen dirigenom i
regel skulle uppstd svérigheler fér skogens forvngring och markens aterfor-
siittande i skogbiirande skick. Begreppet god skogsvird torde varken ku.nna
anses figa den betydelse, alt det avsage utvinnande av den hogsta mdéjliga
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avkastniqg, som kunde erhdallas med skilig forriantning av ett forefintligt
skogskapital, eller & andra sidan bora fattas si, att avverkning finge idga
rum allenast i den utstrickning, som vore forenlig med skogens framtida
bestand.

Niagra av skogsvardsstyrelserna ha i sina yttranden hénvisat till vad salunda

ar 1919 blivit anfort rorande innebOorden av begreppet god skogsvard. Ett
par styrelser ha hiarvid framstillt erinringar mot att den nu ifragasatta lag-
stiftningen skulle tillimpas i enlighet hirmed.

Enligt vad skogsvdrdsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhallit, vore det,
direst skogen skulle kunna bliva till ett verkligt stod vid fastighetens skotsel,
erforderligt att préva varje fall fér sig. Begreppet »god skogsvard» vore i
detta samband for vagt och tickte icke fordringarna pa det avsedda skyddet
for skogskapitalet, som visentligen tillhérde skogshushdllningens omrade.
En ritt avviagning av uttagen fran skogen vore likvisst en mycket viktig fak-
tor for skogsbefolkningens férsérjning, som i varje fall icke finge eftersittas,
da det gallde forvirv i spekulationssyfte.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har ansett begreppet god skogsvard
icke kunna givas en sa fyllig och alltomfattande definition, att densamma
kunde ticka alla de fall, som i praktiken kunde tinkas framkomma vid till-
lampning av den foreslagna bestiimmelsen. 1 likhet med vad fallet varit med
begreppet yngre skog i den allmiinna skogsvardslagen, finge man rikna med
att god skogsvard endast kunde givas en pd praktisk erfarenhet grundad
tolkning. Styrelsen kunde icke bitriida uttalandet av chefen for justitiede-
partementet, att begreppet god skogsvard icke kunde anses iga den bety-
delsen, att avverkning finge Aga rum allenast i den utstrickning, som vore
forenlig med skogens framtida bestind. Dérest avverkning 4 en fastighet
utférdes pa det sitt och i den omfattning, att skogens framtida bestand
aventyrades, undanréjdes ocksid mojligheterna att & skogen ifrdga 6verhuvud
taget bedriva nagon skogsvdrd. Avverkningen kunde i sa fall knappast
anses utford enligt god skogsvard. Man finge ej heller bortse fran att den
klientel, som styrelserna i hir avsedda fall hade att gora med, ofta utgjordes
av personer, som tillhérde den kategori av skogsigare, vilka pressade lagens
bestaimmelser till det yttersta. Genom att ligga begreppet god skogsvard som
mattstock pa avverkningarnas laglighet kunde man dérfér befara, att 4
fastigheter med 6verviigande #ldre skogsbestand, dir avverkningarnas om-
fattning snarare bleve en hushallnings- &n en skogsvardsfraga, nagot skydd
for skogen knappast kunde vinnas pa den av centralradet féreslagna vigen.

Nimnas ma dven vad som anforts av skogsvdrdsstyrelsen i Vdarmlands ldn.

Styrelsen har férutsatt, att med god skogsvard skulle endast avses ett skog-
ligt-tekniskt riktigt uttagande av virke inom respektive skogsbestind och att
diiri icke inlades nidgon Oppen eller dold undermening av skogshushallnings-
eller avverkningspolitisk natur. Nagot genom lagbestimmelsen skapat tvang
for en ny fastighetséigare att fordroja eller pa ett flertal 4r fordela uitagandet
av ostridigt avverkningsmogen skog ansige styrelsen salunda icke bdra fore-
ligga i annan métto, in s& av klara skogligt-biologiska hiinsyn péikallades.

Flertalet av de skogsvardsstyrelser, som yttrat sig rérande begreppet god
skogsvard, synas icke ha haft nagot att erinra mot att detsamma !igges till
grund for en lagstiftning mot skovling av skog. Synpunkterna ha dock i
nigon man varierat.
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En ytterligare av centralridet framstilld fraga, huruvida de ifrigasatta
stadgandena borde kompletteras med bestimmelser om obliga-
torisk anmilningsplikt vid forvarv av fastighet, har
besvarats jakande av skogsvardsstyrelserna i Ostergitlands, Blekinge, Kri-
stianstads, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs,
Jamtlands och Norrbottens lin, eller alltsd av nio skogsvardsstyrelser. Skogs-
vardsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Visterbottens lin ha framhallit,
att enligt deras mening vissa fordelar skulle vara férenade med ett dylikt
stadgande, men ha icke ansett mojligt fa4 detta genomfért. Ovriga skogs-
virdsstyrelser ha ej funnit behov foreligga av obligatorisk anmilningsplikt.

Slutligen har centralradet tillfrdgat skogsvirdsstyrelserna, huruvida dessa
ansage ldget kridva #Aven restriktioner betraffande skogs-
Agarnas befogenhet att upplata avverkningsrétter.
Hird avgivna svar synas innebira, att skogsvérdsstyrelserna i Stockholms,
Blekinge, Kristianstads, Malmé6hus, Varmlands, Jimtlands, Visierbolitens och
Norrbottens lin, eller itta skogsvardsstyrelser, formenat vissa restriktioner i
detta hinseende vara behovliga, sarskilt i vad giller avverkningsrittsupplé-
telse i samband med fastighetsforsidljning eller forsialjning av avverkningsritt,
som icke foregatts av utstimpling. Ovriga skogsvirdsstyrelser ha ej ansett
erforderligt infora nagra restriktioner i det avseende, som nu 4r i fraga.

Centralrddet har till stéd for sitt i det foregdende omniamnda forslag inled-
ningsvis framhéllit att, medan skogsvardslagens bestimmelser om avverkning
av yngre skog syntes erbjuda tillrickliga garantier mot skovling av sadan
skog fran spekulanters sida, detta diremot ej kunde sigas vara fallet med
motsvarande stadganden betriffande dldre skog. Avverkning av sidan skog
finge nimligen 4ga rum idnda till den utstrickning, att atervixten ej Aven-
tyrades, om fastigheten ej diarigenom komme att lida brist pa husbehovsskog.
En ur skogsvardssynpunkt olimplig kalavverkning kunde salunda ej for-
bjudas, darest skogsigaren vidtoge atgiirder eller stiillde sikerhet for Ater-
viaxtens betryggande.

De uttalanden, som gjorts av vissa skogsvardsstyrelser, har centralridet
funnit giva vid handen, att det f6r narvarande i olika delar av landet fore-
komme att i samband med fastighetsforvirv skogstillgingarna bleve foremal
for ett utnyttjande, som ur allmin synpunkt icke kunde anses tillfredsstil-
lande. Ifrdgavarande kop av skogsegendomar i spekulationssyfte syntes vis-
serligen hittills icke kunna sigas utgora en foreteelse av den omfattning, att
den kunde betecknas som en verklig fara fér skogshushallningen i riket. D&
emellertid dessa spekulationsaffiirer i regel ledde till att den virkesproduce-
rande formdigan hos de egendomar, som vore objekt hirfor, uthalligt forsim-
rades, vilket oftast fiven bleve till allvarligt men for jordbruksdriften & de-
samma och for forsorjningsmojligheterna a respektive orter, syntes det cen-
tralradet befogat Overvaga atgirder till deras forhindrande. Med den be-
grinsade speckulation pa omradet, som for niarvarande gjorde sig giillande,
syntes vid denna provning bora sérskilt iakitagas, att hirfor icke ifriagasattes
algirder, som onddigtvis betungade skogsidgarna cller ingrepe i derus for-
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foganderitt dver skogstillgangarna, sa ldngt denna med nu gillande skogs-
vardslagstiftning vore medgiven. Med denna utgingspunkt och i detta syfte
hade centralradet uppgjort sitt forslag till viss komplettering av 1923 ars skogs-
vardslag.

Av skogsvardsstyrelsernas yttranden over detta forslag har centralradet
funnit framga, att meningarna bland dessa vore delade betriiffande dnda-
malsenligheten av en dylik lagstiftning. Emellertid har centralridet av vad
styrelserna anfort starkts i sin uppfattning, att ifragavarande komplettering
av skogsvardslagen kan anses utgora en efter nu radande {érhallanden lamp-
ligt avvagd atgird for att rdda bot pd de missforhallanden av jamforelsevis
begrinsad riackvidd spekulationen med skogsfastigheter hiitills visat sig med-
fora.

Centralriadet har darfor icke funnit anledning att detaljdiskutera de andra
forslag i detta syfte, som av skogsvardsstyrelserna framforts. I vad dessa
varit av innebérd att for skogar av nu ifragavarande kategori stadga ut-
stimplingstvang genom skogsvardsstyrelse har centralridet dock framhal-
lit, att detta maste anses olimpligt dven pa den grund, att diarigenom enligt
skogsvardslagstiftningens principer #dgare av nyforvarvade skogar skulle
bliva gynnade med kostnadsfri utsyning genom skogsvardsstyrelse, pa sitt
gillde, exempelvis, for svarforyngrade skogar. Centralrddet holle fore,
att om det av centralradet foreslagna stadgandet lagfistes, detta pa frivil-
lighetens vig komme att leda till, att utsyningarna & de skogar, varom vo-
re fraga, anfortroddes skogsvardsstyrelserna. For att si skulle ske vore
enligt centralradets mening icke erforderligt, att en oOvertridelse av stad-
gandet i fraga forenades med stridngare ansvarsbestimmelser #An vad gill-
de skogsvardslagens avverkningsregler i Ovrigt.

Vad angar fragan, om uttrycket god skogsvird kan anses vara av den
exakta natur, att det dgnar sig for anvindning i skogsvardslagens text, har
centralradet anfort foljande:

I detta avseende ville centralradet forst erinra om, att denna term tidi-
gare brukats i den provisoriska skogsskovlingslagen, vilken inom skogs-
vardsstyrelsekretsar ansetts verka i si& gynnsam riktning, att pa sin tid
skogsvardsstyrelsernas delegerade i yttrande 6ver skogslagstiftningskommit-
téns betinkande hemstillt, att begreppet god skogsvard matte bliva norme-
rande for all avverkning av dldre skog. Vidare kunde erinras om att en-
ligt anvisningarna for upprittande av avverkningsberikning jamlikt 1932
ars lappmarkslag betriffande ransoneringsforradet skulle iakttagas, att
inom huggningsklass IV skulle till avverkning under tjuguarsperioden
anvisas den kubikmassa, som med stéd av i bestandsbeskrivningen férda
anteckningar beriknades komma att utfalla vid genomhuggning i skogs-
vardande syfte. Med genomhuggning i skogsvardande syfte borde hiir for-
stis detsamma som avverkning i1 Overensstimmelse med god skogsvard.
Enligt vad av centralradet forsports, hade nagra storre svarigheter ej upp-
statt for tillimpning av forenimnda grundsats inom det omréade, vard lapp-
markslagen #gde giltighet. Centralrddet férmenade dirfér, att tolkningen
av begreppet god skogsviard icke skulle beh6va i praxis medfora storre
svarigheter, dn som i allminhet vore férenade med tillimpningen av skogs-
vardslagens i flera fall ritt vaga bestimmelser.
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For det indam4il, varom nu vore fraga, syntes icke vara erforderligt att
soka i definitioner uttommande klargéra, vad som i nu ifrdgavarande hén-
seende borde forstis med god skogsvard. Till den ledning, skogsvardssty-
relserna i detta avseende kunde gora ansprik pa, ville centralradet emeller-
tid framhalla, att det ifragasatta lagstadgandet borde medféra hinder for
kopare av skogsfastigheter att under den restriktionstid, som kunde fast-
stillas, for avsalu utnyttja tillgdngarna av ildre skog pa det sitt, att for-
utsiittningarna iiven pa kort sikt for ett tillgodogorande av markens virkes-
producerande férmaga bleve forsimrade. I praktiken syntes detta bora fa
till foljd, att den #ldre skogen vardades medelst dndamélsenliga huggnin-
gar, si linge den limnade eller genom dylik vard kunde bringas att limna
nojaktig viardeavkastning, och att éverhuvud taget exploateringen av denna
skog ej tillites ske pa annat siitt &n att genom &tervixt eller pd grund av
efter genomhuggning okad tillviixt 4 den kvarvarande skogen fastighetens
produktionsférmaga bibehélles och forkovrades. Med dessa grundsatser syn-
tes dirfor som regel icke kunna férenas i forhallande till en fastighets skogs-
areal mera omfattande kalavverkningar. Aven om det finge anses ligga i
sakens natur, att huggningarna skulle foras sa, att, diar det vore fraga om
foryngring, forutsittningarna for naturlig sadan av limpliga tridslag till-
varatoges, kunde dock sjilvfallet under vissa omstindigheter dven sidana
huggningar, som maste efterféljas av skogsodling, inrymmas under begrep-
pet god skogsvard.

Till stod for forslaget, att skogsvardsstyrelserna skola dga befogenhet att
i vissa fall dispensera fran bestimmelsen om god skogsvérd och silunda iga
riitt fér nyforvarvad fastighet medgiva den avverkning av ildre skog, som
enligt skogsvardslagen normalt mi uttagas, har centralridet bland annat
framhallit foljande synpunkter.

Mycket ofta syntes det forekomma, att kopare av jordbruksfastigheter
vore si kapitalsvaga, att de till forvirvets finansiering maste avverka all
den skog #& fastigheten i fraga, som enligt skogsvardslagen kunde medgi-
vas. Ur allmin synpunkt vore detta att beklaga. A andra sidan kunde vil
med skiil ifrigasittas, huruvida statsmakterna hade anledning att for dessa
egendomskopare foreskriva striingare bestimmelser i vad avsage férfogan-
deritten till skogen, &n vad gillde for ovriga fastighetsinnehavare. I stil-
let syntes vil det allmiinnas intresse bora ga ut pa att for de personer, som
efterstrivade att skaffa sig egna gardar for att dir bositta sig och av jor-
dens och skogens skotsel skaffa sig sin utkomst, underlitta mojligheterna
till dvlika forviirv. Syftet med den lagstiftning, varom nu vore fraga, vore
ju endast att férhindra en osund spekulation med skogsfastigheter. Den
borde givetvis di icke utformas si, att den bleve till hinder fér fullt legi-
tima fastighetskop.

Med hiansyn hartill kunde centralrddet icke finna annat idn att det vore
nodviindigt, att at skogsvardsstyrelserna forlinades befogenhet prova, i vil-
ket syfte ett forvirv skedde. Befunnes det dirvid, att detta vore utan
spekulativt inslag och koparen samtidigt kunde styrka, att en avverkning
4 fastigheten si langt skogsvirdslagen medgave vore av viisentlig betvdelse
for hans mojligheter att behalla fastigheten. syntes skogsvardsstyrelsen bora
Limna tillstand dartill. T sidant fall, daremot, da visserligen kopet kunde
betraktas som legitimt. men ett uttag s lingt lagen medgave av den dldre
skogen icke kunde anses bliva av nimnviird betvdelse tor koparens cko-
nomiska stillning, syntes under restriktionstiden dylikt tillstind icke bdira
limnas.
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Nu berorda prévningar kunde férvisso mangen gang for skogsvardssty-
relserna bliva av 6mtilig natur. Centralridet hade emellertid icke kunnat
finna nagon annan utvég till frigans lésning.

Enligt vad centralriddet framhallit skulle en bestimmelse om obligatorisk
anmélningsplikt vid foérviarv av fastighet i hég grad underliitta for skogs-
vardsstyrelserna att handliigga de uppgifter, den ifragasatta lagstiftningen
skulle medféra. For praktiska indamél syntes emellertid inférandet av en
dylik bestimmelse knappast vara erforderlig, d& skogsvardsstyrelserna ge-
nom sin personal i allminhet torde fi vetskap om de fastighetsoverlatelser,
som skedde. En féreskrift om obligatorisk anmilningsplikt torde icke hel-
ler stad i éverensstimmelse med de principer, varpa skogsvardslagen vore
uppbyggd. Fo6r vinnande av den sikerhet, som 6verhuvud taget kunde er-
nis emot ett 6vertridande av det ifragavarande lagstadgandet, borde i si fall
detta forenas med en bestimmelse av innebord, att avverkning for avsalu
skulle foregds av utsyning av skogsvardsstyrelse. Pa skil, som tidigare
framhallits, ville emellertid centrairadet icke fororda ett stadgande hirom.
I det langt 6verviigande antalet fall syntes koparna av skogsfastigheter frivil-
ligt komma att vinda sig till skogsvardsstyrelserna fér erhallande av deras
bitride for skogens uistiimpling i 6verensstimmelse med en eventuellt lag-
fast princip om god skogsvard.

Betriaffande fragan om det till férhindrande av en osund spekulation med
skogsfastigheter dven erfordras, att restriktiva bestimmelser utfirdas med
avseende & forsiljningen eller upplitelsen av avverkningsriitter, har central-
radet anfort foljande.

Enligt centralradets dsikt vore uppenbart, att den allmint férekommande
forsialjningen av utstimplat rotstiende virke i detta sammanhang icke borde
goras till foremal for laglig reglering. Denna forsiljningsform innebure ofta
stora fordelar for jordigarna sivil som fér den legitima virkeshandeln, och
det funnes ingen anledning forhindra dess anvindning. N&got annorlunda
stillde sig dock fragan vid avverkningsrittsférsiljning utan foregdende stiamp-
ling, exempelvis vid 6verlatelse av all skog, som enligt skogsvardslagen finge
avverkas. Detta forsiljningssitt vore forvisso i hég grad olimpligt och kun-
de i viss man bidraga till att uppamma en skadlig spekulation. Ehuru detta
forsiljningssitt alltjamt tillimpades, torde vil dock kunna antagas, att det med
den stigande upplysningen pa skogshushallningens omrade komme att bliva
alltmera sillsynt. Forekomsten av detsamma syntes darfér i och for sig
icke bora foranleda till dess forbjudande.

Skilet framfoér andra att i detta sammanhang synts béra till bedémande
upptagas frigan om behovet av restriktioner med avseende p& &verlatandet
av avverkningsritter vore givetvis, att ett lagstadgande mot spekulationen
med skogsfastigheter av foreslagen innebord kunde tinkas komma att kring-
gas pa sa sitt, att antingen spekulanten forvirvade avverkningsriltt till sko-
gen i stillet for sjialva fastigheten, eller att riitten till avverkning forst for-
sdldes och direfter, sedan den férsalda skogen uttagits, fastigheten. 1 det
fall, dir siljaren icke biittre férstode att tillvarataga sina intressen, dn att
skogen férsaldes utan foregiende utstimpling, kunde det tinkas, att en osund
spekulation p& angivet siitt bereddes en mdojlighet fortleva. [ de fall diiremot
— vilka vil komme att bliva de ojamférligt flesta till antalet — dir virkes-
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forsiljningen skedde efter utstimpling, syntes spekulationsméjligheterna
icke bliva si stora, i det att under dylika omstindigheter siljaren med till-
gang till uppgifter om kvantitet och beskaffenhet av det fér férsiljning av-
sedda virket i allménhet torde besitta ganska goda mojligheter att bedéma
dettas virde. Aven det ansvar fér reproduktionsatgirder, som enligt skogs-
virdslagen avilade markigaren efter av en avverkningsrittshavare foretagen
avverkning, syntes géra en markigare mindre benigen att upplata alltfér
omfattande avverkningsritter.

Aven om silunda i vissa fall med det lagstadgande, som nu ifragasatts,
en icke onskvird virkesspekulation skulle beredas maojligheter existera, fun-
ne centralradet detta icke for nirvarande behova piakalla, att dven handeln
med avverkningsritter underkastades sirskild lagreglering. Centralradet
ville erinra om att ifrdgavarande spekulation enligt skogsvardsstyrelsernas
uppgifter icke vunnit stérre omfattning, och att diarfor, Atminstone fér det
nirvarande, icke syntes bora ifragakomma éatgirder av mera ingripande art.
Sedan av centralradet foreslagen lagstiftning eventuellt blivit genomford,
torde erfarenheten fa visa, huruvida det dirmed forenade syftemélet blivit
uppnatt. Skulle det d& framga, att si icke vore fallet, vore tiden inne for
o6vervigande av de andra Atgirder, som av liaget pakallades.

Slutligen har centralridet framhallit, att inforandet i skogsvardslagen av
en lagbestimmelse med foreslagen lydelse dven ur allmint skoglig synpunkt
syntes kunna bliva av visst virde. For avigabringandet av en god skogs-
vard hade skogsvardsstyrelserna att stindigt arbeta. Genom ett fértroende-
fullt samarbete mellan skogsvardsstyrelserna och skogsigarna skapades ock
alltjamt okade forutsittningar fér en god skogsskotsel. Sirskilda svarighe-
ter hade emellertid i detta arbete mott att betriaffande de fastigheter, som
ginge i handeln, vinna forstielse fér skogsvardssynpunkter. Av lattfécklar-
liga skil bleve dir méangen gang intresset for en pa lingre sikt idndamals-,
enlig skogsvard mindre framtridande. Den ifragasatta lagbestammelsen
borde darfér bliva ett gott stod for skogsvardsstyrelsernas verksamhet pa
omradet i friga och forstirka grunden for det arbete, som ginge ut pa att
fa skogsidgarna att foérsta betydelsen av ett fornuftigt sparande pa skogen
for att diarigenom vinna okad avkastning.

Remiss av idrendet.

For arendets fortsatta beredning har inom jordbruksdepartementet upp-
rattats en promemoria med utkast till lag om inskrdnkning i vissa fall i rdtten
att avverka skog, avsett att utgoéra ett alternativ till centralradets forslag.

Till starkande av lagstiftningens effektivitet sisom en spirr mot spekula-
tivt utnyttjande av jordegendom har i promemorian ifrigasatts, att ny igare
av fastighet, oberoende av om de avverkningar, han dmnade foretaga, kom-
me att sti i Overenstimmelse med god skogsvard eller icke, skulle vara skyl-
dig att soka tillstind hirtill. Undantag borde endast goras for husbehovs-
avverkning. Genom nu avsedda indring i centralridets forslag undginge
man ocksi de svarigheter, som kunde vara forenade med en tolkning av vad
som menades med god skogsvird.
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Betriffande grunderna for provningen av om tillstind till avverkning bor-
de meddelas, har i promemorian foreslagits, att dylikt tillstand icke borde
fa forvigras, dar forvirvare foretedde sannolika skil till antagande, att han
icke forvirvat fastigheten i huvudsakligt syfte att tillgodogora sig skogstill-
gangarna a denna eller ock att forvirvet skett allenast i 4ndamal att & fastig-
heten befintlig skog skulle utgéra stéd fér jordbruket 4 annan, sambrukad
fastighet.

Hinder borde icke anses foreligga, att vid meddelande av tillstand till av-
verkning tillstandet i nagot hinseende begrinsades eller gjordes beroende
av villkor.

Vid prévning av om en person forvirvat en fastighet i spekulationssyfte
syntes hinsyn fa tagas till omstindigheter av skiftande slag. Att forviirvaren
icke vidtagit atgiarder for att bositta sig pa fastigheten, vore en faktor, som
kunde tala for att spekulationssyfte forelage. Boséattningen borde emellertid
icke i och fér sig vara avgérande. En annan omstindighet, som kunde béra
beaktas, vore arten av fastighetsigarens yrkesutévning eller verksamhet. Om
det konstaterades, att forvirvaren samtidigt vore eller under de senaste aren
varit innehavare av ett flertal fastigheter, maste ocksa detta i och for sig an-
ses gora sannolikt, att spekulationskop férelige, i synnerhet om de Ovriga
fastigheterna varit foremé&l for hastig omsittning. Aven omfattande skogs-
avverkningar & dessa fastigheter eller tillgodogérande av avverkningsritter
4 andra fastigheter tillhérde sidana faktorer, varom hir vore fraga. Ytter-
ligare kunde ledning f6r bedémandet av syftet med ett forvarv sokas i de
uppgorelser av olika slag, som forvirvaren kunde ha triaffat med tanke pa
egendomens tillgodogorande. Overhuvud taget syntes vid prévningen fa ta-
gas hinsyn till alla de omstdndigheter, som kunde vara av betydelse.

Med hinsyn till arten av de bedémanden, varom det hiir vore friga, har
det i promemorian betecknats som mindre lampligt att, sisom centralriadet
foreslagit, provningen skulle omhinderhavas av skogsvardsstyrelserna. Det
syntes vara att foredraga, att densamma anfértroddes &t lidnsstyrelserna.
Ofta syntes emellertid dessa komma att finna limpligt att i drenden av fore-
varande slag inhidmta yttranden fran skogsvardsstyrelserna liksom idven
stundom fran andra institutioner eller férvaltningsorgan, exempelvis jord-
brukskommissioner och kommunalnimnder.

Det inom jordbruksdepartementet upprittade utkastet samt centralridets
framstillning ha gemensamt remitterats till samtliga ldnsstyrelser davensom
1936 drs skogsutredning och skogsdgareforeningarnas riksférbund. Vidare
har centralrddet avgivit yttrande over nyssnidmnda utkast. Yttranden i dren-
det ha ocksa inkommit fran riksférbundet landsbygdens folk samt Sveriges
skogsdgarefdrbund.

I en del yttranden har med styrka understrukits, att behov foreligger av
atgirder till motverkande av spekulation med skog. Detta har sarskilt skett
i yttrandena fran lidnsstyrelserna i de norrlindska linen.

Enligt vad riksforbundet landsbygdens folk meddelat, hade férbundet frian
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sina medlemmar mottagit upprepade anmailningar om att enskilda personer
idkade handel med skogsfastigheter och avverkade skog pa ett siitt, som
maste anses skadligt icke blott ur jordbruksekonomiska utan dven ur skogs-
vardande synpunkter. Infor risken att allt fler jordbruksfastigheter bleve
berdvade huvudparten av sin skog och direfter forsalda till verkliga jord-
brukare, hade forbundet ansett, att skiirpta restriktiva lagbestimmelser inom
detta omrade vore av behovet pakallade.

Jamvil skogsdgareféreningarnas riksférbund har ansett, att det ur alla
synpunkter méste anses vilbetinkt och Onskvirt att stivja den di och da
uppdykande spekulationen i skogsfastigheter. Aven om en okad upplysning
vore den sikraste och effektivaste vigen att rada bot mot detta onda, syntes
dock iven lagbestimmelser till motverkande hirav vara befogade.

A andra sidan ha en del linsstyrelser — utan att bestrida, att det pa andra
hall kunde finnas behov av atgirder mot skogsspekulation — givit uttryck at
uppfattningen att nigon nimnvird dylik spekulation icke forekomme i det
egna linet. I denna riktning ha uttalat sig ldnsstyrelserna i Uppsala, Jon-
képings, Kalmar, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs och Vdstman-
lands ldn.

Betriaffande frigan vilka Atgiirder som béra vidtagas till motverkande av
spekulationen med skogsegendom ha meningarna varit synnerligen delade.

Atta lansstyrelser ha i princip tillstyrkt eller limnat utan erinran det inom
jordbruksdepartementet uppriittade alternativa utkastet eller i varje fall
foredragit detta framfor centralridets forslag. Dessa dro ldnsstyrelserna i
Gotlands, Hallands, Skaraborgs, Vdstmanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs,
Vasternorlands och Vdsterbottens ldn. Ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergot-
lands, Kalmar, Blekinge, Virmlands och Orebro ldn, alltsi sex lansstyrelser,
ha diremot mer eller mindre bestimt givit foretriade at centralradets forslag,
varjimte tre ytterligare linsstyrelser, nimligen ldnsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads och Jdmtlands ldn, synas ha ansett centralrddets forslag bora
komma i fraga framfor det alternativa utkastet men forordat mer eller
mindre langtgaende modifikationer i forstnimnda forslag. Ldnsstyrelserna
i Sédermanlands och Kronobergs ldn kunna nirmast sdgas ha tillstyrkt en
kombination av de bada férslagen, och ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin har framlagt ett sjalvstindigt forslag. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har
icke uttalat nigon bestimd stindpunkt. Slutligen synas ldnsstyrelserna i
Jénképings och Alvsborgs ldn ha varit betinksamma gentemot savil det ena
som det andra foérslaget.

Centralrddet har i sitt yttrande vidhdllit sitt tidigare forslag. Swveriges
skogsdgareférbund synes nidrmast ha varit benéiget att avstyrka bada for-
slagen. 1936 drs skogsutredning, skogsdgnreféreningarnas riksférbund samt
riksférbundet landsbygdens folk ha framlagt sirskilda forslag i imnet.

I de yttranden, diir det inom departementet upprittade alternativa utkas-
tet blivit avstyrkt, har sirskilt framhéllits, att detta innebure betungande in-
skrinkningar dven i lojala fastighetsiigares riitt att forfoga 6ver sin skog och
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att de déir foreslagna reglerna skulle kunna befaras motverka dven avverk-
ningar, som vore 6nskvirda ur skogsvardssynpunkt.
1936 drs skogsutredning har mot det alternativa utkastet erinrat foljande:

Utkastet innebure, att ett stort antal lojala fastighetskopare skulle till-
skyndas onddigt besvir. Om en dylik kopare verkstillde en ur skogsvards-
synpunkt synnerligen behévlig saluavverkning utan vederborligt tillstand,
skulle han enligt férslaget adraga sig straffansvar. Genom den ifragasatta
anordningen avigabragtes vidare indirekt en sadan begrinsning av den legi-
tima fastighetshandeln som erfordrade en mera ingdende undersokning in
den nu féreliggande, for att till sina verkningar i olika riktningar kunna be-
domas. Dérjimte syntes de foéreslagna bestimmelserna komma att i prak-
tiken medféra, att en indelning av fastighetskoparna maste ske i personer,
som si att siiga ansdges atnjuta medborgerligt fértroende att innehava skog,
och personer, som icke gjorde detta. Sirskilt med hinsyn till att enligt ut-
kastet beddmningen huruvida en person vore att hianféra till den ena eller
andra kategorien kunde ske fore forvirvet komme en dylik uppdelning att
ofta stilla sig mycket svar att genomfora, dérest sikerhet skulle vinnas att
syftet med lagstiftningen uppnaddes.

Forslaget om befogenhet fér linsstyrelserna i stiillet for, sasom enligt cen-
tralradets forslag, skogsvardsstyrelserna att besluta om i lagen asyftat av-
verkningstillstind har tillstyrkts eller limnats utan erinran, forutom av de
dtta ldnsstyrelser som i princip forordat det alternativa utkastet, dven av
linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands och Malméhus lin.

I de yttranden, vari utkastet i denna del avstyrkts, har huvudsakligen an-
forts foljande.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har ansett det vara tilifyllest, om tillstands-
provningen anfortroddes skogsvardsstyrelsen med riitt att i vanlig ordning
over dess beslut anfora besvir hos linsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Kristian-
stads ldn har hallit fore, att tillvaron av férutsittningarna for linsstyrelsens
tillstind syntes bliva svar att tillférlitligt konstatera, da lansstyrelsen maéste
rora sig med sannolika skil och antaganden betriffande igarens syfte med
forviarvet. Linsstyrelsens behandling av ifrdgavarande ansOkningar syntes
dirfoér i regel icke kunna bliva annat #n en rent formell prévning. Aven
ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Orebro samt Jdmtlands Idn ha be-
farat, att svarigheter fér linsstyrelserna skulle uppsta vid prévningen av fo-
revarande drenden. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har framhallit att, om prov-
ningen skulle avse forviirvarens syfte med forvirvet, denna synnerligen vansk-
liga uppgift knappast syntes kunna uppdragas it annan in linsstyrelsen.
Skulle diremot prévningen gilla avverkningens éverensstimmelse med god
skogsvdrd, borde densamma anfértros at skogsvardsstyrelsen.

1936 drs skogsutredning har ansett att, di fragan om tillstand till avverk-
ning borde bedémas ur skogsvards- och skogshushallningssynpunkt, det
ldge nirmast till att densamma avgjordes i férsta hand av vederbdrande
skogsvirdsstyrelse, vilket fven syntes bittre Overensstimma med hittills
foljda grundregler i skogsvardslagstiftningen.

Sdsom framgar av det foregdende ha i vissa yttranden férordats andra

I6sningar av det foreliggande problemet #n dem, som framlagts vare sig

i centralradets forslag eller det alternativa utkastet.
Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har, med instimmande i huvud-
sak i ett av skogsvardsstyrelsen i lidnet avgivet yttrande, foreslagit att, om
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fastighet genom kop, byte eller gidva 6verginge till ny agare, vilken icke
vore den foregdende agarens make eller arvinge, skulle dérefter och intill
dess fem Aar forflutit, efter det den nye agaren sokt lagfart & fastigheten,
avverkning av skog icke utan av skogsvardsstyrelsen limnad utstimpling
eller anvisning fa ske for annat dn husbehovsindamal. Sadan utstimpling
eller utsyning skulle ske sd, att genom den pa grund darav blivande avverk-
ningen skogens aterviixt, vare sig genom sjilvsadd eller skogsodling, icke
forsvarades, men skulle icke fi mot den nye fastighetsiigarens vilja givas
mera inskrinkt omfattning, in som betingades av detta dndamal.

Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn har hemstiillt, att patalade missforhallan-
den maitte regleras genom en utbyggnad av gillande skogsvardsforfattningar
och att vidare utredning hirom matte foretagas, innan férevarande spors-
mal bleve slutligt reglerade genom lagstiftning. En mojlighet syntes vara
att stilla skogen & nyférvirvade fastigheter under sidana bestimmelser,
som vore meddelade i 4 kap. skogsvardslagen, vilket skulle innebira att
de i friaga om riitten till avverkning principiellt bleve likstillda med alla
andra enskilda fastigheter, men med skyldighet att hos skogsvardsstyrelsen
begiira tillstand till avverkning, vilket d& i regel skulle meddelas genom
utsyning.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har forklarat sig i allt visentligt bitrida
ett av linets skogsvardsstyrelse till linsstyrelsen avgivet yttrande, i vilket
hivdats, att en sa kraftig beskidrning av avverkningsmajligheterna som en-
ligt promemorieforslaget knappast vore motiverad, samt forordats, att av-
verkningarna & nyforvirvade fastigheter borde normeras med ledning av
exempelvis markens bonitet och forefintlig relativ skogstillgang.

Linsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads ldn ha forordat inforandet
av obligatorisk anmiilningsplikt vid forvirv av fastighet.

1936 drs skogsutredning har ansett, att den ifrdgavarande lagstiftningen
kunde inskrinkas till ett tilligg till skogsvardslagen av innebdrd att, om
jordbruksfastighet genom kop, byte eller gava Overgatt till ny égare, vilken
uppenbarligen besutte fastigheten huvudsakligen i fndamal att dirav bereda
sig inkomst annorledes éin genom jordbruket, avverkning av skog for annat
andaméal #n husbehovet allenast finge ske efter utstimpling, som godkints
av vederborande skogsvardsstyrelse. Enligt vad utredningen anfort borde
det mer eller mindre obestimbara syftet vid forvirvstillfiliet icke vara av-
gorande betriffande, huruvida ny &gares dispositionsriitt 6ver skogen skulle
beskiiras eller ej, utan hans faktiska handlande vid uppliggningen av driften
av foretaget skulle i sidant hinseende vara utslagsgivande. Samtidigt av-
sdge utredningen erna, att de egentliga jordbrukarna, som vore den utan
jaimforelse storsta kategorien av lojala fastighetsiorvirvare, direkt stilldes
utanfér regleringsanordningen och i skogligt lagstiftningshiinseende hade att
allenast riitta sig efter i nuvarande skogsvardslag foreskrivna regler for
skogsiigare 1 gemen. Direst en fastishetskopare oriktigt férmenade sig falla
utanfor bestimmelsernas tillimpning och foretoge avverkning utan att till-
stand dartill inhiimtats, igde skogsvéardsstyrelsen jimlikt skogsvardslagen att
utfirda avverkningsforbud.

Det svntes vara nodvindigt, att till ledning fér skogsvardsstyrelsernas be-
rorda tillsynsverksamhet auktoritativa uttalanden fran statsmakternas sida
gjordes. Utredningen dsyftade, att 4 fastighet, dir stimplingen fore av-
verkning skulle godkiinnas av skogsvardsstyrelsen, skogsultag i regel icke
finge #iga rum i si stor utstriickning, att skogens formaga att liimna stod
4t jordbruket mera avseviirt forsimrades.

Skogsdgareforeningarnas riksférbund har ansctt énskvirt att i lagbestam-
melserna direkt fa fram en definition pa den kategori kopare, som doch alla
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asyftade, helst med anvindande av en redan vedertagen lagtext. Med ut-
gangspunkt hirifran borde i 5 § andra stycket skogsvardslagen inféras ett
stadgande, att enskild person, vilken icke vore mantalsskriven & den fastig-
het, varom fraga vore, eller a4 fastighet, som vore i sambruk med densam-
ma, och som uppenbarligen besutte fastigheten huvudsakligen i dndamal
att dirav bereda sig inkomst annorledes &n genom jordbruk, icke dgde fore-
taga avverkning for annat dndamal 4n husbehov under tio ar efter det tastig-
heten genom kop, byte eller gava bytt d4gare, annat én i enlighet med av skogs-
vardsstyrelsen faststilld avverkningsplan. Bestimmelsen borde begrinsas till
fall dir fastigheten genom kop, byte eller gdva overginge till annan in fore-
gdende idgares arvinge eller make. Skogsvardsstyrelserna borde erhalla sa-
dana direktiv, att avverkning endast finge ske i sidan omfattning att den
vid forvirvet a fastigheten befintliga skogens produktionsférméga bibehuvliles.
Endast i de fall, da sirskild motivering kunde férebiras, skulle dkad av-
verkning tillatas, dock alltid med den begrinsningen, att skogen for fram-
tiden skulle utgora ett stod for jordbruket.

Riksférbundet landsbygdens folk — som icke ytirat sig rérande det inom
jordbruksdepartementet upprittade utkastet — har uttalat sig foér att den av
ceniralriadet foreslagna bestimmelsen bleve gillande i de fall, dd4 den nye
dgaren av en skogsfastighet bosatte sig 4 och brukade denna. I annat fall
borde avverkning utdover for fastighetens husbehov endast fa ske efter ut-
stimpling av skogsvardsstyrelse, varvid avverkning av yngre skog endast
borde medgivas i form av rationell gallring samt avverkning av medelalders
och dldre skog allenast borde fi omfatta hogst viss del av totala virkesfor-
radet.

I nagra yttranden ha framkommit farhagor for att en lagstiftning av nu
foreslaget innehall skulle foranleda forsok att kringga lagen genom upplitel-
ser av avverkningsritter. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har instimt i ett
yttrande av hushallningssiallskapet i linet, i vilket yttrande hévdats, att man
tagit alltfér ringa hansyn till méjligheterna att fortséitta skogsjobberiet genom
forviarv av s. k. avverkningsritt utan nirmare angivande av dess omfatiaing.
Annu nédgades man ndmligen rikna med att ett stort antal fastighetsiigare
vore villiga forsilja sddan avverkningsritt 4 skog utan att kipets omfatt-
ning fixerats. Innan upplysningen stigit sd allmént att denna forsiljnings-
form ej lingre férekomme, hunne manga hemman skoévlas, om icke lag-
stiftningen ingrepe diremot. Det vore nédvindigt, att forbud stadgades att
forsilja avverkningsritt, dir icke den forsalda skogskvantiteten funnes an-
given och utmirkt genom verklig utstimpling.

1936 drs skogsutredning har ansett det kunna 6verviigas, huruvida icke at-
girder borde vidtagas mot forsiljning av annan avverkningsritt dn sadan,
som avsige stimplade trid. Foreskrift hirom borde da lampligen ingi i
nyttjanderiattslagen.

Departementschefen.

Av de uttalanden, som gjorts av jordbrukskommissioner, skogsvardssty-
relser och linsstyrelser, synes kunna utlisas, att i synnerhet inom vissa delar
av landet en omfattande spekulation med jordbruksegendomar med vixan-
de skog forekommit fven under de senaste dren. Det vanliga ir, att speku-
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lanter inkdpa jordbruksegendomar samt 4 dessa foretaga mer eller mindre
langtgaende avverkningar, varefter de ater avyttra egendomarna till jordbru-
kare. Egendomar, som varit i spekulanternas hinder, sakna ofta tillrick-
lig skog for ett barkraftigt jordbruk. Av naturliga skil ar spekulationen
sarskilt livlig, di trivarupriserna iro hioga, men i viss omfattning torde spe-
kulation férekomma dven under andra tider.

D4 spekulationen med jordbruksegendom med atfoljande skovling av skog
ur sivil sociala som ekonomiska synpunkter torde innebéra allvarliga va-
dor, har jag ansett mig bora upptaga till undersékning, om atgéirder kunna
vidtagas foér att motverka dessa foreteelser.

Olika vigar kunna hir ifrigakomma. Den s. k. jordkommissionen fore-
slog pa sin tid, att forvirvare av jordbruksfastighet skulle vara skyldig att
bosiita sig & fastigheten, direst icke lidnsstyrelsen i sirskilda fall medgave
undantag fran denna regel. Denna losning av friagan har emellertid i den
alimiinna diskussionen si gott som enhilligt underkints, och jag finner den
icke heller mojlig att genomféra. Ej heller har jag funnit det mojligt att
foresld ett aterinforande av det under hogkonjunkturen i samband med
varldskriget provisoriskt gillande férbudet mot forséljning av fastighet in-
om viss tid efter forvirvet. Jag har i stillet kommit till den uppfattningen,
att ifrdgavarande spekulation ldmpligast boér bekiimpas genom en lagstift-
ning, som begrinsar nytilltridande fastighetsiigares ratt att avverka skog.
Samlidigt som en dylik lagstiftning i férsta hand skulle asyfta att forhindra
skovling av skogen, komme den dirmed ocksa att éverhuvud taget minska
lockelsen till spekulationsaffirer med skogsegendomar.

Sasom framgar av den foregiende redogérelsen torde géllande skogsvards-
lag i vad angar yngre skog innefatta tillrickliga garantier mot skovling av
skogen. I fraga om sadan skog stadgas niimligen, att skogen icke ma —
bortsett fran husbehovsindamal — avverkas annorledes &n genom for sko-
gens utveckling dndamalsenlig gallring eller, efter tillstind av skogsvards-
styrelsen, siasom led i en rationell skogshushéallning eller eljest i dverens-
stimmelse med god skogsvird. Vad Aater angar skog, som icke ar att be-
trakta sisom yngre, innehéller skogsvardslagen — #ven hér bortsett fran
husbehovsskog — endast foreskrift om att avverkning ej mi si bedrivas
och ej heller efter avverkning med marken sa forfaras, att skogens atervixt
dventyras. Denna foreskrift innebir tydligen foga trygghet mot ur skogs-
hushéllningens synpunkt alltfér lingtgdende avverkningar. Det torde kun-
na ifrigasittas, om icke skogsvardslagen borde skiirpas dirhin att den, lik-
som med avseende 4 den yngre skogen, dven betriffande den dldre skogen
uppstillde vissa krav i friga om hushillningen med densamma. En sadan
skiirpning av skogsvéardslagen anser jag emellertid icke kunna motiveras med
hinsyn enbart till 6nskemélet att motverka spekulationen med skog, utan
torde densamma fa bliva beroende av en mera allsidig undersékning.

Centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund har i sin forut aAtergivna
framstillning foreslagit, att i 5 § andra stycket skogsvardslagen métte in-
foras ett stadgande, att avverkning for annat andamal 4n husbehov under
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fem dr efter det fastighet genom kép, byte eller gava bytt Agare ej utan
skogsvardsstyrelsens tillstind finge ske annorledes 4n i 6verensstimmelse
med god skogsviard. Bestimmelsen har avsetts skola begrinsas till fall, da
fastighet genom nyssnimnda férvirvssitt overgar till annan in féregiende
dgarens arvinge eller make. Centralradet har férutsatt, att skogsvardsstyrel-
serna skulle forliinas befogenhet att prova, i vilket syfte ett forvirv skedde.
Skulle det dirvid befinnas, att forvirvet vore utan spekulativt inslag och
koparen samtidigt kunde styrka, att en avverkning 4 fastigheten sa langt
skogsvardslagen medgéve vore av visentlig betydelse fér hans mojligheter
att behalla fastigheten, skulle skogsvardsstyrelsen limna tillstind dirtill. I
sadant fall diremot, di visserligen kopet kunde betraktas som legitimt men
ett ut'ag sa langt lagen medgave av den ildre skogen icke kunde anses bliva
av niimnvird betydelse fér kdparens ekonomiska stillning, skulle under re-
striktionstiden dylikt tillstind icke limnas.

Sésom ett alternativ till centralradets forslag har inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetats ett forfattningsutkast, innebiirande vissa skirpningar i for-
hillande till forstnimnda férslag. Enligt det inom departementet upprit-
tade utkastet skulle forviirvare av fastighet, oberoende av om de avverk-
ningar, han #imnade foretaga, komme att sti i overensstimmelse med god
skogsvard eller icke, vara skyldig att séka tillstand hértill. Undantag skulle
endast gilla i friga om husbehovsavverkning. Meddelandet av tillstind, som
nyss sagts, skulle icke ankomma pi skogsvardsstyrelserna utan pa lins-
styrelserna.

Av de ldnsstyrelser, som yttrat sig i drendet, har ungefir en tredjedel givit
foretride at det inom departementet uppriittade utkastet, medan ett liknande
antal ddremot férordat centralradets forslag. Ovriga lansstyrelser ha icke an-
slutit sig till nagotdera, utan antingen framkommit med egna uppslag eller
ansett Atgirder mot spekulation icke vara behévliga. Av de organisationer,
som yttrat sig i drendet, synes flertalet ha foredragit centralradets forslag
framfor det alternativa utkastet. Detta senare har ansetts innebira alltfér
lingtgdende inskriankningar i jordidigares forfoganderitt éver sin skog.

Vid mina fortsatta Gverviganden av olika méjligheter att komma till ritta
med foreliggande problem har jag funnit det i nuvarande lige vara den mest
framkomliga viigen att taga det av centralridet framlagda forslaget till ut-
gangspunkt men i vissa hinseenden vidtaga dndringar i detta.

Enligt centralradets forslag skulle under en tid av fem 4&r, efter det en
fastighet bytt dgare, avverkning icke utan skogsvardsstyrelsens tillstand fa
foretagas annorledes én i 6verensstimmelse med god skogsvard. DA denna
bestimmelse, att ddma av vad fran skogsvardsstyrelsernas sida i denna del
anforts, synes kunna goras till féremal for olika tolkningar, anser jag den-
samma béra givas en mera preciserad avfattning. Jag férordar diarfor, att
avverkning av skog — bortsett frin husbehovsindamil — icke utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind bor f& ske i storre utstrickning &n som féranlates
av skogens beskaffenhet eller eljest en god skogsvards fordringar. Enligt
19 § 2) skogsvardslagen kan avverkning & fastishet med s. k. svir-
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foryngrad skog, 4ven i den mén fastigheten genom avverkningen kan komma
att for framtiden lida brist p4 husbehovsskog efter ortens forhallanden, av
skogsvardsstyrelsen tillitas, diirest avverkningen foranlites av sidana om-
stindigheter, som nyss sagts. Om en motsvarande begrinsning vidtages med
avseende 4 den omfattning, i vilken avverkning utan skogsvardsstyrelsens
tillstind ma ske 4 nyforvirvad fastighet, utesluter detta under de ar, be-
grinsningen ir gillande, varje exploatering av skogen, som medfor forsim-
ring i forutsittningarna fér skogsproduktionen. Diiremot stir det fastighets-
dgaren fritt att foretaga ur skogsvirdssynpunkt behévlig avverkning av ska-
dad eller overarig skog eller av dldre skog, som hindrar den yngre skogens
utveckling.

Om en ny skogsiigare énskar foretaga lingre giende avverkningar, bér han
ha att s6ka skogsvirdsstyrelsens tillstind hértill. Enligt centralradets for-
slag skulle tillstind lidmnas, dir det av skogsvardsstyrelsen befunnes, att
fastighetsforviirvet vore utan spekulativt inslag och képaren samtidigt kunde
styrka, att en avverkning & fastigheten s4 lingt skogsvardslagen medgdve vore
av vésentlig betydelse for hans mgjligheter att behalla fastigheten. Jag kan
icke undga att hysa betinkligheter mot att skogsvardsstyrelserna silunda
skulle ha att préva, om fastighetsiigare bor betraktas som spekulant eller icke.
Skél kunde synas tala for att prévningen av forevarande fragor borde hin-
skjutas till linsstyrelserna. Med hiinsyn bland annat till de vanskligheter,
som skulle kunna uppstid vid grinsdragningen mellan linsstyrelsernas och
skogsvardsstyrelsernas befogenheter med avseende & provningen av avverk-
ningsfrigor, har jag emellertid funnit mig béra 6vergiva tanken pa att i fore-
varande lagstiftning foresla linsstyrelserna som férsta instans. Jag har an-
sett detta si mycket hellre kunna ske som jag trott mig finna, att tillstinds-
provningen, om den ligges hos skogsvardsstyrelserna, icke behdver anordnas
som ett renodlat beddmande av om vederborande skogsigare ir spekulant
eller icke.

For att en skogsiigare skall kunna erhalla tillstind till lingre gaende av-
verkning 4n i det foregdende sagts, bor det aligga honom att hos skogs-
vardsstyrelsen forete de skiil, som han kan &beropa till stod for erhallande
av tillstind. Skogsvardsstyrelsen har att pi grundval hiirav bedéma be-
hovet av den avverkning, som 6nskas, och att anpassa den tillatna av-
verkningens omfattning efter Dehovets art. Hirvid synes det sjilvfallet,
att en sidan avverkning, som icke kan motiveras ur annan synpunkt dn
fastighetséigarens vinstintresse, icke bér medgivas. Aven om ett uppenbar-
ligen legitimt behov foreligger och en begrinsning av avverkningsritten si-
lunda icke lingre betingas av det ursprungliga syftet med nu ifragavarande
lagstiftning — att motverka spekulationen med jordbruksegendom — bor
emellertid enligt 1nin mening icke under alla férhillanden tillstind limnas
till huru langtgdende avverkningar som helst. Ilir bér siirskilt uppmiirk-
sammas de fall, d4 en fastighetsigare 6énskar avverka skog for att an-
skaffa medel till betalning av képeskillingen {or inkopt fastighet. Nir sa-
dant fall ir fér handen, kan detta visserligen utgbra skil att medgiva en

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 262. 3



34 Kungl. Muj:ts proposition nr 262.

ganska langtgaende avverkning. Emellertid synas icke ens omstindigheter
av dylik art bora motivera en obegrinsad ritt att, inom skogsvardslagens
granser, avverka skog. Det kan ju icke vara lyckligt, att en jordbrukare
for att anskaffa medel till kopeskillingens erliggande avverkar sa mycket
skog 4 fastigheten, att hans mojligheter att under de kommande aren ut-
nyttja skogen som stod for jordbruket starkt minskas. Enligt min mening
boéra skogsvardsstyrelserna vid provningen av ansokningar av forevarande
slag dven taga hinsyn till onskviirdheten av en rationell hushallning med
skogen. Atminstone i en del fall, dir ett tringande kapitalbehov foreligger,
bor detta, i stdllet for genom avverkning, kunna tillgodoses genom upp-
tagandet av lin. I detta sammanhang vill jag niimna, att jag har foér avsikt
att framligga vissa forslag till underlitiande av belining av jordegendom
med vixande skog.

Att nirmare dn som har skett angiva de grunder, vilka skogsvardsstyrel-
serna béra folja vid tillampningen av ifrigavarande bestimmelser — vare
sig det giller omfattningen av den avverkning, som far foretagas utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind, eller friga dr om inneborden av siadant tillstind —
synes icke behovligt eller limpligt, s& mycket mindre som férhéllandena i
olika delar av landet kunna motivera i ndgon man skiftande principer. For-
visso kan den provning, som kommer att aligga skogsvardsstyrelserna, i en
del fall bliva ganska 6mtalig, men jag anser icke, att svarigheterna skola
behéva bliva sa stora, att de bora avhalla fran ett forsok att pa ifraga-
varande vig na ett efterstrivansvirt syfte. For ovrigt vill jag erinra om
att den skogsiigare, som anser skogsvardsstyrelsen alltfér restriktivt ha be-
A6mt hans ritt till avverkning, har mojlighet att genom besvir understilia
arendet linsstyrelsens och i sista hand Kungl. Maj:ts provning.

Med hinsyn till énskviardheten av ett underlidttande av tillimpningen av
ifrdgavarande bestimmelser synes Kungl. Maj:t béra bemyndigas att, i den
méan si erfordras, utfirda niarmare féreskrifter i A&mnet. Det torde éven fa
forutsittas, att skogsvardsstyrelserna skola adga i limplig omfattning utfirda
anvisningar till ledning fér skogsigarnas bedomande av i vilken utstrickning
de Aga avverka skog utan skogsvardsstyrelsens tillstand.

Vad i ovrigt angar innehdllet i forevarande bestimmelser bitrdder jag
centralradets férslag, att den tid, under vilken begridnsningen i avverknings-
ritten skall giilla, bor bestimmas till fem ar. Tiden torde bdra beriknas
fran det lagfart sokts & den nye dgarens forvarv. 1 de flesta fall torde en
avverkningsbegrinsning med sidan varaktighet vara tillricklig fér att av-
halla fran fastighetskop i spekulationssyfte.

I likhet med centralriadet anser jag bestimmelserna endast bora éga till-
Iampning, da fastighet genom kop, byte eller giva Overgar till nagon, som
icke dr den foregdende dgarens arvinge eller make.

. Liksom i allmiinhet galler enligt skogsvardslagen bor skogsigare, med hén-
syn till av honom tilliirnad eller paborjad avverkning, dga pakalla yttrande
av skogsvardsstyrelsen, huru avverkning bér foretagas utan att de nya be-
stimmelserna bliva overtridda. Dir avverkning sker i strid mot dessa be-
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stdimmelser eller mot foreskrifter, som meddelats enligt dem, eller dir skogs-
vardsstyrelsen paA grund av foretagen utstimpling eller eljest finner skilig
anledning antaga, att avverkning planlagts, vilken skulle komma i strid
mot nidmnda bestimmelser eller foreskrifter, har styrelsen att meddela av-
verkningsférbud. Om avverkning sker mot skogsvardsstyrelsens foérbud,
kommer straffpafoljd att intrdda och det avverkade virket att forverkas.

Fran vissa hall har payrkats, att jimvial upplitelser av avverkningsritter
skulle regleras i forevarande sammanhang. Av skil, som centralradel an-
fort, anser jag emellertid icke f6r nirvarande pakallat att vidtaga atgirder i
angivna riktning. Jag forutsitter for ovrigt, att skogsvardsstyrelserna skola
verka for att icke avverkningsritter upplatas pa sadant sitt, att de i storre
omfattning kunna utnyttjas i skogsspekulationens tjinst. Skulle emellertid
behov av ett ingripande hiiremot framdeles intrdda, bor givetvis lagstiftnin-
gen kompletteras med bestimmelser i dylikt avseende.

De av mig foreslagna bestimmelserna torde béra inféras sisom ett nytt
moment i 5 § skogsvardslagen. Hirav f6ljer att, sidsom lampligt synes vara,
de Ovriga foreskrifter i lagen, som anknyta till nuvarande bestimmelser i
nimnda paragraf, Aven komma att hdnfora sig till de nya bestimmelserna.
Att dessa placeras i 5 § medf6r ocksa, att de allenast bliva tillimpliga 4 dldre
skog, vilket synes motiverat med hénsyn till att den yngre skogen synes till-
rickligt skyddad redan genom de allminna bestimmelserna i lagen. Det
bor i detta sammanhang dven nimnas, att i friga om sidana skogar, 4 vilka
skogsvardslagen icke ar tillimplig, nigra bestimmelser av forevarande art
icke synas erforderliga. Med avseende a4 dessa skogar giller utsyningstvang
eller andra sirskilda begrinsningar i avverkningsritten.

Vad slutligen angar tiden fér den nya lagstiftningens ikrafttriadande, synes
denna bora bestimmas till den 1 juli 1938. Lagen bor dven #dga tillimpning
i friga om fastighet, vilken forviarvats fore nimnda dag men betriaffande
vilken lagfart icke blivit s6kt dessforinnan. Lagen torde icke boéra utgora
hinder for tillgodogérande i enlighet med vad forut gillande lag medgivit
av avverkningsritt, som upplatits fore den 1 juli 1938.

I anslutning till de grunder, som av mig i det foregdende angivits, har inom
jordbruksdepartementet upprittats ett forslag till lag om dndrad lydelse av
5 § skogsvdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Foredraganden hemstiller hirefter, att 6ver det salunda upprittade for-
slaget, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, lagradets utldtande
métte for det 1 § 87 regeringsformen omformélda &ndamélet inhdmtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoéter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923
(nr 212).

Hirigenom forordnas, att 5 § skogsvardslagen den 15 juni 1923! skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

5 §.
1 mom. Avverkning av — — — Aterviixt dventyras.
Ej heller — — — lag medgivit.
Kan avverkning — — — motsvarande tillimpning.

2 mom. 1 friga om fastighet, som genom kép, byte eller giva overgar till
ny agare, vilken icke dr den féregdende figarens arvinge eller make, skall
jimte bestimmelserna i 1 mom. gilla, att intill dess fem &r forflutit fran
det lagfart sokts & finget avverkning av idldre skog icke ma utan tillstdnd av
skogsvirdsstyrelsen ske i andra fall 4n dir avverkningen avser indamél,
som i 4 § 1 mom. 1:0) sigs, eller ock avverkningen foranlates av skogens
beskaffenhet eller eljest en god skogsvards fordringar.

Konungen ifger meddela nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av
bestimmelserna i detta moment.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1938. Lagen iger dven tillimpning i
friga om fastighet, vilken forvirvats fore nimnda dag men betriffande
vilken lagfart icke blivit sokt dessforinnan.

Lagen skall icke utgora hinder for tillgodogérande i enlighet med vad
forut gillande lag medgivit av avverkningsritt, som upplatits fore den 1 juli
1938.

! Senaste lydelse, se SFS 1936 : 380.



Kungl. Maj:ts proposition nr 262. 37

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 21 mars
1938.

Niarvarande:

justitieradet ArzEL1US,

regeringsradet AscHAN,

justitierAden FORSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagridet den 9 mars 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
jordbruksirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsridet den 25 februari 1938, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet in-
himtas over uppriittat férslag till lag om dndrad lydelse av 5 § skogsvdrds-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av sekreteraren Yngve Ericsson.
Forslaget foranledde foljande yttranden.

Lagrddet:

D4 forst vid en persons franfille kan avgoras vem som »dr hans arvinge»,
mdiste detta uttryck anses oegentligt sasom beteckning for sddan forvirvare
av fastighet, vilken icke skall vara underkastad de hir foreslagna bestim-
melserna. Ej heller blir dirmed stadgandets innebord fullt tydlig. Med ar-
vinge kan i detta sammanhang isyftas antingen en var, som med 6verlataren
ar i sddan sliktskap att han kan bliva arvsberittigad efter denne, eller ock
allenast den, som efter sliktforhallandet vid tiden fér Aganderattsoverlitelsen
skulle taga arv. Enligt den senare tolkningen, vilken efter orden mahinda
ligger nirmast, skulle exempelvis, om overlataren har barn, hans fader eller
broder, som forviarvar fastigheten, komma att vara likstilld med oskyld for-
viarvare. Vid uppstillande av en lagregel i detta avseende torde mer komma an
pa att erhalla en enkel och klar bestimning av den nidrmaste sliktkretsen i
allménhet 4n att inom detta begrinsade omrade lata de individuella forhal-
landena Ova en sannolikt ganska ojimn inverkan. Liémpligen synes dirfor &t
den andra relativsatsen i den foreslagna lagtexten kunna givas ungefér lydel-
sen »vilken icke med den foregidende dgaren ar gift eller i den skyldskap att
efter lag kan fo6lja ritt till arv efter honom». Anses ater den andra tolkningen
vara den onskvirda, torde satsen bora underga nagon jimkning, exempelvis
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sa att den kommer att avse den, vilken icke dr den féregdende dgarens make
eller da — d. v. s. vid tiden for overlatelsen — skulle vara hans arvinge.

I sitt anforande vid remissen till lagradet har departementschefen framhal-
lit atskilliga synpunkter, vilka enligt hans uppfattning béra beaktas vid den
i forsta hand pa skogsvardsstyrelserna ankommande tillimpningen av det
foreslagna stadgandet i 5 § 2 mom. skogsvardslagen. Att i lagtexten lAmna
utforligare regler dn som skett har, sisom det vill forefalla med fullt fog,
ansetts icke bora ifrdgakomma. Av ett i detta sammanhang gjort utta-
lande synes emellertid framgé, att med det i momentets andra stycke upp-
tagna bemyndigandet fé6r Kungl. Maj:t att »meddela nirmare féreskrifter ré-
rande tillimpningen av bestimmelserna i detta moment» #r asyftat, att
Kungl. Maj:t skulle i formen av dylika foreskrifter till ledning for skogsvards-
styrelserna anvisa vissa grunder for tolkningen av lagstadgandet. Ett sadant
tillvigagiaende skulle dock nippeligen kunna anses riktigt och ej heller
efter vedertaget sprakbruk inom lagstiftningen kunna inordnas under ett pa
nyssnimnda sitt angivet bemyndigande. Utfirdandet av tillimpningsfore-
skrifter i vanlig bemiérkelse, eller alltsa bestimmelser rérande den yttre ord-
ning som blir att iakttaga i fraga om #drendens handliggning av myndighet,
kontrollféreskrifter eller dylikt, kan ofta limpligen overlimnas a4t Kungl.
Maj:t, men diremot icke en befogenhet att i mer eller mindre bindande form
fullstindiga lagens materiella innehill. Anses foreskrifter av dylikt slag vara
av néden, hava de sin plats i lagen. I all synnerhet giller detta, nir sisom i
forevarande fall foreskrifterna skulle kunna hava inverkan pi enskild ratt
och lagens tillimpning &r byggd pa sjilvstindig provning i sidrskilda instan-
ser. Nagot hinder for att, sisom hir méhinda huvudsakligen &syftas, l1ata
lagens forarbeten, i den man de kunna vara av betydelse foér tolkningen, pa
limpligt sidtt komma till vederborandes kinnedom féreligger tydligen icke,
men for dtgird i sidant hinseende erfordras icke nigot bemyndigande i lag.
Pa grund hérav och da eljest icke torde finnas behov av niagra komplette-
rande foreskrifter, synes for att undvika varje missuppfattning andra styc-
ket béra utga.

Justitierddet Afzelius, regeringsrddet Aschan och justitierddet Sandstrém:

Direst, pa sitt med forslaget dr asyftat, ny dgare av fastighet skall vara
underkastad inskrinkning i honom eljest tillkommande rétt att avverka skog,
kan han tydligen icke a4t annan upplata vidstricktare ritt 4n han sjilv salun-
da dger. Forbudet att foretaga avverkning utan skogsvardsstyrelsens tillstand
blir féljaktligen pa enahanda sétt som emot dgaren giillande emot innehavare
av skogsavverkningsriitt, som av dgaren upplites inom fem ar frin det han
sokte lagfart 4 sitt fang. Om en tidigare uppldten avverkningsritt skulle for-
enas pa en hand med dganderitten till fastigheten, kommer férbudet likaledes
att dga tillimplighet. Det vill synas som om hirmed férslagets syfte — att
motverka spekulation i skogsfastigheter — borde vara tillgodosett i vad hin-
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syn kan vara att taga till upplitelser av skogsavverkningsritt. Forslaget
torde emellertid icke stanna vid detta; med undantag allenast for avverk-
ningsritt, som upplatits fore lagens ikrafttridande, skola de nya bestimmel-
serna linda till efterrittelse dven i fraga om dylik upplatelse, som skett f6-
re fastighetens 6vergang till ny dgare och ir gillande emot denne.

Med avseende & sistnimnda fall maste lagens verkan bli den, att vid varje
upplatelse av skogsavverkningsriitt far tagas i berikning att denna ritt kan
komma att lida inskrinkning i f61jd av att fastigheten under avtalstiden Over-
gar till annan dgare. Att inforandet av ett dylikt ovisshetsmoment skul-
le motvigas av nagot nyttigt indamal torde svarligen kunna pévisas.
Den ritt, som upplatits av en foéregiende dgare, kan icke ha avsett
annan avverkning #n sddan vartill han sjidlv var berittigad. Diarfor kan
icke, nar avverkningsriitten pa grund av inteckning eller forbehall vid dgan-
deriittens Overgang skall efter lag bestd emot nye dgaren, nigot skogsvardens
intresse pikalla att ombytet av dgare skall medféra en skirpning av villko-
ren for rattighetens utévning.

Vi hemstilla alltsd, att i forsta stycket av 2 mom. géres undantag for av-
verkning pa grund av ritt, som upplatits av foéregiende fgare och ar gil-
lande emot nye dgaren.

Justitierddet Forsberg:

Lagforslagets huvudsyfte ar att hindra den skogsskévling, som brukat fo-
rekomma i samband med siadana pa spekulation gjorda forviarv av fastighe-
ter, dir den till vilken fastigheten Gverlitits ndrmast avser att pa kort tid ge-
nom skogens avverkning forskaffa sig stérsta mojliga vinst. I Overensstiam-
melse dirmed har det foreslagna stadgandets bestimmelser om inskrinkning
1 ratten att avverka hinforts till fall dir 6verlatelse av fastighet agt rum.
Diremot har det ej funnits pakallat att verkstilla en motsvarande reglering
med avseende 4 upplatelser av avverkningsratt. Dirav lirer da ocksa fo6lja
att den som fatt at sig upplaten dylik ritt — oansett om upplitelsen skett ef-
ter lagens ikrafttridande — dir omstindigheterna ej giva vid handen att
forsok att kringga lagen foreligger, dr berittigad att utan hinder av alt fa-
stigheten samtidigt eller sedermera 6verlates till annan person i full utstrick-
ning tillgodogéra sig sin avverkningsritt i den man si kan ske enligt skogs-
vardslagens gillande bestimmelser. Forevarande stadgande har emellertid
sa utformats, att detsamma kan anses innebira att de meddelade bestimmel-
serna skola #ga tillimpning jimvil i omférmilda fall. Aven om en sadan
innebérd av stadgandet, som skulle std i strid med allmiint giallande privat-
rittsliga grundsatser, icke kan antagas vara asyftad, synes dock i rittssiiker-
hetens intresse ett fortydligande av stadgandet vara erforderligt.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 24 mars 1938.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
PenrssoN-BramsTorRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, SKOLD,
NILSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, anmaé-
ler efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet lagradets
den 21 mars 1938 avgivna utlitande 6ver det den 25 februari 1938 till lag-
radet remitterade férslaget till lag om #ndrad lydelse av 5 § skogsvards-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Efter redogérelse for utlitandets inneh&ll anfér foredraganden:

Enligt det till lagridet remitterade lagforslaget skulle de nya bestimmel-
serna dga tillimpning i friga om fastighet, som genom kop, byte eller gava
overgar till ny 4gare, vilken icke dr den foregiende fgarens arvinge eller
make. Lagradet har pa anférda skil ansett sistnimnda sats limpligen kun-
na givas ungefir lydelsen »vilken icke med den féregiende #garen ar gift
eller i den skyldskap att efter lag kan folja ritt till arv efter honom». Jag
har intet att erinra mot en sidan dndring av lagtexten.

I lagforslaget har upptagits ett stadgande, att Konungen skulle diga med-
dela nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av de nya bestimmelserna.
Forslaget har i denna del motiverats med hinsyn till énskviirdheten av ett
underlittande av tillimpningen av ifragavarande bestimmelser. Med hin-
syn till de betinkligheter, lagradet hirutinnan anfért, anser jag mig icke
bora motsitta mig, att férevarande stadgande, i enlighet med vad lagradet
forordat, ma utgd ur lagforslaget.

Lagriadet har vidare framstillt vissa erinringar med avseende & fragan, i
vad min den féreslagna inskrinkningen i riitten att forfoga &ver skog dven
bor hindra tillgodogorandet av avverkningsriitt, som blivit upplaten innan
fastighet Gvergitt till ny égare. T ett uttalande av tre av lagradets ledamoter
har bland annat framhéllits att, nir avverkningsritt pa grund av inteck-
ning eller férbehall vid dganderittens 6verging skulle efter lag besta emot
nye dgaren, nigot skogsvardens intresse icke pakallade att ombytet av dgare
skulle medféra en skirpning av villkoren for rittighetens utévning. Med
anledning héirav har hemstillts, att undantag fran de féreslagna bestim-
melserna matte goras fér avverkning pa grund av rétt, som upplatits av
foregdende 4gare och ar gillande emot nye figaren. Av vad som anfoérts i
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forevarande hiinsende synes framgd, att lagrédet utgitt fran att, dven om
en undantagsbestimmelse i nyss angivna syfte infores, det skall bliva moj-
ligt att inskrida mot foérsék att kringgi lagen genom upplételser av avverk-
ningsritter. Med hinsyn hirtill anser jag mig kunna, om in med nigon
tvekan, fororda inforandet i lagen av en siddan undantagsbestimmelse. Jag
vill emellertid erinra om att jag vid min féregiende anmélan av drendet
framhallit sisom sjilvfallet att, om ett ingripande mot utnyttjandet av av-
verkningsritter for skogsspekulation framdeles kommer att visa sig behov-
ligt, lagstiftningen bor kompletteras med bestimmelser i dylikt hinseende.

I enlighet med vad jag i det foregiende anfort har jag 14tit inom jord-
bruksdepartementet omarbeta det remitterade férslaget.

Under framhallande av att proposition i drendet jaimlikt § 54 riksdags-
ordningen lirer kunna avlitas utan hinder av att den fér propositioners av-
latande till riksdagen i allménhet stadgade tid gétt till inda hemstéller jag,
att nyssnimnda omarbetade lagforslag matte, jimlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstiallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Sandstrém.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 262. 4



