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Nr 260.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende rdtt for Konungen att meddela forordnande om
vissa formdner dt statslésa med flera; given Slock-
holms slott den 24 mars 1938.

Under aberopande av bilagda i statsriadet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angiende ratt for Konungen att meddela
féorordnande om vissa forméaner at statslosa med flera.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 260. 1
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Forslag
till
Lag

angiende ritt for Konungen att meddela forordnande om vissa for-
miner it statslosa med flera.

Harigenom forordnas som foljer:

Ager jimlikt stadgande i lag eller sirskild forfatining Konungen under
forutsittning av 6msesidighet forordna, att viss formén skall tillkomma med-
borgare i annat land, ma Konungen, i den man skil dirtill féreligga, jimval
férordna, att sidan férman skall tillkomma personer, vilka icke nagonstides
aAga medborgarskap eller, ehuru de dga medborgarskap, icke atnjuta sitt hem-
lands beskydd.

Vid meddelande av foérordnande, som nu sagts, féreskriver Konungen
de villkor och bestimmelser som ma anses erforderliga. Ej ma forordnan-
det, med mindre sérskilda férhallanden till annat foranleda, avse annan #n
den som stadigvarande vistas 1 riket.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepdrtementsc'irenden, hallet
infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 25 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEHRssON-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MoLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet och tillférordnade chefen
for utrikesdepartementet, statsrddet Westman, friga om vissa formdner dt
statslosa med flera samt anfér:

»Pa grund av de olika principer efter vilka medborgarskapsritten i skilda
linder gestaltas intraffar ej sillan, att personer icke iga medborgarskap i
nagot land eller, sisom det vanligen uttryckes, éro statslésa. Dirjamte
forekommer ibland, att personer dro i sia matto medborgarrittsligt hem-
16sa, att de visserligen formellt dga medborgarskap i visst land men icke
atnjuta sitt hemlands beskydd, vilket bland annat brukar komma till ut-
tryck diri att de icke kunna erhilla hemlandspass.

Antalet statslésa och med dem salunda jaimférliga personer har avsevirt
Okats genom de politiska omvilvningarna under och efter varldskriget.
Nagra allmént godtagna internationella regler for behandlingen av dem
finnas icke. Emellertid har frigan om sidana regler uppmirksammats
inom Nationernas Férbund betriffande en viktig grupp av ifrigavarande
personer, ndmligen de politiska jlyktingarna, samt féranlett upprittandet av
vissa dverenskommelser, vilka sedan omsatts i lagstadganden i ett flertal
linder. Till en bérjan tillkommo under &r 1922 och nirmast foljande tid
vissa Overenskommelser om utfirdande av siirskilda internationellt giallande
legitimationshandlingar, identitetscertifikat (Nansenpass), for flyktingar fran
Ryssland, Armenien m. fl. linder. Med rysk flykting avsigs dirvid person
av rysk hirkomst som icke atnjote skydd av De Socialistiska Radsrepubli-
kernas Union och icke foérvirvat medborgarskap i annat land. Sedermera
har 4 en internationell konferens uppriittats en den 28 oktober 1933 dag-
tecknad konvention angdende dessa flyktingars internationella stiilining.
Denna konvention avser att bereda dem en mera tryggad existens éver-
huvud taget. Om innehillet diiri ma nimnas féljande.

Flykting skall av det land ddr han stadigvarande uppehéller sig erhalla
identitetscertifikat enligt vissa ndrmare angivna bestimmelser., Utvisning
cller forpassning av flykting, som crhallit tillstind att stadigvarande vistas.
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i landet, far endast ske, om hinsyn till allméin ordning och sikerhet det
kriaver. 1 familjerittsliga och andra personrittsliga h#anseenden skola
gilla vissa sirskilda regler betrdffande flyktingarna for l6sande av lagkon-
flikter m. m., i syfte att hindra att flyktingskapet skall for dem medfora
en forsamrad stillning. Flyktingarna skola hava samma riatt som utlin-
pingar i allménhet att beséka skolor och universitet samt dir atnjuta forde-
lar i form av befrielse fran avgifter eller tillgang till stipendier. Flyktingar-
na skola Atnjuta mest gynnad nations behandling i fraga om socialforsik-
ring, ratt att bilda eller vara medlemmar i féreningar till 6msesidigt bistind
samt ratt till ersittning till dem sjilva eller deras rittsinnehavare for olycks-
fall i arbete inom landet. Flyktingar, som uppehalla sig inom landet, skola
komma i atnjutande av mest gynnad nations behandling i avseende 4 bi-
stand och understéd da de dro arbetsldsa eller lida av fysiska och psykiska
sjukdomar eller da de i foljd av alderdom eller invaliditet dro oférmdogna
att fortjina sitt uppehille. Motsvarande skall gélla i fraga om understod
at barn, sa ock at kvinnor vid havandeskap. Ej heller skola sidana flyk-
tingar betala hogre skatter eller andra allmédnna avgifter in landets egna
medborgare. Flyktingar, som iiro bosatta eller stadigvarande uppehélla sig
inom landet, skola atnjuta en mera gynnad stillning &n andra utlan-
ningar i frdga om Tritt att taga arbetsanstillning. Sadana flyktingar
skola vidare pa samma villkor som landets egna undersatar komma i
Atnjutande av formdnen av fri rittshjilp och vara fritagna fran skyl-
digheten att stilla sikerhet for riittegdngskostnader. Sasom en allmén
grundsats fastslas slutligen, att atnjutandet av vissa rittigheter och forma-
ner, vilka medgivits utlinningar under forutsittning av 6msesidighet, icke
skola forvéagras de flyktingar konventionen avser, dven om namnda foérut-
sattning ej foreligger.

Konventionen &r med vissa forbehall bindande for Belgien, Bulgarien,
Danmark, Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien och Tjeckoslovakien.
Danmark har gjort forbehill i avseende a konventionens bestimmelser om
arbetstillstind och mot dess allminna reciprocitetsklausul. Norge har gjort
forbehall betraffande sistnimnda klausul. Konventionen har ej bitritts av
Sverige.

Alltsedan ar 1933 har dven problemet om flyktingar fran Tyskland varit
foremal for behandling inom Nationernas Foérbund. A en internationell kon-
ferens har upprittats ett den 4 juli 1936 dagtecknat provisoriskt avtal om
dessa flyktingars stillning. Detta avtal avser personer av tysk hirkomst som
icke dga annan nationalitet in den tyska och icke rittsligt eller faktiskt at-
njuta den tyska riksregeringens beskydd. Avtalet ansluter sig néra till 1933
ars konvention om ryska m. fl. flyktingar; dock saknas bl. a. foreskrifter om
ritt till sociala forméaner. Icke heller till detta avial har Sverige anslutit sig.
Det ir emellertid bindande fér Belgien, Danmark, Frankrike, Norge, Spanien,
Storbritannien och Schweiz. A en konferens har slutligen den 10 februari
1938 upprittats en konvention rérande de tyska flyktingarna, vilken i hu-
vudsak upptager bestimmelserna i 1936 ars avtal och i ovrigt néra overens-
stimmer med 1933 ars konvention. Denna konvention, som &nnu ej tritt i
kraft. har med vissa férbehall undertecknats av Belgien. Danmark, Frank-
rike, Nederlinderna, Norge, Spanien och Storbritannien.

Aveni Sverige finnas Atskilliga statslosa och med dem jimforliga per-
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soner, av vilka de flesta hitkommit sasom en foljd av hindelserna i Ryssland
ar 1917 och i Finland ar 1918 samt den politiska maktforskjuiningen i Tysk-
land ar 1933. Diarjamte uppehélla sig i riket ett mindre antal flyktingar
fran andra stater samt en del statslosa vilka icke hitkommit av politiska skal.
Fér ifrigavarande personer ha de svenska myndigheterna i stor utstrick-
ning utfirdat sirskilda legitimationshandlingar, nimligen for de ryska flyk-
tingarna alltsedan &r 1924 identitetscertifikat enligt berdrda overenskom-
melser och for Ovriga personer fore &r 1928 uppehallsbécker samt fran och
med sistnimnda ar framlingspass. Inalles d4ro omkring 400 identitetscertifi-
kat och 500 frimlingspass gillande; antalet dnnu i kraft varande uppehalls-
bocker ar svart att berikna men torde sannolikt ej 6verstiga 2,000. Till
svenska medborgare hava under de senaste dren arligen upptagits i medeltal
elt tjugutal statslosa personer. Antalet statslosa och dérmed jimforliga per-
soner som vistas i vart land kan enligt socialstyrelsens beridkningar, inbe-
gripet flyktingar som finnu inneha gillande hemlandspass, antagligen upp-
skattas till bortat 5,000.

Fransett bestimmelserna i utlinningsforfatiningarna om sirskilda legi-
{imationshandlingar fér statslosa och med dem jamforliga personer, har
svensk lagstiftning i regel icke sérskilt reglerat dessa personers stillning. Vid
utarbetandet av 1937 ars utlinningsforfattningar har emellertid, i den man
s& kunnat ske, hinsyn tagits till flyktingskonventionerna. Betraffande per-
sonliga rattsforhéllanden, tilltride till undervisningsanstalter dvensom be-
skattning atnjuta emellertid statslosa och med dem jamfoérliga personer i
allt viasentligt samma behandling som kommer utlinningar i allmén-
het till del. I friga om ritt till sociala och vissa andra for-
maner aro de samre stillda 4n utlinningar som iga medborgarskap i an-
nat land, enir sidana formAner ofta endast under férutsidttning av omse-
sidighet kunna tillerkiinnas utliinningar. Hirom ma limnas f6ljande redo-
gorelse.

Fattigvdrd, barnavdrd och sjukvdrd meddelas i princip utlinningar i sam-
ma utstriickning som svenskar. Enligt savil fattigvardslagen den 14 juni
1918 som barnavardslagen den 6 juni 1924 skall kommun for vard it ut-
linning i regel dga erhalla gottgorelse av staten under forutsiattning att kom-
munen inom fjorton dagar efter den dag da vérden borjade utga hos lins-
styrelsen gor framstillning om den ndédstilldes hemsindande. I nimnda
lagar stadgas vidare, att Konungen ma med frimmande makt, under {orut-
siattning av Omsesidighet, triffa overenskommelse om behandling av dess
undersatar i friga om fattigvard och barnavard samt om gottgoérelse for dér-
vid uppkommen kostnad. Med Danmark, Finland och Norge har pa yrund
hirav den 25 oktober 1928 triffats en konvention, som bl. a. innebir, att
endast under vissa omstindigheter hemsindning skall tillgripas och att hem-
landet skall efter vissa regler ersitta vistelselandet dess utgifter for understod
till medborgare fran de andra linderna. Enligt en kungorelse den 23 februari
1934 bor emellertid hemsiindning ej heller av annan utliinning i regel iiga
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rum, om humanitira skil tala emot densamma. Pa grund hirav torde hem-
sindning av statslés person, som erhallit fattigvard eller dylikt, aven om
den 6ver huvud vore maojlig, i regel icke ifrdgakomma.

Folkpension och diarmed sammanhingande understod utgd enligt lagen
om folkpensionering den 28 juni 1935 endast till svensk medborgare. Ko-
nungen ager dock under forutsitining av Omsesidighet triffa 6verenskom-
melse med frimmande makt i fraga om lagens tillimpning 4 dess under-
satar, men nagon sadan 6verenskommelse &r dnnu e¢j triffad. Hir ma er-
inras att for viss del av den s. k. tilliggspensionen svarar vederbérande kom-
mun.

Forordningarna den 11 juni 1937 om moderskapspenning och om médra-
hjdlp stadga, att sddan forman limnas endast till kvinna som férfattnings-
enligt skall vara mantalsskriven i riket och som #ar svensk medborgare, dock
att Konungen under férutsittning av omsesidighet dger ingd éverenskommel-
se med frimmande stat, att dess medborgare i avseende & tillampningen av
forordningarna skola likstdllas med svenska medborgare. Nagra sidana
overenskommelser dro annu ej triffade.

De den 18 juni 1937 utfirdade lagarna om barnbidrag och om férskotte-
ring av underhdllsbidrag till barn innehalla den begrinsningen, att understod
blott skall utga till svensk medborgare som stadigvarande vistas i riket, men
Konungen #Ager under forutsidttning av émsesidighet traffa éverenskommelse
med frimmande stat i friga om tillimpning av lagarna a dess undersatar.
Nagra sadana 6verenskommelser dro emellertid {innu ej triffade. Anmiirkas
ma, att viss del av de enligt nAmnda lagar utgiende bidragen skola bekostas
av vederborande kommun.

Foérordningen den 20 april 1934 om blindhetsersdttning utesluter fran ritt
att atnjuta siddan forman utlindsk medborgare samt svensk medborgare,
som forfattningsenligt icke skall vara mantalsskriven i riket. Konungen iger
dock under foérutsitining av oOmsesidighet triffa overenskommelse med
frimmande stat. att dess medborgare skola hirutinnan likstillas med svensk
medborgare, som skall vara i riket mantalsskriven, men nagon sadan over-
enskommelse dr dnnu ej triffad.

Arbetsléshetsunderstod enligt kungorelsen den 30 juni 1934 angdende stat-
lig och statsunderstodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet utgar endast till
den som ar svensk medborgare eller tillhor stat med vilken 6verenskommelse
traffats om 6msesidighet betriffande hjilpatgirder vid arbetsloshet. Overens-
kommelse 1 sadant avseende ar triaffad med Tyskland, varjamte formaner
hirutinnan upplatits dven at medborgare i nagra andra linder. I férordningen
den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsléshetskassor stadgas, att fran ratt att
vinna intridde dari uteslutes utlindsk medborgare, savida han icke tillhor
stat, med vilken Konungen under forutsittning av émsesidighet traffat dver-
enskommelse om att medborgare i denna skola vid tillimpningen av forord-
ningen likstillas med svenska medborgare. Overenskommelser enligt denna
forordning ha triaffats med Danmark, Schweiz, Tjeckoslovakien och Oster-
rike. Bestimmelserna utgoéra emellertid enligt en tolkning av forordningen,
som godkints av 1936 ars riksdag, icke hinder for sadana statslésa som inne-
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ha svenskt friamlingspass eller identitetscertifikat att vinna intriide i arbets-
16shetskassorna.

Sjomanslagen den 15 juni 1922 stadgar vissa sdrskilda férmdner fér svensk
sjoman i fraga om ritt vid sjukdom i utlandet till fri sjukviard m. m. samt
vid fartygs forolyckande till erséittning for forlorad hyra genom arbetsioshet
m. m. Konungen &dger under forutsitining av émsesidighet forordna, att dy-
lika formaner skola tillkomma jamvil utlindska sjdmén, anstidllda a4 sven-
ska fartyg. Ratt till ersidtining for hyra vid fartygs forolyckande har upp-
latits at sjomiin tillhérande ett stort antal stater i anslutning till en interna-
tionell konvention av ar 1920. Med Danmark och Finland ha jimvil i ov-
riga hithérande hinseenden triffats overenskommelser om 6msesidighet.

Lagen den 17 juni 1916 om foérsikring for olycksfall i arbete innehaller
vissa sérregler for fall, di den som drabbas av olycksfallet ej ir svensk med-
borgare och tillika ej ar bosatt i riket. Livriinta eller sjukpenning till sidan
person ma med hans samtycke utbytas mot ett kapital till belopp av hogst
femtio och minst tjugu procent av ersittningens kapitalvirde. Aven utan
hans samtycke ma dylikt utbyte ske mot kapital till belopp av femtio pro-
cent av kapitalviirdet. Har utbyte Agt rum, ar ratt till vidare ersidtining pa
grund av olycksfallet forfallen. Har olycksfallet medfort doden, utgar be-
gravningshjilp allenast om doden intritt inom tre manader. Vidare utgar
fivrianta eller diremot svarande kapital till efterlevande, som ej dr svensk
medborgare, allenast om denne vid tiden for olycksfallet var bosatt hir i
riket. Under forutsiittning av 0msesidighet dger Konungen for medborgare
1 visst land medgiva undantag fran dessa bestimmelser. Dylika medgivanden
ha betriffande bestimmelserna om tvangsvis utbyte av livrdnta eller sjuk-
penning samt ersittning for begravningskostnad och till efterlevande gjorts
betriffande ett stort antal linder. Dessa bestimmelser dga motsvarande
tillampning betraffande ersdttning enligt lagen den 14 juni 1929 om forsik-
ring for vissa yrkessjukdomar.

Savitt angar anslutning till sjukkassor och andra understédsféreningar aro
utlinningar i princip jamstidllda med svenskar. Silunda far utlinning inga
som medlem i understédsférening enligt lagen om understédsféreningar
den 29 juni 1912. Det genom proposition nr 19 till drets riksdag framlagda
forslaget till ny lag om understédsforeningar gor icke nigon dndring héri.
Betriiffande understodsforening som ej ar erkiand sjukkassa giller, att
foreningen iiger sjalv utforma villkoren for intrade, varfér foreningen
kan 1 stadgarna intaga foreskrift, att utlinning icke kan vara med-
lem. Sadant villkor torde dock endast undantagsvis forekomma i de
registrerade understodsforeningarnas stadgar. Utlinning far vidare inga
som medlem i erkidnd sjukkassa enligt férordningen om erkiinda sjuk-
kassor den 26 juni 1931. Flyttar medlem i sjukkassa {ill ort som iir beli-
gen utanfor kassans verksamhetsomrade, overflyttas dirmed medlemskapet
till sjukkassan pa den nya bosiittningsorten. Diir overenskommelse i sddant
hinseende av Konungen triffas med frimmande stat, skola bestimmelserna
angiaende overflyttning dga motsvarande tilliimpning betriiffande i dverens-
kommelsen avsedd person. Nagon sadan 6verenskommelse ir innu ¢j triiffad.
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Enligt lagen den 19 juni 1919 om fri rdttegdng #ger Konungen under
forutsittning av omsesidighet férordna, att undersite i viss frimmande stat
skall i fraga om ritt till fri rittegdng vara likstilld med svensk medbor-
gare. Forordnanden hirom ha i anslutning till den internationella Haag-
konventionen av ar 1905 angdende vissa till civilprocessen hérande dmnen
av internationell natur meddelats betrdffande tjugufyra linder, savitt angar
mal déri friga ej 4r om ansvar fér brotislig garning. For ett tand, Japan.
har siddant férordnande meddelats dven sivitt angdr mal, déri fraga ar om
ansvar for brottslig giarning. Enligt lagen den 19 november 1886 angiende
skyldighet for utldndsk man ait i rdtteging vid svensk domstol mot inldndsk
man stdlla borgen for kostnad och skada giller, att Konungen efter avtal
med frimmande stat och under forutsitining av omsesidighet figer meddela
bestimmelser, varigenom den statens undersiatar befrias fran sddan skvldig-
het. Forordnanden hirom ha i anslutning till sistnimnda konvention med-
delats for tjugufyra linder vad betraffar mal, diri friga ej dr om ansvar for
brottslig girning. For tre linder, Danmark, Island och Japan, ha sadana
féorordnanden meddelats dven savitt angar mal, diri friga 4r om ansvar {or
brottslig gidrning.

I syfte att astadkomma en reglering av statslésa och med dem jamforliga
personers ritt till sociala och vissa andra férméner har inom justitiedepar-
tementet upprittats en promemoria med utkast till lag angé-
ende vissa formaner 4t statslésa med flera. Over prome-
morian ha yttranden efter remiss avgivits av Svea hovrift, socialstyrelsen,
riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statskontoret, kommerskolle-
gium, Svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet, styrelsen for Svenska
stadsforbundet samt styrelsen f6r Svenska landskommunernas férbund.

Det vid promemorian fogade lagutkastet innehaller bestimmelse, att om
jamlikt stadgande i lag eller sirskild forfattning Konungen erhallit riitt att
under forutsittning av oOmsesidighet forordna, att viss forman skall till-
komma medborgare i annat land, Konungen, dir dylikt férordnande med-
delats betriaffande nagot lands medborgare, jimvil dger forordna, att sadan
féorman skall tillkomma personer, som icke nigonstides dga medborgarskap
eller som, ehuru de #iga medborgarskap, icke st under sitt hemlands be-
skydd.

Betraffande den ifrigasatta lagstiftningen har i promemorian anférts f6l-
jande:

Det torde icke kunna anses vara vil forenligt med humanitira principer,
att de statslosa skola vara helt utesluina fran férméiner av skilda slag, vilka
enligt 6verenskommelser, triffade under forutsitining av omsesidighet, sti
Oppna for medborgare i utlindskt land. De statslosa dro ju i hogre grad i
behov av st6d och bistind 4n sidana utlinningar som ha konsuler hir i ri-
ket eller myndigheter i eget land att hdnvinda sig till. Det sist sagda fger
dven tilldimpning pa personer som visserligen formellt 4iro medborgare i visst
land men icke atnjuta dess beskydd. De konventioner och avtal som inom
Nationernas Férbund upprittats i avsikt att férbéttra flyktingarnas stilining
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ha sirskilt inriktats pa att genomféra principen om lika behandling for
flyktingar som fér utlinningar tillhorande mest gynnad nation. Det méste
anses rimligt, att iven vart land genom att pa statslésa och med dem jam-
forliga personer tillimpa denna princip medverkar till att bereda dem en
mera tryggad existens. De bora silunda erhalla samma formaner vid alder-
dom, sjukdom, olycksfall, invaliditet, lyte, arbetsloshet och dylikt, som utga
till utlinningar tillhorande mest gynnad nation. Motsvarande bor dven gilla
med avseende & ritt till fri ratieging och befrielse fran skyldighet att ned-
sitta borgen 1 rattegang.

De kostnader som det allminna genom beredande av sidana féormaner it
statslésa och med dem jimforliga personer skulle komma att asamkas torde
icke bliva si betydande att de med fog kunna éberopas sasom skél for att
harutinnan intaga en avvisande hallning,.

For en lagstiftning i angivet syfte kunna tvi vigar tinkas. Antingen kan
genom andringar i hithérande forfattningar Konungens férordnanderitt vid
forhandenvaro av omsesidighet utvidgas till att inbegripa éven statslésa och
med dem jimforliga personer eller ock kan Konungen i sirskild lag erhalla
bemyndigande att forordna, att férman som under forutsittning av omse-
sidighet ma4 tillerkiinnas medborgare i annat land dven ma tillkomma sadana
personer. Den senare formen torde av praktiska skil vara att foredraga.
En forutsittning for att sidan forman skall kunna tillerkédnnas statsldsa och
med dem jimforliga personer bér vara, att Konungen triffat dverenskom-
melse med annat land om att dess medborgare skola komma i atnjutande
av forménen. I dvrigt torde bora liggas i Konungens hand att meddela néar-
mare foreskrifter angdende vilka forminer som sélunda béra tillkomma dem
svensom under vilka betingelser och forbehall detta skall ske. I lagen torde
salunda ej behova intagas nagra nirmare regler hirom.

Det lirer ej vara att befara, att en lagstiftning av denna art skall komma
att féranleda 6kad invandring av mindre 6nskvirda element till vart land.
Vad angir de politiska flyktingarna ligger ju bestimmanderitien over i vil-
ken utstriackning, de skola mottagas hiir i riket, hos socialstyrelsen och i sista
hand hos Konungen. Den nya utlinningslagstiftningen torde dirjimte ha
okat mojligheterna foér en effektiv kontroll ver statslésa och med dem jim-
forliga personers inkommande och uppehall i riket.

I de avgivna yttrandena har det remitterade forslaget tillstyrkts av
socialstyrelsen, styrelsen for Svenska landskommunernas féorbund samt Sven-
ska fattigvards- och barnavardsforbundet. Riksforsiikringsanstaiten och
kommerskollegium ha icke haft nagot att erinra mot forslaget ur de syn-
punkter dmbetsverken foretrida. Svea hovritt, statskontoret och pensions-
styrelsen ha emellertid, utan att stiilla sig avvisande till lagstiftningens syfte,
icke ansett sig kunna godkiinna det foreliggande forslaget. Styrelsen for
Svenska stadsférbundet har vttrat sig endast betriffande fragans ekonomiska
sida.

Socialstyrelsen har ansett det vara viil forsvarligt och av humanitira skl
motiverat att pa siitt i promemorian foreslagits underlag bereddes for att,
ditir sa befunnes skilligt och Limpligt. limna de statslésa formaner som en-
ligt 6verenskommelser med {rammande stater kunde beredas dessas med-
borgare hiir i landet. Styrelsen har framhallit att de [lyktingar somn inkom-
mit hit under aren 1917 och 1918 numera torde kunna betraktas sasom de
facto inforlivade med landet. Aven de flyktingar som hitkommit i sam-
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band med 1933 ars hindelser i Tyskland hade numera i stor utstrackning
vuxit in i svenska foérhallanden. I regel beviljades flyktingarna arbetstill-
stand, s& snart det kunde anses adagalagt, att de ej inom nidrmare framtid
komme att limna landet. Ur savil allmiint samhiilleliga som individuellt
humanitira skil syntes det namligen mindre tilltalande att Lhindra dem att
genom nyttigt arbete forskaffa sig sin utkomst. Vid utstillandet av tillstiand
sokte styrelsen i gorligaste man undvika sadana yrkesgrupper, dir storre
arbetsloshet radde, under iakttagande dock att flyktingen hade forutsittnin-
gar att forsérja sig inom det yrkesomrade, dir tilltride oppnades honom
genom tillstandet. Ehuru de statslésa i allminhet erhallit den mojlighet till
torsorjning, som arbetstillstind 6ppnade fér dem, torde de dock befinna sig
i en i forhallande till manga andra utlinningar mindre gynnsam stéllning,
di de saknade det stod, som fran hemlandet kunde beredas andra hirva-
rande utlinningar.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund har icke haft nagot att
erinra mot de principer, som ligga till grund fér forslaget. Ln stor del av
de personer, som lagstiftningen avsage att omfatta, torde prestera sambhalls-
nyttigt arbete for vart land och vore ocksa skattskyldiga for inkomsten av
detta arbete. Under sidana férhallanden torde det vara skiligt, att de, 1 den
omfattning forslaget avsige, fiiven komme i &tnjutande av det allmiinnas
vilfidrdsanordningar, trots att for dessa forméner ej uppstode nigon reci-
procitet, enir motsvarande kategorier svenskar ej torde finnas i nagot land.
Fragan torde mest praktiskt béra lésas pa det i forslaget angivna sittet.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet har vitsordat, att de stats-
losa och med dem likstillda intoge en statsrittsligt synnerligen oférmanlig
och i vissa andra hinseenden icke tillrickligt rattsskyddad stillning. Det
syntes diarfor vara en i hog grad behjirtansvird sak och ett virdigt utslag
av den humanitira anda, for vilken Sverige torde atnjuta ett stadgat inter-
nationellt rykte, att hir i landet boende statslésa och med dem jamforliga
bereddes enahanda sociala och andra férmaner, vilka tillkomme utlinningar
i Sverige fran de linder, med vilka vart land under forutsiattning av émse-
sidighet triffat overenskommelser hirom. Starka humanitira skil talade
for att vart land beredde dem en dylik forbéttring. Den foreslagna lagen
worde ej behdva medféra 6kad invandring av mindre 6nskvirda element
till vart land. Skulle nigon dylik tendens komma till synes, torde mdojlig-
heter forefinnas att bekimpa densamma genom ett restriktivare handhavan-
de av bestimmandet om utlinningars mottagande i riket, varjiamte en skarp-
ning av utldnningslagstiftningen kunde ifragakomma.

Pensionsstyrelsen har ansett det rimligt, att vart land medverkade till att
de statslosa och med dem jimstillda erhédlle en mera tryggad stillning, men
ifragasatt, huruvida icke sporsmalet om de statslosas stillning i1 friga om
sociala formaner borde regleras oberoende av den ovissa och fo6r en ratio-
nell l6sning av problemet relativt ovidkommande fragan, huruvida over-
enskommelse om &msesidighet triffats med ndgon frimmande makt. Till
stoéd hirfor har styrelsen anfort:
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Jamlikt det remitterade forslaget skulle, sivitt pensionsstyrelsens fdimbets-
omrade anginge, folkpension, invalidunderstéd, barnbidrag, blindhetsersitt-
ning, moderskapspenning och dirmed sammanhingande formaner tillkom-
ma ifragavarande personer endast om Konungen triffat éverenskommelse
med frimmande makt i fraga om tiliimpning av dessa formaner 4 dess un-
dersatar. Da nagon dylik Overenskommelse hittills ej kommit till stind,
skulle forslaget i angivna hiinseenden for narvarande ej fa nfigon betydelse
for de statslosa och med dem jiamstillda. Skulle éverenskommelse fram-
deles triffas, vore det knappast troligt, att den forutsatta 6msesidigheten un-
der alla forhallanden komme att medféra att ifrigavarande formaner vunne
samma tillimpning pa den frimmande maktens undersatar som pa svenska
medborgare. Sikerligen komme atskilliga specialbestimmelser, olika for
olika stater, att visa sig erforderliga. Huruvida de sialunda for medborgare i
ett visst land meddelade bestimmelserna bleve limpliga med hinsyn till
de statslosa och med dem jamstillda syntes ovisst. Innan det remitterade
forslaget lades till grund for lagstiftning i Amnet, borde en utredning verk-
stillas, under vilka forutsittningar samt med vilka begriinsningar och vill-
kor statslosa och med dem jamstallda kunde, i de hiinseenden varom nu vore
iraga, likstallas med svenska medborgare.

Statskontoret har ansett lagstiftningens syfte att mojliggora atgéarder till
littande av det ofta svara och betryckta lige, vari manga av dessa statslosa
befunne sig, vara behjartansvirt men forordat, att ifrigavarande sporsmal
underkastades en fornyad allsidig utredning innan slutlig standpunkt i dren-
det toges samt att dirvid éverviigdes den limpliga omfattningen av det be-
myndigande, som borde limnas Kungl. Maj:t, och de andra synpunkter, som
for fragans fullstindiga belysande kunde vara av betydelse. Ett eventuellt
medgivande fran Kungl. Maj:ts sida av mest gynnad nations behandling av
statslosa kunde icke givas en generell syftning, utan detsamma méste pa
ena eller andra sittet begrinsas och preciseras. Det vore ur nu antydda
synpunkt lyckligast, om tillerkinnandet av dylik behandling kunde genom

Kungl. Maj:t eller — med ledning av for indamadlet meddelade allmiinna
riktlinjer — genom lidmplig underordnad myndighet goras till foremal for

individuell provning fran fall till fall. Dérest emellertid av praktiska skal
eller annan anledning en dylik ordning for dessa drendens handliggning icke
ansages genomfdrbar, maste forutsiittas, att ingdende bestimmelser av Kungl.
Maj:t utfiirdades rorande ej blott vilka formaner som borde kunna medgivas
de statslosa utan fiven under vilka betingelser och forbehall samt i vilken
utstrickning medgivande kunde limnas och tillgodonjutas.

Aven Svea hovrdtt har ansett det bora éverviigas, huruvida icke fragan om
hithorande formaners tillhandahiallande At statslosa personer limpligen kun-
de i storre eller mindre utstriickning limnas att av vederborande myndig-
heter med ledning av vissa allmidnna foreskrifter avgoras fran fall till fall.
Férmanerna i fraga vore av mycket vixlande natur, och betriiffande atmin-
stone vissa bland dem tlorde en schematisk 10sning enligt principen om mest
gynnad nations stiillning vara mindre lycklig. Vid en provning fran fall till
fall kunde statslosa, som didrav vore fortjinta, i tillborlig utstrickning till-
godoses, utan att lockelsen till invandring 6kades for de mindre onskvirda.
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Ett dylikt system kunde forvintas fungera pa ett sadant sitt, att vart land
ingalunda behévde frukta anklagelser fér bristande humanitet emot de stats-
l6sa. Hovritten har vidare ingitt i en nirmare granskning av bestimmel-
serna i flyktingskonventionerna och hirutinnan anfort:

Emot de principer pa vilka konventionerna vore byggda kunde bland an-
nat riktas foljande erinringar. Det kunde icke utan fog uppfattas siasom en
orittvisa, att en person, som forlorat sitt medborgarskap i visst land, skulle
dga mest gynnad nations stéllning och foljaktligen tillgodonjuta allehanda
formaner vilka traktatméssigt tillkomme medborgare i andra linder, medan
samma foérmaner kanske méste forvigras en annan lika behovande, darfor
att han vore bibehallen vid sitt medborgarskap i férstnimnda land. Till
vilka egendomliga resultat en reservationslés anslutning till konventionerna
kunde leda torde framga av, att férordnande att undersate i viss fraimman-
de stat i fraga om riitt till fri riattegang skulle vara likstilld med svensk
medborgare meddelats betriffande tjugufyra frimmande stater men for alla
dessa utom en den enda utomeuropeiska staten, Japan — med undantag
for mal diri fraga vore om ansvar for brottslig giarning. Enligt konventio-
nerna skulle nu férmanen att i mal av sistnimnda natur njuta fri rittegiang,
vilken férman vore fdérmenad, bland andra, medborgare i vara nordiska
grannlinder, tillkomma statsléosa oberoende av deras hirkomst. Ett i
viss miAn motsvarande forhallande foreldge betriffande den lagstadgade
skyldigheten f6ér utlindsk man att sidsom kirande i rittegang vid
svensk domstol mot inlindsk man stalla borgen for kostnad och ska-
da. Fran denna skyldighet vore jamlikt pa Omsesidighet grundade
konventioner medborgare i namnda tjugufyra stater i storre eller mind-
re utstrickning fritagna. Endast savitt anginge Danmark, Island och
Japan géllde dock denna befrielse dven mal, diri friga vore om ansvar for
brottslig gdrning. Att, sdrskilt i sistnimnda extraordindra omfattning, med-
giva denna forman jimvil at statslésa motte pa den grund betinkligheter,
att formanen i fraga dtnjotes ej pa det allminnas utan pi motpartens be-
kostnad och att denne hir atminstone i regel icke, sisom da fraga vore om
medborgare i kontraherande stat, kunde erhalla viss kompensation genom
mojlighet att fa beslut om forpliktelse att gidlda rattegangskostnad verkstillt
i en frimmande stat. Det torde vidare icke utan fog kunna siigas, att den
i konventionerna genomfoérda ordningen, enligt vilken en forméns beviljan-
de at medborgare i visst land automatiskt skulle medféra motsvarande fér-
pliktelser emot de statsléosa, knnde verka sasom eit obehérigt band vid trak-
taters ingaende. A svensk sida torde benfigenheten att bereda medborgare
i vara nordiska grannliander betydande férmaner vara stor. Det syntes ange-
liget att en utveckling i denna riktning icke himmades av hinsyn till mindre
onskviarda konsekvenser betriffande de statslésas stidllning. Om emellertid
Sverige — mahinda i syfte att uppmuntra andra stater att behjirta de stats-
l6sas svara lige skulle sla in pa den av Nationernas Forbund anvisade
vigen, kriavde fragan, vilka reservationer vid anslutning till konventionerna
borde goras, en grundlig provning savil ur mera principiella synpunkter som
betraffande de siarskilda formaner om vilka fraga vore.

Hovratten anférde vidare att den ansige, att hir avsedda formaner icke
borde tillhandahallas at statslosa personer som hade en helt 16slig anknyt-
ning till riket. Krav pa stadigt hemvist hirstides torde atminstone i regel
béra upprétthallas, och det borde 6vervigas, huruvida icke for atnjutande
av atskilliga av dessa férmaner borde dérutéver fordras viss lingre tids vis-
telse i riket. De statslosa borde ej tillerkdnnas sadan férméan, vars beviljan-
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de it allenast ett eller annat lands medborgare framstode sasom ett, kanske
av sirskilda skil betingat, undantag. Mahinda kunde grinsen hirvid 1dmp-
ligen dragas sa, ait de statslosa finge tillgodonjuta endast sadana formaner
som traktatsenligt tillkomme medborgare i visst antal stater. Att en féormén
tillerkiints medborgare i ett eller flera av de nordiska linderna borde icke
kunna av de statslosa aberopas. Fér undanrdjande av de hinder, som vissa
gillande rittsregler utgjorde mot anslutning till flyktingskonventionerna, er-
bjode sig tva skilda vigar. Antingen kunde reglerna i fraga var for sig sa
indras att den ritt, som enligt dem tillkomme Konungen att under forutsiit-
ning av omsesidighet tillerkiinna medborgare i frimmande stat vissa forma-
ner, utvidgades att gilla dven betriffande statslosa, eller ock kunde genom
sirskild lag helt generellt anfértros 4t Konungen att meddela erforderliga be-
stimmelser till forméan for de statslosa. Hovritten forordade att forstndmn-
da vag valdes. Hirfér talade, fransett konstitutionella hénsyn, den om-
stindigheten att denna vig erbjode sidkrare garantier for en grundlig och
allsidig provning betriffande varje sirskilt ridttsomrade. Om den i pro-
memorian valda vigen av praktiska skil foredroges, ansiage hovritten,
att Konungens bemyndigande borde begrinsas till att gélla endast savitt
erforderligt vore for att bereda mdojlighet att tilltrida konventioner i
forevarande dmne. Forutsatt att frigan om tilltrdde till sadana konven-
tioner behandlades jamlikt § 12 forsta stycket andra punkten regerings-
formen, kunde d&a allenast sidana dndringar av hithorande lagbestimmelser
genomforas i administrativ ordning, vilkas sakliga innebord blivit d4ven av
riksdagen provad. Om meningen vore, att ldngre giende dndringar i gial-
lande lagar skulle vidtagas, torde detta bora ske i vanlig lagstiftningsvag.
Med det foreliggande utkastet syntes ej vara oforenligt att 4t Konungens for-
ordnande om mest gynnad nations stillning for statslosa eller vissa sidana
gaves helt allmin avfattning, salunda utan att nirmare uppgift limnades
betriffande de forméaner varom fraga vore. I klarhetens och rittssikerhe-
tens intresse vore emellertid angeliiget, att férordnandet tydligt angave vilka
lagbud som dirigenom finge dndrad innebérd.

En ledamot av hovritten har avstyrkt lagstiftningen samt vidare bland an-
nat uttalat att, om nagon lag av i promemorian avsett slag skulle anses
lamplig, den borde goras provisorisk, endast avse personer, som utan av-
brott varit bosatta och haft hemvist hir i riket under en lingre tid, férslags-
vis fem ar, och alltjimt kvarbodde hirstades, samt inskriinkas till sidana
formaner som pa grund av likstillighetsoverenskommelser gillde for un-
dersatar i utlindska stater till ett antal av — Danmark, Finland, Island och
Norge oriiknade — forslagsvis minst tjugu.

Betriffande forslagets ckonomiska sida har styrelsen for Svenska stads-
férbundet uttalat, att kommunerna icke borde dsamkas utgifter for lésan-
det av ett dylikt internationellt problem. Swvenska fattigvdrds- och barna-
vardsforbundet har ansett det tveksamt, om det vore skiligt att en del av
ifragavarande kostnader skulle piliiggas kommunerna i stitllet for att baras
av staten, men icke haft nigot yrkande att framstilla i delta avscende. Pen-



Departe-
ments-
chefen.

14 Kungl. Maj:ts proposition nr 260.

sionsstyrelsen har anméarkt, att om en ritt for statslosa till overflyttning fran
utlindsk till svensk sjukkassa komme till stind, ekonomiskt vederlag i na-
gon form syntes bora beredas kassan fér de 6kade risker, som genom oOver-
flyttningen tillférdes den.

Sasom av den féregiende redogérelsen framgar har vart land i foljd av
virldskriget och direfter intriffade hindelser fatt inom sina granser mottaga
ett icke ringa antal statslésa och med dem jamforliga personer. Deras still-
ning har hittills féga beaktats av var lagstiftning. Genom det arbete som
bedrivits inom Nationernas Forbund fér att bereda de politiska flyktingarna
en mera tryggad existens har friagan om de statslésas behandling i olika av-
seenden aktualiserats. Del méiste anses angeliget, att diven Sverige ger sitt
stod at de internationella strivandena pi detta omrade. Utgangspunkten
bor hirvid vara, att de humanitira synpunkterna beaktas i den man si kan
ske utan 4sidosittande av vart lands egna intressen. Mojlighet att mot icke
onskvirda utlinningar féra en restriktiv politik maste alltid std &ppen. I
detta sammanhang torde bora erinras om den befogenhet som den nya utléin-
ningslagens regler om utlinnings ritt att inkomma och vistas i riket giver
myndigheterna i syfte att férhindra invandring till vart land av mindre énsk-
varda element.

Den behandling, statslosa och med dem jimforliga personer med tillamp-
ning av gillande bestimmelser hittills erhallit hos oss, torde kunna beteck-
nas sasom vilvillig. Liksom andra utlinningar, som vistas hiar, ha de sa-
lunda tillgang till fattigvdrd, barnavard och sjukvird, och med avseende i
arbetstillstind har, sdsom av socialstyrelsens yttrande framgar, en fér dem
formanlig politik tillimpats. Emellertid #ro de simre stillda &n andra ut-
linningar dirigenom att de i allmiinhet &ro utestingda fran mojligheten att
erhalla atskilliga férmaner, vilka enligt 6verenskommelser, triffade av Ko-
nungen under forutsittning av reciprocitet, kunna tillkomma medborgare i
annat land. Huvudsyftet med den nu ifrigasatta lagstiftningen ir att fér
statslésa och med dem jamférliga personer oppna tillgadng till féormaner av
nu angiven natur, vilka utgd vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invali-
ditet och arbetsléshet. Det principiellt berittigade i den féreslagna lagstiftnin-
gen har icke bestritts av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna
— bortsett fran en del erinringar mot lagstiftningens nirmare innehall och
utformning, vilka jag nu skall beréra.

Det vid den remitterade promemorian fogade lagférslaget innebar, att om
jAmlikt stadgande i lag eller sirskild forfattning Konungen erhallit rétt att
under forutsittning av 6msesidighet forordna, att viss forman skall tillkom-
ma medborgare i annat land, Konungen skall, diar dylikt férordnande med-
delats betriffande nagot lands medborgare, jimvil #dga foérordna, att sa-
dan féorman skall tillkomma statslosa och med dem jamférliga personer.

Svea hovritt har ansett, att lagstifiningen ej borde, sisom salunda fore-
slagits, fa karaktir av befogenhetslag, utan att hithérande lagregler borde
var for sig si dndras, att den riitt som enligt dem tillkommer Konungen att
under forutsidttning av Omsesidighet tillerkinna medborgare i frimmande
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stat vissa formaner, utvidgades att gilla dven betridffande statslosa. Som
skiil hiarfor har hovritten aberopat, férutom konstitutionella hansyn, att den-
na vig erbjode sikrare garantier for en grundlig och allsidig provning be-
triffande varje savskilt rattsomrade. Hovrittens forslag torde innebéra att
i de sdrskilda forfattningarna, atminstone i viss omfattning, skulle nirmare
regleras under vilka villkor och betingelser de olika formanerna skola
utga. Bortsett fran att sadana dndringar i de olika férfattningarna skulle
innebira ett timligen omstindligt lagstiftningsarbete, kan mot detta for-
slag invindas, att dylika fasta lagbestimmelser icke medgiva den smidighet
och anpassning efter skiftande forhallanden och tidsldgen, som bér kinne-
teckna en lagstiftning av férevarande natur. Ur konstitutionell synpunkt
torde betdnkligheter icke behdva mota mot att ligga befogenheter i detta
hinseende i Kungl. Maj:ts hand.

Hovritten har vidare ansett det bora 6vervigas, huruvida det icke i storre
eller mindre utstrickning borde 6verldmnas at vederbérande myndigheter
att med ledning av vissa allminna f6éreskrifter fran fall till fall avgora,
om och i vilken omfattning ifrigavarande formaner skulle beviljas stats-
l6sa och med dem jamforliga personer. En liknande uppfattning har kom-
mit till uttryck i statskontorets yttrande. Den silunda ifrigasatta anordnin-
gen skulle naturligen mdojliggora ett noggrant hiinsynstagande till de person-
liga forutsittningarna. Emellertid skulle den med nédvindighet vara for-
enad med sddana oldgenheter av praktisk natur, att den ej synes kunna for-
ordas.

Enligt min mening torde det vid promemorian fogade forslaget i huvud-
sak kunna anses tillfredsstillande. Jag forordar salunda en lag enligt vil-
ken Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar skall dga forordna, att sidana
formaner, varom nu ir fraga, skola kunna tillerkiinnas statslosa och med
dem jamforliga personer.

Vad angar den niirmare innebérden av en sidan lagstiftning upptager det
vid promemorian fogade férslaget, forutom det villkoret att formanen under
forutsattning av 6msesidighet skall kunna tillerkinnas medborgare i annat
land, den begrinsningen, att Overenskommelse om Omsesidighet ocksa
traffats med nagot land. De formaner som lagen for nirvarande nirmast
skulle komma att omfatta dro, sasom av den foregidende redogérelsen fram-
gar, folkpension m. m., moderskapspenning, modrahjilp, barnbidrag, for-
skott 4 underhallsbidrag till barn, blindhetsersiattning, arbetsloshetsunderstéd,
riatt att vinna intride i arbetsloshetskassor, ersiittning till sjomén vid far-
tygs forolyckande m. m., ersiditning for olycksfall i arbete m. m., overflytt-
ning till sjukkassa, fri rittegdng och befrielse fran skyldighet att stilla bor-
gen 1 riattegang. Niagon Overenskommelse om Omsesidighet har Annu icke
traffats med utlindsk stat angiende folkpension m. m., moderskapspenning,
modrahjilp, barnbidrag, forskott & underhdallsbidrag till barn, blindhets-
ersittning och odverflytining till sjukkassa. DPensionsstyrelsen har i sitt
vitrande anselt, att statslosa och med dem jiimfoérliga personers still-
ning i friga om sociala férméiner borde regleras oberoende av om 6&verens-
kommelse triifffats med annat land. Till stod hiirfor har anférts, att vid till-
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lampning pa utlindsk stats medborgare av dylika formaner kunde erford-
ras specialbestimmelser, olika for olika stater, men att det syntes ovisst,
om dessa bestimmelser borde tillimpas dven pa statslésa och med dem jam-
forliga personer. Denna anmirkning synes béra beaktas. Synpunkter av
det innehall pensionsstyrelsen anfort torde med lika skél gilla mot det i ett
yttrande framlagda férslaget att begrinsa lagstiftningen till att avse formaner
som tillkomma medborgare i ett visst antal stater eller i andra 4n de nor-
diska Iinderna. Jag anser dirfor, att nagot forbehall uli ifragavarande hin-
seende icke bor stadgas. 1 den remitterade promemorian har i anslutning
till flyktingskonventionerna uttalats, att statslésa och med dem jamforliga
personer borde i nu ifragavarande avseenden erhalla samma forméner som
utgd till utlinningar tillhérande mest gynnad nation. NAgon allmin regel
i detta hinseende anser jag emellertid ej bora uppstillas. A ena sidan boér
den omstindigheten att en forman kanske av sirskilda skil beviljats med-
borgare i ett eller annat land icke nédvindigt medféra, att dven de statslésa
skola tillerkiinnas samma férmén. A andra sidan bor, sdsom forut nimnts,
Kungl. Maj:t ha mojlighet att dir en forman enligt omsesidighetsklausul av
Kungl. Maj:t kan upplatas at medborgare i annat land, meddela sadan for-
man aven at de statslésa, oavsett om nagon Overenskommelse traffats med
annat land. Vad sarskilt betraffar ratt till fri rittegang och befrielse fran
skyldighet att stilla borgen i ritteging bora dessa formaner for de statslosa
— liksom i allménhet géller f6r medborgare i de linder med vilka Overens-
kommelser harutinnan traffats — endast avse maél, déri friga ej 4r om an-
svar foér brottslig girning. Att i lagtexten upptaga nagra foreskrifter i dy-
likt avseende torde emellertid ej vara erforderligt, utan boér det ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser hirutinnan. 1 lagen torde endast
bora foreskrivas, att férordnande i hithérande hinseenden ma av Kungl.
Maj:t meddelas, i den méan skil dartill foreligga.

I ett yttrande har anméirkts att det kunde uppfattas som en orittvisa, att
statslosa eller med dem jamforliga personer genom den nya lagstiftningen
skulle kunna tillerkdnnas formaner, som i brist p4 éverenskommelser maste
forviagras andra lika behovande personer som firo medborgare i deras hem-
land. Hiremot ma emellertid erinras om att statslésa och med dem jamfor-
liga personer i regel befinna sig i ett avsevirt simre lige #n deras forna
landsmin, vilka icke dro berovade bistdnd fran myndigheterna i det egna
landet.

Vidare har i ett yttrande foreslagits, att Kungl. Maj:ts bemyndigande bor-
de begransas till att gilla endast savitt erforderligt vore for att bereda mdj-
lighet att tilltrida konventioner i férevarande imne. Emellertid ir att mir-
ka, att behov av den ifragasatta lagstiftningen foreligger i fraga om
statslosa och med dem jamforliga personer i allminhet och ej blott betrif-
fande vissa kategorier flyktingar. For en viktig sddan kategori, nimligen
den finska, finnes for évrigt icke nagon konvention.

Diremot anser jag, i likhet med Svea hovriitt, att Kungl. Maj:ts forordnan-
de i regel skall avse endast dem som stadigvarande vistas i riket. Detta
torde dven bora komma till uttryck i lagtexten. Att hérvid faststilla nagon
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allmén bestimmelse rérande minimitid for vistelsen i riket torde emellertid
ej vara lampligt. Mojlighet bér std éppen att férfara efter omstindigheterna.
Ifragavarande inskrinkning av lagens tillimplighet torde icke heller bora
gilla for alla fall. Exempelvis bor atnjutandet av de férmaner, som, enligt
vad den féregidende redogdrelsen visar, dro i gillande lagstiftning stadgade i
fraga om ersittning for olycksfall i arbete eller ersiittning at sjéméin vid far-
tygs forolyckande, ej goras beroende av stadigvarande vistelse hir i riket.
Pa grund hérav torde bora stadgas undantag fran nimnda villkor for sidant
fall, da sirskilda foérhallanden dirtill foranleda.

I 6vrigt bor, sdsom i den remitterade promemorian framhallits, det an-
komma pa Kungl. Maj:t att vid meddelande av férordnande, varom nu #r
fraga, foreskriva de nirmare villkor och bestimmelser som kunna anses er-
forderliga. Stadgande hiirom torde bora inflyta i lagen.

I det av Svenska stadsférbundet avgivna yttrandet har den uppfattningen
kommit till uttryck, att staten borde Ataga sig hela den kostnad som forsla-
gets genomférande skulle medfora, sa att denna ej till nigon del skulle be-
lasta kommunerna. De fall, diar kommunerna skola bidraga till kostnader-
na for ifrdgavarande formaéner, avse tilliiggspension till folkpension, barnbi-
drag och forskott a underhallsbidrag till barn. Emellertid dr att mérka, att
i de foérfattningar som reglera dessa fragor ej stadgats ndgon ritt till ersitt-
ning fér kommunerna, for den hindelse Kungl. Maj:t skulle upplata sidan
forman at medborgare i annat land. Det torde diirfér ej finnas tillricklig
anledning att stadga siddan ersittningsriatt nidr det giller statslésa och med
dem jamforliga personer. Det bor ock, sisom styrelsen for Svenska lands-
kommunernas forbund papekat, beaktas, att en stor del av dessa personer
prestera samhéllsnyttigt arbete fér landet. Med det sagda torde dven pen-
sionsstyrelsens invindning, att sjukkassa borde fa ersittning vid 6verflytt-
ning av statslds person till kassan, vara bemott. Icke heller i sjukkasselagen
finnes nimligen nigon bestimmelse om réitt till sidrskild ersidttning for
sjukkassa for den hindelse enligt av Kungl. Maj:t triaffad 6verenskommelse
o6verflyttning till kassan skulle ske av medborgare i annat land.

Enligt nu angivna grunder har inom justitiedepartementet upprittats fér-
slag till lag angdende rdtt for Konungen att meddela férordnande om vissa
formdner dt statsiésa med flera.»

Foéredraganden hemstéller, att lagradets utlatande 6ver ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga' till detta protokoll utvisar, matte fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda &ndamaélet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.

R Denna bilaga, vilken ir llka lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 260. 2
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 mars
1938.

Narvarande:

justitieradet ArzeLIUS,

regeringsradet AsCHAN,

justitierdden FoRSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 10 mars 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten i statsridet den 25 februari 1938, hade Kungl. Maj:t {or-
ordnat, att lagriadets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen om-
formialda dndamélet inhdmtas Over upprittat forslag till lag angdende rdtt
for Konungen att meddela forordnande om vissa férmdner dt statslésa med
flera.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
revisionssekreteraren Olof Thulin.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsiéirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hdghet Kronprinsen:Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 24 mars 1938.

Niarvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriaden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, - MOLLER, LEVINSON, SKOLD,
NILSSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for social- och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiede-
partementet, statsradet Westman, lagridets den 17 mars 1938 avgivna ut-
lidtande 6ver det den 25 februari 1938 till lagradet remitterade forslaget till
lag angdende rdtt for Konungen att meddela férordnande om vissa for-
mdner dt statslésa med flera.

Med formilan att lagradet limnat foérslaget utan anméarkning och un-
der framhallande att proposition 1 drendet jamlikt § 54 riksdagsordningen
syntes kunna avlatas utan hinder av att den fér propositioners avlamnande i
allminhet stadgade tid gatt till Anda, hemstiller foredraganden, att forsla-
get matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelin von Schwerin.



