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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
handel med fodermedel; given Stockholms slott den
12 mars 1938.
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antaga hirvid fogade forslag till lag om handel med fodermedel.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 254. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 254.

Forslag
till
Lag

om handel med fodermedel.

Hirigenom férordnas att, med 4ndring av vad lag eller forfattning inne-
haller haremot stridande, skall gilla som foljer:

1 8.

Denna lag dger tillimpning & yrkesmissig handel med fodermedel, fram-
stillda pa kemisk eller mekanisk vig och avsedda fér notkreatur, hastar, far,
getter, svin eller fjaiderfd, dock med undantag av féljande varor, direst de
iro i oblandat skick, nimligen kvarn- och mejeriavfall, krossad eller gropad
spannmadl, biprodukter frin bryggeri-, brinneri- och sockerindustrierna samt
koksalt och krita.

2 8.
Siljaren &r, evad koparen det pafordrar eller icke, pliktig att till denne
avgiva skriftlig deklaration rérande den silda varans sammansittning.
Deklaration erfordras dock icke for vara i 16s vikt, understigande 100 kilo-
gram, dir friga ir om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av dess halt
av sidana niringsimnen, som paverka foderenhetsberikningen.

3 8.

1 mom. Deklarationen skall innehdalla uppgifter om séljarens namn och
adress samt varans benimning Avensom

a) i friga om fodermedel, vars bruksvirde bestammes av dess halt av
sidana niringsimnen, som piverka foderenhetsberikningen: uppgift om hal-
ten av vatten, raprotein och rafett, allt angivet i procent av varans vikt;

b) i fraga om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av andra dmnen an
under a) sigs: uppgift i de avseenden Konungen for varje siarskild vara be-
stimmer.

Avser kopet blandning av fodermedel, skola tillika angivas de bestands-
delar, som ing4 i blandningen, samt det procenttal, varmed varje bestdndsdel
ingar déri.

2 mom. Utdéver de i 1 mom. omférmilda uppgifterna ma deklarationen
icke innehalla annat in uppgifter om varans beskaffenhet i Ovrigt. Dessa
uppgifter ma icke meddelas pa mera framtridande sitt &n de forst ndmnda.
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4 §.

Deklarationen skall avgivas till képaren senast di& varan avlamnas. Har
varan inférts frin utlandet, ma dock med avgivandet ansta till dess en vecka
forflutit efter det varan ankom till den ort, dir den skall emottagas av im-
portoren.

Deklaration, som blivit inldimnad fér befordran med post eller telegraf

eller eljest avsind pa dndamadlsenligt siitt, skall anses vara koparen medde-
lad.

b 8.

Har den, som jimlikt denna lag #r skyldig att i deklaration uppgiva sald
varas halt av vatten, raprotein och réfett, ej redan vid kopet lamnat képaren
muntlig eller skriftlig uppgift dirom, skall han anses hava tillforsikrat, att
varan, i vad uppgift silunda ej foreligger, vid avlimnandet motsvarar da
gillande normaltal for halten av rdprotein och rifett hos sidan vara. Gilla
olika normaltal for olika kvaliteter av varan, skall, om kvaliteten angivits
vid kopet, det for sidan kvalitet faststillda normaltalet tillimpas; eljest till-
lampas normaltalet for den kvalitet, vilken allminnast forekommer i han-
deln.

Lantbruksstyrelsen faststiiller normaltal fér varje ir samt angiver, vilken
kvalitet av en vara skall anses vara i handeln allminnast férekommande.

6 §.
Har vid kopet gjorts férbehdll betriffande siljarens ersidttningsskyldighet
i anledning av fel i varan, ma foérbehallet ej av siljaren dberopas, med mindre
det upptagits i skriftligt avtal rorande kopet och skett annorledes #n blott
genom hinvisning till priskurant eller diarmed jamforligt meddelande.

7 8.

Den som idkar handel med fodermedel ar pliktig att, enligt de niarmare
foreskrifter Konungen utfirdar, utan ritt till ersiattning lita prov tagas av
sddant varuparti, som #r fardigt f6r leverans. Den hos vilken prov tages
ar skyldig att dirvid limna uppgifter av enahanda innehall som i 3 § 1 mom.
sdgs, dock att om varan inforts fran utlandet, dirmed m&a ansti till dess
en vecka forflutit efter det varan ankom till den ort, dir den skall emot-
tagas av importéren.

8 §.

Uraktlater nigon att fullgéra den uppgiftsplikt, som enligt denna lag alig-
ger honom, straffes med dagsboter; dock mi ej till ansvar démas, dir pa
grund av sirskilda omstiindigheter hinder métt att meddela uppgift.

Med boéter fran och med fem till och med trehundra kronor straffes den
som bryter mot vad i 3 § 2 mom. stadgas.
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9 8.

1 mom. Finnes sadan i deklaration meddelad uppgift, varom i 3 § 1 mom.
sigs, vara oriktig, straffes sidljaren med dagsboter; dock méi ej démas till
ansvar, dir saljaren ej insett eller bort inse oriktigheten.

Uppgift skall ej anses oriktig, diar avvikelsen frdn uppgiften ej dverstiger
av Konungen faststillt analysspelrum.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas betriffande oriktig uppgift i deklaration
skall dga motsvarande tillimpning i friga om sidan uppgift, som limnats
pa grund av stadgandeti 7 §.

10 8.

Ar siljaren foérvunnen att hava i deklaration lidmnat oriktig uppgift
om varans sammansittning, ma den omstindigheten, att han med koparen
avtalat om séirskilda regler fér uttagande och undersékning av prov fran
den silda varan, ej utgéra hinder for koparen att under aberopande av upp-
giftens oriktighet géra gillande de befogenheter, som pa grund av fel i varan
eljest ma tillkomma honom.

11 §.

Den som filles till ansvar jamlikt 9 § skall tillika forpliktas att enligt
gillande taxa ersitta statsverket kostnaden foér undersokning, som i sam-
band med atalet m& hava verkstilits.

12 §.
Allmin dklagare iligger att atala forseelse mot denna lag.

13 §.

Béter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

14 §.

Konungen i#ger i friga om visst varuslag eller viss fodermedelsblandning
medgiva undantag fran lagens tillimpning. De ytterligare foreskrifter, som
erfordras for tillimpningen, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenien i statsrddet d
Stockholms slott den 11 februari 1938.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, statsriden PEHRssoN-BraMsTorP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINsON, ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, fraga om
lagstiftning angiende handel med fodermedel.

Foredraganden anfor:

I motioner vid 1931 ars riksdag vicktes forslag om utredning angiende
kontroll & handeln med fodermedel och konstgddsel. Sedan vederbérande
utskott avgivit utlitanden i anledning av motionerna, begirde riksdagen i
skrivelse den 9 maj 1931 (nr 192) utredning, pa vilket sitt kontroll & handeln
med fodermedel lampligast borde ordnas. I anledning hirav uppdrog Kungl.
Maj:t den 31 juli 1931 at kommerskollegium och lantbruksstyrelsen att ge-
mensamt verkstdlla utredning samt att dirmed och med férslag i dmnet
inkomma till Kungl. Maj:t.

Den 26 juli 1935 inkommo dmbetsverken med betinkande jimte forslag till
dels lag angiende handel med vissa fodermedel, dels ock kungérelse med
foreskrifter rorande tillimpningen av och tillsynen & efterlevnhad av lagen
angdende handel med vissa fodermedel.

Yttranden 6ver nimnda forslag hava avgivits av centralanstalten for for-
sOksvisendet pa jordbruksomrfidet, professor H. Edin, hushallningssillska-
pens ombud, utredningsminnen rérande frigan om omorganisation av den
med statsmedel understédda kemiska analys- och kontrollverksamheten,
Stockholms handelskammare, Ostergétlands och Sodermanlands handels-
kammare, Smalands och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskam-
mare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Goteborg, handelskam-
maren i Karlstad, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin, han-
delskammaren i Gévle, Visternorrlands och Jimtlands lins handelskam-
mare, Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare, Sveriges allmin-
na lantbrukssillskap, Svenska lantminnens riksforbund, Foreningen Sveri-
ges spannmélsintressenter, Svenska kvarnforeningen, Svenska foderimnes-
och spannmalsimportérernas férening, Sven Hylander & C:o, Kooperativa
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forbundet, Sveriges koOpmannaforbund, Sveriges kemiska industrikontor,
Svenska sockerfabriks aktiebolaget, Linoljeslageriernas forsiljningsaktiebo-
lag, Stockholms benmjolsfabriks aktiebolag, Aktiebolaget Stockholms bryg-
gerier, Aktiebolaget Pripp & Lyckholm och Gullviks fabriks aktiebolag.

Med anledning av vad i drendet forekommit anbefallde Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 6 februari 1936 kommerskollegium och lantbruksstyrelsen
att, efter horande av inspektoéren for de kemiska stationerna, avgiva férnyat
utlatande jamte forslag i dmnet.

Ambetsverken hava direfter den 18 september 1937 inkommit med nytt
forslag till lag och kungoérelse samt darvid fogat, bland annat, ett yttrande
av inspektoren for de kemiska stationerna, professor A. K. O. Svanberg, en
promemoria av direktéren Ivar M. G. Sandberg i Eslév och en inom lant-
bruksstyrelsen utarbetad promemoria av byradirektéren Sonesson.

I anledning av detta foérslag har Svenska foderimnes- och spannmalsim-
portérernas férening avgivit férnyat yttrande i idrendet. Dirjamte har Sve-
riges fjaderfiavelsforening inkommit med en framstillning i dmnet.

Pa grundval av de av dmbetsverken framlagda forslagen och de avgivna
yttrandena har direfter utarbetats férslag till lag om handel med fodermedel.

Jag anhéller nu att fi understilla Kungl. Maj:t detta férslag.

Nuvarande forhallanden inom handeln med fodermedel.

Till en boérjan torde jag fa redogora f6r vad i Ambetsverkens utredning
anforts rorande de nuvarande forhallandena inom handeln med fodermedel.

Nagon sérskild reglering i lag av handeln med fodermedel finnes icke for
niarvarande. Statsmakterna hava emellertid oppnat vissa moéjligheter fér en-
skilda att erhalla undersokningar rorande fodermedel verkstillda av de med
statsmedel understédda kemiska stationerna.

Enligt det av Kungl. Maj:t den 3 december 1926 faststillda reglementet for
de med statsmedel understédda kemiska stationerna hava dessa till uppgift
bland annat att pA begiran verkstilla unders6kning (analys) av handelsvara
och andra dmnen, vilka dro av betydelse for jordbruk och andra niringar,
att, dar omstandigheterna dirtill foranleda, sjalvmant genom kontrollunder-
sOkning 6vervaka handeln med bland annat fodermedel, dvensom att tillhan-
dagd allmidnheten med rid och upplysningar i de Amnen, som falla inom
omradet for kemisk stations verksamhet. Genom nimnda reglemente samt
genom av lantbruksstyrelsen den 27 november 1929 utfirdad kungorelse an-
gaende bestimmelser fOor undersokning vid ifrigavarande stationer hava
meddelats nirmare regler fér undersékningens verkstillande, provtagning
m. m. Dessutom gilla for dessa stationer dels Kungl. Maj:ts kungorelse den
18 juni 1927 angiende statsbidrag till nimnda stationer och dels lantbruks-
styrelsens kungorelse den 13 april samma ar angdende taxa for desamma.

Rorande det nu vanligen tillimpade forfarandet i friga om kontrollen av
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varorna vid handel med fodermedel framgar av idmbetsverkens utredning 1
huvudsak féljande. Vid import av kraftfoder soker i allmidnhet en impor-
tor vid affirens avslutande genom kontrakt forsikra sig om att erhélla leve-
rans med en viss bestimd procenthalt av raprotein och fett. Vid leveransens
emottagande uttages prov i och for kontrollundersékning. Aterforsiljarna i
sin tur k6pa pa samma basis av importoéren och en jordbrukare koper i regel
icke t. ex. oljekakor utan att han vet, varifran de komma, vilka kvalitets-
fordringar de uppfylla och vilken halt av raprotein och fett, eventuellt smilt-
bar dggvita, som de innehdlla. Vad angar kraftfoderblandningar, pliaga
de firmor, som hava s. k. blandningsverk, medsiinda i varje forpackning, som
ir plomberad, en garantisedel, & vilken finnes angivet dels procentuella
andelen av de olika sorter, som ingd i blandningen, och dels halten av
protein och fett, smiltbar figgvita, vixttrad och antal foderenheter per 100
kg. I allminhet torde dock garantien avse endast halten av protein och fett
med ett analysspelrum av i regel 1 */2 4 2 %o. Handeln med dessa blandningar
férsiggar vanligen pa basis av deras halt av fett och protein samtidigt som
prissittningarna grundas pa de olika procentsatserna i blandningen. Hir-
till kommer, att de flesta blandningsverken tillverka sina blandningar under
fullt sakkunnig och betryggande kontroll betréffande sivil de firdiga bland-
ningarna som de inkopta ravarorna. Handeln med blandningar Ar helt be-
roende pa att jordbrukarnas fortroende till desamma vidmakthalles. Rubbas
detta fortroende bliva, enligt vad i utredningen frambhallits, firmorna sjilva
mest lidande hirpa och vetskapen hiirom torde innebéra den bista trygghe-
ten for tillfredsstillande kvalitéer. Den av lantmiinnens organisationer be-
drivna verksamheten torde likaledes bidraga till skapande av erforderlig kon-
troll a handeln.

Betraffande blandningar avsedda foér hons, svin och rivar m. m. limnas
vanligen icke i nagot hiinseende deklaration eller garanti.

I fraga om importen av vissa oljekakor har upplysts, att sidana kopas fran
utlandet med garanti for protein och fett och med bestimmelse rorande fore-
komsten av sand, silica och castor seed (ricinus). Visar det sig vid verkstilld
analys, att leveransen ej hallit garanterad procentsats, sker reglering av priset.
Ersiittningsskyldigheten ir olika bestimd i olika kontraktstyper. Enligt t. ex.
South American-Scandinavian cif contract 1931 skall, om varans halt av pro-
tein och fett Ar mer iin /2 ®/o liigre in den garanterade, ersittning utga med
2 9/¢ av priset £6r envar av de tre forsta felande procenten och med 3 /0 av pri-
set for varje felande procent diarutéver. Kontrakten innehalla dven bestim-
melser om provtagning och undersékning av prov (i allmdnhet vid nagon ut-
lindsk station). Importorerna reglera dven priset pa motsvarande sitt gent-
emot sina kopare.

Emellertid forekommer idven, enligt vad som i utredningen upplysts, att
importorerna i stor omfattning inképa varor utan analysgaranti. Det ma
fven anmirkas, att importerade foderkakor trots analysgaranti ofta kunna
halla en annan procentsats fin den avtalade, beroende pa primitiva fabrika-
tionsmetoder. I detta sammanhang ma dven papekas, att i den danska fo-
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dermedelskontrollens berittelse fér /s 1935—°"/s 1936 sarskilt framhallits,
att importerade sydamerikanska bomullsfrokakor, vilka garanterats vara hog-
procentiga, i stor utstrickning icke pa lingt nir motsvarade garantin, och
att betriffande vissa sorters jordnotskakor samma forhillande gjort sig gil-
lande.

Forsiljningar av fodermedel pliga i regel ske med féreskrift, att uppkom-
mande tvister skola avgéras av Sveriges skiljeniimnd fér spannmals- och
foderimneshandeln. I gillande allminna bestimmelser f6r handeln med
spannmil och foderdmnen, vilka faststillts av omférmilda skiljenimnd den
15 juni 1931 samt godkints av rikets handelskamrar, Svenska kvarnférenin-
gen, Svenska foderdmnes- och spannmélsimportérernas férening samt For-
eningen Sveriges spannmaélsintressenter, hava dven givits detaljerade regler
for provtagning.

Utlindsk lagstiftning.

Innan jag nidrmare ingir pa dmbetsverkens forslag och de dirdver avgivna
yitrandena, torde jag i anslutning till vad Ambetsverken hiirutinnan anfért
f4 limna en kortfattad 6versikt 6ver utlindsk lagstiftning rérande handeln
med fodermedel.

I Norge galler enligt lagstiftning 1924 obligatorisk deklarationsskyldighet
betraffande kraftfoder. Saljaren skall vid varje forsaljning av éver 200 kg
kraftfoder av en sort senast vid leveransen p& faktura eller annat skriftligt
dokument lamna séljaren uppgift om varans namn, dess partinummer samt
procentdel av de bestindsdelar, fér vilka ett hogsta eller minsta procenttal
foreskrivits. For kraftfoderblandningar skall dessutom angivas blandnings-
delarnas art och det férhallande i vilket de férekomma i blandningen. Fér-
utom denna skriftliga uppgift skall vid varje férsiljning av kraftfoder (sale-
des dven for partier under 200 kg) emballaget forses med tydligt mirke
(stimpel eller mirklapp) utvisande sdljarens namn samt varans namn och
partinummer. — Tillverkningen, inforseln och omsittningen #ro underkas-
tade tillsyn efter Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Dirvid kan Kungl.
Maj:t forbjuda inforsel, tillverkning och férsiljning av underhaltigt kraft-
foder och forbjuda inférsel av foderblandningar samt bestimma, att till-
verkningen och forsiljningen av sidana blandningar endast ma ske pa vill-
kor, som faststillas av vederborande departement. Vidare kan Kungl. Maj:t
bestimma, att envar, som infér, tillverkar eller salufor kraftfoder, dirom
skall géra anmilan till vederbérande departement och vara skyldig fora
de bocker, som av detta m4i anses nddviindiga for en effektiv kontroll. Vid
import av kraftfoder m4 varan ej utlimnas fran tullverket innan prov av den-
samma tagits samt av tullverket insénts till vederbérande distrikts lantbruks-
kemiska kontrollstation. Avgift fér provuttagning och analys erligges av
importéren efter faststilld taxa. Tillsyn 6ver bestimmelsernas efterlevnad
dvilar forvaltarna av nimnda kontrollstationer, vederbérande tull- och polis-
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tjinstemin samt de auktoriserade provuttagare, som vederboérande departe-
ment ma hava utsett. — Straffpafoljd finnes stadgad.

I Finland gilla enligt lag av 1929 i huvudsak liknande bestimmelser som i
Norge. Vid forsiljning av fodermedel i partier om minst 100 kg skall siljaren
lamna koéparen garantibevis, varav framgéar orten och tiden for bevisets utfir-
dande, siljarens namn, varans namn samt mingden av i varan ingdende, dess
bruksvirde bestimmande dmnen. For fodermedelsblandningar skall dirjimte
angivas vilka olika foderimnen och hur mycket av vart och ett avdem bland-
ningen innehéller. Vidare har lantbruksministeriet erhallit bemyndigande
att bestimma, att garantibeviset jimvil skall upptaga varans ursprung eller
uppgifter déirom. — Envar, som har for avsikt att till avsalu tillverka eller
importera fodermedel eller foderblandning, ar pliktig att senast en manad
dessforinnan hos lantbruksstyrelsen gora anméilan om bendmningen och be-
skaffenheten av det fodermedel eller blandning, tillverkningen eller impor-
ten avser. Didrjimte Ar han skyldig att fora sidana bocker, att ur dem med
latthet kunna erhallas for kontrollen nddiga uppgifter. Vidare har stadgats,
att fodermedelsblandningar endast méa inféras efter tillstind av lantbruks-
ministeriet och i landet endast tillverkas under pa tillverkningsplatsen an-
ordnad statlig kontroll. Tillverkaren skall ersitta staten kostnaderna for
kontrollen. Lantbruksministeriet har medgivits ratt att forbjuda tillverkning
eller inférsel av fodermedel. Av alla till landet inkommande, minst 10,000 kg
omfattande partier skall, innan varan far utgivas frin tullen, pa importérens
bekostnad tagas prov av densamma. Bemyndigande har vidare limnats sta-
tens agrikulturkemiska laboratorium att lita underséka i tillverkares, im-
portors, forsdljares eller formedlares virjo varande upplag av fodermedel,
taga prov av varan samt granska de sirskilda bécker, som fodermedelshand-
lare ar pliktig fora. — Slutligen har stadgats forbud mot att & fodermedel
anvinda bendmning, som ir dgnad att giva ett oriktigt begrepp om dess ur-
sprung, beskaffenhet eller effcktivitet, samt meddelats straffbestimmelser
och regler foér skadestandstalan m. m.

I Tyska Riket har genom lag 1926 stadgats skyldighet for sdljare av foder-
medel att ldmna skriftlig deklaration rérande varan. Deklarationsskyldig-
heten omfattar dels alla varupartier pa 50 kg och dir6éver och dels partier
under 50 kg, da varan levereras i forpackningar. I fall diremot parti under
50 kg levereras i 16s vikt och besiktigas av mottagaren, ar forsiljaren endast
pa begiran av koparen pliktig att limna ifragavarande uppgift. Deklaratio-
nen skall innehalla uppgift om fodermedlets benidmning och halt av virde-
bestimmande bestindsdelar samt for blandningar blandningsdelarna och
blandningsproportioner i procenttal. — Envar, som vill salufora fodermedel,
som icke férut varit i handeln, skall till vederbérande ministerium eller &
stille, som av detta bestimts, {or inforande i ett register skriftligen anmiila
fodermedlets benimning, halt av virdebestimmande bestandsdelar och siit-
tet for framstillningen dvensom foér blandningar blandningsdelarna och des-
sas blandningsférhillanden i procent. Betriffande benimningen féreskrives,
bland annat, att densamma skall motsvara varans natur. Vidare ha med-
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delats foreskrifter rérande provtagning av varan och undersokning m. m.
samt straffbestimmelser.

Betriffande slutligen Danmark giller enligt en lag om handel med godsel-
och fodermedel av 1898, att siljare av industriellt behandlade fodermedel i
partier pa 200 pund och diaréver av en sort skall vid leveransen skriftligen
meddela koparen uppgifter i foljande hidnseenden, niamligen sdljarens och
koparens namn eller firma, varans pris och namn — vilket senare, i fall
varan tillverkats av ett enda rdimne, skall innehalla detta rddmnes namn
— rdamnenas namn, i fall varan tillverkats av flera 4mnen, samt varans ren-
hetsgrad. Vidare skall for foderkakor uppgivas huruvida de tillverkats av
skalade eller oskalade fron. [ fall fodermedlet sidljes med garanti fér be-
stimt innehall av naringsimnen skall tillika procentvis angivas méingden av
kvivehaltiga d4mnen, mangden av fett samt for kli och andra stirkelserika
foderimnen mingden av kvivefria extraktimnen. Siljaren garanterar med
sin underskrift uppgifternas riktighet. Frihet fran uppgiftsskyldigheten kan
emellertid erhallas genom overenskommelse mellan parterna, i vilket avse-
ende bevisskyldigheten Aavilar sdljaren. Forutom for riktigheten av de lim-
nade uppgifterna, ansvarar siljaren for att varan &r fri fran skadliga 4mnen
och i god kondition. Straffpafcljd ar faststilld fér forsummelse att avlimna
deklaration, di sadan skall limnas, samt for limnande av oriktiga uppgif-
ter i deklarationen. Varje kopzre, som erhallit foreskriven garantiférbindel-
se, dir beriittigad att under iakttagande av vissa foreskrivna, detaljerade reg-
ler for provuttagningen insénda prov & levererad vara till undersékning.
Provet skall vara taget senast vid varans utlimnande till képaren i parternas,
deras representanters eller gode mins nirvaro. Undersékningen foéretages
efter nirmare faststiilld taxa av de analytisk-kemiska laboratorier, med vilka
lantbruksministern triffat éverenskommelse i imnet. Kostnaderna for un-
dersokningen gildas, i fall varan visar sig vara av simre kvalitet 4n vad ga-
ranterats, av statsverket med regressritt mot séljaren, samt i motsatt fall av
staten och koparen med hiilften vardera. Regler finnas vidare stadgade for
overklagande av laboratoriernas utslag, for ersidttningsfragors avgérande ge-
nom skiljemin m. m.

Till denna dmbetsverkens redogorelse for den danska lagstiftningen bér
emellertid fogas den upplysningen, att staten allt sedan den 1 januari 1926
haft anordnad en fodermedelskontroll med frivillig anslutning, vilken for
niarvarande omfattar 47 fabriker och 300,000 ton eller omkring /s av landets
férbrukning av fodermedel. Kontrollen, som huvudsakligen avser foder-
blandningar, men #dven oblandade fodermedel, innebir, att siljare kan fri-
villigt underkasta sig vissa regler. Forsokslaboratoriets representant tager
d4 prov savil hos siiljaren som hos képarna och éager tilltride till alla loka-
ler, dir fabrikation sker eller fodermedel forvaras, varjamte han kan begira
del av de analyser av ravarorna, som ligga till grund foér berdkningen av
blandningsforhallandet. Férsiald vara skall alltid levereras forpackad och
forsedd med deklaration. Forsdljning av foderblandningar kan, efter till-
stdnd, ske med anvindande av clika mirken, vilka vart och ett garantera viss
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olika halt av sméltbar figgvita och foderenheter. Sker forséljning utan mir-
ke, garanteras varan halla viss (ligre) minimihalt diarav. For ersattningsskyl-
dighet gentemot koparen giilla siirskilda regler. Forsokslaboratoriet offent-
liggér resultaten av kontrollen. Under vissa betingelser kan en deligare ute-
slutas fran verksamheten. Kostnaderna for verksamheten bestridas av del-
dgarna.

Medan erfarenheterna av den frivilliga kontrollen varit gynnsamma, ha
mot 1898 ars lag framstillts anmirkningar, frimst, att kontrahenterna genom
frivillig 6verenskommelse kunnat fritaga siljaren fran deklarationsskyldig-
het och att foreskrifterna fér provtagning dro alltfor besvéirliga. I anledning
hirav framlades 1937 ett nytt lagférslag, men detta har dnnu icke antagits,
utan ar foremadl for utskottsbehandling.

1935 ars forslag och yttrandena daréver.

Jag torde hirefter fA limna en redogorelse for innehallet i dmbetsverkens
forslag den 26 juli 1935. Ambetsverken hava foreslagit, att bestimmelserna
i amnet skola upptagas delsien lag angdende handel med vissa
fodermedel och dels i en kungorelse med foreskrifter rorande tillimp-
ningen av och tillsynen & efterlevnaden av lagen. Lagforslaget innebér i
huvudsak foéljande.

Lagen skall fga tillimpning & alla fodermedel, vilka #ro framstillda pa
kemisk eller mekanisk viig och utbjudas till forsiljning sisom kreatursfoder
eller s. k. foderpreparat. Med fodermedel avser lagen jamvil s. k. foderme-
delsblandningar. Fran lagens tillimplighetsomrade skola emellertid vara un-
dantagna avfallsprodukter med en vattenhalt av 70 viktprocent och dérover.
Enligt lagen skall sdljaren vid forsiljning av fodermedel eller fodermedels-
blandning, som innefattas under lagen, vara pliktig att skriftligen limna ko-
paren vissa uppgifter rorande siljaren och varan. Denna deklarationsplikt
skall avila siljaren oavseit om koparen pafordrar det eller ej. De uppgifter
siljaren har att avgiva dro foljande, nadmligen siljarens namn och adress,
varans benimning samt mingden av i varan ingdende dmnen, som bestimma
dess virde vid anvindningen (bruksvirde). Betriiffande fodermedelsblandning
skola tillika angivas de fodermedel, som blandningen innehaller, samt det
procenttal, varmed varje blandningsdel ingér i blandningen. Uppgiften skall
anses vara koparen meddelad, direst den blivit inlimnad foér befordran med
post eller telegraf eller eljest pa indamaélsenligt sitt avsind. For den hindelse
vid forsiljningen forbehdll gjorts betriffande sédljarens ersattningsskyldighet
i anledning av fel i varan, skall sidant férbehall ej av siiljaren fa aberopas
med mindre det upptagits i skriftligt avtal rorande forsaljningen och skett
annorledes dn blott genom hénvisning till priskurant eller dirmed jimforligt
meddelande. I lagen har stadgats dagsbéter dels for de fall siljaren eftersiat-
ter sin uppgiftsplikt och dels for den héndelse siljaren limnar oriktig upp-
gift. Straff for underlatenhet att limna uppgift skall emellertid ej 4domas,
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dir pa grund av sérskilda omstindigheter hinder méter for séljaren att med-
dela uppgiften senast nir varan avlimnas. Straff skall ej 4domas fér orik-
tig uppgift, dir siljaren ej insett eller bort inse felaktigheten i uppgiften. Upp-
gift, som ldmnats betriffande vara, skall ej anses oriktig, dir avvikelsen
fran uppgiften ej overstiger av lantbruksstyrelsen faststillt analysspelrum.

Ambetsverkens forslag till tillampningsféreskrifter innehal-
ler rorande den i lagférslaget foreskrivna uppgiftsplikten i huvudsak fol-
jande.

Uppgiftsplikten skall giilla vid forsiljning av fodermedel eller fodermedels-
blandning i sluten férpackning eller i 16s vikt i partier om minst 100 kg,
dir friga 4r om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av dess halt
utav niringsimnen. Vid forsiljning av fodermedel eller foderpreparat, vars
bruksvirde bestimmes av andra dmnen, skall uppgift betriffande varan
limnas oberoende av partiets férpackning eller storlek. Den i lagforslaget
foreskrivna uppgiftsplikten roérande varas bruksvirde skall avse, i fraga
om fodermedel eller fodermedelsblandning, vars bruksvirde bestimmes av
varans halt utav niringsimnen, dels vatten, raprotein, rafett, kvivefria ex-
traktivimnen, vixttrad, aska samt sméltbar sggvita, allt angivet i procent av
varans vikt, och dels i friga om s. k. foderblandningar antalet beriknade
foderenheter i 100 kg av varan. I friga om fodermedel eller foderpre-
parat, vars bruksvirde bestimmes av andra imnen #n de nyss nimnda, skal!
uppgiftsplikten avse férhallanden, varom lantbruksstyrelsen fér varje sir-
skild vara meddelar foéreskrift. Den i lagforslaget foreskrivna deklarationen
ma icke innehilla andra upplysningar om varans beskaffenhet in nu om-
forméilda.

Rorande kontrollen 6ver lagens efterlevnad innehaller forslaget till till-
lampningsféreskrifter huvudsakligen foljande.

Vid saluférande inom riket av till kreatursféda avsett fodermedel, vara fo-
dermedelslagen #ger tillimpning, skall allmin &klagare, centralanstalten for
forsoksviisendet pi jordbruksomridet, med statsmedel understodd kemisk
station, statskonsulent, hos hushdllningssillskap anstilld konsulent eller
overkontrollassistent for utévande av tillsyn over, att varan innehaller av
sdljaren i den foreskrivna deklarationen uppgivna dmnen, iga mot ersitt-
ning efter gingse pris taga prov av den saluhillna varan. Vid dylikt kép
skall siljaren limna enahanda uppgifter, som forut féreskrivits vid férsilj-
ning. Dér av kopare s pakallas, dger sidan myndighet, anstalt eller forritt-
ningsman jimvél taga prov & inkopta fodermedel, vard fodermedelslagen
dger tillampning. Hirvid skall képaren tillhandah&lla den, som verkstil-
ler provtagningen, av siljaren limnade uppgifter angiende varan. Prov-
tagningen skall verkstillas och provet férpackas i enlighet med av lantbruks-
styrelsen meddelade regler angdende sittet for uttagande av medelprov utav
fodermedel. Det forpackade provet skall av provtagaren pa lampligt sitt
forseglas. Vid provet skall fogas uppgift angdende innehallet och dagen fér
provtagningen &vensom, dir provet tagits hos siiljare, dennes namn och
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adress samt, dir provet tagits hos kopare, savil siljarens som koparens
namn och adress. Avskrift av uppgiften skall limnas till den, hos vilken
provet tagits eller hans ombud. Provet skall omedelbart efter provtagningen
av provtagaren personligen for unders6kning antingen ingivas eller med pos-
ten insdndas till lantbrukshoégskolans kemiska institution eller statsunder-
st6dd kemisk station eller den, som erhallit vederbérande lidnsstyrelses for-
ordnande att utféra dylik undersékning. Intyg angiende verkstilld under-
sokning skall, sa snart ske kan, tillstillas vederborande provtagare. Direst
undersokningen ger vid handen, att forseelse mot fodermedelslagen blivit
begdngen, skall provtagaren oOverlimna intyget till allminna aklagaren. For
unders6kningarna jamte dir6éver utfirdade intyg skall utgi ersiittning en-
ligt av lantbruksstyrelsen faststdlld taxa for de med statsmedel understédda
kemiska stationerna. Allmin &klagare, statskonsulent eller hos hushall-
ningssillskap anstilld konsulent eller ¢verkontrollassistent skall vara beréit-
tigad till gottgorelse av allminna medel f6r vad de fatt utgiva for varuprov
eller undersokningar. SAdan ersittning skall efter anméilan utbetalas av
linsstyrelse, direst ej linsstyrelsen finner vederbdérande uppenbarligen hava
saknat anledning att taga provet.

Har genom domstols utslag blivit fastslaget, att forseelse mot fodermedels-
lagen blivit begingen, skall den for forseelsen ansvarige vara pliktig att er-
sitta statsverket undersokningskostnaderna samt aterbetala for varuprovet
erhillen ersittning.

Gottgorelse, som linsstyrelse férskjutit och som ej blivit ersatt, skall arli-
gen fore januari manads utgdng anmilas till ersittande hos Kungl. Maj:t i
jordbruksdepartementet.

I motiveringen till forslaget ha dmbetsverken under uttalande att
enligt deras mening i stort sett tillriickliga medel for en effektiv kontroll over
fodermedelshandeln redan stode till buds, understrukit vikten av att vid lag-
stiftning pa ifrdgavarande omrade den storsta varsamhet iakttoges sa att icke
onédiga band lades pA handeln. I all synnerhet borde enligt &mbetsverkens
mening tillses, att icke en sidan lagstiftning genomférdes som medforde
omstindlighet vid handelsutévningen och ledde till férdyring av varan. Am-
betsverken ha salunda ansett, att ytterligare foreskrifter rérande den direkta
kontrollen av fodermedel, undersékningstving eller sédrskilda importfére-
skrifter icke borde ifrigakomma. Ambetsverken ha likaledes for vart lands
vidkommande avvisat tanken p4 inférandet av sirskild registreringsskyl-
dighet vid fodermedelshandel eller skyldighet att iakttaga sdrskild bokforing.

Ambetsverken ha vidare uttalat, att bestimmelser om att benimningen &
fodermedel skulle motsvara varans beskaffenhet icke syntes erforderliga, da
genom lagen den 29 maj 1931 (nr 152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens tillriickligt skydd mot vilseledande namn och beteckningar vun-
nits. Slutligen ha dmbetsverken {orklarat, att enligt deras mening férbud
mot saluférande av fodermedelssorter, som icke uppfyllde bestimda kvalitets-
fordringar, icke vore av behovet pikallade.
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I de 6ver dmbetsverkens forslag avgivna gttrandena har detsamma i all-
minhet vunnit anslutning. I vissa yttranden har emellertid uttalats, att nagot
behov av den féreslagna lagstiftningen icke forefunnes.
Denna stindpunkt har intagits av Stockholms handelskammare, Ostergétlands
och Sédermanlands handelskammare, Vdsternorrlands och Jdmtlands lins
handelskammare samt Svenska kvarnféreningen. Sésom ett skil mot den
tilltinkta lagstiftningen har dven anforts, att densamma komme att medféra
en fordyring av fodermedlen och att kontroll é6ver fodermedelshandeln lika
vil kunde ordnas pa frivillighetens vig. Vissa handelskammare och korpora-
tioner hava ansett, att med lagstiftningen borde ansti i avbidan pa att frigan
om de kemiska stationernas omorganisation, vilken friga vore under utred-
ning, vunnit sin slutliga 16sning. I dessa yttranden har framhallits, att det for
att foderimneshandeln skulle kunna under straffansvar ataga sig analys-
garanti vore nédvindigt att dga tillgdng till fullt kvalificerade kemiska statio-
ner for utforande av erforderliga analyser. Férhallandena hirutinnan vore
for narvarande icke tillfredsstillande i det att anstalterna vore for sma och
hade for ringa analysfrekvens for att kunna hélla en tillriackligt skicklig per-
sonal och erforderlig instrumentutrustning. Denna mening har foéretritts av
Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Smdlands och Blekinge
handelskammare, Gotlands handelskammare, Skdnes handelskammare, han-
delskammaren i Géteborg, handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands
ldn samt Svenska lantmdnnens riksférbund, Svenska foderdmnes- och spann-
mdlsimportérernas férening och Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter.
I en del av dessa yttranden har spérsmilet om omorganisationen ansetts vara
av sadan vikt, att forrin detsamma 16sts, slutligt yttrande rérande den fére-
varande lagstiftningsfragan icke kunde avgivas.

I andra yttranden har emellertid, liksom tidigare i forut omférméilda riks-
dagsskrivelse, framhallits, att behov av lagstiftning forefunnes.

Utredningsmdnnen for frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna hava avstyrkt forslaget pa grund dirav att utredningsméinnen ansett
att kontrollen éver fodermedelshandeln enligt férslaget skulle bliva timligen
ineffektiv.

I vissa yttranden har payrkats ytterligare foreskrifter isyfte
att erna en effektivare reglering av handeln med fodermedel. Centralanstalten
for forsoksvasendet pd jordbruksomrddet och forestdndaren for dess husdjurs-
avdelning, professor H. Edin, hava skisserat i stort sett Overensstimmande
forslag, ehuru mer eller mindre utarbetade i detaljer. Vid den redogoérelse for
dessa, som hir f6ljer, torde lampligen bora skiljas mellan fodermedel i oblan-
dat skick och foderblandningar.

Betriffande import av fodermedel i oblandat skick hava férslagsstillarna
ansett det onskvirt med importférbud for uppenbart minderviirdiga slag av
kraftfoder. Vidare har forutsatts, att provtagning ovillkorligen skall ske av
varje importerat parti och provet underkastas analys, allt pa importorens
bekostnad.

I fraga om tillverkningen av oblandade fodermedel har likaledes ansetts
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lampligt med en ovillkorlig skyldighet att lita analysera varje framstillt
parti, dirvid enligt professor Edin provtagningen borde ske & framstéllnings-
platsen genom befullmiktigade ombud.

Professor Edin har vidare framhallit, att en standard borde uppgoras for
beteckning och definiering av samtliga fodermedel, som bleve foéremal for
kontroll. Vid utbjudande av kontrollerat foderparti skulle séljaren vara
skyldig att tillimpa den varubeteckning, som kontrollmyndigheten i enlighet
med standarden asatt, samt limna vissa uppgifter om sammansittningen.
Centralanstalten har ifragasatt forbud mot saluférande av fodermedel, som
icke uppfyllde vissa kvalitetsfordringar.

For foderblandningar ha forslagsstillarna tankt sig importférbud, dock att
i enskilda fall importlicens skulle kunna beviljas.

Betraffande tillverkningen har det ansetts limpligt med antingen obliga-
torisk eller frivillig kontroll.

Professor Edin, som forordat frivillig kontroll, har hénvisat till den i Dan-
mark gillande ordningen sdsom forebildlig och har framhallit, att reklam-
virdet skulle ge fabrikanten erséttning for intring och kostnader till f6ljd
av kontrollen. Alla storre fabrikanter skulle snart tvingas att ansluta sig till
kontrollen.

Centralanstaltens styrelse har anmiirkt, att vare sig kontrollen gjordes obli-
gatorisk eller frivillig, det erfordrades, att kontrollant utsages for varje till-
verkningsplats och att tillverkare finge forbinda sig att fora sérskilda jour-
naler, varav framginge, hur foderblandningarna vore sammansatta.

Innan jag hirefter ingir pi de mot forslagets siarskilda bestimmelser rik-
tade erinringar, torde jag fa berdra vissa i yttrandena gjorda uttalanden ro-
rande mo6j ligheten av att genom analys utréna halten eller
sammanséttningen av fodermedel. I ett flertal yttranden har framhallits, att
sirskilda analyssvarigheter motte vid bestaimmande av fodermedelsblandnin-
gars sammansittning.

Utredningsmdnnen for frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna hava hirom anfort:

Det vore svart, for att icke siga i vissa fall omdjligt att kontrollera procent-
talet for ingdende bestindsdelar. En kemisk analys give hir ingen ledning.
Bestode blandningsprovet av grovre bestindsdelar kunde man visserligen sir-
skilja samt uppviga dessa och pa detta sitt faststilla blandningsdelarnas
ungefirliga procenttal. Skulle provet daremot besta av flera bestindsdelar i
finfordelad form t. ex. sojamjol med Kli eller grope etc. kunde endast féretagas
en mikroskopisk-botanisk undersékning. Med denna metod, som dock vore

mycket tidsédande och dyrbar, torde dock kunna angivas endast mycket ap-
proximativa virden pa bestandsdelarnas procenttal.

Centralanstalten fér férséksvdsendet pd jordbruksomrddet har pipekat sam-

ma svarighet.

I fraga om de i férevarande lagforslag upptagna bestimmelserna har SAr-
skilt foreskriften rérande vilka fodermedel och fodermedels-
blandningar deklarationsskyldigheten bor avse varit

foremal for delade meningar.
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Sveriges képmannaférbund och Sveriges kemiska industrikontor hava an-
sett, att lagstiftningen borde inskrinkas till att avse endast fodermedelsbland-
ningar.

I ett stort antal yttranden har framhallits, att kvarnindustrins biprodukter,
nidrmast di kli och fodermjol, icke borde omfattas av deklarationsskyldig-
heten. Denna stindpunkt har intagits av utredningsmdnnen fér frdgan ré-
rande omorganisation av de kemiska stationerna, Stockholms handelskam-
mare, Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Gotlands handels-
kammare, Skdnes handelskammare, handelskammaren i Géteborg, handels-
kammaren i Gdvle, Svenska lantmdnnens riksférbund, Féreningen Sveriges
spannmadlsintressenter, Svenska kvarnféreningen, Svenska foderdmnes- och
spannmdlsimportérernas férening samt Kooperativa férbundet. Betriffande
dessa produkter har framhallits, att de till sin beskaffenhet och sammansitt-
ning vore vilkdnda fér jordbrukarna och att det vore svart att utan fortlo-
pande analyser fullgéra deklarationsskyldigheten. Svenska kvarnféreningen
har hirom nirmare anfért:

Vid mindre foretag torde mojlighet att genomfora en analysering icke fore-
ligga. Stravan att s mycket som mojligt foérbilliga klivaran nédvindiggjor-
de, att distributionen i goérligaste man skedde i omedelbar anslutning till pro-
duktionen. Man stkte darfor undvika ett lagerférande av kli, vilket sirskilt
under den varma arstiden vore forenat med svarigheter och dessutom med-
forde kostnader, som med héinsyn till férsiljningsviirdet vore betydande. Vad
som silunda gillde for kli, 4gde tillika i huvudsak tillimpning & de vid fram-
stillning av siktat mjol uppkommande varuslagen vetefodermjol och ragfo-
dermjol, ehuru det maste medgivas, att i nadgon mén dessas bruksvirde kun-
de vixla efter mingden av varornas for utfodringen virdefulla bestandsdelar.
Analyseringen av dessa produkter, som utgjorde endast nagra fi procent av
hela den férmalda kvantiteten brodsid, torde erbjuda dnnu stdrre svarigheter
an analyserna a kli.

Att ej heller krossad eller gropad spannmal, diri inbegripet majs, métte
underkastas deklarationsskyldighet, har férordats i ett flertal yttranden. Sven-
ska lantmdnnens riksforbund har sdsom skiil harfér anfért, att en deklara-
tionsplikt skulle medféra stora praktiska svarigheter och avsevirda kostna-
der utan nagon storre fordel fér jordbrukarna. Enligt férbundets mening
méste det nimligen antagas, att varornas egenskaper och foderviirde vore all-
miint bekanta for jordbrukarna och att de forsiljningsvillkor, som tillimpa-
des, vore betryggande.

Betriffande fragan om deklarationsskyldighet fér biprodukter fran bryg-
geriindustrin har Aktiebolaget Stockholms Bryggerier icke funnit anledning
till erinran mot dmbetsverkens forslag, medan diiremot Aktiebolaget Pripp &
Lyckholm ansett dem béra undantagas frin deklarationsplikten och hirom
anfort:

Avfall sasom slokorn, maltgrodd, torkad drav och torkad jist (vat drav och
jast folle pa grund av sin vattenhalt utanfér lagférslaget) alstrades som re-
sultat av fysiologiska och tekniska processer, vilka maste férlina dem i stort

sett enahanda, allmint kéinda egenskaper. Det vore dirfér onddigt med en
deklaration av den analytiska sammansiittningen, helst som denna deklara-
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tion ej kunde grundas pa analys varje gang, di analyskostnaderna eljest bleve
for hoga i forhallande till det billiga priset.

Sveriges kemiska industrikontor har bitratt sist angivna stindpunkt, under
framhallande tillika, att produkterna forsaldes till en begrinsad krets av av-
nimare, som vore vil fortrogna med deras art och sammanséattning.

Enligt ett flertal yttranden borde dven biprodukterna fran sockerindustrin
undantagas fran deklarationsskyldigheten. I denna riktning hava uttalat sig
utredningsmdnnen for frdgan rérande omorganisation av de kemiska statio-
nerna, Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare, Skdnes han-
delskammare, handelskammaren i Géteborg, Svenska lantmdnnens riksfér-
bund, Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas férening, Sveriges
kemiska industrikontor och Svenska sockerfabriks aktiebolaget. I Skanes han-
delskammares och sockerbolagets yttranden har i huvudsak framhallits:

Melass och torrsnitsel (sockersnitsel) saldes tel quel, d. v. s. koparen finge
atnéjas med varan, sddan den utfélle vid fabrikationen, dock att viss minimi-
sockerhalt garanterades. Melassens foderviarde bestimdes uteslutande av
dess sockerhalt. Sockersnitsel inneholle visserligen férutom socker jamvil
andra bestindsdelar med fodervirde, men dessa vore givnha med fabrikations-
forfarandet och kunde endast variera nigot med hinsyn till det vid férarbet-
ningen anvinda betmaterialet. Produkterna sildes icke blott till fodermedels-
handlare utan i langt storre utstrickning direkt till de 6éver 20,000 betodlarna.
Melassfoder bestode av flera olika ingredienser, vilkas beskaffenhet och pro-
portion vore vardebestimmande fér varan, men tillverkades fér nirvarande
icke. De framstillda produkterna vore till sitt fodervirde kanda foér avni-
marna och ett fullgérande av deklarationsplikten skulle onddigt betunga soc-
kerindustrin.

Vad melassfoder anginge har sockerbolaget dock forklarat sig icke hava
négot att erinra mot dess inbegripande under lagstiftningen.

1 dtskilliga pttranden framhélles, att de i det foregdende nimnda foder-
medlen borde vara undantagna fran lagens tillimpning endast om de saldes
i oblandat skick.

I friga om hons- och kycklingfoderblandningar hava utredningsmdnnen
for frdgan rérande omorganisation av de kemiska stationerna ansett, att sa-
dana fodermedel borde undantagas fran tillimpning, d4 det med nuvarande
analysmetoder ofta bleve for dyrbart att faststilla fodermedlens samman-
siattning.

Betriaffande homjsl ha samma utredningsmin ifragasatt, huruvida icke
undantag fran tillimpningen av lagen borde stadgas.

Professor Edin har i sitt yttrande didrom anfért, att den virdebildande
faktorn i detta fall utgjordes dels — och huvudsakligen — av mingden i
dggulan overgdende firgimnen, dels av mingden A-vitamin. Den kvantita-
tiva bestimningen vore i bada fallen svar. Uppgiftsplikten forsvirades in
mer dirav, att virdet i friga om dessa bidda egenskaper hastigt avtoge om
luft under foérvaringen kunde intringa i massan.

Betriiffande lagens tillimpning & linkakor och linkakmjol har Linoljeslage-
riernas férsdljningsaktiebolag avstyrkt detta samt till stéd hiirfér i huvudsak
anfort:

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 254. 2
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Linkakor och linkakmjol vore i frimsta rummet icke direkt mjolkdrivande
fodermedel med vikten lagd huvudsakligast pa protein- och fetthalten, utan
hade mera sitt virde for djuren i dietiskt hinseende, beroende pa det vixt-
slem, kakan och mjolet innehélle. En uppgift om protein- och fetthalt hade
diarfér ringa virde for koéparen, och det skulle komma att erbjuda nira nog
odverkomliga svarigheter for lantbruksstyrelsen att bestimma en for faststil-
lande av dessa fodermedels dietiska och for ungdjuren vixtbefrimjande egen-
skaper m. m. tillférlitlig metod, vilken icke skulle valla fabrikerna enorma
kostnader och férorsaka mycket stort hinder i deras expedition m. m.

Till den av linoljeslagerierna omfattade meningen hava anslutit sig Sveri-
ges kemiska industrikontor och handelskammaren i Géteborg, vilken sist-
namnda dock ansett, att tillverkarens namn alltid borde angivas.

Utredningsmdnnen fér frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna ha ansett, att jaimvil torrmjolk borde undantagas, da det ofta bleve
for dyrbart att detaljerat faststilla sammanséittningen.

I fraga slutligen om vitaminpreparat har professor Edin framhallit vissa
svarigheter for lagens tillimpning 4 dessa och didrom anfort:

Dessa tarvade mer dn andra uppgiftsplikt men det vore svart att forsta, huru
lagen skulle kunna efterlevas. Konsekvensen av ett strikt vidhallande av la-
gens bestimmelser bleve t. ex. i frdga om tranpreparaten den, att de endast
skulle kunna férsiljas i plomberade forpackningar och av sadana firmor,
som hade sa stor avsittning, att varje enskild férpackning kunde uttagas sa-
som generalprov av stora, med goda blandanordningar férsedda behallare.
En del av de stora firmorna i branschen praktiserade redan detta tillviga-
gangssitt, och det vore givetvis lyckligt, om bestaimmelsen finge till resultat,
att de firmor, som icke hade resurser hirfor, finge instilla sin verksambhet.
En effektiv kontroll vore i friga om s&dana preparat férenad med stora sva-
righeter, dels dirfor att bestimningen av den vérdebildande faktorn — an-
talet D- resp. A-vitaminenheter — medférde betydande kostnader, och att
metoderna f6r bestimningarnas utférande vore sa oskarpa, att forhallandevis
stora avvikelser fran uppgivna virden maste tillatas, dels dirfoér att rela-
tionstalet mellan den for ett och samma preparat med olika djurslag upp-
mitta effekten kunde vara mycket vixlande for preparat av olika ursprung.

Betriffande storleken av parti, som skall deklareras,
har Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter ansett, att grinsen borde sit-
tas vid 200 kg i fraga om fodermedel, vilkas bruksvirde bestimdes av halten
niaringsimnen.

Centralanstaltens styrelse har ifragasatt lampligheten av en sadan generell
foreskrift som den foéreslagna. Sirskilt for de mindre kvarnfoéretagen, som
dreve handel med grope, fodermjol och kli, skulle uppgiftsplikten sannolikt
bliva alltfor betungande. Styrelsen ansidge sig alltsi bora ifragasitta, huru-
vida icke foreskrift borde finnas av innehall, att den féreslagna uppgiftsplik-
ten icke skulle hava avseende pa produkt, som for tillgodoseende av ortens
behov foérmalts av i orten odlad spannmal.

I frga om innehdllet i deklarationen har i eft antal gtiran-
den framhallits, att deklarationen icke borde ha si vidlyftigt innehall sem
foreslagits. Det har papekats, att en fullstindig analys bleve avseviirt dyrba-
rare in en mera inskriankt.
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Kooperativa forbundet har i férevarande hinseende anfort:

Det torde kunna ifrigasittas, huruvida man icke give lantbrukaren den
biasta upplysningen om ett fodermedels niringsinnehill genom att angiva
dess foderviirde uttryckt i foderenheter per 100 kg i stillet for att 1imna ana-
lysuppgifter. En uppgift pad foderenheten — ett uttryck fér fodermedlets
smiltbara innehdll av dggvita, fett, kvivefria extraktivimnen och vixttrad —
sade mera dn en analysuppgift om fodermedlets ra-innehdll. Foderenheterna
hos normal handelsvara av ifrigavarande slag funnes utriknade i allmint
kidnda tabeller. Forutsittningen for ett anvindande av begreppet foderenhei
i lagstiftningen méiste emellertid vara att inneboérden av begreppet i fraga
officiellt och siffermiissigt faststilldes. For de fodermedel, vilka huvudsak-
ligen koptes pd grund av hogt dggviteinnehdll, borde dock forutom antalet
foderenheter dven siarskild uppgiftsplikt vara foreskriven betrdffande halten
av smiltbar #dggvita. Skyldigheten att for fodermedelsblandningar angiva
méingden av de olika fodermedel, som inginge i blandningen, borde givetvis
kvarstd. Med den salunda foreslagna anordningen skulle dven vinnas den be-
tydande fordelen, att lantbrukarna ganska snart skulle ldra sig att rikna med
olika fodermedels pris per foderenhet.

Aven professor Edin har ansett, att antalet beriknade foderenheter alltid
borde uppgivas.

Centralanstalten har ansett limpligt, att uppgifterna begrinsades till de
bestandsdelar, som i frimsta rummet bestamde bruksvirdet, t. ex. for olje-
kakor och mjol av oljefrukter riaprotein och fett samt eventuellt aska, for
kvarnavfall halten av vixttrad, fér melassfoder uppsugningsmedlets art och
varans sockerhalt m. m. Betriaffande fodermedelsblandningar vore det av
vikt, att sirskild uppgiftsskyldighet stadgades i frdga om antalet beriknade
foderenheter och kilogram sméltbar dggvita per 100 kg av varan.

Utredningsmdnnen for frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna ha varit av den uppfattningen, att uppgiftsplikten i friga om foder-
medel eller fodermedelsblandning, vars bruksvirde bestimdes av varans halt
av niringsimnen, kunde begrinsas till halten av smiltbar 4dggvita angiven i
procent av varans vikt och antalet beriknade foderenheter per 100 kg av
varan.

Svenska lantmdnnens riksférbund har ansett det vara tillfyllest, om halten
av raprotein, rifett och sméltbar dggvita angaves. Foreningen Sveriges spann-
mdlsintressenter har forordat skyldighet att uppgiva raprotein och rafett samt
betriffande blandningar mingden smiltbar &dggvita och antalet beriknade
foderenheter.

I friga om deklaration av fodermedelsblandnings sammansittning hava
Skdnes handelskammare och Gullviks fabriks aktiebolag uttalat farhaga att
dirigenom fabrikationshemligheter skulle rojas. For bedrivet forskningsar-
bete borde skiilig ersittning kunna pariknas.

Bestammelsen1 forslaget om forbud mot att i deklarationen
lamna ytterligare upplysningar wutdover de obligatoriska har
ansetts mindre limplig. I vissa yttranden har silunda framhallits,
att dven andra dn de obligatoriska uppgifterna, sisom om limpliga fodersta-
ter och dylikt, kunde vara av verklig nytta fé6r képaren.
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I fraga om den foreslagna bestimmelsen om tiden for deklaratio-
nens avgivande ha i ett flertal yttranden framstéllts erinringar med
avseende a det fall, att importerade fodermedel levereras direkt fran lossande
fartyg. Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportdrernas férening har upp-
givit, att vissa fodermedel, exempelvis oljekakor, av importérerna levererades
till kunderna, framfo6r allt lanthandlarna, i stor utstrickning direkt fran los-
sande fartyg. Foreningen har vidare uppgivit, att fodermedlen i stor omfatt-
ning torde ha inkdpts utan analysgaranti.

I de yttranden, som berort detta sporsmal, har det uttalats, att det vore
omoéjligt for importdéren att fullgéra deklarationsskyldigheten redan vid leve-
rans direkt fran det lossande fartyget. Och det har framhallits, att dérest im-
portéren tvingades att under avvaktan pa analys lagra varan, denna dérige-
nom skulle fordyras, enligt Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérer-
nas foérening med i genomsnitt 50 6ére per 100 kg.

Utredningsmdnnen for frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna hava framhallit, att 4 andra sidan undantag fran uppgiftsplikt icke
kunde medgivas fér nu ifragavarande fall, di dirigenom fara kunde uppsta,
att mindre nogriknade siljare komme att begagna sig av detta forsiljnings-
siatt for att undgd kontrollen. Utredningsméannen hava foreslagit, att impor-
téren matte fa atnjuta viss frist med deklarationens avgivande.

Sisom lamplig frist har i andra yttranden foreslagits 10 eller 14 dagar.

Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter och Gotlands handelskammare
ha ifrigasatt om det ej vore dndamalsenligt att infora vissa standardbestim-
melser betriaffande halten utav niringsimnen eller att faststilla vissa ligsta
normaltal for varje vara. Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas
forening har dven forordat sistnimnda utvig.

Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter har beaktat, att enligt Ambets-
verkens forslag fran straffansvar fér underliten deklaration gjorts undantag
f6r det fall, att pa grund av siarskilda omstindigheter hinder métt att meddela
uppgifter senast da varan avlimnades, men det har anforts, att det icke kunde
anses forenligt med eljest tillimpade lagstiftningsprinciper, att en lojal och
normal form for varudistributionen av lagstiftningen hinfordes under en
dylik undantagsbestimmelse, som man for ovrigt icke visste hur den kunde
komma att tolkas.

I atskilliga yttranden har berorts fragan om formen for deklara-
tionen. Sasom framgir av vad forut anférts, innehaller &mbetsverkens
forslag intet annat stadgande hirom an att deklarationen skall vara skriftlig.

Kooperativa forbundet har ansett det i manga fall praktiskt, om uppgifts-
plikten fullgjordes medelst ett vid sickarna fistat eller i sickarna inlagt tryckt
meddelande fran den ursprungliga leverantoren eller fran importoren, dérest
denne vore aterforsiljare.

Stockholms benmjélsfabriks aktiebolag har framfért det 6nskemalet, att
deklarationsskyldigheten métte anses fullgjord, dir uppgifterna vore tryckta
& fakturan eller i broschyr eller priskurant.

De i tillampningsforeskrifterna upptagna bestimmelserna om ritt for
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vissa personer att taga prov hos sdljare utan dennes samtycke, ha
dven foranlett vissa erinringar.

Centralanstaltens styrelse har anfort, att den foreslagna ordningen med
olika, oberoende av varandra arbetande provtagare, icke kunde bli effek-
tiv. Det torde vara nodviandigt, att provtagningen organiserades pa ett mera
enhetligt sitt.

Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas férening har ifragasatt,
huruvida icke organen foér kontroll 6ver lagens efterlevnad borde inskriankas
till myndigheter och befattningshavare med statlig auktoritet och tjinsteman-
naansvar, i enlighet varmed hos hushallningssallskap anstilld konsulent och
overkontrollassistent icke skulle dga befogenhet att taga prov hos séljaren.

Kritik har vidare riktats diremot, att i forslaget till tillimpningsforeskrifter
endast stadgats rédtt att taga prov men icke skyldighet dartill.

Utredningsmdnnen fér frdgan rérande omorganisation av de kemiska sta-
tionerna hava hirom anfort:

Bestimmelserna om kontrollen torde vara forslagets svagaste punkt. Re-
dan nu hade de statsunderstodda kemiska stationerna jamlikt sitt reglemente
till uppgift, att, dar omstindigheterna dartill féranledde, sjilvmant genom
kontrollundersokningar dvervaka handeln med fodermedel. I praktiken hade
stationerna varken haft tid eller mojlighet att, annat an tillfalligtvis, dgna sig
at denna uppgift. Erfarenheten betriffande tillimpningen av andra liknande
stadganden hade redan visat, att nigon effektivare kontroll ej torde kunna
forviantas av de myndigheter och institutioner, som enligt forslaget skulle
4ga ritt utova tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Det torde ligga i sakens
natur, att en tjinsteman i forsta hand komme att dgna sig 4t de uppgifter

han vore skyldig utféra. Kontrollen maste bli mycket ojimn i olika delar av
landet.

Professor Edin har framfoért liknande synpunkter.

I imbetsverkens forslag till tillaimpningsforeskrifter har, sisom framgar av
det forut anforda, intagits en bestimmelse om att vid provtagning hos sal-
jaren ersidttning for provet skulle utga till denne enligt géingse pris
och ett stadgande dirom, att nimnda erséittning dvensom vad som maést ut-
givas for undersokning av provet skulle ersittas av statsmedel, dir ej lins-
styrelsen funne vederborande uppenbarligen hava saknat anledning att taga
provet, i vilket fall foljaktligen provtagaren skulle fa vidkidnnas
kostnaderna.

Hiaremot har i vissa yftranden anmirkts, att provet vore av ringa penning-
varde och att risken for provtagare att fa vidkannas kostnader vore dgnad att
minska lagens effektivitet.

Angaende de foreslagna bestimmelserna om provtagning hos ko-
paren har féreningen Sveriges spannmdlsintressenter anfort:

DA provtagning efter koparens pakallan vil i regel komme att féretagas
hos denne, torde koparens niarvaro vid provtagningen genom den féreslagna
anordningen praktiskt sikerstillas., Det syntes foreningen vara att foredra-
ga, att provtagningen verkstilldes under former, som mdjliggjorde for bigge

parterna att nirvara vid densamma ja, att de, om de dirom kunde enas, igde
befogenhet alt gemensamt ombesorja provtagningen. De allminna bestim-
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melserna for handeln med spannméil och foderimnen, faststillda av Sveri-
ges skiljenimnd for spannmals- och foderimneshandeln, och godkinda av
branschorganisationerna, foreskreve i berérda hinseende, att provtagning
skulle, for att vara giltig, verkstillas gemensamt av siljaren och koparen
eller ombud for dem eller, direst dessa ej kunde enas om sittet for prov-
tagningen eller endera parten ej vore representerad eller férklarat sig ej vil-
ja deltaga i provtagningen, av tvi ojdviga, sakkunniga och trovirdiga per-
soner, som ej vore anstillda i nagondera kontrahentens tjinst. Behovet av
att beréva kontrahenterna mdjligheten att efter képarens pakallan gemen-
samt ombesérja provtagningen syntes icke styrkt.

Enligt det nu forevarande férslaget skall det pa satt framgar av vad férut
anforts ankomma pa lantbruksstyrelsen att utfiarda sdarskil-
da bestadmmclser betriffande deklarationens innehdll i friga om fo-
dermedel, vars bruksvirde ej bestimmes av varans halt utav niringsimnen,
betriffande analysspelrum och betridffande sittet for uttagande av medel-
prov.

I yttranden av Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare,
Skdnes handelskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare, Svenska
lantmdnnens riksforbund, Féreningen Sveriges spannmdlsintressenter och
Svenska foderdmnes- och spannmdlsimportérernas férening har givits uttryck
at den uppfattningen, att man icke kunde taga stillning till férslaget innan
jadmvil forslag till sidana bestimmelser forelage. Sistnimnda férening
har sedermera hemstillt, att lantbruksstyrelsen matte givas i uppdrag att
efter hérande av representanter for handeln i branschen utarbeta bestimmel-
ser i &mnet att faststillas till efterriittelse i samband med lagens antagande.

Handelskammaren i Géteborg har ansett, att bestimmelserna angiende
analysspelrum och andra omstindigheter, stiende i samband med analysen,
borde intagas i Kungl. Maj:ts kungorelse och icke éverlimnas a4t underord-
nad myndighet att bestimma dirom.

I fraga om de foreslagna straffbestimmelserna har Sveriges
kemiska industrikontor anfort:

Det syntes olampligt, att forseelse skulle beliggas med dagsboter. D& sil-
jaren vore ett aktiebolag, komme enligt vanligen tillimpade rattsprinciper
straffet att Adomas verkstillande direktoren och fixeras med hansyn till den-
nes inkomst, aven om forsummelse lige en ligre tjansteman till last. Det
vore en i och for sig orimlig fordran, att verkstidllande direktoren skulle vara
i tillfalle stindigt O6vervaka att en enkel uppgiftsskyldighet fullgjordes. Om
det likvil ansages ofrankomligt, att straffet i friga om ett aktiebolag utkrav-

des av dess verkstillande direktor borde straffet dock ej utga i form av dags-
boter utan férseelsen kunna sonas med vanligt botesstraff.

Stockholms handelskammare har framhallit, att vid en forsiljning i andra
hand deklarationen torde bli densamma som den ursprunglige siljarens.
Men da det gillde oplomberade varor forelige icke alltid sikerhet, att ej
varans identitet genom utbyte eller pa annat sitt fordndrats. Straffansvar
kunde d& pa ett obilligt sidtt drabba mellanhanden, vilken torde ha svart att
bevisa, att han varken insett eller bort inse oriktigheten i sin deklaration.
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1937 ars forslag och utredning.

Sasom framgar av det férut anférda anbefallde Kungl. Maj:t i anledning
av vad i drendet férekommit kommerskollegium och lantbruksstyrelsen att
avgiva fornyat forslag i dmnet.

De av ambetsverken i anledning hirav utarbetade foérslagen till lag och
tillimpningsforeskrifter skilja sig i friga om principerna icke visentligt fran
ambetsverkens forst omférmalda forslag. Pa grund av vad i yttrandena
framkommit ha emellertid vissa jimkningar foretagits i forslagen. Den
mest visentliga av dessa har avseende & lagens tillimplighetsomrade. Ov-
riga andringar hinféra sig huvudsakligen till tillimpningsforeskrifterna.
Jag torde nu fa lamna en redogdrelse for skiljaktigheten mellan de tvd for-
slagen,

I det senare lagforslaget har silunda icke upptagits bestimmelsen, att
lagen icke skulle hava avseende &4 avfallsprodukter med en vattenhalt av
70 viktprocent och daréver. Bland tillimpningsforeskrifterna ha i stéllet
upptagits stadganden varigenom lagens tillimplighet i flera viktiga hinse-
enden begrinsas. Genom dessa stadganden undantagas frin lagens tillimp-
ningsomrade féljande slag av fodermedel, nimligen kvarn- och mejeriavfall,
krossad eller gropad spannmal, biprodukter fran bryggeri-, brinneri- och
sockerindustrierna samt koksalt och krita. Sésom foérutsittning for att des-
sa varuslag skola vara undantagna fran lagen foreskrives emellertid att de
férsialjas i oblandat skick. Fran lagen skola vidare enligt det nya forslaget
vara undantagna héns- och kycklingfoderblandningar. I det nya lagférsla-
get har dirjamte upptagits en generell bestimmelse dirom att Kungl. Maj:t
skall iga meddela de undantag fran lagens tillimpning, som finnas erfor-
derliga. 1 6vrigt aro lagférslagen med bortseende fran en mindre redaktio-
nell jamkning likalydande.

I det senare forslaget till tillimpningsféreskrifterna har den uppgiftsplikt,
som enligt lagforslaget foreligger betriiffande miingden av i varan ingdende
iimnen, som bestimma dess bruksviirde, forklarats sdvitt angar fodermedel
eller fodermedelsblandning, vars bruksvirde bestimmes av varans halt av
vissa nidringsimnen, avse allenast vatten, raprotein och rafett. I stillet for
det i det forsta forslaget upptagna forbudet mot andra upplysningar i de-
klarationen 4dn de obligatoriska, har i det senare forslaget foreskrivits, att
deklarationen, utéver de obligatoriska upplysningarna, far innehdlla jimvil
andra uppgifter om varans beskaffenhet och innehéllsimnen under forutsitt-
ning, att dessa uppgifter i deklarationen ej gives en mera synlig plats dn
Svriga uppgifter. I de senare tillimpningsforeskrifterna har sisom provtagare,
utover de i det tidigare uppriknade, upptagits inspektoren for det statsunder-
stodda kemiska analysvisendet. Diremot har stadgandet i det tidigare for-
slaget, att provet skulle tagas mot ersiittning enligt gingse pris icke upptagits
i det senare forslaget. Sasom behorig undersokare har det nya forslaget upp-
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tagit statens lantbrukskemiska kontrollanstalt i stillet for lantbrukshogsko-
lans kemiska institution. 1 det senare forslaget har uteslutits dels bestim-
melsen om ritt for provtagare att efter anmilan hos linsstyrelsen erhilla gott-
gorelse for vad han fatt utgiva i ersitining fér varuprov eller undersékning,
dels foreskriften att ldnsstyrelsen skall till jordbruksdepartementet géra an-
méilan for tickande av forskjuten ersiitining, dels ock stadgandet, att den,
som doémts for forseelse mot fodermedelslagen, skall vara pliktig att terbetala
erhallen ersittning for varuprov. I senare férslaget till tillimpningsforeskrif-
ter har dirjamte gjorts vissa mindre jimkningar huvudsakligen av redaktio-
nell natur.

Ambetsverken hava sasom motivering till de férordade dndringarna i de ti-
digare forslagen i huvudsak hinvisat till vad i yttrandena oOver detsamma
féorekommit.

Vid dmbetsverkens nu ifrdgavarande forslag har fogats utldtande av in-
spektdren for de kemiska stationerna professor A. K. O. Svanberg, vilken inom
ambetsverken bitréitt vid utarbetande av dessas senare forslag.

I detta utlatande har professor Svanberg rérande de anledningar till miss-
nojet med den nuvarande fodermedelshandeln, speciellt handeln med kraft-
foderblandningar, vilka det syntes vara lagstiftningens storsta uppgift att
undanrdéja, anfort:

Nuvarande ordning medférde ej nidgon fullgod garanti for att i synnerhet
blandningar av kraftfoder alltid innehélle den sammanlagda procent av ra-
protein och réfett eller det antal foderenheter etc., som uppgaves, och skiil
funnes att misstinka att kraftfoderblandningars halt av inneh&llsimnen
ej alltid uppnatts med hjilp av just de botaniska blandningsbestindsdelar
(sdsom jordnétskakor, sojakakor eller mjol etc.) som uppgaves a deklaratio-
nen. Genom ett visst utbyte av de dietiskt viardefullaste bestindsdelarna mot
siddana kraftfodervaror, i vilka de kemiska inneh&llsimnena kunde koépas
billigare — sasom ett utbyte av jordnotskakor och rapskakor — kunde bland-
ningsverken med litthet tillskapa vinster motsvarande 50 ore till 1 krona per
100 kg kraftfoderblandning, vilka endast i vissa fall med full siikerhet kunde
pévisas, och dirtill droge hogre analyskostnader édn vanlig kemisk foderme-
delsanalys. Otvivelaktigt vore emellertid, att grévre fall av vilseledande de-
klaration i detta avseende kunde faststiillas.

Professor Svanberg har ifriga om lagens tillimplighetsomrade uttalat att
vissa fodermedel atminstone tillsvidare borde vara fria fran kontroll. I detta
hinseende har i utlitandet i huvudsak anférts:

Undantagna frian lagen borde vara inhemska produkter av kli, grope och
fodermjol av i Sverige vanligen odlade sidesslag och av majs direst de for-
saldes i alldeles oblandat skick. Med oblandat skick avsiges #ven en inbland-
ning av fodermjol i kli av samma sidesslag, direst blandningen sildes sisom
kli. Att emellertid till en vara sdsom grope eller fodermjol tillsitta vara av
helt annat ursprung eller av ligre viarde och darefter férsilja blandningen
utan uppgift om dess sammansittning, maste anses vilseledande och otillatet.
Vid havregrynstillverkningen kvarbleve sisom en foga virdefull biprodukt
havrekli och agnar, vilka lampligen ej alls borde inblandas i andra fodervaror
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utan efter hand avyttras i fabrikens niirmare omgivning, di siddan vara ej
kunde anses rimligen motivera nigra kostnader for frakt. Vidare borde fran
lagen uteslutas sockerfabrikationens biprodukter, melass och torrsnitsel,
samt bryggeriindustriens biprodukter, direst berorda produkter sildes
oblandade. Slutligen borde dven strafoder (grovfoder} och produkter dirav
vara undantagna fran lagens tillimpning. Fér nirvarande syntes icke nigon
inhemsk marknad med homjol forefinnas. Emellertid borde bemiirkas, att
homjél av 6vermogen vegetation i vissa fall vore litt att 4stadkomma, under
det att hémjol av spid vegetation vore svarare att framstilla och dirtill av
mycket storre virde. Med hiinsyn hirtill kunde bestaimmelser i friga om
handeln med denna artikel i framtiden bliva ett framtridande 6nskemaAl.
Den framforda argumenteringen fér uteslutande av linkakor och linkakmjol
vore icke overtygande. Det vore fullt ekonomiskt férsvarligt att t. ex. nir
nytt parti linfré toges i arbete och helst med jimna mellanrum uttaga nytt
genomsnittsprov av produkten fér analys pa fabrikantens bekostnad.

Professor Svanberg har vidare uttalat sig for att deklarationsplikten i
fraga om fodermedel eller fodermedelsblandning, vars bruksvirde bestimdes
av varans halt av niiringsimnen, endast borde avse fuktighet, rafett och ra-
protein. Betriffande formen fér deklarationen har professor Svanberg i hu-
vudsak anslutit sig till Kooperativa forbundets forslag.

I fraga om kontrollen éver handeln med fodermedel har professor Svan-
berg i huvudsak anslutit sig till de av centralanstalten och professor Edin
framlagda onskemalen om obligatorisk analys av importerade fodermedel
samt av hér i landet tillverkade oblandade fodermedel. Betridffande kontrol-
len 6ver foderblandningar, som tillverkats hir i landet, har professor Svan-
berg anfort i huvudsak:

Enligt hans mening borde kontrollen vara obligatorisk vid tillverkning av
blandningar av oljekakor, mjoél av oljefréon och liknande (kraftfoderbland-
ningar) samt frivillig i friga om tillverkning av andra foderblandningar, spe-

~ciellt avsedda for vissa slag av husdjur (honsfoder, kycklingfoder, foderbland-

ningar for svin, riavar etc.). Det vore icke lampligt, att kontrollen utévades
genom regelbundna provtagningar av en for varje blandningsverk tillsatt
kontrollant. Det kunde forekomma, att tillverkaren férfogade over eget labo-
ratoriun) med personal, vil skickad att éva kontroll, och i ovriga fall vore
provtagning av bestimd kontrollant ej tillricklig garanti. Kontrollen borde
utdvas genom viss provtagning hos konsumenterna. Direst tillverkaren for-
fogade Over analys av varje i blandningen ingaende fodervara och bland-
ningsverket fungerade oklanderligt, férelage givetvis ganska liten anledning
att ofta taga prov. Av en viss betydelse for mojligheten till statlig kontroll —
i synnerhet diirest felaktig vara funnits foreckomma hos konsumenterna —
vore, om den bestimmelsen kunde stadfistas, att fabrikanten vore skyldig
att fora noggrann och litt 6verskadlig tillverkningsjournal éver samtliga till
varje blandningsverk inképta rivaror samt dirifrin forsalda varor, varvid
for varje ny ravara analysattesten over dennas sammansittning horde arki-
veras sasom bilaga. Dylik skyldighet kunde ¢j siigas vara betungande, da
en sddan form av bokforing miste anses nddviindig {or vilken fabriksledning
som helst. Fabrikanten borde i anslutning hirtill vara skyldig att limna
kontrollant tilltride for provtagning av varorna, samt, dir anledning dértili
forekommit, f6r kontroll av tillverkningsjournalerna.
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Professor Svanberg synes forutsitta att de av honom silunda uttalade
onskemadlen skulle kunna genomfoéras genom de av lantbruksstyrelsen ut-
fardade bestimmelserna.

I sitt pttrande 6ver ambetsverkens nu ifrigavarande forslag har Svenska
foderdmnes- och spannmdlsimportorernas forening hemstillt, bland annat,
att, med hinsyn till importhandeln, lagen matte tillférsikra sialjaren viss tids-
frist for fullgérande av den honom avilande deklarationsskyldigheten.

Sveriges fjdderfdavelsforening har i sin forut omférmilda skrivelse hem-
stilllt, att atgirder matte vidtagas i syfte att underkasta alla vitaminpreparat,
som forsildes sasom fodermedel, betryggande kontroll betriffande kvalitet
och vitamininnehall.

Till en borjan vill jag framhélla, att forslag till sidan organisation av det
kemiska analysvdsendet, som ansetts utgéra den nédvindiga férutsittningen
for en lag om fodermedelshandeln, inom kort torde kunna féreliggas riksda-
gen. Med hinsyn hértill synes hinder icke béra moéta att nu genomféra den
ifragasatta lagstiftningen blott det limnas 4t Kungl. Maj:t att bestimma den
dag, di den skall trida i kraft. En bestimmelse hirom har intagits i lagfor-
slaget.

Betriffande principerna i dmbetsverkens forslag har jag ansett, att den
foreslagna deklarationsskyldigheten i regel icke kan komma att verka be-
tungande fér den lojala handeln. Icke heller torde den komma att verka
féordyrande & varan: enligt nu gilllande taxa for de kemiska stationerna utgir
vid provtagningen minimiavgift for 1-—250 siickar av 4 kronor och fér varje
parti darutover om 250 siickar av 2 kronor jamte resekostnads- och trakta-
mentsersittning samt for undersékning, avseende fuktighet, fett och protein
14 kronor.

Mera tveksamt kan mojligen vara, om den féreslagna anordningen verk-
ligen ocksa ar tillrackligt effektiv, sirskilt i friga om handeln med foder-
blandningar, dir missférhallanden oftast torde férekomma. Den kontroll, som
kan utdvas 6ver importen och tillverkningen av sidana blandningar, r behéf-
tad med vissa svagheter, i det den kommer forst i efterhand och siikerligen
mycket sporadiskt, varjimte det erbjuder stora svirigheter att analysera en
foderblandnings biologiska sammansittning. Tydligen skulle stérre effektivi-
tet kunna ernis med en fortlopande kontroll under tillverkningen. Det kunde
darfér synas frestande att efterbilda det danska systemet, enligt vilket tillver-
karna frivilligt kunna underkasta sig en statlig kontroll i syfte att dirigenom
erna ett bittre pris fér sin vara. DA jag emellertid icke velat fororda, att
ambetsverkens forslag kompletteras med en sidan anordning, har fér mig
nirmast varit bestimmande angeligenheten av att undvika tillskapandet av
en mer eller mindre vidlyftig kontrollorganisation. Aven om, sisom i Dan-
mark, kostnaderna hirfér skulle helt falla pa de frivilliga deltagarna, méiste
dock staten ansvara for arbetets bedrivande och rekryteringen av personal,
variimte vid nedging i verksamheten med darav foljande indragningar ett
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visst ansvar for staten med avseende & personalens utkomstmdjligheter icke
torde kunna undgas. Hairtill kommer, att redan nu manga tillverkare av
fodermedelsblandningar sjilva ha anordnat en fullt tillfredsstéllande enskild
kontroll; redan nu finns det silunda mojlighet till en uppdelning i mark-
naden i kvalitetshinseende allt efter det bittire eller simre kontroll over
tillverkningen utévas. Det kan for ovrigt ifrigasittas, huruvida de tillver-
kare, som genom ett omsorgsfullt kontrollarbete skapat ett sirskilt gott
namn for sina produkter, ens skulle vara villiga att intrdda i en statlig
kontroll sdsom jamstillda med andra, vilkas tillverkning icke haft samma
anseende.

Slutligen vill jag framhalla, att, oaktat de antydda svagheterna i kontrollen,
nodvindigheten att avgiva deklaration och risken for att produkten kommer
att underkastas kontrollanalys torde hos de allra flesta tillverkare framkalla
noggrannhet och forsiktighet, iven om det hittills brustit harutinnan. Skulle
en eller flera kontrollanalyser visa, att produkten icke 6verensstimmer med de-
klarationen, lirer nimligen tillverkaren for att kunna undga ansvar enligt for-
slaget bli nodsakad att férete bevisning angiende sina inkép och blandnings-
verkets funktion m. m.

I ett avseende har jag emellertid funnit mig nédsakad att ga utéver dm-
betsverkens forslag. Enligt detta skall deklarationsskyldigheten fullgéras se-
nast di varan avlimnas. Det dr alltsa icke nédvindigt, att uppgifterna om
protein- och fetthalt limnas koparen redan vid kopet. Intet hindrar, att
kopet sker utan garanti for sidan halt, och trots att den verkliga halten kan-
ske understiger vad koparen trott sig kunna forvénta, kan han da bli skyl-
dig att betala ett for denna kvalitet berdknat pris. DA jag icke kunnat
undgi att finna detta mindre tillfredsstillande, har jag foranletts att taga
under Svervigande, huruvida det icke vore mojligt att betriffande foderme-
delshandeln stadga en bestimmelse motsvarande den som innehdlles i 5 § la-
gen den 14 juni 1928 angidende handel med utsidesvaror, d. v. s. av den inne-
bord, att direst icke sdljaren redan vid kopet limnat sidana uppgifter, som
deklarationen skall innehélla, han skall anses ha silt varan med garanti for
att den skall motsvara vissa normaltal. Det har upplysts, att det icke torde
vara ogérligt att faststiilla normaltal jimvil betriffande fodermedels halt av
raprotein och rafett. Av litt insedda skil kunna emellertid icke faststillas
nagra normaltal fér foderblandningar sisom sddana. I den danska foder-
medelskontrollens tionde berittelse finnes intagen en tabell Over genom-
snittsinnehallet i oljekakor m. m. Det mé hiirvid dock erinras, att medel-
talet fér t. ex. raproteinhalten i skalade jordnétskakor icke kan faststillas
sidsom normaltal utan att normaltalet méaste ligga ligre. Lampligen torde
detta bestimmas med beaktande jimvial av den ligsta grins till vilken
raproteinhalten gar ned hos de kakor, som férekomma i marknaden. Nor-
maltalet bor dirvid givetvis sittas hogre dn ndmnda ligsta griins, men dock
icke s& mycket hogre, att ett storre antal partier skulle komma att ha ligre
halt in normaltalet. Normaltalet bor for varje ar faststiallas av lantbrukssty-
relsen i samrad med sirskilt tillkallade sakkunniga, framdeles pa grundval
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av det material, som erhéilles vid bearbetande av de analyser, vilka efter la-
gens ikrafttridande torde komma att utféras i stérre utstrickning an fér nar-
varande. Ett stadgande om att siljaren garanterar normaltal, har intagits
i 5 § i det forslag, som nu framligges. Tydligen kommer emellertid silja-
ren genom att vid kopet angiva viss proteinhalt, ligre 4n normaltalet, att
kunna fritaga sig frin ersitiningsskyldighet pa grund av att den verkliga
halten understiger normaltalet. — NAagon bestimmelse om att varan skall
Overensstimma med vanligt handelsbruk och icke vara av skadlig beskaf-
fenhet torde icke erfordras. Hirutinnan fir képlagen anses erbjuda till-
fyllestgérande reglering.

Om jag sdlunda kunnat i det viisentliga bitriida dmbetsverkens forslag, har
jag emellertid funnit lampligt att underkasta avfattningen av forfattnings-
texten atskilliga dndringar. En granskning av dmbetsverkens forslag ger vid
handen, att forslaget till lag och forslaget till tillimpningsféreskrifter i sam-
ma admnen innehalla vissa bestimmelser, som maste anses principiellt jim-
stillda. Sa t. ex. innehéller forslaget till lag bestimmelser om lagens tillimp-
lighet, vilka bestdmmelser emellertid genom tillimpningsforeskrifterna erhal-
la ett vasentligt forindrat innehdll. Jag har ansett riktigast, att i lagforslaget
inarbetas de bestimmelser i tillimpningsféreskrifterna, vilka dro av mera
principiell natur. Men vidare torde det vara limpligt, att bestimmelser om
analysspelrum, om séttet f6r provtagning och om deklarationens innehall i
fraga om fodermedel, vars bruksviirde ej bestimmes av varans halt utav ni-
ringsimnen, som péverka foderenhetsberikningen, meddelas av Kungl. Maj:t.
Dylika bestimmelser &dro icke utarbetade och kriiva helt visst noggrann prov-
ning och 6verliggningar med sakkunniga. De torde béra sammanféras med
de bestimmelser i dmbetsverkens forslag, vilka dro av administrativ eller
teknisk natur, i en tillimpningskungorelse.

Jag dvergar hirefter till nirmare redogorelse for det inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetade férslaget.

Till en boérjan ma erinras, att forslaget i de flesta hiinseenden efterbildar
lagen angiende handel med utsddesvaror. For ytlerligare upplysningar an-
giende atskilliga stadganden ma ddrfor hidnvisas till Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 77 till 1928 ars riksdag. I likhet med nimnda lag dro bestimmelser-
na i foérslaget av tvingande natur.

I fragan vilka fodermedel som skola vara féremdl fér deklaration har jag
funnit &mbetsverkens senare forslag pa det hela taget vl avviigt. Att foder-
medelsblandningar och foderpreparat omfattas av lagstiftningen torde utan
sirskilt stadgande tydligt framga.

Liampligheten av att fran lagstiftningen utesluta héns- och kycklingfoder-
blandningar synes mig kunna starkt ifragasittas. Visserligen har det upp-
lysts, att betridffande sddana blandningar svarigheter foreligga att ritt tolka
de vid analysering vunna resultaten. Men da dessa svarigheter icke torde
vara ooverkomliga och d& det vitsordats, att just pi detta omride behovet
av en sanering av handeln starkast framtréder, har jag, om ock med viss
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tvekan, ansett mig béra fororda, att jimvil dessa fodermedelsblandningar
omfattas av lagstiftningen.

Behovet av lagstiftning hinfér sig uppenbarligen frimst till den ekono-
miskt betydelsefulla husdjursskotseln och speciellt de husdjur, som av alder
intagit en sérstillning i lanthushallningen, nimligen nétkreatur, histar, far,
getter, svin och fjaderfi. I den man fodermedel salubjudas sasom avsedda
fér andra djur, t. ex. hundar och rivar, bora de enligt min mening icke
falla under lagens tillimpning. 1 § i det férslag, som nu framligges, har
avfattats i enlighet hirmed.

Betriffande linkakor och linkakmjol torde, med héinsyn till professor
Svanbergs yttrande, nigot undantag fran tillimpningen icke behdva goras.

I friga om vitaminpreparat hava, ssom av det féregdende framgar, vissa
betinkligheter yppats. Med hiinsyn till professor Edins i det féregaende ater-
givna yttrande, och di de livsmedelslagstiftningssakkunnigas nyligen fram-
lagda betinkande (Statens offentliga utredningar 1937: 51) bygger pa forut-
sdttningen, att kontrollanalys av vitaminiserade livsmedel kan foéretagas, tor-
de ej heller i detta hiinseende beh6va goras nagot undantag fran lagens till-
limpning. Undersdkning torde limpligen kunna utféras vid Statens institut
for folkhilsan, direst ett sidant kommer till stand.

Jag har funnit limpligt att féresla lagstiftningens begrénsning till allenast
yrkesmdssig férsdljning (1 §). Denna begrinsning aterfinnes icke i dm-
betsverkens forslag men torde icke medféra nigon minskning av lagstift-
ningens effektivitet. Jag har ansett olimpligt, att straff skulle kunna ado-
mas fér en forsidljning utan deklaration, som sker mellan tvi lantbru-
kare. I sidana fall torde det fA ankomma pa koparen att, direst han 6nskar
en deklaration, i samband med koépet avkriiva sdljaren en sidan. Att, i lik-
het med lagen angiende handel med utsiddesvaror, géra undantag fran till-
limpningen f6r det fall, att kop sker mellan k6pmén i och for deras rorelse,
torde icke vara att férorda. En importor eller tillverkare torde med storre
fog kunna aldggas att genom analysering eller pa annat sitt mdjliggéra nog-
grann deklaration #én t. ex. en lanthandlare, som séljer i andra hand.

I friga om innehdllet av deklarationen kan jag bitrida dmbetsverkens
foérslag, dock med den dndring, att, sisom forut framhallits, det torde béra
ankomma pa Kungl. Maj:t och icke lantbruksstyrelsen att foreskriva, vad
en deklaration skall innehdlla i friga om fodermedel eller foderpreparat,
vars bruksviirde icke bestimmes av varans halt av niringsimnen, som pé-
verka foderenhetsberikningen. Bestimmelserna om deklarationens inne-
hall aterfinnas i 3 § i det nu framlagda forslaget.

Betriaffande den uttalade farhagan, att fabrikationshemligheter skulle kun-
na rojas genom deklaration av foderblandnings sammanséttning, vill jag
hiinvisa till den i 14 § Kungl. Maj:t tillagda rétten att medgiva undantag fran
lagens tillimpning.

Lagtextens formulering lirer foéranleda, att ett visst procenttal alltid maéste
uppgivas (det ar ej tillrickligt med uppgift om t. ex. 40—45 %). Déremot
torde icke erfordras angivande av decimaler.
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Sésom av det foregdende framgar, ha mot det sitt, varpa i imbetsverkens
forslag angivits tiden for deklarationens avgivande, framstillts invindningar
fran importérernas sida avseende det fall, att leverans sker direkt fran los-
sande fartyg. Jag har icke kunnat undgi att finna dessa invindningar
viarda beaktande. Sasom i yttrandena framhallits, skulle nédvindigheten
att dven i detta fall avge deklaration redan vid leveransen medféra en icke
onskvird fordyring av varan, medan 4 andra sidan genom en befrielse fran
deklarationsskyldighet en alltfér stor del av fodermedelshandeln skulle un-
dandragas lagstiftningen. For 6vrigt maste jag finna det tvivelaktigt, huru-
vida domstolarna a det fall varom nu ir fraga skulle komma att tillimpa
vad i &mbetsverkens forslag till lag stadgats om undantag fran straffbestim-
melsen fér underlaten deklaration. Nir det gillt att komma till ritta med
denna svirighet har jag funnit det ldmpligast att for det avsedda fallet stadga
en viss frist for deklarationsskyldighetens fullgérande. Visserligen forutsiit-
ter det férslag som nu framlidgges ett faststiillande av normaltal f6r foder-
medlens halt av niringsimnen, men detta torde icke kunna helt ersitta
deklarationen. Med hénsyn till vunnen upplysning, att en analysering kan
beriknas draga en tid av tre A fyra dagar, har fristen satts till en vecka.
Fristen torde bora ridknas fran det varan inférts i riket och bér fa tillgodo-
njutas dven av dem som sélja i andra hand (4 §).

Vad angar formen for deklarationen har jag intet att erinra mot dmbets-
verkens forslag. Det torde alltsa icke foreligga hinder att avirycka dekla-
rationen 4 emballage, faktura, broschyr eller priskurant under forutsattning
att bestimmelserna i 3 § 2 mom. iakttagas.

Att rdtten att taga prov hos sdljaren — som ju kan innebira intrang i
den personliga friheten — icke bér kunna utévas gentemot andra in dem
som bedriva yrkesmissig forsiljning av fodermedel, har synts mig bora
komma till otvetydigt uttryck i lagtexten (7 §). En annan modifikation
har gjorts sétillvida som proviagning fir ske endast av partier, som &ro
férdiga for leverans. I motsats till lagstiftningen om frohandeln avser prov-
tagningen hir att konstatera fall av felaktig deklaration, men siljaren ir
ju aldrig skyldig att deklarera fére leveransen.

I blivande tillimpningskungorelse torde bora stadgas, vilka som skola dga
befogenhet att taga ifrdgavarande kontroliprov hos siljaren. Jag har fun-
nit den av Svenska foderimnes- och spannmalsimportérernas férening fram-
forda inviindningen mot dmbetsverkens forslag hirutinnan fga berittigande
ur principiell synpunkt. Emellertid torde kontrollprov nippeligen komma
att tagas i tillricklig omfattning, direst, ssom foreningen asyftar, hushall-
ningssillskapens konsulenter och 6verkontrollassistenter stillas utanfér
provtagningen. Svarigheten torde kunna losas silunda, att for dem som
icke dro statstjinstemiin (foljaktligen Adven befattningshavare vid de statsun-
derstodda kemiska stationerna inbegripna) provtagningsbehérigheten gores
beroende av lantbruksstyrelsens férordnande. Dirigenom torde dessa jam-
likt 25 kap. 22 § strafflagen bliva underkastade tjinstemannaansvar.
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Vid provtagning hos koéparen torde det icke vara noédviandigt, for ovrigt
knappast mdjligt att fordra nirvaro av representant for siljaren.

Att stadga skyldighet for provtagare att taga visst antal prov torde icke
béra ifrdgakomma i férevarande lagstiftning. Bestimmelse hirom kan vid
behov utfirdas i annan ordning.

Betriffande ersdttning fér undersékning av taget prov torde dmbetsver-
kens forslag kunna bitridas. Innebérden dirav torde vara, att statsverket
skall vidkinnas undersokningskostnaderna, di nagon av de behoriga kon-
trollanterna tagit prov, antingen nu detta skett av eget initiativ hos séljaren
eller paA koparens uppmaning hos denne. Mdjligheten att i sistndmnda
fall begagna sig av stadgandet for att pa statens bekostnad erhalla en ana-
lys, som icke har karaktiren av kontrollanalys, undanréjes genom att kopa-
ren vid provtagningen skall tillhandahéilla sdljarens deklaration. Denne
riskerar di ansvar for oriktig deklaration, vilket torde vara tillrickligt for
att avhalla honom fran att i samférstdind med koparen anordna en férsta
analys pa statens bekostnad. Med hansyn till det allménnas intresse av la-
gens efterlevnad torde ingen invindning vara att géra mot att staten beko-
star sddana undersékningar, som avse kontroll 6ver riktigheten av siljarens
deklaration. Harvid forutsittas kontrollanterna std i sidan kontakt sins-
emellan, att direst ett alltigenom likartat parti siljes till flera kopare, stats-
verket far vidkdnnas kostnaden for undersokning endast hos en kopare.

I blivande tillimpningskungorelse torde boéra stadgas, att undersékning
av prov som tagits jimlikt 7 § skall ske vid statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt eller andra angivna laboratorier utan kostnad for provtagaren,
och att, direst nigon, som iger befogenhet enligt 7 §, pa koparens foranstal-
tande tagit prov hos denne, jimvil undersékning dérav skall verkstillas kost-
nadsfritt, under forutsittning att provtagningen skett enligt givna foreskrifter
och koparen tillhandahallit siljarens deklaration rorande varan.

I fraga om bevisningen i mal rorande oriktig deklaration ma framhéllas,
att bestimmelserna i blivande tillimpningskungérelse om vissa provtagare,
om siittet for provtagningen och om undersokning av prov vid visst labora-
torium icke skola innebira, att andra bevismedel ovillkorligen iro uteslutna.

Emellertid moter hiirvidlag en sirskild svarighet. De férut omnimnda
allmsinna bestimmelserna fér handeln med spannmél och foderimnen inne-
halla vissa regler fér provtagning och undersékning. Det kan féljaktligen
intriiffa, att pa grund hiirav en undersikning, varom koéparen enligt nu fore-
varande lagstiftning foéranstaltat, frainkinnes betydelse i kontrahenternas ci-
vilriittsliga forhallande. Skulle emellertid undersékningen féranleda, att sil-
jaren i mal mot honom blir 6vertygad om att hava limnat oriktig deklara-
tion, synes det mindre tillfredsstillande, att han skulle undga ersittnings-
skyldighet gentemot koparen darfor, att enligt parternas avtal endast prov-
tagning eller undersékning som skeit i viss annan ordning skall kunna abe-
ropas som bevis pa fel i varan. For att undvika en siddan konsekvens har
jag foreslagit, att i 10 § matte meddelas bestimmelse darom, att for den hiin-
delse siljaren blivit férvunnen att i deklaration hava lamnat oriktig uppgift
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om varans sammansittning, den omstindigheten, att han med képaren av-
talat om sirskilda regler for uttagande och undersékning av prov frin den
sdlda varan, icke mé utgora hinder fér koparen att under dberopande av
uppgiftens oriktighet gora gillande de befogenheter, som pa grund av fel i
varan eljest ma tillkomma honom. Namnda bestimmelse avser att inbegripa
dven det fall, att domstolen vil funnit sdljarens deklaration felaktig men an-
sett denne icke béra fillas till ansvar darfér.

Vad slutligen straffbestdmmelserna angar har jag icke funnit anledning
att franga Ambetsverkens foérslag, att straff for diari omnimnda forseelser
skall utdomas i dagsboter. Ansvarigheten for en juridisk person torde fa
bed6émas enligt vanliga regler.

En sirskild straffbestimmelse torde vara erforderlig for det fall, att sil-
jaren i deklaration limnar uppgifter annorledes dn i 3 § medgivits honom.
Straffet torde limpligen kunna bestimmas till béter frdn och med 5 till och
med 300 kronor (8 § 2 st.).

Straff for oriktig deklaration torde endast béra ifrdgakomma fér uppgif-
ter, som siljaren dr skyldig att limna (9 § 1 mom.). Jag har vidare ansett,
att ansvar for felaktig deklaration icke bér drabba den séljare, som upp-
giver sin vara simre #n den i verkligheten &r. Det undantagsfall, som av
dmbetsverken angivits med orden att »siiljaren ej insett eller bort inse orik-
tigheten> har i den nu framlagda lagtexten fitt en négot avvikande formu-
lering, di de nyss citerade orden skulle kunna anses inbegripa dven det fall,
att siljare eller tillverkare férsummar att genom tillrickligt noggrann kontroll
eller tillrickligt ofta Aterkommande analyser férskaffa sig kinnedom om va-
rans halt eller sammanséattning.

Att straffbestimmelserna skola vinna tillimpning &dven betridffande upp-
gifter, som limnas vid provtagning, har jag ansett bora komma till tydligt
uttrvck.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagridets utlitande dver ifragava-
rande lagférslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte
for det i § 87 regeringsformen omformélda indamalet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
P. Gullstrand.



Kungl. Maj:ts proposition nr 254. 33

Bilaga.

re <

Forslag
till
Lag

om handel med fodermedel.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§

Denna lag fger tilliimpning & yrkesméssig handel med fodermedel, fram-
stillda pa kemisk eller mekanisk vig och avsedda for notkreatur, hastar, far,
getter, svin eller fjaderfd, dock med undantag av féljande varor, dérest de
iro i oblandat skick, nimligen kvarn- och mejeriavfall, krossad eller grépad

spannmal, biprodukter fr&n bryggeri-, brinneri- och sockerindustrierna samt
koksalt och krita.

2 8.

Siljaren ar, evad koparen det pafordrar eller icke, pliktig att till denne
avgiva skriftlig deklaration rérande den silda varans sammansittning.

Deklaration behdver dock icke avgivas for vara i 10s vikt, understigande
100 kilogram, dar friga ar om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av
dess halt av sidana naringsimnen, som pAverka foderenhetsberidkningen.

3 8.

1 mom. Deklarationen skall innehalla uppgifter om siljarens namn och
adress samt varans benimning dvensom

a) i friga om fodermedel, vars bruksvirde bestiimmes av dess halt av
sddana niringsimnen, som piverka foderenhetsberiikningen: uppgift om hal-
ten av vatten, raprotein och rafett, allt angivet i procent av varans vikt;

b) i friga om fodermedel, vars bruksvirde bestimmes av andra &mnen 4n
som under a) siigs: uppgift i de avseenden Konungen fér varje sérskild vara
bestammer.

Avser kopet blandning av fodermedel, skola tillika angivas de bestands-
delar, som inga i blandningen, samt det procenttal, varmed varje bestindsdel
ingar dari. -

2 mom. Utover de i 1 mom. omformilda uppgifterna ma deklarationen
icke innehalla annat dn uppgifter om varans beskaffenhet i Ovrigt. Dessa
uppgifter mé icke meddelas pd mera framtridande sétt 4n de forst nimnda.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 264. 3
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4 §.

Deklarationen skall avgivas till képaren senast di varan avlimnas. Har
varan inforts fran utlandet, mé dock med avgivandet ansti till dess en vecka
forflutit efter det varan inkommit till riket.

Deklaration, som blivit inlimnad fér befordran med post eller telegraf

eller eljest avsind pa dndamalsenligt siitt, skall anses vara koparen medde-
lad.

5 8.

Har den, som jamlikt denna lag ir skyldig att i deklaration uppgiva sald
varas halt av vatten, raprotein och rafett, ej redan vid kopet lamnat kdparen
uppgift darom, skall han anses hava tillforsikrat, att varan, i vad uppgift
salunda ej foéreligger, vid avlimnandet motsvarar da gillande normaltal for
halten av raprotein och réfett hos sidan vara. Gilla olika normaltal fér
olika kvaliteter av varan, skall, om kvaliteten angivits vid kopet, det for sa-
dan kvalitet faststiillda normaltalet tillimpas; eljest tillimpas normaltalet fér
den kvalitet, vilken allminnast férekommer i handeln.

Lantbruksstyrelsen faststiller normaltal fér varje ar samt angiver, vilken
kvalitet av en vara som skall anses vara i handeln allm#nnast férekommande.

6 §.
Har vid kopet gjorts férbehall betriffande siljarens ersittningsskyldighet
1 anledning av fel i varan, m4 férbehallet ej av siljaren aberopas, med mindre
det upptagits i skriftligt avtal rérande képet och skett annorledes in blott
genom héanvisning till priskurant eller diarmed jamforligt meddelande.

7 §.

For tillsyn & lagens efterlevnad ma, enligt de nirmare foreskrifter Konun-
gen utfirdar, hos den, som idkar handel med fodermedel, utan ersittning ta-
gas prov av sadant varuparti, som #r avsett for omedelbar leverans. Den,
hos vilken prov tages, ir skyldig att dirvid limna uppgifter av enahanda in-
nehall som i 3 § 1 mom. siigs, dock att om varan inférts fran utlandet, dir-
med méi ansta till dess en vecka férflutit efter det varan inkommit till riket.

8 §.

Uraktlater nagon att fullgéra den uppgiftsplikt, som enligt denna lag alig-
ger honom, straffes med dagsboter; dock ma ej till ansvar démas, dar pa
grund av sirskilda omstindigheter hinder métt att meddela uppgift.

Med béter fran och med fem till och med trehundra kronor straffes den,
som bryter mot vad i 3 § 2 mom stadgas.

9 §.
1 mom. Finnes sidan i deklaration meddelad uppgift, varom i 3 § 1 mom.
sdgs, vara oriktig, straffes sdljaren med dagsbéter; dock ma ej doémas tilt
ansvar, dir oriktigheten allenast bestir i att varans sammansittning ar for
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koparen formanligare dn i deklarationen uppgivits, ej heller dér siljaren iakt-
tagit vad pa honom skiligen bort ankomma for att deklarationen skulle vara
riktig.

Uppgift skall ej anses oriktig, diar avvikelsen fran uppgiften ej Gverstiger
av Konungen faststillt analysspelrum.

2 mom. Vad i 1 mom. stadgas betriaffande oriktig uppgift i deklaration
skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om sddan uppgift, som limnats
pa grund av stadgandet i 7 §.

10 §.

Ar sidljaren forvunnen att hava i deklaration limnat oriktig uppgift
om varans sammansittning, mi den omstindigheten, att han med koéparen
avtalat om sirskilda regler for uttagande och undersékning av prov fran
den salda varan, ej utgdéra hinder fér koparen att under dberopande av upp-
giftens oriktighet gora gillande de befogenheter, som pa grund av fel i varan
eljest ma tillkomma honom.

11 §.

Den som filles till ansvar jamlikt 9 § skall tillika forpliktas ersitta stats-
verket kostnaden fér verkstilld undersokning enligt géillande taxa.

12 §.
Allméin aklagare aligger att atala foérseelse mot denna lag.

13 §.

Boter, som Adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allméan
lag.

14 §.

Konungen idger medgiva undantag frian lagens tillimpning. De ytterligare
foreskrifter, som erfordras for tillimpningen, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 254.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 mars
1938.

Niarvarande:

justitierddet AFzEL1US,

regeringsradet ASCHAN,

justitierdiden FoRsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 28 februari 1938 tilhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksdrenden, hallet inféor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten i statsradet den 11 februari 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
riadets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmiilda dndamalet
inhdmtas 6ver upprittat férslag till lag om handel med fodermedel.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsradet Gosta Lind.

Lagrddet fann forslaget foranleda foljande ytiranden:

Ingressen.

Den foreslagna lagen om handel med fodermedel kommer i likhet med
1928 ars lag angdende handel med utsidesvaror att innefatta endast en par-
tiell och supplementir reglering av sitt amne. I den méan ej annat féran-
ledes av lagens bestimmelser skola de om avtal och om kop av 16s egendom
i allminhet gillande rittsreglerna #dga tillimplighet. For att detta férhal-
lande, vilket tydligen ar av stor vikt for en riktig uppfattning av denna lag-
stiftnings karaktar, ma komma till uttryck i lagen, torde ingressen bora er-
halla samma avfattning som i 1928 ars lag.

3§

Av utredningen i forevarande lagstiftningsirende framgar att de analys-
uppgifter, som nu bruka avlimnas tillsammans med forsilda fodermedel,
ofta Atfoljas av andra uppgifter, vilka méste anses vara av virde for for-
brukaren, sisom forslag till limplig foderstat. Enligt bestimmelsen i 2 mom.
av férevarande paragraf skulle sidana uppgifter icke f4 upptagas 4 den de-
klaration, som skall avgivas, i annan man an uppgifterna avse varans beskaf-
fenhet. Bestimmelsens syfte, som torde vara att de obligatoriska uppgifterna
icke mé& undanskymmas, torde emellertid, sisom framhallits fran narings-
utévarnas sida, bittre uppnis dirigenom att det tillses att, om andra upp-
gifter lamnas, de obligatoriska uppgifterna erhalla en dominerande plats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 254. 37

Detta kan ske t. ex. genom en féreskrift av innehéll att de skola placeras
frimst och i 6vrigt meddelas pi ett mera framtridande satt. Lagradet hem-
stiller att ifrigavarande bestimmelse jimkas i antydd riktning.

4§

I forevarande paragraf stadgas sdsom huvudregel, att vid forsiljning av
fodermedel foreskriven deklaration skall avgivas till koparen senast da varan
avlimnas. Med hinsyn emellertid dirtill att importerade fodermedel under-
stundom siljas for leverans direkt fran lossande fartyg, och det di, dérest
varan importerats utan analysgaranti, skulle stilla sig omdojligt ait fullgora
deklarationen vid leveransen, har viss frist fér deklarationens avgivande
funnits béra medgivas for det fall att friga dr om forsiljning av vara, som
inforts fran utlandet. Denna frist, vilken beriknats med hiinsyn till den tid
som antagits kunna atga for erhdllande av analys, har satts till en vecka; och
shsom utgangspunkt for fristens l6pande har faststillts den dag da varan in-
kom till riket. :

Mot det siitt, varpd namnda frist bestimts, synes i forsta hand kunna
erinras, att den tidpunkt, fran vilken fristen skall riknas, ej erhdllit si exakt
och otvetydigt uttryck som lirer vara pakallat sirskilt i betraktande av den
straffpafoljd, som #dr forbunden med underlitenheten att i rétt tid avgiva
deklaration. Vidare larer bora beaktas, att med hinsyn till det syfte fristen
skall tjina denna ocksa faststiilles sd, att mojlighet alltid beredes importéren
att inom den bestimda tiden erhalla analys 4 varan. Héarfor lirer erfordras
att denne ar i tillfdlle att erhalla prov 4 varan vid fristens borjan. Men tve-
kan huru det anvanda uttrycket skall tolkas kan exempelvis uppsta i det fall
att fartyget, med vilket varan fraktas, fére ankomsten till den hamn, dar im-
portoren skall emottaga varan, for lossning av andra varor anlopt en eller
flera inlindska hamnar. Mest Andamalsenligt synes vara att tiden for fristens
16pande bestimmes skola ridknas fran det varan ankom till den ort, dir
den skall emottagas av importdren.

5 8.

For undvikande av tvetydighet, som eljest icke kan anses utesluten sir-
skilt vid jamforelse med motsvarande bestimmelse i 1928 ars lag (5 §), torde
av lagtexten béra framga, huruvida sddan vid képet limnad uppgift som hir
avses kan vara muntlig.

7 §.

En omformulering av stadgandet i férsta punkten synes énskviird, exem-
pelvis si, att den som idkar handel med fodermedel ar pliktig att, enligt de
narmare foreskrifter Konungen utfirdar, utan riitt till ersitining lata prov
tagas av sidant varuparti, varom fraga ar.

Enligt ordalagen syftar det hiir foreslagna stadgandet endast pa varuparti,
som #r avsett till fullgérande av en omedelbart forestdende leverans. Emel-
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lertid maste ifragasittas, om ej stadgandet erhallit en allifér begriinsad rick-
vidd. Det kan exempelvis vara behévligt att taga prov av ett storre varu-
parti, varifran leveranser redan gt rum, eller av en kraftfoderblandning, som
ar fardigstilld for forsialjning men varav énnu intet forsalts. Stadgandet sy-
nes dirfér bora jimkas si att prov ma tagas fran varuparti som ir fardigt
for leverans.

I friga om skyldigheten att limna féreskrivna uppgifter angiaende vara,
som inforts fran utlandet, hinvisar lagradet till sitt yttrande vid 4 §.

9 §.

Sasom sirskilda grunder for befrielse frn straffpaféljd i anledning av
oriktig uppgift i deklaration anges i forevarande paragraf dels att oriktighe-
ten allenast bestir i att varans sammansittning #r for koparen férmanligare
an i deklarationen uppgivits, dels ock att siiljaren iakttagit vad pa honom
skiligen bort ankomma for att deklarationen skulle vara riktig.

Vad den forra grunden betriffar torde med hiinsyn till de skil, vilka upp-
bira det hir avsedda straffstadgandet, icke fa forutsittas, att dklagare eller
domstol skulle hemfalla at sidan bokstavstolkning som att tillimpa stad-
gandet emot den siljare, vilken icke lAtit annat komma sig till last #n att
han »uppgivit sin vara séimre in den i verkligheten dr>. P& grund hirav
och di ett dylikt férbehall saknar varje motsvarighet i 1928 ars lag, lirer
den anmirkta bestimmelsen bora utga.

Med avseende 4 den senarc, mer omfattande straffrihetsgrunden hade i
det av dmbetsverken utarbetade férslaget anviints den formulering av vil-
ken 1928 ars lag (9 §) i enahanda sammanhang betjinar sig, eller att »sil-
jaren ej insett eller bort inse oriktigheten». Sasom skil for avvikelse fran
detta forslag har departementschefen anfért, att de anmiirkta orden »skulle
kunna anses inbegripa dven det fall att siljare eller tillverkare férsum-
mar att genom tillrdckligt noggrann kontroll eller tillriickligt ofta Ater-
kommande analyser forskaffa sig kinnedom om varans halt eller samman-
sittning»>. Att det av dmbetsverken forordade, i skilda lagar fér jamférliga
fall begagnade uttryckssattet skulle i fraga om handeln med fodermedel
kunna erhalla en dylik tolkning, synes emellertid icke vara att férmoda.
Fastmera torde i den av departementschefen hir isyftade hindelsen — eller
att en forsummelse av nagot slag maste anses vara for handen —
straffbestimmelsens tillimplighet viil anges pa det hivdvunna siittet att ve-
derbérande »bort inse» oriktigheten. DA hirtill kommer, att pa denna punkt
overensstimmelse med 1928 ars lag dr onskviird, hemstiller lagradet, att
stadgandet erhdller den av &dmbetsverken féreslagna avfattningen.

11 §.

Avfattningen av denna paragraf synes béra jimkas ungefir si, att ersétt-
ningsskyldigheten avser kostnaden fér undersékning, som i samband med
Atalet ma hava verkstillts.
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13 §.

Stadgande om botesforvandling torde bora upptagas i lagen endast under
forutsiattning att den kan véntas trida i kraft fore den 1 januari 1939, i det
att dylikt stadgande blir Overflédigt sedan den nya lagen om verkstillighet
av botesstraff vid nidmnda tidpunkt erhéllit tillimpning.

14 §.

Da icke kan vara asyftat att 4t Kungl. Maj:t limna hur vidstrickt dispens-
befogenhet som helst, exempelvis med avseende & enskilda niringsidkare,
lirer at stadgandet i forsta punkten av {orevarande paragraf bora givas
lamplig begrinsning.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 mars 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6ér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LLEVINSON, IENGBERG,
Sk6LD, NILssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, an-
miler efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet lag-
radets den 9 mars 1938 avgivna utldtande 6ver det den 11 februari 1938 till
lagradet remitterade forslaget till lag om handel med fodermedel.

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfér foredraganden:

I friga om den i 3 § 2 mom. av lagférslaget intagna bestimmelsen kan
jag icke dela lagriadets uppfattning. Ehuru visserligen andra uppgifter dn
siddana som avse varans beskaffenhet kunna vara av viarde for forbrukaren,
torde det dock icke vara nodvindigt, att de skola kunna ldmnas i sjilva
deklarationen. Den siljare, som vill tillgodose sina kunder i sddant hinse-
ende, lirer utan svarighet finna andra utvigar att limna de upplysningar,
han anser limpliga. Nagot behov att medgiva dylika uppgifters intagan-
de i deklarationen torde silunda icke foreligga och ej heller torde det kun-
na fornekas, att analysuppgifternas sirstdllning béttre framtrider, dérest
deklarationen begriinsas till att avse varans beskaffenhet. Jag vill darfér
fororda, att ifrdgavarande bestimmelse i det remitterade forslaget bibe-
hélles.

Enligt lagradets mening borde bestdmmelsen i 9 § 1 mom. savitt den av-
sige undantag fran straff for oriktig deklaration bringas till 6verensstim-
melse med motsvarande stadgande i 1928 ars lag angiende handel med utsé-
desvaror. Genom vad lagradet i detta sammanhang anfort torde fa anses
undanrdjd mojligheten, att en i enlighet darmed avfattad bestimmelse bleve
tolkad annorlunda dn som avsetts med den i det remitterade forslaget stad-
gade undantagsbestimmelsen. Jag vill alltsa bitrida vad lagradet harutin-
nan foreslagit.

D4 lagen icke kan vintas triada i kraft fére den 1 januari 1939, torde i an-
ledning av lagridets betriffande 13 § framstillda anmirkning stadgandet
om boétesforvandling béra uteslutas.

Vad ovriga av lagradet framstiillda erinringar betrdffar, torde dessa bora
iakttagas. Déirjimte synas vissa redaktionella jimkningar i forslaget pakal-
lade.
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I enlighet med vad sdlunda anforts har jag latit inom jordbruksdeparte-
mentet omarbeta det remitterade forslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det omarbetade lagférslaget matte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsriddets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas propositon av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
P. Gullstrand.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 254. 4



