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Nr 243.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
rdtt for Konungen att medgiva undantag frdn gdllan-
de bestimmelser angdende bankaktiebolags inldning;
given Stockholms slott den 12 mars 1938.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om ritt for Konungen att medgiva undan-
tag fran gillande bestimmelser angiende bankaktiebolags inlaning.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 243. 1
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Forslag
till
Lag

om riitt féor Konungen att medgiva undaintag frian gillande bestim-
melser angiende bankaktiebolags inlaning.

Hirigenom foérordnas som fdéljer:

Konungen #ge pa ansokan medgiva bankaktiebolag att fér viss bestimd
tid, dock ej lingre in till och med den 30 juni 1943, mottaga inlining, ut-
over den enligt 49 § 1 mom. lagen om bankrérelse tillitna, med hégst ett
belopp motsvarande vad for bolagets rikning innestir hos Sveriges riksbank.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 243. 3

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 18 februari 1938,

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden WesTMAN, WiGFORss, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfér che-
fen for finansdepartementet statsridet Wigforss:

49 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bankrérelse innehéll i sin
ursprungliga lydelse den foreskriften, alt bankaktiebolags inldning icke finge
overstiga fem ginger beloppet av bolagets egna fonder. Genom sirskilda
lagar av temporir giltighet, utfirdade under aren 1917, 1918, 1919 och 1920,
sattes nimnda regel ur kraft sivitt angick banker, vilkas egna fonder upp-
gingo till minst fem miljoner kronor. Frin och med den 1 januari 1921
avvecklades denna av krisirens sidregna férhallanden betingade proviso-
riska lagstiftning, varvid emellertid med stéd av den vunna erfarenheten at
49 § 1 mom. gavs den fordndrade avfatining, som dnnu giller. Enligt den
lydelse, lagrummet salunda erhallit, skiljes mellan banker med mindre och
storre fonder. For bankaktiebolag, vars egna fonder uppga till hogst fem
miljoner kronor, far inliningen allenast med det belopp, som motsvarar
vad for bolagets rikning innestir hos annat inlindskt bankbolag, 6verstiga
fem ginger beloppet av bolagets egna fonder. Uppga de egna fonderna till
mera dn fem miljoner kronor, mi inlaning 4ga rum hogst till belopp av
tjugufem miljoner kronor 6kat med nio ganger skillnaden mellan beloppet av
bolagets egna fonder och fem miljoner kronor, dock att inlaningssumman
icke mé oOverstiga atta ganger beloppet av bolagets egna fonder.

Jamvil efter ingdngen av 1921 hava emellertid bestimmelserna i 49 §
1 mom. genom tillfallig lagstiftning modifierats, senast genom lag den 31
maj 1934 (nr 193). Enligt denna lag bemyndigades Konungen att for viss
bestdmd tid, dock ej ldngre #n till och med den 30 juni 1936, medgiva un-
dantag fran ifrigavarande foreskrifter dels pa det sitt, att bank, vars egna
fonder uppginge till mera dn fem miljoner kronor, kunde befrias fran skyl-
dighet att iakttaga stadgandet att inlidningen icke mi 6verstiga atta ganger
beloppet av de egna fonderna, och dels sitillvida, att utover det belopp, var-
till banks inldning jamlikt banklagen samt medgivande som nyss nidmnts
hogst finge uppga, inlaning kunde forklaras tilliten med ett belopp motsva-
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rande bankens inneliggande kassa jimte vad for bankens rikning innestode
hos Sveriges riksbank.

1 skrivelse den 10 januari 1938 har bank- och fondinspektionen, med dver-
limnande av en av svenska bankforeningens styrelse den 15 december 1937
gjord framstillning i imnet, hemstillt, att fér innevarande ars riksdag maétte
framléiggas forslag till lag om ritt for Konungen att medgiva undantag fran
vad i 49 § banklagen stadgas angiende bankaktiebolags inlaning.

Till stod for sin framstillning anfoér svenska bankfdreningens styrelse,
att giltighetstiden foér 1934 &rs lag utgitt vid en mycket oliglig tid. Det
utomordentliga penningoverflédet under de senaste dren hade Astadkommit
en onormal tillstrémning av insittningar till bankerna, varigenom det —
oaktat atgirder av olika slag vidtagits — for flera av dem blivit oméojligt att
vidmakthalla det foreskrivna férhallandet mellan inldning och fonder. Den
stora inlaningsokningen uppvigdes icke av en motsvarande 6kning av ut-
laningen. Overskottsmedlen kunde icke placeras genom kreditgivning utan
innestode pa rintelés rikning i riksbanken. Det kunde darfoér icke med
fog anses, att den sikerhet, som bankerna borde erbjuda, blivit i ndgon méan
férsvagad genom inlidningsékningen. Léget vore av den tillfilliga och onor-
mala karaktir, att det icke syntes limpligt att soka rittelse vare sig genom
okning av de ifrigavarande bankernas aktiekapital eller genom négon de-
finitiv Andring av banklagen. Det riktiga syntes vara att dnyo tillgripa till-
fillig lagstiftning. Dennas innebdrd syntes béra vara en for viss tid, for-
slagsvis fem ar, meddelad ritt for Konungen att i friga om bank, som dér-
om gjorde ansdkan, tillata, att bankens inlaning overskrede det enligt bank-
lagen medgivna maximum med visst efler omstindigheterna utmétt belopp,
som dock icke finge dverstiga summan av bankens inneliggande kassa och
vad for bankens rikning innestode hos riksbanken.

Bank- och fondinspektionen upplyser inledningsvis, att for tva av de ban-
ker, vilkas inldningsforhdllanden sérskilt varit under bedomande vid till-
komsten av 1934 ars lag, inlaningen vid tiden for utgdngen av lagens gil-
tighetstid alltjimt, trots okad fondbildning, med storre belopp overstigit det
enligt banklagen gillande maximum, under det att fér bankerna i ovrigt
inldningen, fransett nigra mycket ovisentliga undantagsfall, vid samma tid
understigit banklagens maximigrins. Inspektionen framhaller vidare, att
de penningforhallanden, vilka pa sin tid gavo anledning till nyssndmnda
lagstiftning och vilka da berdknades bliva av Overgdende varaktighet, varit
bestiende dven sedan lagstiftningen upphort att gélla. Penningoverflédet
hade till och med framtratt 4n kraftigare, bland annat pa grund av till-
flode av utlindskt kapital, med pafoljd att bankinldningen 6ver lag stigit.
Vid utgangen av oktober manad 1937 hade de bida sarskilt asyftade ban-
kerna haft en inldning, som med ansenliga belopp Overskjutit gillande
maximum, varjimte for ytterligare fem banker inldningen overstigit maxi-
mum i vixlande grad. Samtliga dessa banker hade vid nimnda tid hos
riksbanken haft riantelosa tillgodohavanden till belopp, som motsvarat hu-
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vuddelen av eller overstigit beloppet for den éverskjutande inldningen. Un-
der november och december manader 1937 hade inliningen for flertalet
banker visat en nedg&ende tendens. Vid arsskiftet hade inlningen for tva
av de banker, vilka tidigare haft éverskjutande inldning, nedgatt under in-
laningsmaximum, for tvd andra hade den 6verskjutande inldningen visent-
ligt minskat, medan didremot for de tre aterstaende den O6verskjutande in-
laningens belopp stigit. DA inldningsminskningen under irets sista mana-
der delvis kunde betraktas sdsom sidsongmissig, borde man rikna med att
inldningen efter hand komme att ater stiga.
Inspektionen anfor vidare féljande:

For bankerna hava de radande penningférhallandena medfort stora svi-
righeter att stilla sig banklagens inlaningsforeskrifter till efterrittelse. Har-
for erbjuda sig allenast tvd utviigar, namligen avvisande av inlaning och &k-
ning av de egna fonderna. Aven om det i undantagsfall forekommit, att
banker, d& det gillt storre belopp huvudsakligen frin nya inséttare, avvisat
inlining, kan en dylik vig for reglerande av inldningsrelationen dock icke
vara i vanliga fall praktiskt anvindbar. Fondokning dter har skett och kan
beriknas komma att foretagas genom avsittning av vinstmedel till reserv-
fond eller dispositionsfond. En okning av grundfond genom nyemission kan
diremot icke limpligen pakallas i andra fall 4n da nyinvesterat kapital kan
beriknas fa placering i vederbérande banks utlaningsrorelse.

D& man salunda icke for niarvarande pa den gillande banklagens grund
kan komma till ritta med de foérevarande forhillandena, maste man enligt
bank- och fondinspektionens férmenande tillgripa en tillfillig lagstiftning
for féorhallandenas reglerande.

Det forslag, som innefattas i den nu forevarande framstallningen och som
icke till sina verkningar syftar sa langt som 1934 ars tillfilliga lagstiftning,
ar enligt inspektionens mening av beskaffenhet att bora 1 huvudsak liggas
till grund for en ny dylik lagstiftning. S&som enligt den tidigare lagstift-
ningen skulle enligt forslaget dispens frdn banklagens inlaningsbestimmel-
ser kunna beredas bank for sddana medel — inneliggande kassa eller riks-
bankstillgodohavande — som foér vederbdrande bank kunna sigas represen-
tera ett oplacerat kapital. Nir det foérslag, som ledde till 1934 ars tillfalliga
lagstiftning, foredrogs infor Kungl. Maj:t, betecknade chefen for finansde-
partementet det sisom naturligt, att dylikt kapital avriaknades vid bestim-
mande av inliningsmaximum. Detta omddéme dr enligt inspektionens for-
menande alltjaimt lika barande.

I styrelsens for svenska bankforeningen forslag har angivits, att dispens-
beloppet skulle inom viss griins utmitas efter omstindigheterna. Ehuru
niagon allmingiltic mattstock for dylikt utmiitande svarligen torde kunna
angivas, synes mojligheten for att i nigot undantagsfall begrinsa dispens-
beloppet bora hallas éppen. Detta synes kunna ske, darest det i forfattnin-
gen angives, att inliningsdispensen ma medgivas med ett belopp, hogst mot-
svarande vederborande banks kassa jimte vad fér bankens rékning inne-
star hos riksbanken.

Den tillfilliga lagstiftningen sisom sidan har avsetts att erhilla tillimp-
lighet under fem 4r. Hiremot har inspektionen icke velat gora nagon er-
inran. Aven om de nu omhandlade inldningsférhallandena skulle visa sig
icke vara av tillfillig natur, bor, savitt nu kan bedémas, fem ir vara en
tillrackligt lang tid for vederborande banker att i erforderlig utstrickning
oka sina fonder. Limpligen synes tiden bora bestimmas till och med den
30 juni 1943.
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Vid bank- och fondinspektionens skrivelse har fogats ett i overensstim-
melse med de sdlunda angivna grunderna upprittat forslag till lag i Amnet.

Fullmdktige i riksbanken, hava i ett den 3 februari 1938 avgivet utlatande
i drendet anfért bland annat féljande:

Till f6ljd av den 6kade fondbildning, som bankerna enligt numera offent-
liggjorda meddelanden kunna beriknas besluta vid ordinarie bolagsstim-
mor ir 1938, skulle icke samma anledning foreligga for en provisorisk lag-
stiftning som di férslaget framstilldes. Fullmiktige anse sig det oaktat
icke bora motsitta sig bifall till forslaget. Fullmiktige vilja emellertid
ifrdgasitta, huruvida det icke skulle vara tillrdickligt fér att uppna det med
den begirda lagstiftningen avsedda syftet, om bemyndigandet fé6r Konun-
gen att medgiva ¢6kad inlaning begrinsades till att avse endast vad som
motsvarar sidana medel, som fér vederborande banks rakning innestid hos
riksbanken.

Fullmiktige vilja vidare sisom sin uppfattning uttala, att dispens icke
synes béra beviljas bank fér lingre tid in som kan anses erforderlig for att
banken skall kunna bringa upp sina egna fonder till $&dan hé6jd, att bank-
lagens stadganden om inlningsmaximum kunna helt tildmpas. Det fér-
utsittes alltsd, att banker, som erhallit dispens, for framtiden fora en for-
siktig utdelningspolitik, si att de av vinstmedel snarast mojligt kunna fér-
starka sina fonder i erforderlig utstrickning.

Depariements- FOr egen del har jag icke nigot att erinra mot forslaget att Kungl. Maj:t,

chefen.

i likhet med vad tidigare skett, genom en provisorisk lagstiftning beredes
mojlighet att medgiva dispens fran banklagens bestimmelser om inlanings-
riatten. For vinnande av det med lagstiftningen avsedda syftet torde det,
sdsom fullmiktige i riksbanken framhallit, vara tillrackligt, om bemyndigan-
det att medgiva 6kad inldning begrinsas till att avse endast ett belopp, mot-
svarande vad for banks riakning innestar hos riksbanken.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande 6ver ett inom
finansdepartementet upprittat forslag till lag om rdatt for Konungen att med-
giva undantag frdn gdllande bestimmelser angdende bankaktiebolags inld-
ning, av den lydelse bilaga® vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda indamailet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
G. MacDowall-Pihlstrém.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 mars
1938.

Niarvarande:

justitieradet ArzeL1US,

regeringsrddet AscHaN,

justitierdden FoRSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 25 februari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
o6ver finansidrenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsridet den 18 februari 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
himtas 6ver upprittat forslag till lag om rdtt fér Konungen att medgiva
undantag frdn gdllande bestGmmelser angdende bankaktiebolags inldning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Hjalmar Nordfelt.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 mars 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, lagradets den 7 mars 1938
avgivna utlitande 6ver det den 18 februari 1938 till lagriadet remitterade
forslaget till lag om rdtt for Konungen att medgiva undantag frdn gdllande
bestammelser angdende bankaktiebolags inldning, dirvid foredraganden hem-
stiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, matte jimlikt
8 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

387394, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



