Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 1

Nr 242.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225)
med sdrskilda bestdimmelser angdende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin, m. m.; given Stock-
holms slott den 12 mars 1938.

Under Aberopande av bilagda i statsriddet och lagriadet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sér-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr 463)
om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda
bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

3) lag om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med tilligg
till gillande bestimmelser rorande inférsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten; samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den 8 juni
1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinférsel.

Under Hans Maj:is
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 242. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 242.

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angaende olovlig befattning med
spritdrycker och vin.

Hirigenom forordnas, att lagen den 20 juni 1924 med siirskilda bestim-
melser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin, vilken lag med
dari enligt lagarna den 4 juni 1926 (nr 148), den 1 juni 1928 (nr 145) och
den 12 maj 1933 (nr 188) vidtagna #Andringar giller till och med den 30
Juni 1938, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1943; dock att
dels 22 §' och 23 § 1 mom. jaimte rubriken till forstndmnda paragraf skola
erhéilla indrad lydelse pa séitt nedan angives, dels ock 23 § 2 och 5 mom.
skola upphoéra att gilla.

Forsiljning i anledning av férverkande eller beslag m. m.

22 §.

Med spritdrycker — — — eller mera.

I fraga om férfarande med forslingsredskap, som jamlikt denna lag tages
i beslag, skall vad i 21 § i lagen om straff f6r olovlig varuinforsel stadgas i
tillimpliga delar linda till efterrittelse; dock att farkost, som har en netto-
driktighet av fem ton eller darutéver, ma siljas forst sedan fragan om dess
forverkande blivit avgjord. Med egendom, som avses i 8 § 4 mom. denna
lag, forfares, dir ej foreskrift i sdrskild forfattning till annat foranleder, i
overensstimmelse med de regler som gilla betriffande det forslingsredskap,
varda egendomen antriffats. Finnes sddan egendom vara underkasiad for-
skimning eller snar forstérelse, ma den likvil alltid sdljas innan fragan om
dess forverkande blivit avgjord.

Utan hinder av vad i andra stycket sidgs ma generaltullstyrelsen, nir i
visst fall sirskilda omstindigheter dértill foranleda, bestimma, att forverkat
forslingsredskap skall behallas av statsverket eller att med redskapet skall
forfaras pa sitt styrelsen eljest finner lampligt.

! Senaste lydelse, se 1928: 145.
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23 8.

1 mom. Av boéter, som Adémas enligt denna lag eller, pa grund av stad-
gandet i 9 §, jamlikt lagen om straff fér olovlig varuinforsel, si ock av be-
hallna forsiljningssumman for forverkad egendom eller av belopp, som
utgivits i stillet for sidan egendom, skall en tredjedel tillfalla kronan. Ater-
stoden skall, da friaga ar om béter, som adomas pa grund av stadgande i
1 kap., eller om forsdljningssumman for eller vardet av egendom, som pa
grund av sidant stadgande domts eller skolat domas férverkad, stiallas till
generaltullstyrelsens forfogande att anvindas till det i 19 § i lagen om straff
for olovlig varuinférsel omformélda dndamal och i annat fall férdelas med
ena hiilften till generaltullstyrelsen, att anvandas pa satt nyss sagts, och med
andra hilften i Stockholm till Gverstathillarimbetet, 1 annan stad till magi-
straten samt eljest till linsstyrelsen, att i enlighet med foreskrifter, som
Konungen utfardar, anvindas till uppmuntran av polismin, som adagalagt
synnerligt nit vid beivrande av oloviig hantering av rusdrycker.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1938. Hava dessférinnnan b6ter
adomts, egendom forklarats forverksd eller belopp, svarande mot egendo-
mens virde, utdomts eller har egendom fore sagda dag blivit annorledes dn
genom domstols utslag foérverkad, skola dldre bestimmelser angiende for-
delning av boéter med mera fortfarande tillimpas, dnd4 att, i férstnimnda
fall, frigan om boéternas dAdomande, egendomens forverkande eller gildande
av dess virde icke var slutligen avgjord vid tiden fér lagens ikrafttridande.
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Forslag
till
Lag

angéende fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr 4632
om utstrickt tilliimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin.

Hirigenom forordnas, att lagen den 27 november 1925 om utstrickt till-
limpning av lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angaende
olovlig befattning med spritdrycker och vin, vilken forstnimnda lag med
diri enligt lagen den 12 maj 1933 (nr 189) vidtagen #ndring giller till och
med den 30 juni 1938, skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1943.

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med tillagg
till gillande bestimmelser rérande inférsel av spritdrycker
och vin till svenskt territorialvatten.

Hirigenom forordnas, att lagen den 31 maj 1935 med tilligg till géillande
bestimmelser rérande inforsel av spritdrycker och vin till svenskt territorial-
vatten, vilken lag giller till och med den 30 juni 1938, skall dga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1943.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den 8 juni
1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinférsel.

Hirigenom foérordnas, dels att i 12 § 2 mom. andra stycket lagen den 8 juni
1923 om straff fér olovlig varuinférsel’ orden »kustbevakningsinspektor,
chef fér kustbevakningsdistrikt> skola utbytas mot >kustbevakningschef,
kustdistriktchef>, dels ock att 19 & sagda lag skall erhalla #indrad lydelse pa
sitt nedan angives:

19 §.

Av béter, som 4domas enligt denna lag, s ock av behdllna forséljnings-
summan for forverkad egendom eller av belopp, som jimlikt 8 § utgivits i
stillet for sddan egendom, skall en tredjedel tillfalla kronan och &terstoden
stillas till generaltullstyrelsens férfogande att anviindas till uppmuntran av
tulltjinstemin och polismin, som Adagalagt synnerligt nit vid beivrande
av olovlig varuinférsel, eller eljest till indamal, dgnat att frimja upptickan-
det av eller motverka sadan inforsel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1938. Hava dessférinnan boter adémts,
egendom forklarats forverkad eller belopp, svarande mot egendomens virde,
utdémts, skola dldre bestimmelser angdende fordelning av boter med mera
fortfarande tillampas, And4 att frigan om béternas 4domande, egendomens
forverkande eller gidldande av dess viirde icke var slutligen avgjord vid ti-
den for lagens ikrafttradande.

1 Senaste lydelse av 12 § 2 mom., se 1933: 190.
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Utdrag av protokollet $ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 28
januari 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsrdden PEHRssoN-BraMsToRP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEvINsON, Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet, i egen-
skap jamvil av t. f. chef fér utrikesdepartementet, ivensom chefen for social-
departementet, anmiiler chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss,
fraga om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sdrskilda
bestdmmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin, m. m.,
samt anfor dirvid:

Atgﬁrder, som hittills vidtagits for bekdmpande av spritsmuggling
‘ m. m.

Alltsedan borjan av 1920-talet har spritsmugglingen till Sverige haft en,
sarskilt inom vissa delar av landet, betydande omfattning. Detta férhallande
har foranlett motatgirder av skilda slag frin statsmakternas sida. En sir-
skild strafflagstiftning mot spritsmuggling har silunda funnits erforderlig.
Genom Gverenskommelser med frimmande makter har man sokt hindra in-
forseln av spritdrycker till Sverige. Och atgarder ha vidtagits for att stirka
de organ, som ha sig ilagt att bekidmpa spritsmugglingen.

Vad angir strafflagstiftningen meddelades till en bérjan i lag
den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinforsel, vid sidan av fore-
skrifter som avsigo smuggling i allminhet, dven sirskilda straffbestimmel-
ser rorande spritsmuggling. Och genom en samma dag utfirdad lag (nr 148)
angande forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten stadgades forbud mot att med farkoster av mindre netto-
driaktighet &n 120 ton inféra dylika drycker till svenskt territorialvatten.

Dessa bestimmelser visade sig emellertid icke vara tillrickligt effektiva;
de ersattes darfor redan néistfoljande ar av en skiirpt och utvidgad lagstift-
ning i dmnet. Genom lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda be-
stimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin, den s. k.
spritinforsellagen, meddelades silunda strangare straffbestimmelser mot
smuggling av rusdrycker och foérbjods inforsel av dylika drycker till svenskt
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territorialvatten med farkoster av mindre nettodriktighet 4n 250 ton. Vidare
stadgades i lagen straff foér skilda slag av olovlig befattning med 4 ena sidan
insmugglade rusdrycker och 4 andra sidan rusdrycker, som olovligen till-
verkats eller olovligen renaturerats. Slutligen upptogos i spritinforsellagen
bland annat sirskilda bestimmelser om forverkande, vilka forut haft sin
plats i en den 22 juni 1921 utfirdad férordning (nr 364) angiende rusdryc-
kers forverkande i vissa fall.

Den nya lagen, som i vissa, huvudsakligen processuella, delar hinvisade
till varuinforsellagen, avsigs skola erhalla provisorisk karaktir och gillde
till en bérjan endast till och med den 30 juni 1926. Enligt sirskilt stad-
gande sattes varuinforsellagen — foérsavitt densamma icke pa grund av nyss-
nimnda hinvisningar alltjimt vore att tillimpa — i friga om smuggling
av spritdrycker och vin ur kraft for den tid spritinforsellagen skulle gilla.

Spritinforsellagen erholl emellertid sedermera gang efter annan fortsatt
giltighet. Salunda férordnades om forlingning genom lag den 4 juni 1926
(nr 148) fér tiden till och med den 30 juni 1928, genom lag den 1 juni 1928
(nr 145) for tiden till och med den den 30 juni 1933 samt genom lag den 12
maj 1933 (nr 188) for tiden till och med den 30 juni 1938. I samband hér-
med genomfordes varje gang vissa dndringar i spritinférsellagen; bland an-
nat skirptes straffbestimmelserna ar 1928 och vidgades ar 1933 foérbudet
mot inforsel till svenskt territorialvatten, s att det kom att avse farkoster av
mindre nettodriktighet dn 500 ton.

Genom spritinforsellagen blev det straffrittsliga ingripandet mot sprit-
smugglingen i hog grad skirpt. Emellertid framhoélls vid lagens tillkomst,
att full effektivitet i bekdmpandet av den olovliga spritinférseln knappast
stode att vinna med mindre overenskommelse triffades staterna emellan att
Omsesidigt stodja varandra i denna kamp. En sadan éverenskommelse an-
sags nirmast bora gi ut pa dels atgirder i syfte att genom kontroll a ut-
forseln av rusdrycker fran ett land hindra tillférseln dédrav till ett annat,
dels 6msesidigt erkinnande av varje stats ritt att jamvil utanfoér sin ter-
ritorialvattensgrins underséka och beslagtaga smuggelfartyg.

Ett dylikt internationellt samarbete har sedermera kommit till
stdnd pa grundval av en mellan samtliga Ostersjostater dvensom Norge den
19 augusti 1925 avslutad konvention, den s. k. Helsingforskonventionen.*

Denna konvention, vilken ratificerades av Finland, Norge och Sverige
ar 1925 samt av 6vriga konventionsstater under dren 1926, 1927 och 1929, av-
sag atgidrder mot smuggling av alkoholvaror — den gemensamma benfimnin-
gen a spritdrycker dvensom viner om mer édn 18 volymprocent alkohol —
samt innebar bland annat foljande. Alkoholvaror skulle icke fran nagot av
konventionslinderna fa utforas med fartyg av mindre nettodriktighet 4n 100
registerton, sivida icke vore fridga om maskindrivet fartyg i reguljir linje-
fart. For utforsel av alkoholvaror med fartyg av fordragsslulande stats
nationalitet och av mindre nettodriktighet in 500 registerton skulle erfordras

t Sveriges éverenskommelser med frimmande makter 1925: 36.
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siarskilt tillstdnd av myndighet i fartygets hemland. De fordragsslutande sta-
terna forpliktade sig, var och en, att icke gora nigon invindning mot att
annan férdragsslutande stat tillimpade sina egna nationella lagar i friga
om fartyg, som uppenbarligen sysslade med smuggling och antriffades
inom en zon, striickande sig 12 sjomil frdn kusten eller dirutanfor beligna
yitersta skir.

Foér Sverige ledde Helsingforskonventionen till utfirdandet den 27 novem-
ber 1925 av dels en lag (nr 463) om utstrickt tillimpning av spritinférsel-
lagen, dels ock tvi kungérelser (nr 464 och 465), innehillande den ena fére-
skrifter angdende lagens ikrafttriidande och den andra sirskilda bestim-
melser om utférsel frin riket av rusdrycker.

Den nya lagen, som skulle gilla till och med den 30 juni 1926, stadgade i
huvudsak, att om spritdrycker med fartyg av mindre nettodriiktighet in 250
ton inforts till farvatten, som lige utanfor svenska territorialvattensgriansen
och strickte sig intill 12 sjémil fran svenska kusten eller dirutanfér beligna
yttersta skir, samt av omstindigheterna uppenbarligen framginge att syftet
med fartygets uppehall i namnda farvatten vore att féretaga eller friimja
olovlig inforsel av dryckerna till riket, skulle detta anses sdsom olovlig infor-
sel till svenskt territorialvatten. Lagen skulle emellertid icke tillimpas med
avseende & fartyg av frimmande nationalitet med mindre Konungen férord-
nade diarom.

Enligt kungorelsen angdende ikraftiridandet av 1925 ars lag skulle lagen
trida i kraft den 24 december 1925 och, savitt anginge fartyg av frimmande
nationalitet, tillsvidare fga tillimpning allenast 4 fartyg av finsk och norsk
nationalitet.

Kungorelsen med sirskilda bestimmelser om utforsel fran riket av rus-
drycker innefattade stadganden, som voro erforderliga fér att uppfylla de
genom Helsingforskonventionen atagna forpliktelserna i frdga om dylik ut-
forsel. Jamvil denna forfattning triddde i kraft den 24 december 1925 och
erhéll, savitt angick fartyg av frimmande nationalitet av nettodriktighet
fran och med 100 till 500 registerton, till en borjan tillimpning allenast &
fartyg av finsk och norsk nationalitet.

Genom foérut omférmilda lagar av den 4 juni 1926 (nr 148) och den 1 juni
1928 (nr 145) forlinades jamvidl 1925 ars lag fortsatt giltighet i enahanda
ordning som tidigare angivits i frdga om spritinférsellagen, och genom lag
den 12 maj 1933 (nr 189) foérordnades att 1925 ars lag skulle dga fortsatt gil-
tighet till och med den 30 juni 1938. Vid sistnimnda tillfille genomfordes
tillika den 4ndringen, att lagen gjordes tillimplig & fartyg av mindre netto-
driiktighet 4n 500 ton i stillet for sdsom tidigare & fartyg om mindre én
250 ton.

Att 1925 ars lag och omférmilda bestimmelser angdende utférselkontrol-
len till en bérjan erhéllo tillimpning, forutom & svenska fartyg, allenast &
fartyg av finsk eller norsk nationalitet sammanhiingde med, att Helsingfors-
konventionen, enligt vad forut angivits, forst ratificerades av Finland, Norge
och Sverige. Allteftersom ratifikation tillkom jimvéal fran de 6vriga konven-
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tionsstaternas sida, forordnades emellertid genom siirskilda kungorelser, att
1925 ars lag och kungérelsen med sirskilda bestimmelser om utférsel fran
riket av rusdrycker skulle, kungérelsen i vad den avsage utforsel med fartyg
av nettodriiktighet fran och med 100 till 500 registerton, dga tillimpning
jamvail 4 fartyg, tillhorande dessa stater.

Den omstindigheten att Helsingforskonveritionen i fraga om fartyg av net-
todriiktighet fran och med 100 till 500 registerton foéreskrev utférselkontroll
endast saframt fartyget tillhorde nigon av de fordragsslutande staterna, vi-
sade sig #dgnad att i hog grad forringa virdet av konventionen; den illegala
trafiken kunde salunda i stor uistrickning fortgd med hjialp av fartyg av
annan nationalitet.

For att undanrdja detta missforhdllande ha pa vissa hall vidtagits ytter-
ligare atgirder i konventionens syfte. 1 Tyskland ha silunda utfirdats sér-
skilda bestimmelser till forebyggande av illegal spritexport fran landets ham-
nar med resultat, att dylik utforsel praktiskt sett lir ha upphort. Efter for-
handlingar pa svenskt foranledande har vidare exporten sjoledes av sprit
fran Polen och Danzig underkastats sirskilda bestimmelser, gillande fran
och med den 30 oktober 1936 och innebirande, forutom annat, att utférsel-
kontroll utan undantag dger rum betriaffande fartyg om mellan 100 och 500
ton. Slutligen har under ar 1937 mellan Sverige och Finland, 4 ena, samt Est-
land, 4 andra sidan, triiffats en éverenskommelse av innebdrd bland annat,
att jamvil den estniska regeringen skall anordna utforselkontroll efter i stort
sett samma grunder som i Polen och Danzig, dock att denna kontroll skall
gilla dven fartyg om mer #n 500 registerton samt omfatta jimvil landviga
utforsel.

Utdver vad nu berdrts ha under senare ar mellan Sverige, 4 ena, samt
Finland och Danmark, 4 andra sidan, avslutats sirskilda 6verenskommelser
i syfte att for spritsmugglingens bekdmpande fa till stind ett nirmare sam-
arbete mellan respektive lidnders bevakningsperso-
nal. En dylik 6verenskommelse, avseende gemensam bevakning genom
finsk och svensk personal i vattenomradet mellan Sverige och Aland, triffa-
des med Finland den 29 december 1933, och en Overenskommelse om mot-
svarande atgirder fran svensk och dansk sida i friga om de bida lindernas
territorialvatten i Oresund och i vissa delar av Kattegatt och Ostersjon av-
slutades med Danmark den 28 oktober 1935.°

Nirmast med anledning av forstnimnda 6verenskommelse utfirdades den
23 mars 1934 en lag (nr 53) om ritt f6r Konungen att meddela foreskrift om
utlindsk bevakningspersonals likstilldhet i vissa fall med svenska tulltjan-
stemiin; och med stéd av denna lag utfirdades sedermera sirskilda kungo-
relser av den 3 april 1934 (nr 65) och den 24 januari 1936 (nr 13) med fore-
skrifter i anledning av de nu omférmilda 6verenskommelserna. Enligt dessa
kungérelser dger — om #n med vissa betydelsefulla inskrinkningar — finsk

o Sveriggﬁverenskommelser med frimmande makter 1934: 1.
3 > > > > > 1936: 2.
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respektive dansk bevakningspersonal samma ritt att & ifrdgavarande vatten-
omraden verkstilla beslag, som enligt spritinférsellagen samt lagen om ut-
strickt tillimpning av nimnda lag tillkommer svenska tulltjinstemiin.

Enahanda syfte, som man genom nyss berérda atgirder velat tillgodose,
kan i viss man sigas ligga till grund jimvil for en den 31 maj 1935 utfir-
dad lag (nr 234) med tilligg till gillande bestimmelser rérande inforsel av
spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten. Angiende innebérden av
denna lag mé anmiirkas féljande.

Forut har angivits, att spritinforsellagen stadgar forbud mot inférsel av
spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten med farkost av mindre net-
todriktighet &n 500 ton. Undantag frian forbudet medgives emellertid be-
triaffande viss genomfart i Oresund, siframt av omstindigheterna uppenbar-
ligen framgéar, att de medforda dryckerna icke #ro avsedda att olovligen in-
foras till riket. Under sistnimnda forutsittning skall, d& forbudet eljest 6ver-
triides, straff 4d6mas enligt en lindrigare straffskala, varjimte befrielse med-
gives fran eljest stadgad férverkandepaféljd. Det har anmirkts sisom otill-
fredsstillande, att dessa undantagsbestimmelser kunde vinna tillAimpning
dven betriffande smugglarfartyg, nimligen i de fall, di dessa riktade sin
verksamhet mot annat land én Sverige. Sirskilt har bestimmelsernas av-
fattning ansetts dgnad att villa svirigheter nir atgirderna for spritsmugg-
lingens bekimpande toge formen av samverkan mellan Sverige och dess
grannlinder. Genom 1935 ars lag har férdenskull foreskrivits, att berérda
undantagsbestimmelser, i den man Konungen s foérordnar, icke skola iiga till-
lampning vid inforsel till omrade inom territorialvattnet, i friga om vilket
avtal med frimmande stat om gemensam bevakning for bekimpande av olov-
lig inférsel av alkoholvaror triffats, med mindre av omstindigheterna tillika
uppenbarligen framgar, att dryckerna icke #ro eller varit avsedda att olov-
ligen inféras till den stat, med vilken avtalet ingitts.

Da spritinférsellagen for niarvarande giiller endast till och med den 30 juni
1938, har jamvil giltighetstiden fér 1935 ars lag pa motsvarande sitt be-
grinsats. — Forordnande, som avses i sistnimnda lag, har i anslutning till
avtalet med Danmark meddelats betriffande den del av territorialvattnet,
dér bevakningen skall ombesorjas gemensamt av svensk och dansk personal.
Bestiimmelser hirutinnan aterfinnas i den férenimnda kungérelsen av den
24 januari 1936.

Det inledda samarbetet mellan svensk samt finsk och dansk bevaknings-
personal har uppenbarligen medfért 6kade méjligheter att komma till ritta
med spritsmugglingen. Emellertid ha statsmakterna i vart land funnit er-
forderligt att iven genom vissa organisatoriska fordndringar
i 6vrigt sorja for att kampen mot spritsmuggling och annan olaga rus-
dryckshantering ma kunna fullféljas med tillbérlig skirpa. De hiir asyftade
andringarna, som beslutades under ar 1937, ha avseende & savil polismyn-
digheternas verksamhet mot olovlig rusdryckshantering som kustbevaknin-
gens organisation. De skola sivitt angir polisverksamheten genomféras den
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1 juli 1938 men ha i fraga om kustbevakningen igt tillimpning sedan in-
gangen av juli manad 1937.

Med ifragavarande omliggning har ej avsetts att rubba den hittills veder-
tagna fordelningen av arbetsuppgifter mellan tull- och polispersonal. Den
verksamhet, som vid sidan av kustbevakningens arbete erfordras for bekam-
pande av olaga sprittrafik, skall sidlunda fortfarande i forsta hand avila de
lokala polismyndigheterna. For att bereda polisen forstirkning i detta arbete
skall emellertid — sisom en ersittning for den s. k. spritpolisen, vilken skall
avvecklas — statspolisen utékas med viss personal, avsedd att huvudsakligen
anviindas for spaning och annan undersokning rérande olovlig rusdrycks-
hantering. Hiirigenom har man ansett sig kunna vinna ett biittre samarbete
mellan de olika organisationerna fvensom okade férutsittningar for ett
skirpt ingripande mot 16nnbrinning och andra brott mot spritlagstiftningen,
som icke sti i samband med smuggling. Vad angir kustbevakningen inne-
bir omliggningen, férutom betydelsefulla dndringar i friga om den centrala
och lokala ledningen, att 4 vissa kuststrickor anordnas ett mera koncentre-
rat men samtidigt rorligare bevakningssystem, byggt pa ett minskat antal
posteringar med storre personalstyrka och forstirkt materielutrustning.

Emellertid ha under de senaste aren i skilda sammanhang framstillts for-
slag om ytterligare andringar i spritsmugglingslagstiftningen.

Redan ar 1933 — alltsd samma ar som spritinférsellagen senast erholl for-
langd giltighet — anholl riksdagen i skrivelse (nr 312) till Kungl. Maj:t om
>utredning roérande ytterligare atgirder fér bekdmpande av smugglingen
av alkoholvaror samt vidtagande av de atgiirder, vartill utredningen kan
foranleda». Hirvid asyftades vil sirskilt sidana férbittringar i organisa-
toriskt hiinseende, som sedermera blivit féremal for statsmakternas beslut.
Men i de utskottsutlatanden (férsta kammarens andra tillfilliga utskotts ut-
latande nr 15, andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 6),
som lago till grund for riksdagens skrivelse, omnidmndes tillika bland spors-
mal, som borde nirmare undersokas, frigan om skirpning av straffen for
»medverkan vid smuggling» samt forutsidttningarna for ett fortsatt utbyg-
zgande av Helsingforskonventionen m. m.*

D4 sedermera jamlikt Kungl. Maj:ts den 21 december 1933 givna be-
myndigande — at tillkallade sakkunniga® uppdrogs att verkstilla utredning
rorande organisationen av den statliga verksamheten fér bekémpande av
olovlig inférsel av spritdrycker m. m. framhélls i direktiven, att &ven spors-
mal berérande lagstiftningen mot den olaga rusdryckshanteringen borde un-
der utredningen upptagas till behandling i den min sidant pakallades med
hiinsyn till organisationsproblemen eller eljest provades erforderligt. I en-
ligchet hirmed framlade de sakkunniga — vilka efter verkstilld utredning

1 Jamfor dven motionerna I: 159 och I1:305 vid 1933 ars riksdag.

1 Ledamoten av riksdagens forsta kammare, davarande t. [. éverdircktoren, numera general-
direktoren Sam Larsson (ordfdrande), byrachefen K. F. Leander, ledamoten av riksdagens andra
kammare, redaktsren O. IX. Olovson och polisintendenten A. T Zetterquist.
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avgavo betdnkande i dmnet den 14 juni 1935 (Statens offentliga utredningar
1935: 24) — forslag jimvil om #ndring av vissa straffbestimmelser i sprit-
inférsellagen, om &ndrade bestimmelser rérande férsiljning av forslings-
redskap, som jimlikt samma lag tagits i beslag, samt om indragning av sadan
andel i boter m. m., som enligt spritinférsellagen och varuinférsellagen till-
kommer beslagare.

Det sist omnidmnda spérsmalet upptogs sedermera &nyo till behandling i
en av sirskilda sakkunniga® den 31 oktober 1936 avgiven promemoria ro-
rande forstirkning av statspolisorganisationen i syfte att bereda 6kade méj-
ligheter for ett effektivt bekimpande av olika former av olovlig rusdrycks-
hantering. Och frigan om #ndring av straffbestimmelserna i spritinférsel-
lagen — jamte Ovriga rusdrycksforfattningar — gjordes till féremal for en
ingdende undersokning i en av generaltullstyrelsen den 11 maj 1936 till
Kungl. Maj:t avlaten framstdlining, diri hemstilldes att frigan om skarpta
atgirder mot yrkesmissig spritsmuggling och annan olaga sprithantering
matte goras till foremal for ytterligare utredning.

Slutligen hemstilldes i vissa av de pttranden, som efter skilda remisser av-
gavos over 1935 ars betinkande, 1936 &rs promemoria och generaltullsty-
relsens nyssndmnda framstillning, om #ndringar i spritsmugglingslagstift-
ningen jaimvil i andra avseenden &n som i det féregiende berorts.

Med hénsyn till de silunda framkomna #ndringsyrkandena och da, sisom
tidigare angivits, spritinférsellagen fivensom lagen den 27 november 1925
om uistrickt tillimpning av spritinforsellagen och lagen den 31 maj 1935
med tilligg till gillande bestimmelser rérande inforsel av spritdrycker och
vin till svenskt territorialvatten erhallit giltighet endast till och med den 30
juni 1938, har inom finansdepartementet verkstillts utredning dels angiende
behovet av en ytterligare férldngning av giltighetstiden for sagda lagstiftning,
dels angidende de dndringar, som limpligen borde genomféras i samband med
beslut om en dylik férlingning. Resultatet av denna utredning har sam-
manfattats i en under hosten 1937 inom finansdepartementet upprittad pro-
memoria, vid vilken fogats utkast till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

2:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr 463)
om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda
bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

3:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med till-
lagg till gillande bestimmelser rérande inférsel av spritdrycker och vin till
svenskt territorialvatten; och

4:0) lag angéende édndrad lydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den 8 juni
1923 (nr 147) om straff fér olovlig varuinforsel.

! Borgmistaren J. Laurin (ordférande), numera polismistaren A. K. E. Ros och sekreteraren,
numera byradirektoren hos generaltullstyrelsen V. M. J. Fahlander.
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Over de salunda uppriittade lagutkasten med atfoljande promemoria ha
generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen efter remiss avgivit utlitanden.

Till en borjan torde jag nu fa ingd pa fragan om fortsatt tillimpning av
den sirskilda spritsmugglingslagstiftningen.

Fortsatt tillimpning av den sirskilda lagstiftningen mot sprit-
smuggling.

I den inom finansdepartementet uppréttade promemorian forordades, att
spritinforsellagen dvensom lagen den 27 november 1925 om utstrackt till-
limpning av spritinférsellagen och lagen den 31 maj 1935 med tilligg till
gillande bestimmelser rorande inférsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten matte erhalla fortsatt giltighet for en tid av forslagsvis ytter-
ligare fem 4r, eller salunda till och med den 30 juni 1943. I promemorian
anfordes hirutinnan féljande:

Det torde fi anses ofrankomligt, att giltighetstiden for ifrigavarande lag-
stiftning bor ytterligare forlingas. I sadant hénseende ma erinras, att
Helsingforskonventionen och senare ingingna 6verenskommelser ingalunda
varit tillrickliga for att undanrdja forutséittningarna for spritsmuggling. Sa
ha exempelvis spritsmugglingsfartyg om mellan 100 och 500 ton kunnat un-
dandraga sig Helsingforskonventionens bestimmelser genom att ga under
flagga, tillhorande annan #n fordragsslutande stat. Utan hinder av nimnda
konvention ha vidare — diir ej sisom i Estland siirskilda motétgérder vid-
tagits — fartyg, mitande &ver 500 ton, kunnat utféra sprit fran konventions-
staternas hamnar for att sedermera & internationellt farvatten overlimna
lasten till mindre fartyg, med vilka smugglingen verkstillts. Fran stater,
vilka icke undertecknat Helsingforskonventionen, har slutligen spritexport
obehindrat kunnat ske utan att fartygens tontal hiirvid haft nigot att betyda
ur kontrollsynpunkt. Den trafik, som pa dessa végar kunnat fortgd, har
icke varit av obetydlig omfatining. Enligt inhimtade upplysningar ha si-
lunda enbart under tiden den 20 juli—den 20 september 1937 minst 80,000
liter smuggelsprit salts fran spritfartyg i Ostersjon.

Om det under dessa forhallanden icke kan ridda nigon tvekan om att
ifragavarande lagstiftning bor ytterligare forlangas, Aterstar att avgora, huru-
vida lagstiftningen dven i fortsittningen bor gilla endast for viss begriansad
tid eller om densamma tilliiventyrs bor goras permanent. Hirvid ma till en
borjan erinras om skilen for att lagstiftningen hittills forlinats allenast pro-
visorisk karaktar.

Enligt vad tidigare omnidmnts erholl spritinforsellagen — och sisom en
f61jd hédrav dven 1925 ars lag — forsta gangen giltighet endast for tiden till
och med den 30 juni 1926. Anledningen hirtill var, att man hyste allvarliga
betiinkligheter mot att genomfora en lagstiftning, som gick sa langt i olika
hinseenden som spritinforsellagen. For en tid ansigos dessa betankligheter
dock kunna limnas 4 sido i férhoppning att, som det hette, mycket kraftiga
atgirder, gillande under en kortare tid, skulle géra det mojligt att seder-
mera aterga till en mindre hardhant lagstiftning.” Dessa féorhoppningar blevo
emellertid icke infriade. Fastmer ansags det pakallat att senare genomfora

1 Jamfor proposition nr 223 ar 1924, sid. 27.
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skirpningar i lagstiftningen i olika hiinseenden; och vid de tillfillen, d&
friga uppkom om férlingning av spritinforsellagens giltighetstid, fann man
sig bora utga fran, att lagstiftningen icke skulle kunna undvaras under en
avsevird tid framat. Att lagstiftningen emellertid icke heller vid dessa till-
fillen gjordes permanent motiverades till en bérjan — 1926 och 1928 — med
att Helsingforskonventionens verkningar borde avvaktas, innan lagstiftningen
erhélle sin slutliga utformning. Och ar 1933 — da beslut om férlingning
senast fattades — framholls, att det syntes férenat med vissa foérdelar att
gang efter annan fa lagen prévad med hinsyn till de olika former, under
vilka den olovliga sprithanteringen visat sig upptriada.

Sistnimnda skil kan tydligen alltjamt aberopas till stdd for ett fortsatt
provisorium. Aven ur andra synpunkter lirer emellertid fa anses pakallat,
att lagstiftningen icke heller denna gang férliinas giltighet annorledes #in for
en viss begrinsad tid. Hérutinnan ma féljande anmirkas.

Forekomsten av spritsmuggling i vart land dr uppenbarligen betingad icke
blott av mdjligheterna att kringgd de bestimmelser, som p# skilda hall ut-
firdats i syfte att hindra utforseln av spritdrycker, utan jimvil av utsikterna
att hir finna avséitining for den illegala spriten. I sistnimnda hiinseende har
man ansett, att det gillande restriktionssystemet i friga om férsiljning av
rusdrycker pa ett avgorande sitt medverkat till att spritsmugglingen 6ver-
huvud kunnat f4 en mera avsevird omfattning. Huvudparten av den in-
smugglade spriten antages silunda ha funnit képare bland personer, som
antingen icke natt den alder att motbok enligt pa orten gillande bestimmel-
ser kunnat erhallas eller ocksa avstingts frin inkép eller fatt inkopsritten
minskad.

Detta forhallande har i viss man beaktats i samband med att nya riktlinjer
numera faststillts for rusdrycksforsiljningens anordnande. Som ett allmint
omdome om den nya lagstiftningen pa detta omride kan ocksa sigas, att den
syftar till en for landet i dess helhet mera likformig och mattfull tillimpning
av forsiljningsrestriktionerna. Sirskilt m4 hiirutinnan framhallas, att kom-
munerna, som hittills kunnat foreskriva villkor for férsialjningens handha-
vande, exempelvis i form av alders- eller skattestreck, icke vidare tillerkiints
nagon befogenhet i detta avseende. Med hiinsyn hirtill kan det icke anses
uteslutet, att den nya lagstiftningen skall visa sig dgnad att leda till en
minskad efterfragan pa smuggelsprit och dirmed iven till en nedging i sprit-
smugglingen. Om sa kan vintas bliva fallet, miste det emellertid ocksi av
denna anledning anses vilbetdnkt att alltjimt avsta fran att giva spritsmugg-
lingslagstiftningen en mera definitiv utformning.

Den nya foérsiljningslagstiftningen trider i kraft den 1 oktober 1938. D&
verkningarna av densamma i nyss berérda hinseende vil forst efter nigra
ar torde kunna Overblickas, synes det limpligt, att spritinférsellagen och
ovriga dirmed sammanhingande lagar nu erhélla fortsatt giltighet for en tid
av forslagsvis ytterligare fem ar, eller salunda till och med den 30 juni 1943.

Vad salunda i promemorian féreslagits har ej féranlett erinran fran gene-
raltullstyrelsens och kontrollstyrelsens sida. Aven fér min del vill jag tillstyrka,
att ifrigavarande lagstiftning nu erhdller fortsatt giltichet foér tiden till och
med den 30 juni 1943.

Jag Overgar hirefter till frigan om de forfattningsindringar, som i detta
sammanhang synas bora komma under 6vervigande. Ehuru jag icke nu
imnar foresld nagon idndring av straffbestimmelserna i spritinférsellagen,
torde det hérvid vara erforderligt att till en borjan i korthet berdra jimviil
de férut anmirkta férslagen om straffskirpning i olika hinseenden m. m.
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Andring av vissa bestimmelser i spritiniérsellagen och varuin-
férsellagen.

Ifragasatt skidrpning av straffbestimmelserna i spritinférsellagen m. m.

I spritinforsellagen stadgas straff for olovlig inférsel i 1 §, for olovlig be-
fattning med olovligen inférda drycker i 5 § och for olovlig befattning
med olovligen tillverkade eller olovligen renaturerade drycker i 10 §. Sér-
skilda straffbestimmelser for upprepad forbrytelse hade i spritinforsel-
lagen ursprungligen meddelats endast med avseende & olovlig inforsel. Ar
1928 infordes emellertid sidana bestimmelser dven i fraga om olovlig be-
fattning, och tillades dirvid brott enligt 1 och 5 §§ aterfallsverkan i forhal-
lande till varandra, varjimte olovlig brinnvinstillverkning och vissa dirmed
likstillda brott gjordes aterfallsgrundande i forhallande till brott enligt 10 §.

1 1935 drs betdnkande hade foreslagits sddan idndring av straffbestimmel-
serna i spritinférsellagen att dels brott enligt 1, 5 och 10 §§ matte tilliggas
aterfallsverkan i forhallande till varandra, dels straff fér olovlig rusdrycks-
forsialjning, olovlig brinnvinstillverkning och vissa darmed likstillda brott
matte goras aterfallsgrundande i forhdllande till brott enligt 1, 5 och 10 §§
spritinforsellagen (sid. 143—146 samt sid. 177 och 178 i betinkandet).

Forslaget i denna del foranledde sirskilt uttalande endast i ett relativt fa-
tal av de 6ver betankandet avgivna ytirandena. Uttryckligen tillstyrktes for-
slaget av kontrollstyrelsen och nykterhetsnimndernas centralkommitté. Ge-
neraltullstyrelsen forklarade sig visserligen icke ha nagot att erinra mot for-
slaget men forordade, att tillsvidare finge anstd med dess genomférande i
avbidan pa slutforandet av en inom styrelsen igingsatt utredning rérande
vissa néirstdende sporsmal. I nagra yttranden framstilldes principiella erin-
ringar mot forslaget eller framholls, att detsamma icke borde genomforas
utan att samtidigt vidtoges atgirder i syfte att registrering matte ske betrif-
fande samtliga brott, som skulle verka aterfallsgrundande.

I sin féorenimnda, den 11 maj 1936 till Kungl. Maj:t avlatna framstill-
ning forordade sedermera generaltullstyrelsen dels inforande av sirskilda
minimistraff for vissa kvalificerade spritsmugglingsbrott, dels beredande av
oOkad mojlighet att anvianda tvangsarbete i fraga om yrkessmugglare. Dessa
utvigar kunde, enligt vad styrelsen uttalade, komma i betraktande antingen
var for sig eller vid sidan av varandra.

Den ifrigavarande straffskidrpningen borde enligt styrelsens me-
ning lampligen innefatta, att straffet bestimdes foér olovlig inforsel, som skett
i storre omfattning eller yrkesmissigt, att utgora vid forstagangsforbrytelse
fingelse ej under fyra minader eller straffarbete i hogst ett ar' och vid ater-
fall fangelse ej under sex manader eller straffarbete frin och med tre mana-

der till och med tva ar.? Vidare borde straffet fér olovlig befattning enligt
5 § spritinforsellagen, direst den olovliga befattningen skett i storre omfatt-

1 Nu normerade béter cller fingelse hogst ett ar eller straffarbete hogst ett ar.
3 Nu enligt 1 § 4 mom. forsta stycket i motsvarande fall fiingelse eller straffarbete hogst tva ar.
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ning eller yrkesmiissigt, skiarpas till fingelse ej under tva méanader eller straff-
arbete i hogst ett ar vid forstagangsforbrytelse' samt fingelse ej under fyra
manader eller straffarbete frAn och med tva manader till och med tva ar
vid aterfall.? Enligt styrelsens uppfattning kunde knappast féreligga anled-
ning att — sasom fallet kan bliva redan med tillimpning av gillande bestim-
melser — beddéma olovlig tillverkning av brinnvin eller olovlig befattning
med salunda tillverkat briannvin eller olovlig rusdrycksférsiljning, som sked-
de i storre omfattning eller yrkesmissigt, lindrigare an de kvalificerade sprit-
smugglingsbrotten. Direst den foreslagna skiirpningen av straffen enligt 1
och 5 §§ spritinforsellagen genomférdes, borde dirfér en omarbetning av
samtliga forfattningar angéende olovlig rusdryckshantering bliva erforderlig.
Med avseende & de forutsiittningar, under vilka tvangsarbete borde
ifrigakomma, férordade styrelsen ett stadgande av innehéll, att tvangsarbete
skulle 4d6mas den, som tvi eller flera ginger fillts till straff fér brott, som
avsages i 1 eller 5 § spritinforsellagen, och direfter &nyo betriddes med
olovlig inforsel av spritdrycker eller vin eller olovlig befattning med olovli-
gen inforda sidana drycker, saframt av omstindigheterna uppenbarligen
framginge, att dryckerna vore dmnade att siljas. I hiindelse bestimmelser
meddelades om vidgad anvindning av iterationsstraff, pa sitt foreslagits i
1935 ars betinkande, borde forutsiittningarna fér Adémande av tvangsarbete
pa motsvarande sitt jimkas. Vidare borde anvindningen av tvangsarbete
utstrickas dven till personer, som sysslade med annan olaga sprithantering
an spritsmuggling. Styrelsen erinrade, att tvingsarbete kunde tinkas ifraga-
komma antingen vid sidan av eller i stillet for straff. En anordning, enligt
vilken tvingsarbete skulle trida i stillet for straff, ansige styrelsen dock
komma att nirmare ansluta sig till nuvarande tillimpning pa omrdadet; dar
verkstéllighet av frihetsstraff ifrAgakomme vid frigivande fran tvangsarbets-
anstalt, bleve silunda frihetsstraffet sdsom regel nadeviigen efterskiinkt.

Styrelsen grundade sin framstiillning bland annat pa en statistisk undersdk-
ning rérande de under aren 1932—1935 i forsta instans avdémda spritsmugg-
lingsmélen. I anslutning hirtill uttalade styrelsen, att en fortgaende minsk-
ning kunnat iakttagas i friga om antalet personer, som under sagda tid
domts for olovlig inforsel eller olovlig befattning. Huruvida denna tendens
skulle bliva bestiende, ansige styrelsen vanskligt att avgéra; niira till hands
lage emellertid att antaga, att den sirskilt under senare ar mirkbara nedgan-
gen i spritsmugglingen stode i samband med den samtidigt intridda konjunk-
turforbittringen. Huru dérmed in kunde férhalla sig, ansage styrelsen att
man av flera skil alltjimt finge rikna med en yrkesmissig spritsmuggling
till Sverige i sidan omfattning, att de nuvarande straffbestimmelsernas ef-
fektivitet fortjinade ett nirmare Overviigande. I detta hiinseende anmirkte
styrelsen, att straffbestimmelserna visserligen undan fér undan gjorts strin-
gare och att jimvil en viss tendens till skiirpning vid straffmétningen gjort
sig gillande. D& styrelsen det oaktat ansige gillande straffbestimmelser, sa-
dana de av domstolarna i allminhet tillimpades, icke vara tillrackligt verk-
samma ur preventiv synpunkt, berodde detta bland annat darpi, att den
olaga sprithanteringen nu i stérre utstrickning én tidigare bedreves av per-

! Nu normerade boter eller fingelse hogst ett ar.
2_Nu fingelse eller straffarbete hogst tva ar.
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soner med allmént kriminell liggning. En stor procent av dem, som betriad-
des med smuggling -eller langning av sprit, utgjordes salunda av losdrivare,
soutenorer eller for brott straffade personer.

Over generaltullstyrelsens framstillning avgivos, efter remiss, utldtanden
fran samtliga davarande hovritter, justitiekanslersimbetet, kontrollstyrelsen,
Overstathallarambetet, vissa lidnsstyrelser och radhusritter dvensom foér-
eningen Sveriges stadsdomare m. fl. Yttrandena gavo uttryck for vitt skil-
da meningar i fraga om limpligheten av de av generaltullstyrelsen foreslagna
atgarderna. Rorande det nirmare innehallet i yttrandena ma i detta sam-
manhang endast framhallas, att jimvil vissa av de myndigheter, som direkt
avstyrkte en straffskidrpning i enlighet med styrelsens foérslag, i allt fall
funno en allmin oOversyn av rusdrycksforfattningarnas straffbestimmelser
pakallad med hinsyn till den olikformiga och inkonsekventa utformning som
dessa, sirskilt iterationsbestimmelserna, erhallit.

I den inom finansdepartementet utarbetade promemorian anmirktes, att
en sarskild utredning i anslutning till generaltullstyrelsens forslag i nuvaran-
de lige ej syntes erforderlig. Hirom yttrades i promemorian nirmare:

Fragan om en sirskild straffriattslig skyddsatgird mot brottslingar av 16s-
drivartyp ar for niarvarande under utredning inom justitiedepartementet.
Denna utredning lir komma att leda till ett lagforslag, enligt vilket vissa
aterfallsforbrytare och jamvial vissa forstagangsforbrytare i stillet for att
domas till vanligt frihetsstraff skulle kunna doémas till intagande i1 en sir-
skild arbetsanstalt. Sadant intagande -— vilket alltefter de olika fallens be-
skaffenhet skulle avse en minimitid av ett eller tva ar och en maximitid av
respektive tva eller fyra ar, med mojlighet i bada fallen till forlingning med
ett ar — skulle ifrigakomma betrdffande personer, vilkas brottslighet finge
antagas huvudsakligen vara ett utslag av eller std i samband med deras
bojelse for ett lattjefullt eller oordnat levnadssitt. En ytterligare forutsitt-
ning for tillimpning av den nya skyddsatgirden skulle vara, att det med
hansyn till nyss antydda och eljest foreliggande omstindigheter funnes
lampligare att intaga vederborande i arbetsanstalt 4n att 4doma honom van-
ligt frihetsstraff.?

D4 bestimmelser av denna innebdrd maste antagas bliva tillimpliga bland
annat i friga om forbrytare av de kategorier, som foretriidesvis avses i gene-
raltullstyrelsens framstillning, dr det tydligt, att den tillimnade lagstift-
ningen skulle vara fdgnad att i allt visentligt tillgodose de oOnskemal, som
legat till grund fér styrelsens forslag.

Forslaget om infoérande av sidrskilda minimistraff fér kvalificerade brott
mot rusdrycksforfattningarna torde under angivna omstiindigheter sa mycket
mindre béra komma under 6vervigande som detta forslag i och for sig synes
dgnat att ingiva allvarliga betinkligheter.

I promemorian framholls emellertid vidare, att en dndring av rusdrycks-
forfattningarnas straffbestimmelser ur andra synpunkter finge anses onsk-
vird. Fo6r vinnande av storre likformighet i nirmare antydda hinseenden
borde dessa forfattningar salunda i ett sammanhang goéras till féremal for
Overarbetning. Den utredning, som for sadant dndamal kunde finnas er-

v Jimfor Sehlyter 1 Svensk juristtidning, arg. 1937, sid. 784 {f. Anm. i promemorian.
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forderlig och som — enligt vad i promemorian uttalades — borde anfértros
4t sdrskilda sakkunniga, formodades emellertid komma att bliva timligen
omfattande. Det ansigs darfor uteslutet, att hithorande spdrsmal skulle
kunna avgoras i samband med den nu féreliggande frigan om forlingning av
spritinforsellagens giltighetstid. Enligt promemorian syntes fér ovrigt av
olika anledningar, sirskilt den omstindigheten att friga kunde uppkomma
om inférande av nya straffbestimmelser fér olovlig befattning med mot-
bokssprit, limpligt att med den férordade utredningen finge anst4, intill dess
erfarenhet kunnat vinnas om verkningarna av den nya rusdrycksférsilj-
ningsférordningen.

Vad sirskilt angir iterationsbestimmelserna uttalades i promemorian, att
hinder vél icke syntes méta att redan nu genomfdra en dAndring i spritin-
forsellagen av den inneboérd, som angivits i 1935 ars betinkande, Atminstone
forsavitt samtidigt vidtoges en dirav pakallad utvidgning i friga om regist-
rering av aterfallsgrundande brott. Behovet av en dylik dndring kunde en-
ligt promemorian dock ej anses sa tringande, att denna fraga borde utbrytas
till sirskild behandling, utan borde fiven dirmed kunna ansti, till dess rus-
drycksforfattningarna i ett stérre sammanhang kunde bliva foéremé&l for
omarbetning.

I sitt yttrande 6ver promemorian har generaltullstyrelsen i férevarande
hinseende allenast betonat angeligenheten av att de Oonskemal om verk-
sammare lagbestimmelser mot den yrkesmissiga olaga sprithanteringen,
som lage till grund f6r styrelsens forenimnda framstillning, méatte bliva
tillgodosedda, i forsta hand savitt det ankomme pAa resultatet av den inom
justitiedepartementet p#agaende utredningen om sirskild straffrittslig
skyddsatgird mot brottslingar av losdrivartyp. Styrelsen erinrar, att stats-
makterna, fér fullféljande med erforderlig skirpa av kampen mot den olaga
sprithanteringen, nyligen funnit omfattande organisationsatgirder erforder-
liga. Av icke mindre vikt vore, att den silunda uppbyggda organisationen i
sitt arbete finge stodjas av tillrdckligt verksamma lagbestimmelser.

Kontrollstyrelsen, som anslutit sig till vad i promemorian uttalats rérande
den ifragasatta skiarpningen av straffbestimmelserna i spritinférsellagen samt
rorande 6nskvirdheten av utredning till Astadkommande av likartad utform-
ning av straffbestimmelserna i samtliga rusdrycksforfattningar, har emeller-
tid funnit sig bora foresla, att viss dndring av straffbestimmelserna i sprit-
inforsellagen redan i forevarande sammanhang matte komma under over-
vigande.

I detta hinseende ma till en borjan anmérkas, hurusom enligt 11 § 2 mom.
spritinférsellagen spritdrycker och vin, vilka, utan att ha olovligen inforts
eller olovligen tillverkats, uppenbarligen atkommits genom olovlig dverla-
telse av dryckerna eller av inkopsritt till dryckerna, skola vara férverkade,
déirest de antriffas under sadana omstindigheter att det ir uppenbart, att
de dro avsedda att i befintligt eller forarbetat skick olovligen avyttras. Vi-
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dare m4 erinras, hurusom enligt giillande rusdrycksférsiljningsférordning —
liksom enligt nya rusdrycksforsiljningsférordningen — i fall, d4 nagon be-
trides med olovlig rusdrycksforsiljning, »a forsiljningsstillet med dértill
horande lidgenheter befintliga eller eljest for férsiljning avsedda rusdrycker»
skola vara forbrutna.

Redan i yttrande dver 1935 ars betinkande hade kontrollstyrelsen férordat
sddan #ndring av 11 § 2 mom. spritinférsellagen, att smotbokssprit», som
uppenbarligen dtkommits pa olovligt siitt, skulle vara forverkad, oavsett hu-
ruvida densamma vore avsedd att olovligen avyttras eller ej. For den hin-
delse spriten uppenbarligen vore avsedd att siljas borde, enligt vad styrel-
sen vidare anférde, folja enahanda straff som enligt 10 § 1 mom. spritinfor-
sellagen drabbade den, som innehade olovligen tillverkad sprit.

Till stéd for dessa yrkanden anférdes bland annat féljande:

Under de senaste idren hade en viss nedging kunnat konstateras i den ola-
ga inforseln av spritdrycker och handeln med olagligt inférda spritdrycker.
Nagon motsvarande nedgéng i den olaga handeln med motbokssprit syntes
déremot ej vara fér handen. Innehav av motbokssprit, avsedd for dylik illo-
jal hantering, vore emellertid icke straffbelagt, och dryckerna vore i andra
an de sillsynta fall, dir polismyndigheterna lyckades astadkomma bevisning
om olaga forsdljning, underkastade beslag blott om dryckerna antriffades
under sidana omstindigheter, att det vore uppenbart, att de vore avsedda
att i befintligt eller forarbetat skick olovligen avyttras. Den olaga handeln
med motbokssprit hade dérfor kunnat fortgd under fér utévarna langt risk-
friare former #n handeln med smuggelsprit. Enligt kontrollstyrelsens me-
ning skulle rittssikerheten niippeligen dventyras, om det nimnda rekvisitet
helt undanrdjdes och séledes motbokssprit, som uppenbarligen olovligen at-
kommits, redan i denna egenskap vore underkastad beslag. Forelage jim-
vél det andra rekvisit, som nu vore erforderligt for beslag, syntes icke en-
dast beslag bora stadgas utan ocksi sidant straffansvar, som enligt 10 § 1
mom. drabbade den, som innehade 16nnbriénd sprit.

I sitt senaste utlatande framstéller styrelsen &nyo samma yrkanden samt
anfor till ytterligare motivering hiarfor foljande:

Under den tid, som forflutit, sedan det forra yttrandet avgavs, har den i
sagda yttrande angivna tendensen blivit innu mera utpriglad. Enligt uppgif-
ter, som limnats kontrollstyrelsen av spritpolisen i Stockholm, patriiffas nu-
mera hos personer, som misstinkas for utévning av olaga sprithantering,
endast sillan nagon smuggelsprit men diremot ofta motbokssprit. Mgj-
ligheten att rittsligt ingripa mot dem, som silunda inneha motbokssprit,
dven i fall d4 densamma icke inkdpts 4 egen motbok, 4r med nuvarande
lagstiftning ringa. Den olaga handeln med motbokssprit kan dirfér fortga
ganska oppet.

Aven om det icke Ar mdojligt att utbygga bestimmelserna mot den olaga
handeln med motbokssprit med bestimmelser i alla hinseenden likartade
med dem som avse den insmugglade eller den olagligt tillverkade spriten, sy-
nes en modifikation av straff- och beslagsbestimmelserna i den riktning, som
foreslogs i férut berorda yttrande, emellertid kunna ske, utan att det all-
méinna riltsmedvetandet trides for ndra. Den synes dérjimte vara dgnad
att underliitta polismyndigheternas arbete att férhindra den olaga handeln
med motbokssprit.
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Pa sitt antytts i den inom finansdepartementet upprittade promemorian
kan den inom justitiedepartementet pagidende uiredningen véntas leda till
forslag om inforande av en sarskild straffrittslic skyddsatgird, avsedd att
anvindas bland annat gentemot vissa spritsmugglare och dirmed likstéillda
brottslingar. Med hinsyn hirtill torde det icke bora ifrigakomma att for
nirvarande vidtaga nigra genomgdende skidrpningar av rusdrycksforfatt-
ningarnas straffbestimmelser. Det maste salunda anses uteslutet att nu
tinka sig genomfoérande av atgiarder av den beskaffenhet, som forordats i
generaltullstyrelsens ar 1936 avgivna framstillning. Men dven befogenhe-
ten av en straffskirpning av den mera begrinsade innebord, som foreslagits
i 1935 ars betiankande, kan tinkas vara beroende av resultatet av den inom
justitiedepartementet bedrivna utredningen, varfor icke heller i detta hin-
seende nu synes bora ifrdgakomma nagon andring.

Vad hirefter angir kontrollstyrelsens forslag om inférande av straff och

forverkandepafoljd — 1 den mén sadan paféljd ej redan nu ar stadgad —

for den som innehar »motbokssprit>, vilken uppenbarligen dtkommits pa

.olovligt sitt, ar detta forslag helt visst fortjint att beaktas. Jag dr emeller-

fid icke beredd att utan nirmare utredning tillstyrka en férfattningsindring
Pa denna punkt. Fragan huruvida och i vad méan straff eller annan paféljd

bor drabba kopare och annan innehavare av motbokssprit i har avsedda fall,
kan vara foéremal for delade meningar. 1 detta hinseende ma erinras om
de betinkligheter, som pa sin tid framférdes inom lagridet i samband med
tillkomsten av den bestimmelse i 1921 ars forverkandeférordning, som fore-
gick stadgandet i 11 § 2 mom. spritinforsellagen.! Vidare far beaktas att
inforandet av bestimmelser av den innebdérd, som kontrollstyrelsen foror-
dat, synes kunna leda till att kopare av motbokssprit anses jivig att vittna
i mil om ansvar 4 siljaren i anledning av den olaga Overlitelsen, ett re-
sultat som man atminstone tidigare ansett angeliget undvika.? Mot kon-
trollstyrelsens férslag kan slutligen anméirkas, att detsamma innebir att
innehavare av sprit, avsedd att siljas, skulle for sitt innehav komma att
vara underkastad stringare straffbestimmelser dn som gilla for olovlig
rusdrycksforsidljning. Det torde alltsa vara tydligt, att en skirpning av
hir ifrigasatt slag méaste foregds av narmare utredning. I den inom finans-
departementet upprattade promemorian hade ocksa foreslagits, att en dylik
utredning borde komma {ill stdnd i samband med den i promemorian for-
ordade overarbetningen av rusdrycksférfattningarnas straffbestimmelser.

1 Jamfor proposition nr 360 ar 1921, sid. 101—110.

2 Jamfor bl. a. 7 kap. 23 § nya rusdrycksforsiljningsférordningen och motsvarande stadganden
i #ldre forsiljningsiorordningar, tidigast 1855 ars brannvinsférsialjningsférordning. Ang. moti-
veringen hiarfor, se sirskilda utskottets betinkande nr 13 vid 1853—1854 Aars riksdag, sid. 19. —
Jamfor i detta sammanhang #dven forsta lagutskottets utlatande nr 22 ar 1936 samt proposi-
tionen nr 223 ar 1924 sid. 37 och 38.
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Forsilining av forslingsredskap, som jidmlikt spritinférsellagen tagits i
beslag m. m.

Savil enligt spritinforsellagen som enligt varuinforsellagen giller, att
forslingsredskap under vissa omstindigheter skola vara foérverkade. De red-
skap, som hérvid kunna ifrigakomma, iro enligt spritinférsellagen (8 §
1 och 2 mom.) dels »farkost av mindre nettodriktighet #in femhundra ton
eller dragare och fordon eller annat forslingsredskap», som nyttjats vid
olovlig inférsel av rusdrycker eller.olovlig forsling av olovligen inférda rus-
drycker, dels farkost av mindre nettodriktighet 4n 40 ton, vilken uppehdéller
forbindelse mellan land och dir utanfor belidget fartyg, forutsatt bland an-
nat, att fartygets resa uppenbarligen skeit i syfte att féretaga eller frimja
olovlig inforsel av rusdrycker samt att farkostens fard skiligen fir antagas
ha avsett befordrande av sidant syfte. Enligt varuinférsellagen &ter kan
forverkande ifrigakomma betriffande »farkost av mindre nettodriktighet
4n etthundratjugu ton eller dragare och fordon eller annat forslingsred-
skap», som begagnats foér transport av olovligen infort gods (1 § 9 mom.).
— DA forslingsredskap enligt spritinforsellagen skall vara forverkat, skola
— jamlikt lagens 8 § 4 mom. — »dirtill horande och a forslingsredskapet
antriffade inventarier och utrustningsféremal» vara férverkade, liksom dven
»eljest redskap och vapen, da de antriaffas a forslingsredskapet och uppen-
barligen anvints vid eller medférts i syfte att anvindas vid olovlig inforsel
eller forsling av spritdrycker eller vin eller vid olovligt uppehallande av for-
bindelse mellan fartyg och land». Savitt angir féremil, som aniriffas &
fartyg, torde hirvid under »inventarier och utrustningsforemal» fa anses
inbegripna, ej blott fartygets tillbehor i den bemirkelse detta ord har en-
ligt 268 § sjblagen, utan dven exempelvis proviant och brinsle samt, & ma-
skindrivet fartyg, kol eller andra fér maskinens drift avsedda #imnen.! Ytter-
ligare m4 hir anmirkas, hurusom i spritinférseilagen — men icke i varu-
inférsellagen — meddelats bestimmelser dirom, att d& farkost skall vara
forverkad, domstolen under vissa villkor skall férklara, att pantritt p&
grund av inteckning i farkosten skall upphéra (8 § 3 mom.).

Egendom, som kan antagas vara forverkad i enlishet med vad nu an-
givits, skall tagas i beslag och darefter 6verlamnas till vederborande tull-
forvaltning. 1 forekommande fall aligger det magistrat att pa tullforvalt-
ningens rekvisition anskaffa férvaringsrum foér den beslagtagna egendomen.
(15 § 1 mom. spritinférsellagen, 9 och 10 §§ varuinférsellagen.)

Betriaffande forsdljning av beslagtaget forslingsredskap giller enligt va-
ruinforsellagen (21 §), att redskapet skall sdljas av tullférvaltningen & of-
fentlig auktion. Harvid behoéver emellertid ej — sasom fallet regelmissigt
ar betriffande annan egendom, som beslagtagits jamlikt varuinforsellagen
— fragan om redskapets forverkande vara avgjord genom laga kraftvunnet
utslag. Enligt stadgande i varuinforsellagens 21 § 2 mom. giller salunda,

U Jiimfor proposition nr 223 ar 1924 sid. 105 och 125.
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att forslingsredskap, som tages i beslag, ma siiljas utan annat uppskov &n
som erfordras for auktionens kungorande. I siddant fall skall emellertid
kopeskillingen, intill dess utslag fallit och vunnit laga kraft, nedsiittas i
tullkassan.

Enligt spritinférsellagen gilla i forevarande avseende i viss mén andra
tegler. I 22 § andra stycket foreskrives silunda, att i fraga om forfarande
med forslingsredskap, som jamlikt spritinforsellagen dr férverkat, skall vad
i 21 § varuinforsellagen stadgas i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
Sarskilt i betraktande av att i 22 § fﬁrsga stycket spritinforsellagen (sedan
ar 1928) upptagits bestimmelser angdende forfarandet med beslagtagna
rusdrycker dels i det fall da dessa jamlikt lagen dro férverkade, dels da
dryckerna, innan frdgan om deras férverkande blivit avgjord, finnas under-
kastade snar forstorelse etc., lirer det f4 anses uppenbart, att den i varuin-
forsellagen medgivna ratten till fortida forsédljning av beslagtaget forslings-
redskap icke kan anses gilla betriaffande forslingsredskap, som tagits i be-
slag jamlikt spritinforsellagen.

Vad angar egendom, som avses i 8 § 4 mom. spritinférsellagen, foreskrives
i sagda moment att vad i spritinférsellagen stadgas om férverkat forslings-
redskap skall dga motsvarande tillimpning betriffande nu ifrigavarande
egendom. Néagon sirskild foreskrift angdende forsiljning av dylik egen-
dom har med hénsyn hértill ej funnits erforderlig.

Under erinran om de olika regler, som enligt spritinforsellagen och varu-
inférsellagen gilla betrdffande forsiiljning av forslingsredskap, hemstillde
generaltullstyrelsen ar 1932 i samband med friga om fortsatt giltighet av
spritinforsellagen, att 22 § andra stycket sagda lag métte silunda indras, att
mojlighet gaves att siilja beslagtaget forslingsredskap redan innan frigan om
dess forverkande blivit slutgiltigt avgjord. Enligt styrelsens mening borde
emellertid domstols tillstind till forsiljningen inhimtas, for savitt egendo-
mens virde uppginge till minst 1,000 kronor. Styrelsen anforde, att gillan-
de bestimmelser férorsakat betydande oliigenheter diirigenom att tullverket
nodgats under lingre tid varda och underhilla beslagtagna stérre fartyg samt
automobiler och motorbatar. Emellanit hade Zgarna till beslagtagen egen-
dom begirt att utf4 densamma mot deposition, vilket emellerlid enligt gil-
lande bestimmelser icke kunnat bifallas. I vissa fall, sirskilt i friga om
automobiler, hade en bestimmelse om fortida férsidljning varit &nskvird
jamvil med hénsyn till att tvekan kunnat rdda om beslagets laglighet. Slut-
ligen vore en dylik bestimmelse pakallad fér de fall, d4 beslag verkstillts &
hastar.

Styrelsens hemstéllan ledde emellertid icke till nigon #ndring i hithérande
bestimmelser.?

I 1935 drs betdnkande upptogs samma fraga darefter anyo till behandling.
Hirvid foreslogs sddan dndring av 22 § andra stycket spritinférsellagen, att
21 § varuinforsellagen forklarades skola i tillimpliga delar linda till efter-

t Jamfor proposition nr 188 ar 1933 sid. 19.
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rittelse i fraga om forfarande med forslingsredskap, som jamlikt spritin-
forsellagen toges i beslag; dock att forsialjning av farkost, som hade en drik-
tighet av fem registerton eller darutover, icke finge dga rum, férrdn far-
kosten genom laga kraftigande utslag forklarats forverkad. Ytterligare for-
ordades emellertid, att till 22 § spritinforsellagen skulle fogas ett nytt (tredje)
stycke av innehall, att om sirskilda omstiindigheter déirtill féranledde, gene-
raltullstyrelsen finge, utan hinder av vad i andra stycket stadgats, i friga om
forslingsredskap, som jamlikt spritinforsellagen vore férverkat, forordna,
att redskapet skulle behallas for statsverkets rikning eller ock att med det-
samma skulle forfaras pa siitt styrelsen i varje sirskilt fall funne limpligt.

Till motivering av de salunda féreslagna bestimmelserna anférdes i betin-
kandet (sid. 148 och 149) bland annat féljande:

Avsaknaden av ritt till fortida forsiljning av forslingsredskap, som tages
i beslag jamlikt spritinférsellagen, medfér betydande olidgenheter icke endast
for tullverket, som ar vardnadsskyldigt for forslingsredskapet under den tid
detta ligger under beslag, utan dven foér vederborande stad, vilken det aligger
att utan kostnad for tullverket tillhandahalla for egendomens férvaring er-
forderliga lokaler. D& forverkandefrigan icke siillan fullfoljes till hogsta
instans, kan virdnadstiden uppga till tva ar och mera. Det dr dirfor inga-
lunda ovanligt, att varden av beslagtaget forslingsredskap fororsakar kost-
nader, som uppga till i forhillande till forslingsredskapets viarde betydande
belopp. Sasom generaltullstyrelsen framhallit, kunna vidare fall féorekomma
da lagligheten av verkstillt beslag kan dragas i tvivelsmal och d& det av
hinsyn till idgare, som tilliventyrs orattméatigt drabbats av beslaget, skulle
vara till fordel, om fortida {orsiljning vore tillaten.

Att ratt till fortida forsdljning av forslingsredskap icke medgivits enligt
spritinforsellagen torde sammanhinga dirmed, att pantriitt, som besvirar
farkost, kan besta iiven cfter det att farkosten forklarats forverkad. For att
pantritt, som vunnits genom inteckning, skall upphora, fordras nimligen
enligt 8 § 3 mom. niimnda lag en uttrycklig forklaring fran domstolens sida.
Enligt 1 § lagen den 10 maj 1901 (nr 26) om inteckning i fartyg' kan dock
inteckning beviljas endast i fartyg, som har en driiktighet av fem registerton
eller diarutover och ir i fartygsregistret infort. En fortida forsaljning av far-
kost, som ir av beskaffenhet att kunna intecknas, moter svarigheter redan i
den omstiindigheten, att eventuella kopare pa grund av ovisshet om huruvida
farkosten besviiras av pantritt eller icke samt, dir pantriitt forefinnes, huru-
vida densamma kommer att upphora eller icke, sakna nodiga hallpunkter
for beddmande av farkostens virde i képarens hand. Riitt till fortida forsilj-
ning av farkoster av beskaffenhet att kunna intecknas skulle dirfor ndppe-
ligen erhalla nagon stérre praktisk betydelse.

Helt annorlunda stiller sig emellertid saken, nir det giller forsiljning av
sadana farkoster, som icke kunna intecknas, samt automobiler och andra
forslingsredskap. Mot fortida forsiljning av dylika forslingsredskap torde
niamligen icke mota nagra betiinkligheter av vare sig principicll eller prak-
tisk art. Vid sadant forhallande och d&, sasom ovan framhallits, betydande
oliigenheter vallas av de nu gillande bestiimmelserna, foresla de sakkunniga
en andring av forevarande paragraf dirhin, att forslingsredskap, som tages
i beslag enligt spritinforsellagen, ma kunna {orsiiljus utan annat uppskov,
in som erfordras for auktionens behoriga kungorande, dock att forsiljning
av farkost, som har en driiktighet av fem registerton eller dirutover, icke

! Senaste lydelse, se 1920- 186,
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mé dga rum, férrin farkosten genom laga kraftigande utslag férklarats for-
verkad. Foreskrift om domstols tillstind till férsiljning torde hir lika litet
som enligt varuinforsellagen vara erforderlig.

Enligt gillande bestimmelser skall forslingsredskap, som ar forverkat, for-
siljas 4 offentlig auktion. Understundom intriffar emellertid, att forslings-
redskap eller dértill hérande motor eller utrustning kan med fordel anvindas
for tullverkets eller annat statligt verks rikning. Vidare forekommer icke sil-
lan, att forslingsredskap sirskilt apterats fér smugglingsindamal.

Att i fall, varom nu dr fraga, uppriitthalla kravet pa forsiljning av for-
verkat forslingsredskap i forefintligt skick synes knappast lampligt. Direst
forverkat forslingsredskap eller dirtill hérande motor eller utrustning lamp-
ligen kan anviindas fér nagot statligt indamaél, borde forsiljning alltsd icke
ske i vidare méan idn detsamma #r for sidant indamal obehévligt. Vidare
borde, innan forsdljning dger rum av forslingsredskap, som &r siirskilt in-
rittat for smuggling, atgirder fa vidtagas, som goéra det otjinligt fér an-
vindning till sidant &4ndamdal. Till en jimforelse mAa erinras om stadgandet
i 21 § varuinforsellagen, enligt vilket forvaringspersedel mi férsiljas alle-
nast for savitt den gjorts otjinlig att anvindas sisom redskap fér olovlig
varuinforsel; diar detta icke ldmpligen kan ske, skall med persedeln férfaras
pa sitt generaltullstyrelsen bestimmer.

De sakkunniga ha férdenskull funnit sig béra ifragasiitta indring av 22 §
spritinférsellagen jamvil i nu berérda avseende. En sidan idndring torde
béra ga ut pa ett bemyndigande for generaltullstyrelsen att, utan hinder av
huvudregeln att férverkad egendom skall férsiljas & offentlig auktion, dir
sirskilda omstidndigheter dértill foranleda, forordna, att forslingsredskap
skall behallas f6r statsverkets rikning eller ock att med detsamma skall fér-
faras pa sitt styrelsen i varje sirskilt fall finner limpligt. Bemyndigandet
synes bora begrinsas till forslingsredskap, som genom laga kraftigande ut-
slag forklarats forverkat.

Mot de salunda foreslagna reglerna angiende behandlingen av beslagtagna
forslingsredskap skulle mdjligen kunna invidndas, att innehavare av sidan
pantritt i forverkad farkost, som icke av domstolen foérklarats skola upp-
hora, skulle genom av tullverket vidtagna atgirder kunna tillskyndas forlust,
som icke uppkommit, om farkosten forsalts i befintligt skick. Till bemé-
tande hirav ma framhillas, att generaltullstyrelsen icke torde underlata att
i dylika helt visst sillan férekommande fall tillse, att panthavare tillkom-
mande réttigheter vederbérligen beaktas.

I de yttranden, som avgdvos Over 1935 ars betinkande, limnades de sak-
kunnigas forslag i férevarande del i allmiinhet utan erinran. Forslaget till-
styrktes av bland andra generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen. I ett par
fall framstilldes emellertid anmirkningar.

Tulldirektéren i Goteborg uttalade silunda, att en fortida forsdljning av
beslagtaget forslingsredskap for tullverkets del finge anses onskvird, dir-
est risk for skada 4 redskapet forelige under den tid detsamma skulle vir-
das av tullverket. Om sidan risk ej forefunnes, borde dédremot lokal tull-
myndighet, med hinsyn till mojligheten att beslaget kunde hivas, ej genom
fortida forsaljning franhinda #garen det beslagtagna redskapet. — Tull-
direktoren fann sig emellertid ej bora avstyrka forslaget, enir detta i allt
fall innebure en forbéttring i forhallande till gillande bestimmelser.

Kommerskollegium férklarade sig, bortsett fran viss anmirkning mot fér-
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slagets avfattning, icke ha nigot att erinra mot den foreslagna ritten till for-
tida forsiljning. Betriffande diremot forslaget att forverkat forslingsred-
skap skulle kunna behallas for statsverkets rékning eller att med detsamma
skulle kunna forfaras pa sitt generaltullstyrelsen i varje sdrskilt fall funne
lampligt, yttrade kollegium:

De sakkunniga ha medgivit, att mot ifrigavarande férslag mojligen skulle
kunna invindas, att innehavare av sidan pantritt i forverkad farkost, som
icke av domstolen forklarats skola upphéra, skulle genom av tullverket vid-
tagna atgérder kunna tillskyndas forlust, som icke uppkommit, om fartyget
forsalts i befintligt skick. Hiremot ha de sakkunniga emellertid framhallit,
att generaltullstyrelsen icke torde underlata att i dylika helt visst siilllan fore-
kommande fall tillse, att panthavare tillkommande rittigheter vederbérligen
beaktades. Ehuru nimnda antagande torde fi anses berittigat, synes dock
hir ifragavarande lagbestimmelse béra ur principiell synpunkt givas en sa-
dan avfattning att panthavare skyddas. Skydd torde dirvid béra beredas
icke blott innehavare av pantritt pa grund av i fartyget allijimt bestiende
inteckning utan #dven innehavare av sjopantritt, dd nimligen pantritt av
sistnamnda slag icke torde upphora genom att fartyget forklaras forver-
kat.! Till det av de sakkunniga foreslagna tredje stycket av 22 § torde silun-
da bora fogas ett tilligg av nyss angiven innebdrd.

I den inom finansdepartementet upprittade promemorian anfordes i fraga
om den foreslagna ritten till fortida forsdljning av beslagtagna forslingsred-
skap till en borjan féljande:

Betriffande forslaget om ratt till fortida forsdljning av forslingsredskap,
som beslagtagits enligt spritinférsellagen, ma erinras, hurusom en dylik ritt
sedan linge varit medgiven i tidigare forfattningar pa hithérande omrade.
Redan 1835 ars férordning till foreckommande av olovlig inforsel eller utfor-
sel av varor inneholl ett stadgande, enligt vilket beslagtagna héstar kunde
siljas innan de domts férbrutna. Motsvarande bestimmelser meddelades
sedermera med avseende & dragare och korredskap (1841) samt mindre far-
koster {1860). Varuinforsellagens regler i dmnet ansluta sig direkt till dessa
ildre bestimmelser; i och med att ritien till beslag vidgades till att avse
Aven jamforelsevis stora farkoster samt automobiler m. m., kommo emeller-
tid ocksa reglerna om fortida forsidljning att erhalla en didremot svarande
utstrickt tillimpning.

Uppenbarligen kan ett behov av foreskrifter, som medgiva en snar forsilj-
ning av beslagtagna forslingsredskap, foreligga likaviil da beslag verkstillts
enligt spritinférsellagen som da det skett med st6d av varuinférsellagen. 1
bagge fallen kan aberopas, att tullverket har ett icke oviisentligt intresse av
att snarast mojligt befrias frin kostnader och ansvar for redskapens vard.
Och i den man stiiderna fi vidkinnas sdrskilda utgifter for forvaring av
redskapen, foreligger for deras del ett liknande intresse. Savil de sakkun-
niga som generaltullstyrelsen ha hirutéver framhallit, hurusom en fortida
forsialjning i fall, di tvekan kan rada om lagligheten av beslaget, kan vara
till gagn jamvil for redskapets dgare. Tydligen asyftas hiirmed, att dgaren
dirigenom skulle erhalla tillfiille att utan storre tidsutdrikt aterforvirva red-
skapet genom inrop a tullverkets auktion. Aven denna synpunkt ldrer i fo-

t [ detta sammanhang hanvisade Kollegium il sammansatta hevillnings- och forsta Iagut-
skottets utlatande nr 1 vid 1924 ars riksdag.
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revarande sammanhang fortjina ett visst beaktande, sirskilt med hénsyn
dirtill, att forverkandebestimmelserna i spritinférsellagen blivit sq utforma-
de, att det ingalunda ir uteslutet att jimvil den, som ej gjort sig skyldig
till nagot otillborligt forfarande, kan drabbas av beslag och férverkande.:
Slutligen ma framhallas att det ekonomiska utbytet da det giller forsiljning
av forslingsredskap kan tiinkas bliva stiorre, ju forr forsidljningen kan édga
rum.

Om det salunda av olika anledningar synes befogat att dven i spritinforsel-
lagen upptaga bestimmelser om fortida forsiljning av beslagtagna forslings-
redskap, torde emellertid, pa sitt de sakkunniga funnit, dessa bestimmelser
icke bora goras tillampliga & farkoster av beskaffenhet att enligt svensk lag-
stiftning kunna intecknas. Med en dylik begrinsning lirer 4 andra sidan
den ifrigasatta ritten till fértida forsiljning knappast behéva medféra nagra
oligenheter av namnviird betydelse. I varje fall saknas anledning antaga, att
nackdelarna i sidant hinseende kunna bliva andra eller storre in dem, som
tilliventyrs kunna vara forenade med de motsvarande bestimmelserna i
varuinférsellagen.

De sakkunniga ha funnit obehévligt atl i nu avsedda fall kriva domstols
tillstand till foérsiljningen. NAagot dylikt krav har f6r motsvarande fall icke
heller uppstillts i varuinférsellagen. Ehuru de sakkunnigas standpunkt i
denna del torde boéra godtagas, kan densamma likvil synas anmirkningsviard

i betraktande av att fortida forsdljning av rusdrycker — som enligt 22 §
forsta stycket spritinforsellagen kan ifragakomma, da dryckerna fro under-
kastade snar férstorelse eller annan nedging i virde — sasom regel forut-

sitter tillstind av domstol.? Vissa skil torde emellertid kunna anféras till
stéd for en atskillnad i fraga om férutsiittningarna foér forsiljning av fors-
lingsredskap, & ena, samt beslagtagna drycker, 4 andra sidan — en liknande
atskillnad har for 6vrigt gjorts fiven i varuinforsellagen. Och i allt fall torde
en utjimning i detta hiinseende, om en sddan anses 6nskvird, nirmast béra
ske genom #ndring av villkoren foér dryckernas forsiljning.

Roérande bestimmelserna i det féreslagna tredje stycket av 22 § spritinfor-
sellagen anfordes i promemorian vidare:

Vad hirefter angar forslaget om bestimmelser i syfte dels att atgarder
matte kunna vidtagas till férhindrande att sirskilt for spritsmuggling inrit-
tat forslingsredskap bleve i sidant skick forsalt, dels att statsverket matte er-
hilla rétt att, diar si funnes limpligt, behalla forverkat forslingsredskap eller
del dirav, torde dven detta forslag i stort sett kunna limnas utan erinran i
sak. Sidsom en svaghet skulle méjligen kunna betecknas, att forslaget —
som dven i friga om atgirder av forstnimnda slag begrinsats till att avse
forverkat redskap — icke uttryckligen ligger hinder i vagen for en fortida
forsdljning av forslingsredskap, som &dr sirskilt inrittat for spritsmuggling.
Nagra praktiska oligenheter hirav torde emellertid icke vara att befara, da
det maste forvintas, att generaltullstyrelsen skall tillse att mojligheten till
fortida forséljning ej begagnas pa ett sitt, som skulle strida mot syftet med
de nu ifragavarande bestimmelserna. Att nodiga férutsidtiningar for en kon-
troll i detta avseende foreligga torde framga dérav, att tullmyndigheterna re-

* I detta}hanseende skiljer sig spritinforsellagen fran varuinforsellagen, som later pafoljd av
forverkande intrada endast dar redskapets agare har en mer eller mindre pataglig del i det
brott, som foranlett beslaget. Anm. i promemorian.

* Undantag harutinnan medgives for det fall, att dryckernas virde understiger 100 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 242. 27

dan nu enligt ett av generaltullstyrelsen den 7 november 1934 utfardat cirku-
lar {Tullverkets forfattningssamling nr 355 ar 1934) dro pliktiga att i god tid
fore utlysandet av tullauktion, vid vilken beslagtagen farkost eller fordon
skall siljas, underritta styrelsen om den tillirnade auktionen.

Kommerskollegium har uttalat, att férfoganden av nu ifragasatt slag kun-
de tinkas linda till skada for innehavare av pantritt i forverkad farkost
samt att foérdenskull borde tillses, att lagbestimmelserna géves en sidan
avfattning att panthavare skyddades. I anledning hidrav ma anmirkas
foljande.

Under forutsittningar, som angivas 1 8 § 3 mom. spritinforsellagen, alig-
ger det domstol att i samband med beslut om farkosts forverkande forkla-
ra, att pantritt pA grund av inteckning i farkosten skall upphora. Med
hansyn bland annat till innehAallet i detta stadgande och omstindigheterna
vid dess tillkomst torde det béra antagas, at{ inteckningar i férverkad far-
kost, vilka icke av domstolen forklarats skola upphéra, komma att fortbesta
utan hinder av férverkandet.® Likaledes larer det f4 antagas, att vissa
pantriitter, vilka eljest kunna besvira farkosten, bliva bestiende dven efter
det farkosten forklarats forverkad.? Att, med hinsyn till dessa forhillan-
den, i spritinforsellagen upptaga ett stadgande av den innebdérd, som kom-
merskollegium angivit, torde emellertid icke bora ifrigakomma. I den méan
pantritt av nagot slag kommer att fortbestd i forverkat fartyg, foljer dir-
av, att panthavaren alltjimt dger anlita de medel, som réttsordningen an-
visar fér pantens realiserande. Att fartyget tilliventyrs icke siljes utan i
stillet behilles for statsverkets riakning, kan i detta avseende icke medféra
nigon andring i panthavarens stillning. Anledning maste férdenskull sak-
nas att i detta fall soka ytterligare tillgodose panthavarens intresse. Skulle
Aterigen pantsikerheten #ventyras exempelvis pa det sitt, att tullverket,
som finner sig boéra behalla endast en i fartyget insatt motor, later uttaga
densamma med pafsljd att fartyget visentligt foérlorar i virde, torde pant-
havaren likaledes kunna med stod av redan gillande rittsregler pakalla at-
girder till sitt skydd. Uppenbart dr nidmligen, att ett bemyndigande for
generaltullstyrelsen att annorledes &n genom forsidljning forfoga over for-
verkad egendom icke ir avsett att mojliggora intrang i rittsligt skyddade
intressen. I nyssnimnda fall torde silunda panthavaren kunna i sista hand
vicka ersittningstalan gentemot tullverket.

Av det anforda framgar emellertid, att hithérande sporsmal pakalla en viss
uppmirksamhet fran tullverkets sida. Det bor val silunda sisom regel icke
ifrigakomma, att ett av pantritt besviirat fartyg Overtages for statsverkets
rikning si linge pantriitten bestir. Jimvil torde fi beaktas den antydda
mojligheten, att ersittningsskyldighet kan intrida i fall, da statsverket eljest
for egen del forfogar 6ver fartyg, som besviras av pantritt. Att tullverket,
for den hiindelse dylikt fartyg ar si beskaffat, att det icke kan ténkas an-
vindbart for annat dindamal in smuggling, skulle nodgas avstd fran atgir-
der, som erfordras till férhindrande av missbruk, torde dock icke bora anta-
gas. For ovrigt synas hir berorda sporsmal i praktiken knappast komma att

* Jamfor propositionen nr 223 ir 1924 sid. 106 samt 123 och 126, sammansatta”bevillnings-
och forsta lagutskottets samma ar avgivna utlatande nr 1 sid. 5—7 och memorial nr 2 sid.
1-8 ivensom propositionen nr 171 ar 1928 sid. 25 och 26. — Jamfor dven rattsfall i Nytt
juridiskt arkiv, avd. I, 1931 sid. 172 ff. Anm. { promemorian.

2 [in sddan uppfattning torde ha legat till grund for Kungl. Maj:ts beslut i ett den 20 januari
1928 avgjort ersittningsirende, diri — ined hinsyn till omstandigheterna i samband med for-
siiljning av ett forverkat fartyg ersittning tillerkandes sokande, som agde fordran vilken vid
tiden for forsiljningen lar ha varit forenad mned sjopantratt i fartyget. Anm. i promemorian.
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fa nédgon storre betydelse, sirskilt som sjopantritterna iro underkastade
korta preskriptionstider.!

Angéende forfarandet med egendom, som avses i 8 § 4 mom. spritinférsel-
lagen, yttrades i promemorian bland annat foljande:

I de sakkunnigas betinkande har icke angivits i vad man de nu avhand-
lade bestimmelserna bora erhalla tillimpning jimvil 4 egendom, som avses
i 8 § 4 mom. spritinforsellagen. Niirmare foreskrifter i detta hinseende
torde emellertid vara erforderliga, enir den foreslagna omredigeringen av
andra stycket i lagens 22 § maéste anses oforenlig med den i 8 § 4 mom.
intagna bestimmelsen, att vad i lagen stadgas om férverkat forslingsredskap
skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande egendom, som avses i sagda
moment.

D4 jamvil tillbehér till forslingsredskap torde vara att hinfora till egen-
dom, som omférmiles i 8 § 4 mom. spritinfoérsellagen, synes ur saklig syn-
punkt limpligt, att med egendom av ifragavarande slag forfares efter sam-
ma regler, som gilla betriffande det forslingsredskap, vara egendomen an-
triffats. I enlighet hirmed skulle fértida forsdljning av egendomen alltid
kunna ske, d4 den antriffats & fartyg av mindre nettodriktighet 4n fem ton
eller 4 annat forslingsredskap én fartyg. Hinder skulle diremot ej forelig-
ga att, om sa finnes mdjligt och lampligt, silja egendomen och forslingsred-
skapet var for sig eller vid skilda tillfillen, vare sig fore eller efter forver-
kandefragans avgérande. Har Aterigen egendomen antriffats a fartyg, som
icke far saljas innan det forklarats foérverkat, skulle forsiljning av egen-
domen kunna ske forst sedan laga kraftvunnet utslag foreligger angaende
dess forverkande.

Frin den nu angivna regeln kan undantag tinkas bora ske dels pa grund
av foreskrift i sdrskild forfattning dels i det fall att skeppsproviant eller
annan egendom, som antriffats § stérre fartyg, finnes underkastad for-
skimning eller snar forstorelse. I sistimnda fall synes — om praktiskt
behov av en dylik bestimmelse 6verhuvud kan tinkas ifrigakomma — for-
séljning bora medgivas utan hinder av att egendomen ej ir forverkad.

Bestimmelser av nu angiven innebord torde — efter viss formell omredi-
gering av de sakkunnigas forslag — kunna meddelas i andra stycket av 22 §
spritinférsellagen.

Aven de i tredje stycket sistnimnda paragraf foreslagna bestimmelserna
synas béra erhalla tillimpning betriffande egendom, som avses i lagens 8 §
4 mom. Sirskilt stadgande hirom torde emellertid icke vara erforderligt.
Ifrdgavarande stycke avser nimligen férfoganden med férverkat forslings-
redskap, och av den forut omnamnda bestimmelsen i 8 § 4 mom. bér sa-
lunda framga, att dessa forfoganden kunna gilla dven egendom, som om-
nimnes i sagda moment.

I promemorian uttalades slutligen, att det knappast syntes erforderligt
att i anledning av det i promemorian foérordade tilligget till 22 § andra
stycket spritinférsellagen goéra nigon dndring i friga om stadgandet i la-
gens 8 § 4 mom. Déiremot kunde enligt promemorian ifragasittas, om
icke rubriken till lagens 22 §, »Forsiljning av férverkad egendom.», maiste

! I promemorian erinrades i detta sammanhang jimvil om 39 § lagen om inteckning i far-
tyg. Vidare anmiirktes, att det med hinsyn bland annat till detta stadgande torde kunna vara
lampligt, att statlig myndighet i fartygsregistret infordes sisom #gare, direst forverkat fartyg
skulle behdllas for statsverkets rikning.
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anses mindre tillfredsstillande i h#éndelse fortida forsidljning m. m. skulle
medgivas i foreslagen omfattning. Riktigare syntes i sidant fall vara, om
paragrafen sades angi »Forsiljning i anledning av foérverkande eller beslag
m. m.».

Varken generaltullstyrelsen eller kontrollstyrelsen har framstillt anmark- Departements.
ning mot vad salunda i promemorian anforts och foreslagits. Icke heller chejen.
for egen del har jag funnit anledning till erinran mot innehallet i promemo-
rian i nu férevarande hinseenden. Jag tillstyrker alltsa, att 22 § spritinfor-
sellagen och rubriken till sagda paragraf métte dndras i Overensstimmelse
med vad i promemorian foreslagits.

Borttagande av beslagares andel i béter m. m. enligt spritinforsellagen
och varuinférsellagen.

"Enligt 23 § spritinfdrsellagen skola utdémda béter m. m. fordelas pa visst
angivet sitt. Hirvid goéres skillnad mellan dels sidana fall, di ansvar ado-
mes for olovlig inforsel av spritdrycker eller vin eller for vissa dirmed lik-
stiillda brott* (1 mom.), dels de fall di ansvar Adomes for annat brott enligt
spritinférsellagen #n nyss sagts — d. v. s. huvudsakligen olovlig befattning
med olovligen inforda eller olovligen tillverkade spritdrycker eller viner —
eller da, utan att ansvar iddémes, egendom enligt spritinférsellagen ar for-
verkad eller ersiittning utgives i stilllet fér dylik egendom® (2 mom.).

I de forstnimnda fallen skola av Adomda boter, behillna forsidljningssum-
man for forverkad egendom samt belopp, som utgives i stillet fér dylik egen-
dom, tva tredjedelar tillfalla beslagaren® och #terstoden kronan. Till be-
slagare ma dock ej utgd mer in sammanlagt 1,000 kronor av béternas be-
lopp och den forverkade egendomens viarde. Vad som dirutover skulle he-
lopa pa beslagare skall stidllas till generaltullstyrelsens forfogande for att
anvindas till indamal, som omfoérmailes i 19 § varuinférsellagen, d. v. s. till
uppmuniran av tulltjinstemin och polismin, som Adagalagt synnerligt nit
vid beivrande av olovlig varuinforsel, eller till sidrskilda Atgarder for mot-
verkande av sidan inférsel.

I de senare fallen skall fordelningen verkstillas sa, att en tredjedel, dock
sammanlagt hogst 1,000 kronor, tillfaller beslagaren* och en tredjedel kro-
nan. Aterstoden skall i de fall, da friga ar om béter, som aAdomas enligt 1

1 Se 9 § spritinforsellagen, jim{ord med 4 och 5 §§ varuinforsellagen.

z Jamfor 7—9 §§, 11 § samt 16—21 §§ spritinforsellagen iivensom 8 § varuin{orsellagen.

3 Angaende befattningshavare, som iga verkstélla beslag, se 15 § spritinforsellagen. Ordet »be-
slagaren» torde, om flera personer verkstillt beslag, fa anses beteckna dessa personer samfallt. —
Da intet beslag verkstillts och nagon beslagare alltsa ej finnes, torde belopp, som enligt 23 §
1 mom. spritinforsellagen skolat tillkomma beslagare, i stallet bora tillfalla kronan.

* Da intet beslag verkstallts och nagon beslagare alltsa ej finnes, torde belopp, som enligt
23 § 2 mom. spritinforsellagen skolat tillkomma beslagare, i stallet bora fordelas mellan general-

tullstyrelsen m. fl. pa satt enligt sagda moment galler i fraga om belopp, som ej skall tillfalla
heslagare eller kronan.
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kap. spritinférsellagen — d. v. s. béter for brott, som har samband med
olovligen inférda drycker — eller om forsiljningssumman for eller viardet
av egendom, som enligt samma kapitel démes eller skolat démas forverkad?,
stillas till generaltullstyrelsens férfogande fér att anvindas till det Andamal,
som omférmiles i 19 § varuinférsellagen, men i ovriga fall fordelas med
ena hilften till generaltullstyrelsen, att anvindas pa nyssniamnda siitt, och
med andra hilften i Stockholm till overstathillarimbetet, i annan stad tili
magistraten samt eljest till linsstyrelsen, att i enlighet med foreskrifter, som
utfirdas av Kungl. Maj:t, anviindas till uppmuntran av polismin, vilka ada-
galagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig rusdrycks- eller sprithantering.

I samtliga nu berérda fall giller emellertid enligt 23 § 5 mom. spritinfér-
sellagen, jimfort med 19 § andra stycket varuinfoérsellagen, att beslagare,
som avlagt vittnesmal eller férbrutit sig vid hus- eller kroppsrannsakan, ej
ma atnjuta sidan andel i boter m. m., som eljest tillkommer beslagare; hans
andel skall i stillet tilifalla kronan.

I varuinforsellagen meddelas bestimmelser om férdelning av boter m. m.
i 19 §. Aven hir skiljes mellan olika fall.

Huvudregeln ir, att béter #ivensom behdllna forsidljningssumman fér for-
verkad egendom eller belopp, som utgivits i stillet f6r sidan egendom, skola
fordelas med tva tredjedelar till beslagaren® och aterstoden till kronan. Be-
slagare ma dock ej utfi mer #n 500 kronor av béternas belopp och 500 kro-
nor av den forverkade egendomens virde. Vad som dirutdver beléper &
beslagare skall stillas till generaltullstyrelsens forfogande for andamal, som
i det féregdende angivits. I 17 § varuinfoérsellagen medgives emellertid, att
beslagtagen egendom mé& domas forverkad dven da dgare eller forslare ej er-
tappats eller kunnat med stimning antriffas, och for sidant fall giller i
friga om fordelning av férsidljningssumman eller egendomens virde den av-
vikelse frin huvudregeln, att beslagaren och kronan — med iakttagande lik-
visst av den for beslagaren féreskrivna maximeringen — erhalla hilften var-
dera i stillet for respektive tva tredjedelar och en tredjedel. I friga om he-
slagare, som avlagt vittnesmal eller forbrutit sig vid hus- eller kroppsrann-
sakan, giller slutligen enligt varuinforsellagen detsamma som enligt sprit-
inférsellagen.

I 1935 drs betdnkande erinrades (sid. 156 och 157), hurusom anmaérknin-
gar i olika hinseenden framstillts mot de nu atergivna reglerna i vad dessa
innefatta ritt fér beslagare till andel i béter m. m. Silunda hade gjorts gil-
lande att det ekonomiska intresse, som vore forbundet med ett storre beslag,
framkallat en fér arbetet mot smugglingen menlig rivalitet mellan ej mindre
vederbdrande tjdnstemin inbérdes in dven de skilda organ, som vore verk-

! Det synes ha varit avsett, att uttrycket »skolat démas forverkads skall ticka icke blott
fall, di egendomen forskingrats, utan aven fall, da egendomen blivit férverkad annorledes éin
genom domstols utslag. Jamfor proposition nr 223 ar 1924 sid. 61 och 75.

* Da intet beslag verkstillts och nagon beslagare alltsa ej finnes, torde biter och ersittnings-
belopp i sin helhet béra tillfalla kronan.
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samma p& detta omride. Vidare hade anmirkts, att ifrigavarande bestim-
melser kunnat leda till att vederbérande mera inriktat sig pa sjdlva beslags-
atgirden &n pa att séka ertappa den skyldige, vilket i sin tur medfort att
méjligheten att Astadkomma fillande bevisning forsvarats eller omintet-
gjorts. Avsaknaden av ritt for enskild angivare att erhilla andel i boter
m. m. hade dven ansetts sisom en kiinnbar brist. Slutligen hade bestim-
melsernas utformning givit anledning till atskilliga erinringar.

For egen del forklarade de sakkunniga, som avgivit detta betinkande (sid.
157 och 158), att riktigheten av anmiirkningarna vid verkstélld undersokning
blivit i huvudsak bestyrkt. Efter Overviigande av de skil, som kunde dbe-
ropas for och mot systemet med beslagarandelar, hade de sakkunniga kom-
mit till den uppfattningen, att detta system vore behiftat med sa allvarliga
olidgenheter, att det icke borde bibehéllas. De sakkunniga ansigo emellertid
lampligt, att de ekonomiska fordelar, som vore féorbundna med beslagarande-
larna, fér framtiden méatte pa det siitt komma vederbérande personal till
godo, att en motsvarande del av &démda béter m. m. stilldes till myndig-
heternas forfogande for att, efter provning av omstindigheterna i varje sir-
skilt fall, anviindas till beloning och uppmuntran av vederbérande tjinste-
mién eller till ersittning for sirskilda utgifter, som dsamkats dem i samband
med beslag eller utredningar rérande smugglingsbrott.

I enlighet hirmed framlade de sakkunniga forslag om #ndring av 23 §
spritinforsellagen och 19 § varuinforsellagen av i huvudsak foljande innehall.

Enligt biigge forfattningarna skulle kronans andel i boter m. m. utgora
en tredjedel. Aterstoden skulle, sivitt anginge varuinforsellagen dvensom d&
fraga vore om boter enligt 1 kap. spritinforsellagen eller om forsiljnings-
summan for eller virdet av egendom, som enligt samma kapitel domdes
eller skolat démas forverkad?, stillas till generaltullstyrelsens férfogande
for att anvindas pa sitt for nidrvarande ar foreskrivet i 19 § varuinforsel-
lagen, men i andra i spritinforsellagen avsedda fall fordelas mellan
generaltullstyrelsen samt Overstithallarimbetet, magistrat eller linsstyrelse
p4 sitt och for dandamal, som foér nirvarande &r for vissa motsvarande fall
foreskrivet.

De sakkunniga anmirkte (sid. 158 och 159), att till formén f6r den fore-
slagna anordningen kunde aberopas att mdjlighet dirigenom bereddes att —
da omstindigheterna gave anledning dértill och i forhallande till nedlagt ar-
bete eller asamkade kostnader -— av tillgingliga medel utbetala beloning till
dem, som medverkat vid beslag eller uppdagande av och utredning om
smugglingsbrott. Genom att, pa sitt foreslagits, medel i okad utstrickning
stilldes till vederbérande myndigheters férfogande skulle ocksa storre moj-
lighet erhallas att bereda ersiittning at enskilda personer.

1 de yttranden, som avgivos 6ver betinkandet, uttalades skilda meningar

! flarmed likstalldes enligt forslaget boter, vilka adomdes for »sadan olovlig befatining med
spritdrycker och vin, som avses i 4 cller b § i lagen om straff for olovlig varuinforsel> avensom
virdet av egendom, som i samband med ddomande av ansvar for sadan garning forklarades
eller skolat forklaras forverkad.
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om limpligheten att avskaffa beslagarandelarna. Forslaget tillstyrktes av
bland andra kontrollstyrelsen, overstathillarimbetet och fyra linsstyrelser.
En avvisande hallning intogo diremot statskontoret, generaltullstyrelsen jimte
flertalet horda tullmyndigheter, tre linsstyrelser m. fl.

Fragan om beslagarandelarnas avskaffande har emelleriid sedermera kom-
mit i ett annat lige. Hirom ma4 i korthet anmiirkas féljande.

I den férut omférmilda, av sidrskilda sakkunniga ar 1936 avgivna prome-
moria, vilken kom att ligga till grund f6r statsmakternas ar 1937 fattade
beslut rérande statspolisens medverkan i kampen mot den olaga rusdrycks-
hanteringen, framhélls, att genomférandet av det i 1935 ars betiinkande fram-
stillda forslaget om beslagarandelarnas avskaffande vore en ovillkorlig for-
utsiittning for 6verférande till statspolisen av den siirskilda polisverksamheten
mot olovlig sprithantering. De sakkunniga uttalade sisom sin uppfattning,
att icke nagon organisation av verksamheten mot spritsmugglingen kunde fas
att tillfredsstillande fungera utan beslagarandelarnas avskaffande, och fram-
hollo sirskilt sasom icke tillradligt att utsitta statspolisorganisationen med
dess maktpaliggande allminna uppgifter fér den péafrestning, som beslagar-
andelssystemet kunde férmodas komma att medféra dven for denna orga-
nisation.

Vad salunda anférts understroks pa flera hall i de gttranden, som avgavos
1 anledning av promemorian. Jimvil myndigheter, som tidigare uttalat sig
for beslagarandelarnas bibehallande, forklarade sig icke lingre vilja motsitta
sig borttagandet dirav i samband med genomférandet av statspolisforslaget.
I princip tillstyrktes beslagarandelarnas borttagande eller limnades de sak-
kunnigas uttalande i denna fraga utan erinran i yttranden fran bland andra
statskontoret, kontrollstyrelsen, overstathallarimbetet och samtliga lanssty-
relser. Aven generaltullstyrelsen uttalade sig nu i samma rikining, dock med
reservation av en ledamot av styrelsen.

For egen del yttrade jag — sidsom framgar av den proposition i imnet, som
forelades riksdagen® — att jag kommit till den uppfattningen, att borttagandet
av beslagarandelarna utgjorde en nodviandig forutsittning for att verksamhe-
ten mot spritsmugglingen skulle kunna fas att fungera tillfredsstillande, vilken
organisation som #n valdes. Jag framholl vidare, att ehuru en omliggning
av bestimmelserna rorande beslagarandelar syntes ofrankomlig, férslag dirom
ej behovde framliggas i samband med fragan om #ndringar betriffande
statspolisens verksamhet, utan limpligen syntes fa upptagas i samband med
vissa andra smugglingslagstiftningen berdérande sporsmal vid 1938 Aars riks-
dag. Mot vad silunda anforts gjordes under riksdagsbehandlingen icke
nagon erinran.

Aven om fragan angiende borttagandet av beslagarandelarna — i allt fall
savitt angar spritinforsellagen — sdlunda torde fa anses praktiskt taget av-
gjord, kvarstar emellertid sporsmalet, huru limpligen bor forfaras med de
medel, som komma att svara mot de indragna beslagarandelarna.

1 Proposition nr 226 ar 1937 sid. 39 och 40.
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De anordningar, som i detta hianseende foreslagits i 1935 ars betinkande,
foranledde vissa erinringar i pyttrandena. 1 sitt forsta utlitande framholl
silunda generaltullstyrelsen, att handhavandet av ett gratifikationssystem —
sarskilt av den omfattning, som hiir avsiges — pa ett siitt, som beredde full
rittvisa olika befattningshavare emellan, uppenbarligen stillde mycket stora
ansprak pa de forslagsstillande och beslutande myndigheterna. Aven i andra
yttranden 6ver 1935 ars betinkande framstilldes liknande erinringar. Svenska
polisférbundet utalade, att utdelningen av gratifikationer helt borde handhas
av Overstathillarimbetet och linsstyrelserna, vilka hade avsevirt storre for-
utsdttningar att allsidigt bedéma dylika drenden och jamvil i detta avseende
Atnjote storre fortroende dn nigon annan myndighet.

I 1936 drs promemoria framholls, att for statspolisens del kunde i fraga
om tilldelande av gratifikationer at personalen anliggas synpunkter i viss
man likartade med dem, som anférts gentemot beslagarandelarna. D& emel-
lertid de praktiska oligenheterna av gratifikationssystemet torde gora sig i
visentligt mindre grad gillande och det av olika skél icke syntes kunna und-
vikas, att en Overgingsanordning vidtoges genom beslagarandelarnas ersit-
tande med den forevarande beloningsformen, ifradgasattes i promemorian icke
nagon #indring i detta hinseende i vad tidigare foreslagits.

Statskontoret sade sig, i yttrande over 1936 ars promemoria, ej vilja gora
nigon erinran pa denna punkt, da gratifikationssystemet syntes vara tinkt
sdsom en overgingsanordning. Emellertid ansig statskontoret erforderligt
att dtgiarder vidtoges, som garanterade att beloningar utdelades efter enhetliga
grunder. Ifrdgavarande sporsmal vore enligt statskontorets mening av den
vikt, att det i hela sin omfattning borde goras till féremal fér ny provning.
Skulle det diarvid finnas lampligt att inom kustbevakningen och polisen fort-
farande bereda sirskilda beloningar for nit i tjinsten, syntes sirskilt bora
overvigas, om si betydande medel som nu ifrdgasatts vore for dndamalet
erforderliga.

Overstdthdllardmbetet uttalade, likaledes i yttrande 6ver 1936 rs promemo-
ria, sdsom onskviirt, att bestimmelser genomfordes, som hindrade gratifika-
tioners utdelande pd sadant siitt, att systemet med beslagarandelar faktiskt
bleve helt eller delvis bestiende. I vad méan det lyckats vederbérande att
verkstilla spritbeslag borde icke i frimsta rummet vara avgoérande utan i
stillet den skicklighet och det nit vederborande visat vid fullgérande av sin
tjanst i allminhet.

I olika sammanhang har framhallits sdsom synnerligen betydelsefullt, att
ersatining kunde tillerkinnas enskilda personer, som medverkat vid uppda-
gande av forbrytelser av ifrigavarande slag. P& vissa bdll anmirktes emel-
lertid i yttrandena, att en befogenhet i detla hianseende icke kunde utlisas
ur de foreslagna lagbestimmelserna. I 1936 &rs promemoria uttalades, att
det belopp — i promemorian beriiknat till 10,000 kronor fér &r — som for
statspolisens del finge anses behovligt for gotigorelse at enskilda personer,
vilka bitritt med upplysningar eller annorledes, borde kunna genom general-
tullstyrelsen stéillas till statspolisens forfogande ur den genom beslagarande-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 242. 3
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larnas indragning forstirkta s. k. smuggelfonden. Hirtill genmilte 4 sin
sida generaltullstyrelsen i yttrande 6ver promemorian, att tillskotten till fon-
den under senare tid starkt minskats och att styrelsen med hinsyn héirtill
samt d4 den 6kning av fonden, som kunde intridda sdsom en f6ljd av besla-
garandelarnas indragande, nu icke kunde ens lillndrmelsevis uppskattas, en-
dast kunde stilla i utsikt, att en del av férendmnda belopp 4 10,000 kronor
komme att tillhandahéllas statspolisen.

I den inom finansdepartementet upprdttade promemorian anfoérdes, savitt
nu ar i fraga, i huvudsak féljande:

Vad forst angar beslagarandelarnas borttagande kan val statsmakternas
beslut rorande statspolisens medverkan i kampen mot den olaga rusdrycks-
hanteringen i och for sig endast behdva leda till en indragning av beslagar-
andelarna enligt spritinforsellagen. Med hinsyn till det ndra sambandet
mellan denna lag och smugglingslagstiftningen i 6vrigt dvensom de allvar-
liga oldgenheter, som visat sig forbundna med det hittillsvarande systemet
med beslagarandelar, lirer det dock sta utom all fraga, att ett upphivande
av detta system savitt angir spritinférsellagen bor féranleda motsvarande
atgarder dven i fraga om varuinforsellagen.

Betriffande hirefter fordelningen av boter m. m. efter beslagarandelarnas

indragning har i1 1935 ars betinkande foreslagits, att kronan — vars andel
féor niarvarande i allmanhet utgor en tredjedel, enligt varuinférsellagen i vissa
fall dock hilften — skulle erhalla en tredjedel, varemot aterstoden — som

for nirvarande uppdelas mellan beslagaren samt generaltullstyrelsen och i
vissa fall dverstathallardmbetet, magistraten eller lansstyrelsen — skulle, for
att anvindas till gratifikationer m. m., tillfalla generaltullstyrelsen eller, da
fraga dr om rusdrycker som icke blivit insmugglade, férdelas lika mellan ge-
neraltullstyrelsen och nagon av 6vriga nyssnidmnda myndigheter. Detta for-
slag — som alltsd anknyter till vad som redan nu giller pA smugglingslag-
stiftningens omrade och som har en viss motsvarighet dven i flertalet for-
fattningar angdende alkoholhaltiga drycker — kan sdsom statskontoret an-
mirkt, om detsamma varder genomfort, tinkas leda till att medel tillféras
smuggelfonden i storre utstrickning &n som med hinsyn till dess dndamal
kan anses limpligt. Erinras ma i sidant hiinseende, att under tiodrsperioden
den 1 juli 1923—den 30 juni 1933 i genomsnitt nira 100,000 kronor fér ar
infléto till smuggelfonden samt att beslagarandelarna under senare hélften
av denna period uppgingo till i medeltal nira 110,000 kronor for ar. Emel-
lertid ha tillskotten till smuggelfonden under de sista iren visat en utpriglad
nedgang, och det lirer med hinsyn hirtill fa anses befogat att Atminstone
tillsvidare bortse fran de betiinkligheter, som ur nyss angiven synpunkt kun-
de anféras mot férslaget. Icke heller eljest synes nagot avgorande hinder
moéta mot forslagets genomforande. Det dr emellertid icke uteslutet, att gra-
tifikationssystemet kan visa sig medfora oligenheter, som pakalla att fragan
om dess bibehéllande pd foérevarande omrade framdeles bor tagas under foér-
nyat Overvigande.

Vad angar fordelningen av gratifikationer ur smuggelfonden synes for er-
niende av ett rittvist resultat vara limpligi, att generaltullstyrelsen i erfor-
derlig utstriickning samrider med vederborande ldnsstyrelser. Hirigenom
lirer ocksd kunna undvikas, att olika myndigheter var pa sitt hall besluta
tilldela gratifikationer it en och samma befattningshavare. Betriffande grun-
derna for gratifikationernas utdelande torde sasom overstathallarimbetet an-
fort avgorande betydelse bora fastas vid den skicklighet och det nit veder-
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borande befattningshavare visat vid fullgérande av sin tjinst i allméinhet;
gratifikationerna bora daremot icke fa karaktiren av beléning for verkstill-
da beslag.

Sisom forutsatts i 1935 ars betinkande torde smuggelfonden béra fa an-
Jitas fér utbetalande av beloningar eller ersiittning dven it enskilda personer,
som inlagt sirskild fortjinst om uppdagande av smugglingsbrott eller pa
grund av limnat bitrdde haft sirskilda kostnader. For den hindelse lagtex-
{ens avfattning icke skulle anses medgiva utbetalningar av nu ifragavarande
slag, torde ett fortydligande hirutinnan béra ske. — I den man foérhallan-
dena det medgiva torde medel ur smuggelfonden kunna for nu angivet édnda-
mal stillas till statspolisens forfogande.

Vad till sist angar férfarandet med de medel, som enligt spritinférsellagen
kunna tilldelas linsstyrelserna m. fl., skola dessa — helt visst obetydliga —
belopp anviandas pa samma sitt som dr foreskrivet betriffande vissa bétes-
andelar m. m. enligt Atskilliga andra rusdrycksforfattningar, eller silunda
{ill uppmuntran av polisméin, som adagalagt synerligt nit vid beivrande av
olovlig rusdryckshantering. Nirmare regler angiende férdelningen av dyli-
ka medel aterfinnas i en sirskild kungérelse den 16 december 1921 (nr 728).*
Sasom framgAar savil av ifridgavarande lagbestimmelser som av nimnda kun-
gorelse méiste en utbetalning till enskilda personer i dessa fall anses uteslu-
ten. En dndring pi denna punkt — som, om en sddan 6verhuvud varit asyf-
tad i 1935 ars betinkande, skulle kriava jaimkning av ett stort antal foérfatt-
ningsbestimmelser — torde emellertid knappast vara pékallad, helst som i
flertalet av de ifrdgavarande forfattningarna alltjimt medgives, att andel i
boter kan tilldomas angivare.

I enlighet med vad sidlunda anférts hade i de vid promemorian fogade lag-
utkasten upptagits stadganden om foérdelning av boter m. m., i huvudsak
overensstimmande med vad dirutinnan foreslagits i 1935 ars betinkande,
dock att betriffande den s. k. smuggelfonden férordats, att inflytande me-
del skulle fi anvindas »till uppmuntran av tulltjinstemfin och polismin,
som adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig varuinférsel, eller eljest
till Aindamal, fgnat att frimja upptickandet av eller motverka sadan in-
forsel.»?

Mot innehéllet i departementspromemorian i nu berérda hinseenden har
fran kontrollstyrelsens sida ej framstillts nigon erinran. Generaltullstyrelsen
ater siger sig ha funnit anledning till erinran eller sérskilt uttalande av prin-
cipiell innebord endast savitt angir de i promemorian beroérda grunderna foér
tilldelande At tjinstemin av gratifikationer ur smuggelfonden. Styrelsen an-
for harutinnan foéljande:

I promemorian har, under hinvisning till yttrande av overstathallarim-
betet, framhallits, att avgérande betydelse vid gratifikationernas utdelande
borde fistas vid den skicklighet och det nit vederbérande befattningshavare
visat vid fullgérande av sin tjinst i allminhet, varemot gratifikationerna
icke borde fi karaktiren av beléning for verkstidllda beslag. Enligt styrel-
sens uppfattning later det sig knappast goéra att hirutinnan uppdraga nagra
mera bestimda allmiinna riktlinjer for tillimpningen av de foreslagna Dbe-

1 Jimfor iiven kungorelsen den 20 juni 1924 nr 277.

2 Nu »till uppmuntran — — varuinforsel, eller till siirskilda atgiirder for motverkande
av sadan inforsel>.
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stimmelserna i dmnet. Vil anser jimvil styrelsen det vara uppenbart, att
gratifikationerna icke bora bliva beroende av i vad man det lyckats veder-
boérande att verkstiilla beslag. Denna asikt har dven kommit tll uttryck i
det ar 1935 framlagda sakkunnigbetinkande, dir beslagarandelarnas bort-
tagande forordats. Tydligt 4r & andra sidan, att gratifikationerna icke boéra
utdelas pa sidant sitt och efter sadana grunder, alt de mera fa karaktiren
av en loneforstirkning vid visst slag av tjinstgoring 4n av en uppmuntran
for ddagalagt synnerligt nit i tjinsten. For att gratifikationssystemet skall
kunna fa ett verkligt virde sasom ersédttning for beslagarandelssystemet, sy-
nes det bliva erforderligt, att tilldelandet av gratifikationer i viss omfattning
sker i anslutning till intriffade sirskilda fall, da smuggling blivit upptickt
eller forhindrad, varvid det, oavsett huruvida eller av vem beslag blivit
verkstillt, bor prévas, i vad man olika tjinstemidn genom sin medverkan
gjort sig fortjinta av sidrskild uppmuntran. Vidare bor det icke vara uteslu-
tet, att gratifikation tilldelas tjdnstemin exempelvis i forekommande fall,
da omstindigheterna foranlett elt sirskilt anstrdngande eller ihallande ar-
bete, utan att dock nagot direkt pavisbart resultat vare sig i form av beslag
eller eljest ernatts.

Foér egen del vill jag — i 6verensstimmelse med den uppfattning, som jag
redan i annat sammanhang haft tillfalle uttala — tillstyrka, att ritten for be-
slagare att tnjuta andel i boter m. m. enligt spritinférsellagen nu maétte upp-
hivas och att, sdsom en foljd hirav, motsvarande dndring matte genomféras
dven betriffande varuinforsellagen. Den omléiggning av nu géllande regler
om fordelning av béter m. m., som hirav betingas, torde béra ske i vasentlig
overensstimmelse med de forslag, som hirutinnan framstillts i 1935 ars be-
tinkande och den inom finansdepartementet upprittade promemorian. Sa-
lunda synes den andel i boter m. m., som jamlikt ifragavarande lagar skall
tillkomma kronan, béra bestimmas till en tredjedel, och torde Aterstoden fa
stillas 1ill vederbérande myndigheters férfogande for att anvandas till grati-
fikationer m. m., allt i enlighet med grunder, som — i anslutning till nyss-
namnda forslag — torde béra i forfatiningarna nirmare angivas.

I syfte att smuggelfonden m4a kunna anlitas for utbetalande av beloningar
eller ersittning at enskilda personer, som inlagt sirskild fortjinst om uppda-
gande av smugglingsbrott eller pa grund av limnat bitriade haft sirskilda kost-
nader, torde de i 19 § varuinférsellagen meddelade foreskrifterna angiaende
Andamadlet med fonden béra jimkas pa sitt foreslagits i departementsprome-
morian. Av skil, som i1 promemorian angivits, lirer det diremot icke boéra
ifragakomma att meddela ndgra nya bestimmelser i syfte att jimvil medel,
som enligt gdllande féreskrifter skola anvindas till uppmuntran av polismin
for adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig rusdryckshantering, mat-
te kunna tagas i ansprak for utbetalning till enskilda personer. Det torde
boéra forutséittas, att generaltullstyrelsen skall fér varje budgetir ur smug-
gelfonden stidlla ett skiiligt belopp till statspolisens forfogande for att an-
vindas till ersiatining och bel6ningar at enskilda personer.

Vad slutligen angar grunderna for utdelning ur smuggelfonden av gratifika-
tioner at tjinstemin kan jag i huvudsak ansluta mig till de synpunkter, som
generaltullstyrelsen hirutinnan anfért. For egen del vill jag endast tilligga,
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att det synes lampligt, att styrelsen — pa sitt i departementspromemorian ut-
talats — i gratifikationsirenden samrider med vederborande linsstyrelser i
den man s& anses erforderligt.

De nu forordade reglerna kunna, sisom i departementspromemorian an-
mirkts, tinkas leda till att medel tillféras smuggelfonden i stérre utsirick-
ning dn som kan anses limpligt. Med hidnsyn bland annat hirtill dr det
icke uteslutet, att hithérande spdérsmdal framdeles méste upptagas till for-
nyat overvigande.

Ovriga sporsmal. Férslag till lagar i dmnet.

I yttranden 6ver 1935 ars betiinkande och 1936 irs promemoria hade i vissa
fall framstillts 6nskemél om #ndringar i smugglingslagstiftningen jamvil i
andra avseenden in som i det foregiende berorts. Si hade exempelvis pa
nagra Lail anmirkts, att frigan om en reformering av aklagarvisendet i tull-
mal hade bort bliva féremal for utredning, darvid man ansett att atal i dylika
mal borde anhiingiggoras och utféras av allmin aklagare i stillet for, sisom
nu ir regel, av sirskild tulliklagare. Vidare hade kontrollstyrelsen framfort
ett tidigare framstillt forslag, att bestimmelser borde meddelas om vidgad ratt
att forfolja utlindska spritsmugglingsfartyg pa internationellt vatten. I den
inom finansdepartementet upprittade promemorian gjordes gillande, att
ifrdgavarande indringsyrkanden foér nirvarande antingen icke kunde eller
icke borde komma under 6vervigande. Vad didrutinnan anfoérdes har i ytt-
randena dver promemorian icke foranlett nigon erinran. Anmérkas mi emel-
lertid, att generaltullstyrelsen, utan att nu vilja framstilla nigot yrkande, i
sitt yttrande berorde vissa forhallanden, som tidigare — ar 1932 — foranlett
andringsforslag fran styrelsens sida.

En omliggning av aklagarviisendet i tullmdl kan uppenbarligen icke ske
utan nirmare utredning. D& behovet av en dylik dndring knappast lirer vara
alltfor tringande, har jag funnit detta spérsmal icke bora upptagas till prov-
ning i samband med fragan om fortsatt giltighet av spritinforsellagen. Icke
heller eljest har jag, utéver vad i det foregiende omnamnts, funnit anledning
nu foresld nigon andring i spritsmugglingslagstiftningen.

I enlighet med av mig nu angivna grunder ha — i vésentlig 6verensstim-
melse med de inom finansdepartementet utarbetade lagutkasten — inom sag-
da departement uppréttats forslag till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

2:0) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr
463) om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

3:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med tillagg
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tilf gidllande bestimmelser rérande inférsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten; samt

4:0) lag angdende &ndrad lydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den 8
juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinférsel.

Betrdffande de under 1:0) och 4:0) omnimnda foérslagen ma i korthet an-
mirkas féljande.

Férslaget till lag om fortsatt giltighet av spritinférsellagen.

I spritinforsellagen aterfinnas de viktigaste reglerna angiende foérdelning av
biter m. m. for niarvarande i 23 § 1 och 2 mom. I 5 mom. samma paragraf
foreskrives, att stadgandet i 19 § andra stycket varuinforsellagen, enligt vilket
beslagare i vissa fall gar forlustig andel i boter m. m., skall diga motsvarande
tillimpning jimvil med avseende A spritinforsellagen. Bestimmelser i sist-
nimnda hinseende bliva uppenbarligen obehévliga, diirest de nu ifragasatta
dndringarna skola genomféras, och 5 mom. bér foljaktligen upphévas. — 1
det lagforslag, som fogats till 1935 ars betinkande, hade under 23 § 1 mom.
upplagils foreskrifter angaende fordelning av »béter, vilka 4domts for brott,
varom i denna lag siigs, si ock av behdllna férsiljningssumman for egendom,
som jiamliki lagen ar forverkad, Avensom av belopp, som utgives i stillet for
dylik egendom — — —>». Motsvarande foreskrifter hade i 2 mom. meddelats
betriffande »boter, vilka Adomas fér sidan olovlig befattning med spritdryc-
ker och vin, som avses i 4 eller 5 § i lagen om straff fér olovlig varuinforsel, »
samt »virdet av egendom, som i samband med Adémande av ansvar fér sidan
girning forklaras eller skolat férklaras férverkad». I det nu foreliggande for-
slaget ha hir ifrigavarande bestiimmelser angiende foérdelning av béter m.
m. upptagits i 1 mom., varfér 2 mom. ansetts béra upphévas. Betriffande
innehéllet i forslagets 23 § 1 mom. m4 i 6vrigt anmirkas f6ljande. Med uttryc-
ket »férverkad egendom» har avsetts att beteckna egendom, som blivit fér-
verkad enligt spritinforsellagen eller, pa grund av stadgandet i 9 §, jamlikt be-
stimmelse i varuinforsellagen. Till »stadgande i 1 kap.» spritinfoérsellagen ir
uppenbarligen att hiinféra jimvil lagens 9 §. Orden »skolat démas forverkado»,
som fiven aterfinnas i nuvarande 23 § 2 mom. andra stycket, torde fi anses
asyfta savil de fall, di egendom som skolat bliva foérverkad har forsking-
rats, som fall, di4 egendom blivit forverkad annorledes 4n genom domstols
utslag. De hir ifrigavarande ordalagen kunna vil icke anses fullt tillfreds-
stillande; med hinsyn till att samma uttryck férekommer jimvil i andra
sammanhang har nagon omformulering emellertid ej synts bora ske. — Be-
triffande slutligen 6vergangsbestimmelserna mi féljande anforas.

I 1935 ars betdnkande hade (sid. 159), i anslutning till ett uttalande inom
lagradet’, foreslagits att de forordade nya bestiimmelserna i spritinforsellagen
och varuinforsellagen angdende fordelning av béter m. m. icke skulle tillim-
pas direst sakfillande utslag meddelats fére lagindringarnas ikrafttridande.
I enlighet hirmed hade i det vid betéinkandet fogade forslaget till lag om ind-

T ?Iéimfb‘r —proposition nr 5 ar 1933, sid. 16.
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ringar i spritinférsellagen upptagits ett stadgande av innehall, att om fore
lagens ikraftiridande meddelats sakfillande utslag, vad i 23 § stadgades icke
skulle dga tillimpning. I det vid departementspromemorian fogade lagut-
kastet angiende Andringar i spritinforsellagen hade i nu férevarande hénse-
ende foreslagits ett stadgande av innehill, att om fore lagens ikrafttridande
boter Adomts, egendom forklarats forverkad eller belopp, svarande mot egen-
domens virde, utdomts, dldre bestimmelser angiende férdelning av béter
m. m. fortfarande skulle tillimpas, dndi att frdgan om boéternas Adémande,
egendomens forverkande eller gildande av dess virde icke slutligen avgjorts
vid tiden for lagens ikraftiridande. Pa sitt generaltullstyrelsen anmirkt 14-
rer ett stadgande, sddant som det i lagutkastet upptagna, emellertid knappast
vara tillampligt & de fall, dA férordnande enligt 17 § spritinforsellagen med-
delats darom, att beslag skall tillsvidare bestd, och forverkande darefter in-
trider omedelbart i och med utgingen av den tidsfrist, som i 18 § ar faststéilld
for anméilan av missnoje med beslaget. Pa grund harav har ifrigavarande
overgangsbestimmelse omredigerats i syfte att de nuvarande fordelningsreg-
lerna m& bliva tillaimpade jamvil i fall, did egendom annorledes 4n genom
domstols utslag blivit férverkad fore den 1 juli 1938.

Forslaget till lag om dndringar i varuinforsellagen.

Andringen i 12 § 2 mom. — som tillkommit i anledning av foérslag i departe- !
mentspromemorian och generaltullstyrelsens darover avgivna yttrande —
sammanhinger med den inledningvis berérda omorganisationen av kustbe-
vakningen.

Féredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande Over ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga A* till detta protokoll utvisar, mitte f6r
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

1 Denna bilaga, vilken #r lika lydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 mars
1938.

Narvarande:

justitierddet ArzeL1US,

regeringsrddet AscHAN,

justitierdAden FoRsBERg,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 11 februari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansidrenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 28
januari 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle f6r
det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamaélet inhdmtas Gver upprattade
forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sdrskil-
da bestdimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr 463)
om utstrdckt tilldimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sdrskilda
bestdmmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

3) lag om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med tilldgg
till gdallande bestammelser rérande inférsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten; samt

4) lag angdende dndrad Ilydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den 8 juni
1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinforsel.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet av
hovrittsassessorn Erik S6derlund.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 12 mars 1938.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
Sk6LD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med ministern foér utrikes drendena #dvensom
cheferna for justitie- och socialdepartementen anmiler chefen for finans-
departementet, statsridet Wigforss, lagradets den 7 mars 1938 avgivna ut-
latande 6ver de den 28 januari 1938 till lagriadet remitterade forslagen till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sarskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och
vin;

2:0) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 27 november 1925 (nr
463) om utstriickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (pr 225) med sir-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin;

3:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 31 maj 1935 (nr 234) med
tillagg till gillande bestimmelser rorande inforsel av spritdrycker och vin
till svenskt territorialvatten; samt

4:0) lag angdende dndrad lydelse av 12 § 2 mom. och 19 § lagen den
8 juni 1923 (nr 147) om straff fér olovlig varuinforsel.

Foredraganden hemstiiller, att férslagen, som av lagridet limnats utan
erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

R. Borgstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 242. 4



