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Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende handel med vissa mineraloljor, m. m.;
given Stockholms slott den 25 februari 1938.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsradsprotokollet over
handelsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att

dels antaga bilagda forslag till férordning angiende hande! med vissa mi-
neraloljor,

dels ock bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen dérjamte hemstillt.

Under Hans Mayj:ts
Min allernadigste Konungs och: Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skold.

Rihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 233. {
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Forslag
till

forordning angiende handel med vissa mineraloljor.

Hirigenom foérordnas som foljer:

Inledande bestimmelse.

18§.

For tryggande av tillgang inom riket & nedan angivna mineraloljor skall
handeln med sadana oljor vara underkastad de sirskilda bestimmelser, som
1 denna férordning meddelas.

De oljor, som i forsta stycket avses, iiro i giilllande tulltaxa med statistisk
varuforteckning betecknade:

Statistiskt nr Varuslag
439 bensin
440 nativ olja (crude oil)
441 motorbrinnolja och pannbriinnolja, oraffinerade
442 fotogen; Avensom andra raffinerade briinnoljor.

Om skyldighet att hdlla lager av olja.
2 §.

Den som for forsiljning i oférindrat skick till avnimare inom riket fran
utrikes ort infor olja, som i 1 § ségs, vare skyldig att, i den man Kungl. Maj:t
didrom férordnar, vid envar tid under dret av sidan olja héilla lager inom
riket, motsvarande viss procent av den myckenhet, han av dylik olja under
nistforegaende kalenderar forsalt till avnimare inom riket.

Sistnimnda myckenhet skall, dir ej annat férhillande visas, anses mot-
svara skillnaden mellan den myckenhet, importéren ifrigavarande ar under
tullverkets kontroll infort till riket, och den myckenhet, han samma ar
under tullverkets kontroll utfért ur riket.

Olja, som ir upplagd 4 provianteringsfrilager eller ar foremal for transite-
ring, skall vid tillimpning av denna férordning anses befintlig utom riket.

38
Importor, som i 2 § ségs, vare skyldig att forsta gdngen fore den 1 augusti
1938 och dérefter fore den 1 februari varje ar limna uppgift & de mycken-
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heter oljor av i 1 § angivna slag, han under nistféregdende kalenderar for-
salt till avnimare inom riket. Han vare ock pliktig att fére uigingen av
varje ménad limna uppgift & de myckenheter siddana oljor, han hade i la-
ger inom riket den sista i niistféregdende manad.

4 8.

Den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver raffinering av olja, som
i 1 § séigs, vare skyldig att, i den min Kungl. Maj:t dirom f6rordnar, vid
envar tid under aret av sadan olja halla lager inom riket, motsvarande viss
procent av den myckenhet, han av dylik olja under niistféregdende kalen-
derar forbrukat for raffineringen.

Han vare ock pliktig att forsta gingen fore den 1 augusti 1938 och dir-
efter fére den 1 februari varje ar limna uppgift & de myckenheter oljor av
ovan angivna slag, han under nistféregiende kalenderar forbrukat for raffi-
neringen, dvensom att fére utgingen av varje ménad limna uppgift 4 de
myckenheter sidana oljor, han hade i lager inom riket den sista i nistfére-
gdende manad.

5 §.

Forsiljer den som bedriver sadan raffinering, som i 4 § sigs, raffinerad
olja direkt till forbrukare inom riket, vare han pliktig att, utéver lager varom
i 4 § formiles, jamvil halla lager av den raffinerade oljan samt att dirom
limna uppgifter, allt efter ty i 2 och 3 §§ for diar avsedda {fall &r stadgat.
Vad nu sagts diger motsvarande tillimpning, dir han till avndmare inom riket
forsiljer av honom infoérd olja i oforindrat skick, oavsett for vilket indamal
oljan blivit inford.

6 §.
Den som fran inhemskt oljeraffinaderi inkoper dir raffinerad olja for for-
séiljnipg till avnimare inom riket, vare skyldig att halla lager och limna
uppgifter efter ty i 2 och 3 §§ for diar avsedda fall ar stadgat.

7 8.

Envar, som enligt vad ovan sagts skall hdlla lager av olja, vare skyldig
att anvinda lagerplats, som Kungl. Maj:t anvisar, dvensom att i Ovrigt stilla
sig till efterriittelse de bestaimmelser i friga om lagringen, Kungl. Maj:t fore-
skriver. Han vare ock pliktig att halla handelsbicker tillgingliga for gransk-
ning dvensom att hilla lagret tillgdngligt for inventering av myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Uppgifter enligt denna forordning skola avlimnas till Kungl. Maj:t eller
myndighet, som nyss nimnts.

8 §.
Finnes att nigon, som #ar skyldig att halla lager av olja, ej innehar till-
rickligt lager didrav, meddelar Kungl. Maj:t eller myndighet, som i 7 § siigs,
forelaggande for honom att inom viss tid fylla bristen.
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9 8.

Dar med avseende & de myckenheter oljor, som viss importér infor till
riket eller som innehavaren av oljeraffinaderi inom riket férbrukar, intrider
avsevird dndring i forhallande till nistforegdende kalenderir, mid Kungl.
Maj:t, med avvikelse fran vad ovan stadgas, meddela de sirskilda bestim-
melser, som av de dndrade forhallandena féranledas. Kungl. Maj:t ma ock
eljest, nir sirskilda skil dirtill dro, meddela undantag fran skyldighet att
halla lager enligt vad ovan sagts.

10 §.
Infér ndgon till riket, féor annat dndamal dn forsdljning eller raffinering,
i storre omfattning olja, som i 1 § sigs, ma Kungl. Maj:t forklara, att han
skall halla lager och limna uppgifter, som om han infért oljan till férsilj-
ning samt till avhidmare inom riket férsalt vad han sjilv férbrukat.

Om skyldighet att inkdpa raffinerad olja frdn inhemskt oljeraffinaderi.

11 §.

Pa framstillning av den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver eller
amnar bedriva raffinering av olja, som i 1 § sigs, md, dar raffireringen fin-
nes Onskvird fér i nimnda paragraf angivet dndamil samt anledning fore-
kommer till antagande att den raffinerade oljan eljest icke skulle vinna av-
sattning till skaligt pris, Kungl. Maj:t aligga importér, varom i 2 § férmiiles,
att fran oljeraffinaderiet inképa sddan olja till myckenhet och pris som
Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t dger ock faststilla tid och plats fér
leverans av oljan samt de villkor i 6vrigt, som kunna finnas erforderliga.
Oavsett vad diarom i framstillningen yrkats mi inképsskyldigheten fordelas
mellan olika importorer efter ty provas skiligt.

12 §.

Den som utverkat &liggande enligt 11 § vare skyldig att leverera olja till
myckenhet och pris samt pd villkor i 6vrigt, som av Kungl. Maj:t bestimts.

Han vare ock pliktig att med avseende i oljeraffinadcriets anordnande un-
derkasta sig de bestimmelser, Kungl. Maj:t finner gott meddela.

13 §.

Har Kungl. Maj:t betraffande importor, varom i 10 § formiles, meddelat
férklaring, som dir sigs, ma aliggande enligt 11 § avse jimvil sidan im-
portor.

Om straff.
14 §.

Den som underlater att stilla sig till efterriittelse honom med avseende &
lagringsskyldigheten enligt 8 § meddelat forelaggande, straffes med boter till
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belopp motsvarande ligst tjugu och hégst fyrtio kronor foér varje ton olja,
varmed han vid utgdngen av den i foreliggandet avsedda tiden brister.

Forsummar nigon att fullgora honom enligi denna férordning aliggande
uppgiftsskyldighet eller skyldighet att halla handelshiécker eller lager till-
gingliga eller att stilla sig till efterrittelse med stéd av forordningen med-
delade foreskrifter, straffes med dagsboéter. Lamnar nigon vid fullgérande
av skyldighet som nyss nimnts mot biittre vetande oriktig uppgift, ma till
fangelse démas.

15 §.

Den som under tid, d4 han ar stalld under tilltal f6r forseelse, varom i
14 § siigs, fortsitter samma forseelse, skall, nir han dértill varder lagligen
férvunnen, for varje ging stimning delgivits fallas till sirskilt ansvar.

16 §.

Atal for forseelse mot denna forordning eller enligt densamma meddelade
foreskrifter anhingiggores vid allmin domstol och utféres av allmin akla-
gare.

Boter, som 4domas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1938.
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 25 februari 1938.

Néirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SK6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen f6r handelsdepartementet, statsradet Skold, anfor:

‘Fragan om sikerstillande av en reserv inom riket av flytande brinslen
har vid olika tillfillen varit uppmirksammad. Salunda berérdes i det av
sirskilda sakkunniga den 8 september 1933 avgivna betinkandet angiende
ordnandet av avsiittningsforhillandena for inom riket tillverkad sprit m. m.
(stat. off. utr. 1933: 25) dven frdgan om en statlig reglering av brinnolje-
importen. I hirover avgivet yttrande den 13 november 1933 férordade riks-
kommissionen for ekonomisk foérsvarsberedskap en reglering av brinnolje-
importen salunda utformad:

En forordning borde utfirdas, vari skulle stadgas férbud mot inférsel till
riket av brinnoljor i storre partier in exempelvis 1,000 kg utan tillstind av
Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myndighet. Sadant tillstand borde
praktiskt taget icke forvigras den, som férbunde sig att stindigt halla ett la-
ger av oljor, motsvarande vissa procent av den av honom under nirmast fore-
géende tolv manader inférda kvantiteten, bestiende antingen av samma slag
av olja eller av andra slag enligt viss stadgad proportion. Procentsatsen
skulle bestimmas efter utredning av vad som for indamaélet erfordrades och
med hansyn tagen till de ekonomiska konsekvenserna. Sirskilda foreskrif-
ter borde givetvis meddelas for nytillkomna féretag. Importéren borde dir-
jimte vara underkastad de villkor i avseende pa oljecisternernas lokalisering
och inrittning i 6vrigt, som den licensgivande myndigheten ur férsvars- och
andra synpunkter kunde finna sk#l foreskriva, dvensom skyldighet att pa
anmodan vid krig eller andra utomordentliga forhallanden mot gillande pris
till kronan avsta de kvantiteter av olika slag av oljor, som Kungl. Maj:t be-
stimde. Foreskrifterna angdende oljeforradens placering samt noédiga
skyddsforeskrifter m. m. skulle meddelas av den licensgivande myndigheten
efter samrad med vederborande militira myndigheter. Over meddelat in-
{orseltillstand skulle utfiirdas tillstindsbevis, vilket i original skulle foretes
for vederbdérande tullmyndighet vid inforseln. Licensmyndigheten borde dga
att kontrollera oljefirmornas lager och bocker. Dérjamte borde firmorna
aldggas méanatlig deklarationsplikt rorande innehavande lager.

I den proposition (nr 232) med forslag till forordning om vissa dndringar
i forordningen den 11 juni 1926 angiende tillverkning och beskattning av
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brinnvin, vilken pa grundval av forenimnda sakkunnigbetinkande framla-
des for 1934 ars riksdag, ingick emellertid icke nigot forslag i avseende a
regleringen av bridnnoljeimporten.

1 skrivelse den 5 december 1934 upptog rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsheredskap anyo frigan om sikerstillande av oljetillgangarna till be-
handling. Under erinran att i de over férutnimnda sakkunnigbetinkande
avgiva ytlrandena framfor allt betonats vikten ur forsvarssynpunkt av att
anordningar snarast triffades for att trygga forefintligheten under alla for-
héllanden inom landet av en viss minimikvantitet av brinnoljor, framholl
rikskommissionen, att sikerstillandet av en sidan minsta lagertillgang vore
av storsta betydelse ocksa for tillgodoseendet av de nodvindiga civila be-
hoven vid intraffande avspirrning i utlandsforbindelserna. Hir forelage
enligt rikskomimissionens évertygelse en beredskapsfraga av sidan vital na-
tur, bade ur allmiin samhillelig och ur militir synpunkt, att den krivde
en snabb losning, dérest rimliga krav pa forutseende med hansyn till moj-
ligen intraffande hiindelser skulle kunna anses uppfyllda. For egen del hade
kommissionen kommit till den uppfatiningen, att den limpligaste véigen for
genomforande av det onskade lagringstvanget vore att i en forfattning direkt
stadga skyldighet fér den, som under ett visst ar importerat nagot slag av
brannoljor utéver en viss minsta kvantitet, att i fortsittningen halla ett lager,
motsvarande minst 30 procent av det foregidende arets import, dock med
riatt for Kungl. Maj:t att hiirifran meddela befrielse, i den méan si proévades
skiligt med hinsyn till upphérande eller minskning av importérs rorelse el-
ler av annan sirskild anledning. Kontrollen hade ansetts kunna i detta fall
anordnas efter samma grunder som vid férut berorda importreglerings-
system.

Ej heller detta forslag har foranlett niagon Kungl. Maj:ts atgard.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 323 angéende anslag till stat-
lig lagerhallning m. m. beslot 1937 ars riksdag dels medgiva att upphand-
ling och upplagring av varor intill ett sammanlagt belopp av 70 miljoner kro-
nor finge verkstillas for statens rdkning, dels ock anvisa for budgetaret 1937/
1938 ett forslagsanslag av 2 miljoner kronor for bestridande av administra-
tionskostnader, lagerhyror och andra lagringskostnader m. m. I yttrande, som
{6re propositionens avliatande avgivits i drendet den 27 april 1937, hade riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarshberedskap uttalat, att betriffande vissa
varuslag bristande tillgang 4 dndamalsenliga lagerlokaler reste hinder mot en
mera visentlig 6kning av lagertillgangen. Detta gillde i framtridande grad
hensin och andra flytande brinslen. Komunissionen, som funnit anskaffan-
det i nagorlunda betydande omfattning av bhombsdkra lagerutrymmen fér
{Iviande briinslen vara utomordentiigt viktigt ur beredskapssynpunkt, {or-
ordade fordenskull, att atgiirder snarast vidtoges for utronande av mojlig-
lioterna att astadkomma sidana utrymmen genom inspringning i berg, samt
att, diirest undersokningarna ledde till gynnsamt resultat, arbeten igngsat-
tes for att bringa dylika lagringslokaler till stind antingen i statens egen regi
coller efter dverenskommelse med enskilda foretag.
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Till det vid forendmnda proposition fogade statsradsprotokollet anférde
jag, att jag delade rikskommissionens av kommerskollegium bitridda me-
ning rérande vikten av att bombsikra lagringsutrymmen for flytande brins-
len bereddes. Jag framhéll tillika, att, direst en utredning skulle giva vid
handen, att dylika lagringsutrymmen ldmpligen kunde utféras siasom bered-
skapsarbeten for arbetsloshetens bekimpande inom landets stenindustridi-
strikt, de f6r sddana arbeten avsedda medlen i viss utstrickning torde kunna
tagas i ansprak for &ndamalet. Vad jag salunda uttalat féranledde icke ni-
gon erinran fran riksdagens sida.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag sedermera dels den
26 juni 1937 generalkrigskommissarien T. O. R. Wijnbladh, éveringenjoren
P. S. Rydbeck och ledamoten av riksdagens férsta kammare, redaktoren
O. H. Akerberg att vara utredningsméin rorande anordnande av lagringsut-
rymmen f6r flytande brénslen, dirvid 4 Wijnbladh uppdrogs att i egenskap
av ordforande leda utredningsmiinnens arbete, dels den 28 augusti 1937 éver-
sten G. A. Nyqvist att sisom sakkunnig, tillika sekreterare, bitrida utred-
ningsminnen, dels ock den 15 oktober 1937 bergsingenjoren S. V. Bergh,
statsgeologen N. G. Sundius och kaptenen N. R. C. E. M. Mattsson att sisom
sirskilda experter bitrida utredningen.

Efter fullgjort uppdrag hava utredningsménnen den 29 december 1937 av-
givit betinkande i dmnet (stat. off. utr. 1937: 54).

Under utredningens gang har samrad dgt rum dels med olika myndig-
heter, vilka kunde hava intresse av den foreliggande fragan, framst riks-
kommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap, dels med statens resery-
forradsnamnd, dels ock med representanter fér olika firmor, vilka inom
landet bedriva handel med flytande briinslen eller foradling av bergolja.
Fran firmorna ifriga hava dven yttranden infordrats rérande deras syn-
punkter & vissa av de spdrsmal, vilka varit féremal for utredningsmiannens
handldggning.

Over betinkandet hava efter remiss yttranden avgivits av chefen fér for-
svarsstaben, arméférvaltningen, marinférvaltningen, flygforvaltningen, kom-
merskollegium, generaltullsiyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sta-
tens provningsanstalt och rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap. Vid kommerskollegii uttalande hava fogats yttranden fran springim-
nesinspektionen &4vensom fran Svensk-Engelska mineraloljeaktiebolaget,
Svenska petroleumaktiebolaget Standard, Svenska bensin- och petroleumak-
tiebolaget B. P., The Texas company aktiebolag, Svenska Gulf cil company
aktiebolag, Bildgarnas inkopscentral, aktiebolaget svenska Foil (numera Skan-
dinaviska tank- & mineraloljeaktiebolaget Skanditank) samt bensinaktic-
bolaget Pennco.

Vidare hava filosofie doktorn T. H. Hagerman och civilingenjéren E. V.
Thuresson inkommit envar med en skrivelse i drendet.

Sedan drendets utredning avslutats, torde jag nu fa anmiila detsamma for
Kungl. Maj:ts prévning.
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Utredningsméiinnens forslag.

Bombsiikra eller eljest skyddade lagringsuirymmen. Utredningsminnen
hava uppskattningsvis i runda tal angivit Sveriges féorbrukning av flytande
branslen under 1936 salunda:

—— — — e ——————— —
T

Forbrukningsdandamal EL p;\:ll(r)ltl;):é;nt;lc;;ja

[ kbm ton i
INAUSIEE ettt ittt it s eereaeeesonasoennnaseannsanns 27,000 68,000
Lantbruk oclt fiSKe ....ieuiieeiiiiiiiiiraiinrenaacenens 2,000 22,000
Statliga VerK .......oviueinrantiniianreiroeraraniinanns 11,000 22,000

MOtOLTOTAOM: &\t vttt eiteeeeaarrenntennneannnananeens — 5,000 !
TBUSSAT v vt even s evnensenenoensennsassonsaessnnaaeenes 100,000 —
Personbilar .. ..ovoiitirirerceracaraaaraiiaanaaaas 200,000 —_
Lasthilar ...t iiiniiererenorretannararnanaenons 200,000 —
MotoreyKIAr ... e e 10,000 —
MOtOTDALAL + vttt ettt ienensanasoananesnsesseanens 5,000 —
VArmeledningspannor .........c..ceeeeneeneaaeroseoneons - i 90,000

Handelsflottan . .....cvviveirrereractnonnssananeaansnns -— 93,000 |

Ovriga dndamal. ... ....ooiiiiireiii s 45,000 I, 40,000 i

Summa 600,000 ' 340,000 l

I anslutning till dessa siffror anfora utredningsminnen, att utvecklingen
av lagertillgingar och lagringsutrymmen ej hallit jamna steg med den
stegrade konsumtionen. Salunda hade 1933 medellagret av bensin utgjort
83,460 kbm medan foérbrukningen samma &r uppgatt till 462,321 kbm. Un-
der tiden 1 september 1936—31 augusti 1937 hade lagerhillningen av bensin
uppgatt till i medeltal 83,900 kbm, under det att forbrukningen kunde be-
riknas till minst 600,000 kbm. Betriffande motor- och pannbrinnolja hade
1933 medellagret varit 38,095 ton och arsomsittningen 266,218 ton. Aret
1936/1937 voro motsvarande siffror 46,590 och 342,480. Lagringskapacite-
ten 1937 utgjorde for bensin 195,132 kbm samt fér motor- och pannbrinn-
olja 164,206 kbm.

Efter att bland annat hava crinrat om tidigare uttalanden och forslag i
fraga om oljelagring framhalla utredningsminnen, att de lager i vart land
av flytande briinslen, med vilka for niirvarande vore att rakna, icke forsloge
att tillgodose behoven vid normal fredsféorbrukning under mer 4n eun och
tva tredjedels manad ifraga om bensin samt en och en halv ménad ifraga
om motor- och pannbrinnolja. Utredningsminnen anfora, att det vore
uppenbart, att en sa kort forsorjningsperiod vore langt ifran tillfredsstil-
lande. Hirtill komme, att praktiskt taget alla nu befintliga lagringsanligg-
ningar saknade skydd mot angrepp fran luften. Briinnoljornas betydelse ur
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forsvarssynpunkt gjorde det saunolikt, att en motstindare eller en makt,
som ville utéva patryckning pa vart land och folk. skulle stka omintetgora
de tillgangar av sidana varor, som vi besutte. De nuvarande cisternanlagg-
ningarna av storre storleksordning vore sé belagna och aven i ovrigt sa be-
skaffade, att de uigjorde synnerligen goda mal for flygare. En luftraid,
vilken direkt inriktades pa att forstora oljecisternerna, skulle vid nérvaran-
de forhallanden dstadkomma bade forluster av viktiga varor och férodelser
i Ovrigt. Om skydd icke bereddes for befintliga oljelager, kunde vi alltsi
riskera att gi forlustiga dven de hegrinsade tillgangar, varmed vi normalt
kunde rikna. Sasom liget silunda vore syntes det utredningsménnen up-
penbart, att man borde striava icke blott att 6ka lagren av flvtande brinslen
utan ocksa att bereda nédigt skydd for dem, frimst mot hombangrepp.
Utredningsmiinnen hava kommit till den uppfattningen, att verklig trygg-
het mot bombangrepp kunde vinnas endast genom att oljecisternerna upp-
stiilldes i utspringda halrum i berg. De anféra hirom i huvudsak foljande:

For att i moéjligaste mén nedbringa kostnaderna {or astadkommandet
av bombsiikra forvaringsrum i berg hade den tanken framtorts, akt sjilva
det i berget utspringda halrummet skulle kunna anvindas for lagring av
oljan och cisterner silunda icke erfordras. Aft finna nagon bergart, om vil-
ken man kunde vara forvissad, att den vore av sadan struktur samt sa fri
fran sprickor och slippor, att bergytan inuti balrummet icke skulle forete
eller kunna komma att forete lickor, varigenom den forvarade oljan kunde
slippa ut, syntes emellertid icke vara mojligt.

Det hade dven framkastats, att en utviig att fér mera begrinsade kost-
nader bereda bombsikra forliggningar skulle vara att anvinda befintliga
gruvhal, dir driften nedlagts. Givetvis méaste da byggas cisterner eller in-
Kkopas fat for oljans forvaring. Emellertid skulle varan, om den placerades
i gruvhal, komma att forldggas till ur forbrukningssynpunkt mindre iamp-
liga orter, vilket skulle foranleda svarigheter och kostnader fér omsitinin-
gen. Likasd syntes de driftsmissiga forhallandena vid en lagring, som
kridvde sirskilda uppfordrings- och pumpanordningar av stor effekt m. m.,
bliva synnerligen ogynnsamma. Forvaring av bensin i djupt nedspringda
schakt syntes dven med hinsyn till gasutvecklingen och déarav foljande risker
icke kunna ifrdgakomma.

En maéjlighet for forvaring av flytande brinslen pa sadant sitt, att faran
for forstoring genom anfall fran luften kunde anses bliva praktiskt taget
eliminerad, dven om skyddet icke skulle vara fullt effektivt, erbjode sig ge-
nom placering av cisternerna i utspriingningar eller i utgrdvningar under
markytan. Kostnaderna for dylika oljemagasin komme cmellertid — om
icke speciellt gynnsamma omstindigheter forelage — sannolikt icke att un-
derstiga kostnaderna for i berg inspringda anlidggningar. Metoden syntes i
nodfall kunna ifrigakomma till anvindning, dia a viss plats, dit man av
kommersiella eller andra skil onskade forliigga cisterner, icke funnes till-
gAng A for bombsiikerhets Avigabringande lampligt berg.

Indirekt skydd kunde beredas genom att anlaggningar, som férlades i det
fria, 1 stillet for att forses med sirskilda anordningar fér bombskydd.
gjordes mycket smi — helst endast en relativt liten cistern per anlaggning
— placerades i lamplig terring sami gaves lamplig form, storlek och ytbe-
handling, sa att de icke kunde upptickas fran luften. Anliggnings- och
driftkostnader bleve dock med en anordning av detta slag relativt stora.
andra sidan syntes icke hora forbises. att detta forfaringssatt kunde giva
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okade mojligheter att tillgodose kommersiella intressen ifrdga om platsvalet.
For en lagring i stort syntes en sidan utvdg knappast kunna foérordas.
Diremot skulle, dven foér en mera betydande kvantitet, kunna tankas
upplagring i fat. Dylika lager kunde, sdsom redan papekats, placeras i
gamla gruvschakt men ocksd forlaggas i terringen, sa att de bleve mycket
svara att uppticka. Ett sidant lager kunde latt flyttas med anviéndande av
vanliga lastbilar. En beaktansvird omstindighet vore ocksa, att under krig

anvindningen av fat fér militdra behov sikerligen maste bliva mycket om-
tattande. Med hiinsyn till f6r nirvarande gillande hoga pris & fat torde
emellertid en upplagring i dylika medfora anskaffningskostnader, motsva-
rande dem for bombsiker férvaring.

Sasom av det anforda framginge hade utredningsménnen for sin del fun-
nit lagring med anvandning av i berg utspringda hilrum béra, sasom va-
rande det mest betryggande, i frimsta rummet forordas. I vissa fall forut-
sattes dock anviandande av andra forfaringssiatt. Nagon generalisering ifraga
om lagringsmetoder syntes alltsa icke bora efterstrivas utan fastmer los-
ningen givas fran fall till fall med beaktande av foreliggande mojligheter
och behoriga onskemal.

Betraffande de siirskilda lagringsutrymmenas storlek framhalla utred-
ningsménnen, att kommersiellt och driftmissigt sett krav méste uppstillas,
att anliggningarna var for sig erhdlle en kapacitet, som medgéve mottagan-
det av atminstone hilften av en normal tankangares last. Ur denna syn-
punkt vore en kapacitet av 10,000 kbm o6nskviard. Om en bombsiker an-
liggning kunde forlaggas i anslutning till en redan bestiende cisternanlagg-
ning kunde utbyggnad med mindre kapacitet ifrigakomma; med hinsyn
lill de fasta kostnaderna syntes dock ej lampligt att ga under en kapacitet
pa 5,000 kbm.

Utredningsménnen hava latit verkstiilla lokala understkningar betraffan-
de mojligheterna att fa en bombsiker utbyggnad av erforderlig kapacitet till
stand. Undersdkningarna hava omfattat ett tjugotal platser, beligna inom
olika delar av riket savil vid kusten som inuti landet. Betridffande forut-
sattningarna foér undersékningarna och resultatet av desamma anfora utred-
ningsménnen, att & varje ort undersokningarna utforts frimst under héan-
syntagande till rent kommersiella synpunkter. Men det hade icke forbi-
setts, att dven militira krav borde bliva foremal for beaktande, sa att storsta
méjliga trygehet kunde vinnas. Undersokningarna hade utvisat, att a sam-
manlagt 17 platser lampliga berg forefunnes och att den totala kvantitet,
<om i dessa kunde lagras. uppginge till minst 500,000 kbm. Pa grund av
den kortla tid, som statt till buds, hade utredningsmiinnen sjilva kunrat
bese allenast de platser i Goteborg, som ifragasatts for upplagring. Goda
maojligheter funnes dir for erforderliga utspringningar &4 kronans eller sta-
dens mark. Fran stadens sida syntes intressc forefinnas for dylika anligg-
ningars avigabringande. Med hinsyn till de férutsatiningar, som har fore-
lage, ville utredningsminnen fororda, att den foreslagna planens genom-
forande paborjades med bland annat de anliggningar, som kunde erfordras
i namnda stad, samt att snarast mojligt nédiga forhandlingar upploges och
specinlundersokningar verkstilldes.
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Upplagringens omfattning ock anordnande. Utredningsmannen fram-
hélla, att en lagring av flytande brinslen borde avse de olika slag av dylika
produkter som for landets forsérjning vore av sirskild betydelse i hindelse
av en avspérrning. Med utgiende fran de varuslag, som nu importerades och
férbrukades, borde en siadan upplagring omfattia dels firdiga produkter ben-
sin samt motor- och pannbrinnolja, dels raolja (nativ olja, crude oil). Skil
talade for att blivande bestimmelser i dimnet omfattade aven fotogen och
andra raffinerade brinnoljor, sa att vid behov ocksa dessa oljor kunde bliva
féremal for en pariiknelig lagring.

Lagringen av fiirdigprodukter borde principiellt si férdelas pa respektive
varuslag, att lagertillgdngarna komme att sti i direkt relation till den nor-
mala forbrukningen. Besvarandet av frdgan, i vad méan lagerhillningen
borde avse oforiddlad vara, bleve beroende av bland annat mojligheterna for
den svenska raffineringsindustriens utveckling. Detta spérsmél komme att
nirmare beroras i det foljande.

Under ar 1936 hade importen, vilken for detta &r diven torde kunna anses
vara praktiskt taget densamma som forbrukningen, uppgétt till foljande
kvantiteter:

ton kbm (avrundat)
bensin.......................... 440,283 604,000
motor- och pannbrannolja........ 342,480 400,000
crude oil ...................... 69,5678 81,000

1,085,000 kbm.

En lagring motsvarande 30 procent av foregaende ars forbrukning, sasom
foreslagits av rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap, skulle
giva f6ljande kvantiteter:

bensin........... ... ..., 180,000 kbm
motor- och pannbrannolja.......... ... ... 120,000 »
crude oil ...... ... ... .. ... . 24,000 >
eller tillsammans ................ ... . ... . 324,000 kbm.

Dérest for siikerstillande av stindig tillgang & sistniimnda kvantiteter stad-
gades, att firmorna skulle ligga med ett lager, som skulle utgéra minst 30
procent av férbrukningen under nistféregiende ar, bleve de n6dgade att hal-
la icke obetydligt storre lager dn den faststillda minimikvantiteten for att
vinna siikerhet att denna vid varje tillfille vore till finnandes. Man torde
kunna rikna med att denna lagring utéver minimigrinsen behdvde uppga
till en kvantitet, motsvarande 1-—1 */; ménads forbrukning. Om denna lag-
ring ovan minimigrinsen antoges utgora sammanlagt 81,000 kbm., skulle
det verkliga medellagret och alltsi den varukvantitet, for vilken lagerutrym-
me mdiste beredas, komma att utgéra minst:

bensin (180,000 + 45,000y ................ 225,000 kbm
motor- och pannbréinnolja (120,000 + 30,000) 150,000 »
crude oil (24,000 + 6,000)................ 30,000 »

eller tillsammans.............. ... ... ... . 405,000 kbm.
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Emellertid framhalla utredningsminnen, att det for forvaring av dessa
kvantiteter icke rickte med behillare av motsvarande rymd. Man kunde
nimligen icke rikna med att cisternerna skulle vara helt fyllda, enér driften
av anlidggningarna nédvindiggjorde tillgang & visst reservutrymme. Normalt
riknade man for nirvarande med att det ur driftssynpunkt behovliga reserv-
utrymmet uppginge till i avrundade siffror minst foljande antal kbm., dir-
vid siffrorna inom parentes angive nuvarande lagringsutrymmen samt déri
genomsnittligt forvarade oljekvantiteter:

for bensin (195,000 — 85,000) ............ 110,000 kbm
> motor- och pannbridnnolja (165,000 —

55,000) .. .eiiiiii e 110,000 -
> crude oil (35,000 — 15,000)............ 20,000 »
eller tillsammans ...................... 240,000 kbm.

Utredningsminnen hava anfort, att, ehuru det ur trygghetssynpunkt vore
synnerligen 6nskvirt att fa till stand en lagring motsvarande ett halvt ars
normal forbrukning, utredningsminnen likvil, med hinsyn framst till de vid
sadant fall betydande kostnaderna for utbyggande av bombsikra lagrings-
lokaler, ansett sig bora stanna vid att foresla en lagring enligt forut angivna
grunder, eller siledes uppgaende till 30 procent av arsforbrukningen. De
riknade alltsd med en medellagring av 405,000 kbm., vilken kvantitet enligt
vad forut pavisats skulle krdva ett totalt lagerutrymme av (405,000 +
240,000 =) 645,000 kbm. Vid en garanterad lagerhallning motsvarande 30
procent av arsféorbrukningen komine emellertid, framhalla utredningsmin-
nen, i verkligheten atskilligt mer att kunna pardknas som stindig tillgang
inom landet, eniir importérerna for att halla denna undre grans bleve ndd-
sakade att som regel rora sig med nagot storre lager. Under forutsattning
av en forbrukningsreglering torde man vid avspirrning eller krig kunna an-
taga att genom en pa sadant sitt bestimd lagerhillning skulle skapas ett me-
dellager, tillrickligt for ett halvt ars kris-{krigs-)tidsforbrukning.

De nya lagringsanliggningar, som skulle bliva erforderliga vid en lager-
hallning av i runt tal 400,000 kbm. tirdigprodukter och ravara, hava utred-
ningsméinnen ansett béra hava en kapacitet av omkring 200,000 kbm. Vid
5kad inhemsk raffinering komme hirtill ytterligare utrymmen for lagring
av réolja. Utredningsméinnen hava betriffande dessa berikningar anfort
foljande:

Forenimnda medellager av 405,000 kbm. 6verstege med 250,000 kbm.
medellagret av vad som kunde anses utgdra hittillsvarande lagerbehallning.
Enligt vad som inhiimtats, hade de siirskilda bolagen av driftsekonomiska
skiil planerat ett utbyggnadsprogram for nya cisternanliggningar om sam-
manlagt minst 60,000 khm. Med hénsyn till onskvirdheten att nedbringa
kostnaderna for en av staten foranstaltad utbyggnad {6r bombskyddad lag-
ring skulle det kunna ifrigasittas att diiri icke inrikna de av bolagen sa-
junda planerade nybyggnaderna. Mot en dylik begrinsning talade Onsk-
viardheten att, i den man forutsiattningar harfor funnes, samtliga nytillkom-
mande lagringsutrymmen gjordes bombsékra. A andra sidan kunde det
tinkas, att de planerade utbyggnaderna komme till stand tidigare, om de
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icke behovde beredas bombskydd. Majligt vore dock, att leverans av jarn-
konstruktioner m. m. for cisternerna pa grund av radande konjunkturfér-
hillanden kunde taga sa lang tid, att en utspringning av nodiga halrum
medhunnes innan materialet till cisternerna hunne fardigstillas. Hur forlop-
pet dn bleve, syntes man béra efterstriva, att iven den av firmorna salunda
planerade utbyggnaden skedde under beaktande av sikerhetssynpunkterna.

En utgangspunkt for hir gjorda berikningar hade varit, att cisternerna
skulle vara fyllda till 63 procent av kapaciteten. For att tillgodose skydds-
kravet for hela den hédr emférmilda lagerokningen och #ndock i mojligaste
min begrinsa de totala byggnadskostnaderna torde man bora overviga att
utnyttja lagerutrymmena i stérre omfattning dn silunda forutsatts. Verk-
stillda undersékningar hade givit vid handen, att detta lite sig gora. Om
lagringskapaciteten toges i ansprak till yttersta grinsen av vad som kunde
anses mojligt, skulle nybyggnaden fér férvaring av bensin, motor- och pann-
brinnolja samt crude oil kunna begriinsas {ill c:a 170,000 kbm. Detta inne-
bure, att cisternerna normalt skulle vara fyllda till omkring 71 procent av
kapaciteten. Da det torde kunna befaras, att en sa langt driven fyllnads-
grad kunde i praktiken visa sig medfora vissa svarigheter ur kommersiell
synpunkt, och di vidare en ytterligare 6kning av férbrukningen syntes san-
nolik, hade del ansetts lampligt att rikna med en nybyggnad av i runt tal
200,000 kbm. Dérigenom stannade den normala fyllnadsgraden vid 68 pro-
cent.

Betriffande fragan om handhavandet och omsittningen av den utdkade
lagerbehallningen anfora utredningsminnen:

Att i statlig regi handhava och omsitta ett si stort lager som 250,000 kbm
torde knappast vara mdéjligt. Del syntes vara helt uteslutet att genom den
férbrukning, som férekomme vid statliga institutioner under normala freds-
forhallanden, kunna astadkomma nédig omsiittning av dylika kvantiteter.
I varje fall giillde detta om bensin. Av denna vara skulle ndmligen komma
att lagras en kvantitet utéver nuvarande lagerhillning av icke mindre an
c:a 140,000 kbm. Den statliga forbrukningen av bensin samt motor- och
pannbridnnolja uppginge for nirvarande till endast 35,000 kbm och kunde
mojligen forvintas bliva 6kad till 55,000 kbm, varav mer #n tva tredjedelar
utgjordes av tyngre oljor. Foér omsittningen maste salunda den icke stat-
liga forbrukningen i huvudsak bliva den, som man finge lita till. Visser-
ligen kunde det tédnkas, att staten ordnade férsiljning till enskilda férbru-
kare fran sina lager, men i ndgon stérre utstrickning syntes detta icke
kunna ske med mindre &n att staten hade en distributionsorganisation till
forfogande. Sasom av tidigare utredningar framginge, vore emellertid den
nu befintliga mer én tillrdcklig fér att tillgodose behoven, och en ytterligare
utbyggnad borde saledes icke ifrigakomma. D& Aterstode endast den méj-
ligheten att omséttningen av i statens 4go befintliga lager skulle ombesorjas
av enskilda importorer, vilka vore innehavare av for distributionen behév-
liga anldggningar inom olika delar av landet. Med hinsyn till storleken
av de lager, som skulle komma att befinna sig i statens figo, bleve resultatet
av en sddan anordning, att importérerna skulle fér den overvigande delen
av sin verksamhet ha att réra sig med lager, som #gdes av staten. Genom
statslagren skulle sialunda atminstone huvuddelen av importen komma att
passera. Visserligen syntes man kunna forutsiitta, att staten for sina inkép
skulle komma att hénvénda sig till de stora oljebolag, vilka nu hade hand
om distributionen i landet, och att silunda viss fortjinst & den importerade
varan i varje fall komme dem till godo, men uteslutet vore givetvis icke, att
staten komme att géra inkép pa andra haill, direst gynnsammare pris dir-
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med skulle kunna ernas. For siaten skulle en sadan ldsning innebiira en
mycket stor kapitalinvestering. Den torde komma att rora sig om ett be-
lopp av bortat 18 miljoner kronor. Aven om forhallanden, till vilka distri-
butionsbolagen sjilva medverkat, i viss man bidragit till att framkalla det
lige, som foranlett att hithérande sporsmil nu kommit under omprdvning.
s syntes dock en sadan losning innebira ett allvarligare ingripande i de
nuvarande foretagarnas niring, an som ur hir torevarande synpunkter
kunde anses pakallat. Dirtill komme, att genom limnande av nodigt ut-
rymme for de nu i branschen arbetande firmornas fortsatta verksamhet de
virden i form av ecrfarenhet, affirsforbindelser m. m., som de agde, bist
kunde tillvaratagas.

Man syntes alltsa bora ga fram pa andra vagar for att fa den medverkan
fran de sirskilda bolagens sida, vilken under alla omstindigheter torde vara
erforderlig for att fi en betryggande lagring till stand. En viss del av de
behovliga merlagren och naturligtvis da ocksa av lagringsanliggningarna
torde bora tagas i ansprik for tillgodoseende av statliga behov och forliggas
under hiansynstagande dartill. 1 féorhallande till den totala lagringen bleve
dessa forrad relativt sma. Handhavandet av salunda anordnade forrad bor-
de helt pavila statliga myndigheter, vilka salunda borde ombesorja inkép
och omsiittning av varorna. Aterstiende del av lagerhallningen syntes bora
dverlamnas at de enskilda foretagen att ordna och handhava. Det bleve hér-
vid mycket betydande utrymmen, som aterstode for omhiindertagande fran
deras sida. Av naturliga skiil torde foretagen icke hava intresse av att oka
sina normala lager utover den grins, som betingades av rent kommersiella
och driftstekniska hiansyn. De uppgifter, som limnats rorande behov av
jagerutrymmen for verksamhbetens uppritthailande utéver nu befintliga.
gave vid handen, att det endast kunde bliva fraga om relativt sma kvanti-
teter, for vilka firmorna ur sina synpunkter ansage nya cisterner behovliga.
I den mén firmorna sialunda for den normala driften behovde okade lag-
ringsméjligheter, torde det kunna forutsittas villighet fran deras sida aftt
forhyra av staten anordnade bombsékra lagringsutrymmen. Det vore dock
icke mycket vunnet, ifall en dkad lagerhallning jimte utbyggande av bomb-
sikra utrymmen skulle begrinsas till vad salunda kunde erfordras pa grund
av den normala férbrukningen och viss lagring for statsinstitutioner e. d.
En darutover okad lagerhallning, baserad pa {frivillighet, kunde nappeligen
forvintas med mindre firmorna pa ett eller annat sitt bereddes kompensa-
tion for darmed forenade kostnader, savil dirckta for anliggningar m. m.
som indirekia i form av rinta a det i lagret nedlagda kapitalet, okat svinn o.
d. Olika vigar vore hitrvid tinkbara. | varje fall finge staten vidkinnas be-
tydande ckonomiska konsekvenser, Hirtill komme, att med en sidan 1os-
ning full visshet om uppniende och bibehallande av asyftad lagerhallning
icke komme att vinnas.

Annorlunda stillde sig forhallandena, om samtliga importorer alades att
stindigt halla i lager viss del av {oregdaende ars importkvantiteter. Dirmed
foljde skyldighet for dem att, dir ej annat stadgades, sjilva skaffa eller i
varje fall vidkiinnas kostnaderna for anskaffning av nodiga lagerutrymmen
till lagringsskyldighetens fullgorande. IHinder svantes heller icke foreligea
for utfirdande av foreskrifter, vilka limnade mojlighet till aviigabringande
av bombsiikerhel. Det torde cmellertid fa anses vara en statens angeligen-
het alt i sadant hiinseende lillgodose de samhiilleliga intressena, och dirfor
borde icke ifragasiitlas, alt firmorna sjilva skulle bekosta de anordningar,
som hirutinnan crfordrades. Diremot syntes det bora stadgas skyldighet
for envar, vilken behdvde lokaler for lagring av flylande brinslen, att un-
derkasta sig de bestimmelser rorande cisternernas forliggning m. m., som
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staten ur skyddssynpunkt kunde finna erforderliga. Denna skyldighet syn-
tes bora utstrickas dirhiin, att naringsidkarna iven skulle kunna forplik-
tigas att mot viss hyra for cisternanliggningarna begagna av staten anvisa-
de, genom dess forsorg i bombsikra rum uppforda cisterner. Genom fore-
skrifter av har angiven innebérd och omfattning skulle en avsedd lager-
hallning kunna sikerstillas, och den lagerdkning, som bleve en f6ljd av
lagringstvanget, komme att efter statens bestimmande bliva forlagd i bomb-
sédkra utrymmen. Tillika skulle mdjlighet skapas att, i den man sa befunnes
bora och kunna ske, f4 redan befintliga cisterner vid kassation ersatta med
dylika i bombsiker forlaggning.

Jamlikt direktiven fér utredningen hade férutsatts, att staten & sin mark
anordnade lagerutrymmena samt sjilv bestrede anliggningskostnaderna for
savil utsprangningar som cisterner, rorledningar m. m. Det kunde emeller-
tid ocksa tinkas att kommun vore villig att upplata mark for oljelagring.
Vidare kunde i vissa fall omstindigheterna féranleda, att anlaggning lamp-
ligast skedde & mark, som tillhérde enskild foretagare inom oljebranschen.
Detta torde vil nirmast bliva fallet, om foretagaren hade mojlighet att i
anslutning till redan befintlig anliggning foéretaga den vtterligare utbyggnad.
som for lagringsskyldighetens fullgérande vore erforderlig. Aven i sadana
fall borde staten svara fér de atgiirder, vilka asyftade astadkommandet av
bombskydd, varvid dock méste forutsittas, att staten vunne erforderlig si-
kerhet tor att det utspringda rummet komme till avsedd nytta. Detta syn-
tes kunna uppnas exempelvis pa det sittet, att markéigaren gjorde utfiistelse
darom, att, om och i den man utrymmet ej toges i ansprak for avsett dnda-
mal, staten skulle figa forfoga Over detsamma samt att utfistelsen bleve
toremdl for servitutsinteckning. I fall, som nu namnts, syntes staten dér-
emot icke bora ombesérja och bekosta cisternanliggningarna men vil kun-
na vid behov limna lidn for utférandet av desamma.

Kostnader fér lagerhillningen. Utredningsmiinnen hava beriknal. att
kostnaderna for anordnande av bombsikra lagerutrymmen genom utspriang-
ning av halrum och anskaffande av cisterner med tillbeh6ér komme att upp-
g4 till 100 kronor per kbm. nyttigt utrymme. De anféra hirom foljande:

Vid redan utférda bombsikra anliiggningar hade spriingnings- och mot-
svarande kostnader vixlat mellan 3.8—4.3 6re per kapacitetsliter. Hirvid
finge bemérkas, att det utspringda bergrummets rymd torde kunna berik-
nas normalt utgéra ungefir det dubbla av den fér oljans férvaring nyttiga
volymen. For niirvarande torde utspriingningar av den art, varom hér vore
fraga, betinga ett icke obetydligt hdgre pris, men med beaktande av att den
ifragasatta uthyggnadens genomférande torde fa utstrickas over en tidspe-
riod av flera ar, syntes man kunna rikna med att den genomsnittliga kost-
naden for sprangnings- och stenarbeten icke skulle dverstiga 5 ore per kapa-
citetsliter eller 50 kronor per kbm. nyttigt utrymme.

Vad anginge kostnaderna for cisterner, roérledningar, pumpar etc., hade
dessa enligt uppgifter fran foretagare hir i landet normalt uppgatt till om-
kring 40 kronor per kbm. forvaringsutrymme f6r bensin — diiri dven in-
beriknat vallar — samt 30 kronor per kbm. férvaringsutrymme fér tyngre
oljor eller i medeltal 35 kronor per kbm. P& grund av den senaste tidens
prisstegringar, sirskilt 4 jarn, hade ifrigavarande kostnader visentligt 6kats.
De torde for nirvarande genomsnittligt halla sig mellan 60 och 65 kronor
per kbm. En begynnande sinkning hade emellertid kunnat konstateras. 1
forevarande sammanhang syntes man kunna rikna med ungefir medeltalet
av anforda siffror eller 50 kronor. Tillsammans skulle silunda en anligg-
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ning for bombsiker forvaring av flytande brénslen betinga en kostnad av
100 kronor per kbm. nyttigt utrymme. For anldggningar, vilka kunde ifraga-
komma under den nirmast stundande tiden, finge man sannolikt rikna med
néagot hogre kostnader, men de torde icke behova Overstiga 110 kronor per
kbm. En viss reducering av kostnaderna lorde dock kunna dstadkommas
genom en del atgiirder, exempelvis standardisering av cisternernas storlek
och utférande jamte samtidig bestillning av ett storre antal dylika, over-
flyttning av viss byggnads- och annan materiel fran en anliggning till en
annan, anslutning av nya anldggningar till dldre dylika, varigenom kostna-
der for bryggor och dylikt undvekes. En omsorgsfull och forutseende plan-
liggning komme alltsé att har bliva av stor betydelse.

Med i det foregiende angivna berikningsgrunder skulle kostnaderna for
utbyggnad av 200,000 kbm. komma att uppga till 20 miljoner kronor. Hari
inginge alltsa icke kostnader for eventuellt behovliga markforvirv eller nytt-
janderittsupplatelser av mark. Da det icke kunde nirmare bedomas, i vad
méan kostnader av sistnimnda slag kunde uppkomma, hade nagot belopp
for sadant andamal icke upptagits i de hir gjorda kalkylerna. Av namnda
belopp belopte sig ungefir hilften eller 10 miljoner kronor pa kostnaderna
for sprangnings- och motsvarande arbeten. Da en utbyggnad av den stor-
leksordning, varom hir vore friga, torde komma att genomforas successivt
och kriva ett antal ar, syntes man kunna rdkna med, att alla dessa kostna-
der skulle kunna utga av foér beredskapsarbeten avsedda medel.

De aterstiende 10 miljonerna berdknades utgora anliggningskostnader for
cisterner med vad dirtill horde. Dessa syntes limpligen bora bekostas av
staten, da kronan fgde eller hade nyttjanderatt till marken. I den man sa-
lunda astadkomna lagerutrymmen upplites at enskilda och den av dem diri
forvarade oljan holle sig inom den lagringskvantitet, som vore betingad av
affarsrorelsens krav, borde den, som fatt utrymmena &t sig upplatna, givet-
vis erligga hyra — lampligen beriknad s&, att beloppet motsvarade rinta
och amortering 4 det for cisternernas uppforande i ansprak tagna kapitalet.
Forslagsvis syntes kunna berdknas amortering & anliiggningskapitalet med
5 procent och riinta 4 nettobeloppet med 4 procent. Men édven for de fall,
da lagringskvantiteten lage utanfor nyssnimnda grins, syntes skil tala for
att staten pa enahanda sétt beredde sig gottgorelse for det upplatna utrym-
met. I den man statens egna lager inrymdes i anliggningarna, borde mot
den beriknade hyran svarande belopp upptagas som anslag i riksstaten un-
der vederborande huvudtitel.

Da de enskilda foretagarnas medverkan till anliggningarnas astadkom-
mande borde ur skilda synpunkter vara av virde for staten, forefolle det
lampligt, att den, som pa sin mark i enlighet med vad i det foregaende sagts
fatt bombsikert rum utspringt pa statens bekostnad, skulle kunna, om sa
behovdes, mot erliggande av rianta och amortering erhalla 1an av staten for
anliiggningskostnadernas bestridande. Dylikt lan torde bora utga av den
medelstillgiang, varmed statens cisterner bekostades. Mdjlighet till enahanda
torfarande syntes bora hillas 6ppen for fall, da, pa sitt forut sagts, utspring-
ning skedde & kommuns mark.

Under forutsiitining att underhallet av cisternanliggningarna, sasom syn-
tes vara lampligt, palades dem, &t vilka de uppliites, skulle med en dylik
I6sning inga andra arskostnader falla pa staten in dem, som svarade mot
rinta och amortering for cisterner, vari staiens egna lager inrymdes. Sist-
nimnda koslnader torde emellertid icke komma i betraktande i forevarande
sammanhang ulan fa hinforas till reserviorradsnimndens verksamhet.

DA de medel, som erfordrades for cisternanliiggningarna, pa sitt nyss sagts

Bihang {ill riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 233. P]
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skulle bliva foérrdntade och amorterade, syntes lanemedel béra tagas 1 an-
sprak for dndamalet.

I friga om de medelsbelopp, som for nistkommande budgetir kunde er-
fordras till utspringningar och cisternanliggningar, framhalla utrednings-
ménnen, att det icke vore mojligt att nu géra nagra nirmare berikningar.
Med hénsyn till 6nskvirdheten av att den hir upplagda planens genomfoéran-
de icke droge alltfor 1ang tid, syntes emellertid under anslag till beredskaps-
arbeten bora beriknas 2,000,000 kronor fér utspringning av bombsikra rum
och dirjimte ett anslag av 2,000,000 kronor, att utga av lanemedel, bdra an-
visas till bestridande av kostnader for cisternanliggningar samt for utlim-
nande av lan for utférande av dylika anliggningar.

Utredningsmiinnen framhélla vidare, att med en lagerhallning enligt an-
givna riktlinjer vissa 6kade arskostnader uppkomme for de berérda bola-
gen. Dessa kostnader beriknas av utredningsmiinnen till 0.20 6re per liter
forsald vara. Av detta belopp avser 0.15 6re rintor & varuinképen, forluster
genom svinn, kostnader for underhall av cisternanliggningarna samt ékade
transportkostnader. Aterstaende beloppet, 0.05 ore per liter, avser cistern-
kostnaden i form av hyra till staten eller rinta och amortering & statslan el-
ler eget investerat kapital. Utredningsminnen anfora i anslutning hartill:

Da kostnaderna for tvangslagringen, fransett beredande av bombsiker-
het, enligt vad hir forutsatts, komme att helt liggas pa importforetagen,
funnes det helt naturligt anledning antaga, att de vid prissittningen & varor-
na skulle taga hinsyn hértill. Aven om utgiftsékningen icke vore av den
storleksordning, att den kunde motivera en generell prisférhéjning, — en si-
dan torde icke kunna siittas ligre dn ett ore per liter — maste man dock
rikna med, att forsiljarna genom hdéjning av prisel & viss vara, varvid vill
foretrddesvis bensin torde ifrigakomma, beredde sig kompensation for sina
Okade utgifter. Det torde alltsd ytterst bliva konsumenterna, som belasta-
des med kostnaderna for tvangslagringen. En 6kad lagerhallning vore emel-
lertid av betydelse icke blotl for landet i dess helhet. Nirmast vore den till
fordel for de sirskilda konsumenterna av flytande brinslen, vilka genom en
sdan lagring vunne o6kad sdkerhet for att de Aven under en avspirrping
skulle fa sina behov tillgodosedda i storsta méjliga utstrickning. En si
blygsam prishéjning som den, fér vilken férevarande omstindigheter kunde
utgodra skil, syntes kunna betraktas som en rimlig forsikringspremie. Skulle
dter dessa kostnader stanna pa staten och silunda framkomma & budgeten,
bleve de erforderliga anslagen hogst betydande och verkningarna ur skilda
synpunkter uppenbarligen vida ogynnsammare. Det skulle vid helt genom-
ford organisation komma att gélla anslag pd omkring 2 miljoner kronor.

Inhemsk oljeraffinering. Utredningsminnen framhalla, att flytande
brinslen till alldeles 6vervigande del importerades i form av firdiga varor
samt att endast en kvantitet, uppgdende till icke ens 10 procent av totalfor-
brukningen, inférdes till landet sidsom raolja och vid hir befintligt raffine-
ringsverk underginge for anvindningen nodig féridlingsprocess.

Den fredsmissiga forsorjningen syntes, anféra utredningsmiinnen vidare,
hittills icke hava behovt kdnna nigra egentliga svarigheter eller olidgenheter
av att importens huvuddel bestitt av fardigprodukter. Ur beredskapssyn-
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punkt vore det emellertid av vikt dels att kunna limpa utvinningen av olika
firdigprodukter efter det forhandenvarande behovet och speciellt att i hén-
delse av krig eller avspirrning kunna framstélla flygbensin, dels ock att lag-
ringen kunde till betydande del avse den relativt forvaringsbestindiga Ta-
oljan. Med hinsyn hiirtill och jimvil ur nationalekonomisk synpunkt vore
det av betydelse, att inhemsk raffinering dgde rum i stérre omfattning &n
vad for niarvarande skedde.

Att staten sjilv skulle anliigga eller driva ett raffineringsverk eller ock ut-
fora en anliggning och upplata den till ndgon foretagare har icke synts ut-
redningsminnen hora i forsta hand ifrdgakomma. Utredningsmiinnen hava
hiaremot funnit intresse for en svensk raffineringsindusiri foreligga fran
privata foretagares sida, varvid emellertid forutsatts, att statens stdd i en
eller annan form skulle kunna pariknas. SAvitt utredningsminnen kunnat
finna, forholle det sig foljaktligen si, att utan lampliga atgiirder frin sta-
tens sida en utveckling av svensk raffineringsindustri knappast vore att for-
vianta. For att en inhemsk raffineringsindustri skulle giva ett tillfredsstil-
lande resultat vore det nidmligen nddvindigt, att den tillférsikrades savil
mojlighet till produkternas avsittning genom de nu befintliga, for landets
behov tillrickliga distributionsanliggningarna som ocksa ett visst pris vid
forsiljningen till distributionsforetagen. Dessa foretag borde silunda hava
skyldighet att till distribution &rligen mottaga viss kvantitet inom landet
foridlade produkter av slag, som genom statliga foreskrifter bestimdes,
dvensom att inkopa desamma till pris, som i erforderlig méin sikerstillde
raffineringsforetagets rintabilitet. Priset syntes bora normalt motsvara
det, som enligt gillande noteringar 4 virldsmarknaden den fardiga varan
betingade cif svensk hamn, d. v. s. noteringen & »gulfen» respektive Con-
stanza med tilliigg av frakt etc. fran ursprungsorten till svensk hamn.. Det-
ta skydd for en svensk raffineringsindustri syntes av olika skil dock icke
bora gilla for storre myckenhet firdig vara dn som motsvarade 25 procent
av foregiende ars totala forsiljning av produkterna i fraga. Raffinering
inom landet utover nyssnimnda kvantitet borde givetvis kunna férekomma,
men utan ritt for vederborande foretagare till nimnda férméaner av garan-
terat pris och garanterad distribution genom andra foretag.

Sammanfattningsvis anféra utredningsménnen betriffande inhemsk raffi-
nering foljande:

For att sikerstiilla ekonomisk bérighet at en inhemsk raffineringsindustri
skulle staten garantera densamma riitt att till distributionsbolagen forsilja
hogst viss kvantitet av olika slag genom siirskilda foreskrifter kvalitetsbestim-
da firdigprodukter. Denna kvantitet borde ungefirligen motsvara 25 procent
av foregiende ars sammanlagda {érbrukning, vilket med hénsyn till 1936
ars forbrukningssiffror utgjorde i runt tal 250,000 ton. Skal kunde ma-
hiinda tala for att sistnimnda kvantitet till en borjan sattes sasom maxi-
mum. A andra sidan kunde forhillanden intriida — konjunkturviixlingar
eller andra omstiindigheter — vilka gjorde onskvirt, att mojlighet holles

oppen for viss okning eller minskning av en pa detta sitt skyddad produk-
tion. Limpligare dn att faststiilla ett maximum syntes fordenskull vara
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att produktionen i fraga faststilldes till visst procenttal av foregiende Aars
forbrukning av olika produkter. Denna produktion skulle kunna férdelas
pa olika raffinaderier i forhallande till deras kapacitet. Raffinaderierna
skulle berittigas att vid avyttrandet till distributionsholagen av faststilld
kvantitet firdig vara erhélla visst pris, normalt motsvarande cifpriset &
vederborlig firdigprodukt i svensk hamn. Detta pris skulle faststiallas for
varje kvartal vid dess slut och skulle utgéra medelialet av noteringarna un-
der tiden i fraga. Raffinaderierna skulle hava icke blott ritt utan &ven
skyldighet att leverera salunda prisgaranterade varukvantiteter till distribu-
tionsbolagen. Dessutom skulle raffinaderierna vara underkastade de fore-
skrifter, som kunde bliva utfirdade rérande dels tillverkningens férdelning
a olika slags produktier av har ifragavarande varor, dels anliggningarnas
med till dem hoérande lagringsutrymmen férliggning och tryggande mot for-
storing. Slutligen skulle raffinaderierna hava skyldighet att i lager stin-
digt héalla viss minimikvantitet rdolja, forslagsvis 30 procent av foregdende
ars forbrukning av sadan vara, ivensom, i den man fardigprodukterna sildes
till féorbrukning inom landet annorledes &n genom importorernas distribu-
tionsapparat, enahanda lagringsskyldighet betrdffande sidan vara som den
importorerna alagda. Héaremot skulle svara skyldighet f6r importérerna
att, efter av vederboérande myndighet verkstilld fordelning dem emellan, till
forsiljning frin raffinaderierna mottaga den myckenhet fardigprodukter,
som pa angivet sift bestimts, och att dirvid erligga det pris, som, likaledes
i enlighet med det sagda, blivit faststillt.

Kostnader for inhemsk raffinering. I friga om kostnaderna for an-
laggning och drift av raffinaderier hava utredningsminnen uttalat, att de
uppgifter hiarutinnan, som de vore i tillfille att limna, vore timligen sum-
mariska och dessutom icke enhetliga, i det uppgifterna hirstammade fran
olika kéillor och i vissa fall byggde mer eller mindre pa utlindska férhallan-
den.

Med hinsyn till vad utredningsméinnen sdlunda anfért tilliter jag mig
att i1 detta avseende allenast hinvisa till den redogorelse, som finnes intagen
i betinkandet (sid. 75—77).

Forvaltningsuppgifter. Utredningsméinnnen hava framhaillit, att ett ge-
nomférande av vad av dem ifragasaits rorande lagring av flytande brinslen
och framstillande av sidana inom landet medforde vissa statliga forvalt-
ningsuppgifter. For den avsedda lagerhillningens rationella genomfdérande
vore det limpligt, att med avseende 4 utbyggandet av erforderliga lagerutrym-
men upprittades en plan. Héirvid borde samarbete i limplig utstrickning
dga rum med rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap och sta-
tens reservforrddsnamnd liksom och med, bland andra, sprangimnesinspek-
toren och vederborliga linsstyrelser. Under tiden foér lagringens genom-
forande torde en kontinuerlig kontroll boéra uppritthillas. Vad raffine-
ringsindustrien anginge komme de statliga atgirderna nirmast att gil-
la handliggandet av ansokningar fran foretag, som oOnskade att erhalla
statens stéd for utbyggande av en inhemsk raffineringsindustri. Darjamte
borde 6vervakas raffineringsforetagens sétt att fullgéra dem éaliggande skyl-
digheter och utfirdas bestimmelser rorande de tillverkade varornas kvali-
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tet. Forslag till sidana bestimmelser borde avgivas av statens provnings-
anstalt, som jamvil borde anlitas fér kontroll av produkterna.

I fraga om handhavandet av dessa uppgifter hava utredningsmédnnen ut-
talat, att de mahinda, sedan organisationen helt genomforts, kunde anfor-
tros en central myndighet; under utbyggnadsperioden borde de emellertid
ankomma pa handelsdepartementet. Utredningsménnen anfora hirom:

Vid ett bedémande, vart de forvaltningsuppgifter, varom salunda bleve
fraga, lampligen skulle forliggas, syntes sirskilt bora beaktas, att det hir
gilllde ett alldeles nytt filt for statligt ingripande. Att inordna denna nya
verksamhet inom nAagot centralt imbetsverk eller diremot svarande insti-
tution syntes i betraktande av arbetsuppgiftens sirart och de diri ingidende
detaljernas i atskilliga avseenden skiftande beskaffenhet icke vara lampligt,
i varje fall icke under organisationsperioden. Itt smidigt och malmedvetet
genomférande av hiir ifrigasatta atgérder krivde sakkunskap och erfaren-
het pa olika omraden. Frimst erfordrades ingdende kinnedom om den sven-
ska oljehandelns organisation och arbetsféorhallanden samt om de sirskilda
foretagen. Aven om staten hade klar ritt att bestimma i olika avseenden,
torde dock forhandlingar i manga fall bliva nédviandiga — i varje fall be-
fraimjade sddana saken — och detta gillde bade ifriga om lagringen och,
kanske #n mera, betraffande raffineringen och dirmed sammanhorande
verksamhet. Teknisk kunskap syntes i forevarande avseende vara av mind-
re framtridande betydelse. Sidan komme visserligen att pakallas, men da
den komme att avse ganska skilda fack, torde den bist erhillas genom att
i man av behov anlita vederborande fackmyndigheter och institutioner. Med
hinsyn till alla dessa omstdndigheter och till onskvardheten av att giva
storsta mojliga effektivitet och snabbhet &t verksamheten syntes avgoran-
de skiil tala for att hiar berérda angeliigenheter handhades direkt inom han-
delsdepartementet. Limpligast syntes vara att dar sisom extra foredra-
gande for drenden angdende oljelagring och raffinering anstilldes en per-
son, som i méjligaste min kidnde hir berérda forhallanden och dessutom
hade erforderlig fortrogenhet med statsforvaltningen.

Nagot sirskilt anslag for avléning at denne foredragande syntes icke be-
héva uppforas 4 departementets stat. 1 den man en sidan foredragande
komme att anlitas redan under innevarande budgetar, torde kostnaderna
kunna bestridas av for Kungl. Maj:t tillgiingliga medel. For tid darefter
torde de kunna bestridas fran anslag, varmed kostnaderna for utbyggande
av statliga lagringsutrymmen bestredes, och nir denna byggnad slutforts
fran det anslag till underhall och tillsyn av anliggningarna, som da torde
komma ifraga.

Forslag till forordning med siirskilda bestiimmelser angaende handel
med vissa mineraloljor. I enlighet med den standpunkt, som utrednings-
méinnen intagit till de foreliggande sporsmalen, hava de utarbetat ett for-
slag till forordning med siirskilda bestimmelser angiende handel med vissa
mineraloljor.

Forslaget har uppdelats i tre avdelningar, nimligen 1) om skyldighet att
hilla lager av olja, 2) om skyldighet att inkopa raffinerad olja fran in-
hemskt oljeraffinaderi samt 3) om straff.

I avdelningen om skyldighet att hdlla lager av olja stadgas, att den som
for forsiljning i oférindrat skick till avnimare inom riket fran utrikes ort
infor bensin, naliv olja (erude oil), oraffinerad motor- och pannbrinnolja
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samt fotogen dvensom andra raffinerade brinnoljor, skall vara skyldig att
vid envar tid under dret av sidan olja hilla lager inom riket, motsvarande
minst 30 procent av den myckenhet, han av dylik olja under nastféregdende
kalenderar forsalt till avnimare inom riket. Sistnimnda myckenhet skall,
dir ej annat forhallande visas, anses motsvara skillnaden mellan den myec-
kenhet, importéren under ifrigavarande ar under tullverkets kontroll infért
till riket, och den myckenhet, han samma &r under tullverkets kontroll ut-
fort ur riket.

Olja, som finnes i frihamn eller 4r upplagd & tullager eller provianterings-
frilager eller &4r foremél for transitering, skall vid tillimpning av férordnin-
gen anses befintlig utom riket.

Importér skall forsta gdngen fore den 15 juli 1938 och déarefter fore den 15
Januari varje ar limna uppgift & de myckenheter olja han under nistfére-
gaende kalenderar infort till riket.

Jamvil den, som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver raffinering av
olja av nu avsedda slag, skall vara skyldig att hilla lager. Lagringsskyldig-
heten skall vid envar tid av iret omfatta minst 30 procent av den myckenhet,
vederbérande av dylik olja under nistforegdende kalenderar forbrukat for
raffineringen. Ut6ver skyldighet for innehavare av oljeraffinaderi att limna
uppgifter vid nyss angivna tidpunkter 4 de myckenheter olja han under niist-
foregdende kalenderar forbrukat for raffinering, skall aligga honom att fére
den 15 i varje manad limna uppgift 4 de myckenheter olja, han hade i lager
inom riket den sista i nistféregiende ménad. Direst den som bedriver raffi-
nering inom riket férsiljer raffinerad olja direkt till férbrukare inom riket,
skall han vara pliktig att, utéver lager av raolja, halla lager av den raffine-
rade oljan.

Dérest den, som bedriver raffinering, siiljer importerad olja i oférindrat
skick, skall han i friga om sidan olja behandlas p4 samma siitt som annan
importor.

Den, som fran inhemskt oljeraffinaderi inképer dir raffinerad olja for
forsidljning till avnimare inom riket, skall vara skyldig att halla lager och
limna uppgifter som om han infért oljan till riket.

Utredningsménnen framhélla, att p4 grund av de foreslagna stadgandena
skulle kunna uppkomma dubbel lagringsskyldighet i vissa fall, nimligen
i frAga om sidan riolja, som innehavare av oljeraffinaderi inkopte for raf-
finering av inhemsk importér av samma olja. Emellertid hava utrednings-
minnen hinvisat till att Kungl. Maj:t f6r dylikt fall skulle — med begag-
nande av den dispensritt, som, enligt vad i det foljande nirmare beroéres,
borde tillkomma Kungl. Maj:t — kunna medgiva det undantag, som av fér-
hallandena pakallades.

Envar, som skall hilla lager av olja, skall vara skyldig att anvinda lager-
plats, som Kungl. Maj:t anvisar, ivensom att i ovrigt stilla sig till efterrit-
telse de bestimmelser i friga om lagringen, Kungl. Maj:t foreskriver.

Lagringspliktig skall vara skyldig att halla handelsbécker tillgiangliga for
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granskning dvensom att hdlla lagret tillgangligt for inventering av myndig-
het, som Kungl. Maj:t dértill utser.

Uppgifter, som forut sagts, skola avlimnas till Kungl. Maj:t eller myn-
dighet, som nyss nimnts.

Finnes att nagon, som ir skyldig att halla lager av olja, ej innehar till-
rickligt lager darav eller att han asidositter med avseende 4 lagringen givna
toreskrifter meddelar Kungl. Maj:t eller den myndighet, Kungl. Maj:t dirtill
utser, foreliggande for honom att inom viss tid fylla bristen eller eljest vid-
taga erforderlig rattelse.

Dir med avseende 4 de myckenheter oljor, viss importor infor till riket,
eller i fraiga om de myckenheter oljor, innehavaren av oljeraffinaderi inom
riket férbrukar, intrider avsevird dndring i forhallande till nistféregaende
kalenderir, ma Kungl. Maj:t meddela de sirskilda bestaimmelser, som av de
iandrade foérhallandena foranledas.

Kungl. Maj:t ma dven eljest, nar sirskilda skl dirtill dro, meddela undan-
tag fran skyldighet att halla lager.

Direst nagon for annat indamal én forsiljning eller raffinering — exem-
pelvis for direkt tillgodoseende av egna behov — till riket infor olja i storre
omfattning, m& Kungl. Maj:t forklara, att han skall hilla lager och ldmna
uppgifter som om han infort oljan till férsiljning samt till avnidmare inom
riket forsalt vad han sjalv férbrukat.

I avdelningen om skyldighet att inképa raffinerad olja fran inhemskt olje-
raffinaderi stadgas, att den som vid oljeraffinaderi inom riket bedriver eller
#imnar bedriva raffinering, m4a, dir anledning forekommer till antagande
att han eljest icke kommer att vinna avsittning for raffinerad olja till ska-
ligt pris, hos Kungl. Maj:t gora framstillning om aliggande foér importor
att fran oljeraffinaderiet inkopa raffinerad olja.

Vidare stadgas, att, om for tryggande av tillging inom riket av oljor av
forut angivna slag finnes énskvirt att raffinering bedrives vid oljeraffinaderi
inom riket, Kungl. Maj:t ma forplikta importor att fran oljeraffinaderiet in-
kopa raffinerad olja till myckenhet och pris, som Kungl. Maj:t bestammer.
Kungl. Maj:t ma fiven iga att, dar det begires, faststilla tid och plats for
leverans av oljan dvensom de villkor i Ovrigt, som kunna finnas erforder-
liga.

Vid provning av framstiillning om &liggande for importdr att fran olje-
raffinaderi inom riket inkopa raffinerad olja skall Kungl. Maj:t, oavsett
vad dirom i framstillningen yrkats, dga att fordela skyldigheten att inkopa
olja fran det oljeraffinaderi, varom friga ér, efter ty provas skaligt.

Den som utverkat nyss namnt dliiggande, skall vara skyldig att leverera olja
till myckenhet och pris samt péa villkor i dvrigt som av Kungl. Maj:t be-
stimmas. IHan skall ock vara pliktig att med avscende & oljeraffinaderiets
férliggning och anordnande i 6vrigt underkasta sig de bestimmelser, Kung!
Maj:t finner gott meddela.

Darest Kungl. Maj:t i friga om importor, som for annat andamal dn for-
siljning eller raffinering till riket infor olja i storre omfattning, meddelat
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forklaring att han skall hilla lager, m4 iliggande, som nyss sagts, avse jim-
val saddan importér.

I avdelningen om straff stadgas, att den som underlater att halla lager av
olja till foreskriven myckenhet skall straffas med béter till belopp motsva-
rande lagst tjugo och hogst fyrtio kronor for varje ton, som brister.

Foérsummar nigon eljest att stiilla sig till efterrittelse vad enligt férord-
ningen eller med st6d av forordningen meddelade foreskrifter aligger honom,
skall straffet vara dagsboter. Den som mot bittre vetande limnar falsk upp-
gift i sidant hidnseende, som i férordningen omférmiles, ma till fingelse
domas.

Betriffande ikrafttridande foreslas, att férordningen skall tillimpas fran
och med den 1 juli 1938. Enir emellertid uppenbarligen krives viss tid in-
nan lagringsskyldigheten kan tillimpas, foreslas, att sidan skyldighet bér
intrida forst i den mén Kungl. Maj:t allt efter det lagringsutrymmen er-
héllas ddrom foérordnar.

Avgivna yttranden.

Chefen for férsvarsstaben, arméférvaltningen och flygférvaltningen hava
tillstyrkt utredningsminnens i olika avseenden framstillda forslag.

Aven marinférvaltningen har tillstyrkt férslagen. Ambetsverket har dirvid
ytterligare anfort bland annat:

Ambetsverket hade senast i samband med avgivandet av anslagsiskanden
fér nistkommande budgetir hemstillt om anslag for ytterligare uppférande
av bombskyddade cisternanliggningar fér marinens rikning, men hade detta
krav icke upptagits i 1938 ars statsverksproposition. Direst avsikten icke vore
att i nu forevarande sammanhang tillgodose marinens speciella behov, finge
dmbetsverket framhalla nodvindigheten av att, oberoende av foreslagna at-
girder, marinens brinnoljebehov bleve med betryggande lagringsmojligheter
snarast mdojligt tillgodosett.

Ambetsverket ville erinra, att utredningen icke omfattat fragan om lagring
av smorjoljor, ett spérsméil som icke heller ingitt i de limnade direktiven.
Detta spérsmal vore emellertid av den vikt och av den beskaffenhet att det
helst borde 16sas i samband med nu férevarande friga.

Vidare finge dmbetsverket framhélla vikten av att jimsides med nu fore-
slagna atgirder uppmirksamhet ignades frigan om framstillning inom lan-
det av flytande brinsle eller ersittning dirfér. I férsta hand borde ytterli-
gare Atgirder vidtagas i fredstid i syfte att vid behov kunna utnyttja vira
miktiga skiffertillgdngar for framstéillning av brinnoljor i stor skala.

Ambetsverket forutsatte att, innan platserna for de foreslagna cisternerna
blivit bestimda, 4mbetsverket finge tillfille att yttra sig.

Dérest nya raffineringsverk skulle komma till stdnd ville dmbetsverket
framnalla énskvirdheten av att, om sd vore mdjligt, de i férsta hand forlades
till rikets vistra kust.

Sprdngamnesinspektionen har icke haft nigra erinringar att framstilla mot
forslagen. Under framhéillande att en hel del detaljer vore av utomordentligt
stor betydelse att fa fullt klarlagda for sikerstillande mot eventuella riskmo-
ment har inspektionen emellertid uttalat, att enligt inspektionens mening till
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en borjan endast en del av en planerad storre anliggning borde utforas, dir
samtliga tekniska problem ingdende kunde studeras, innan hela anliggningen
utbyggdes i dess helhet.

I de vid kommerskollegii utlitande fogade yttrandena frén fdretagare i
oljebranschen har forslaget om 6kad lagerhallning i allménhet i princip for-
ordats men framstillts vissa anmirkningar mot storleken av och villkoren
for denna okning.

Svensk-Engelska mineraloljeaktiebolaget, Svenska petroleumaktiebolaget
Standard samt Svenska bensin- och petroleumaktiebolaget B. P. (i det fol-
jande benimnda Londongruppen) hava i gemensamt ytirande framhallit, att
30 procent av foregdende ars omsétining avsevirt overstiger den lagerhdllning,
som gruppen anser erforderlig for normala kommersiella behov. Londongrup-
pen medgiver emellertid, att dess nuvarande lagringsutrymme understiger vad
som ur rorelsens synpunkt kunde vara onskvirt, och forklarar den nuvaran-
de knappheten pa lagerutrymme med att de under senare ar framlagda for-
slagen till inrattande av ett oljemonopol foranlett bolagen att icke O0ka sina
kapitalinvesteringar for lagerutrymmen mer 4n som varit oundgiangligen néd-
viandigt for rérelsens behov. Av utredningsminnens betinkande har London-
gruppen dragit den slutsatsen, att monopolfragan icke skulle vara aktuell,
och under denna forutsittning foreslagit att oka sin lagringskapacitet med
approximativt 90,000 kbm. I detta sammanhang har Londongruppen utta-
lat, att bolagen icke rimligtvis kunde ataga sig storre kapitalutligg 4n som
normalt erfordrades for rorelsens bedrivande. Om staten pakallade ett ut-
byggande av lagringsutrymmen i storre omfattning dn som vore nddvindigt
{6r bolagens normala kommersiella behov, borde motsvarande merkostnad
foljaktligen ej drabba bolagen.

Skandinaviska tank- & mineraloljeaktiebolaget Skanditank framhaller, att
f6r mindre importorer med ringa antal oljetankar den foreslagna lagerhallnin-
gen medforde behov av relativl taget mycket betydande nyinvestering, som
enligt bolagets formenande skulle pakalla sirskilda bestimmelser till skydd
for dessa mindre importorer.

Angdende fragan om anliggande av oljeraffinaderi har Londongruppen an-
fort, att enligt dess mening inrittandet av ett inhemskt raffinaderi icke skulle
bliva ekonomiskt 16nande, och en liknande asikt uttalas dven av The Texas
company aktiebolag. Dirjimte framhillas, bland annat, att det endast i be-
grinsad omfattning vore mojligt att variera proportionerna av de ur en given
rdolja framstillda produkterna samt att fordelen av sma avdunstningsfor-
luster vid lagring av raolja mot vid lagring av bensin vore ckonomiskt sett
mera skenbar in verklig, om man nimligen toge i betraktande att hela for-
lusten genom avdunstning fran raoljan hirrorde fran bensinfraktionerna.

I avseende pa forslaget till forordning med sirskilda bestimmelser anga-
ende handel med vissa mineraloljor har Londongruppen anfort, att forsalj-
ningen hiir i landet av olja ['or bunkringsindamal vore synnerligen ojimn och
diarfor hemstillt, att sddan olja for fartyg i utrikes fart icke skulle inriknas
i den forsiljning, som enligt férslaget skulle ligga till grund for lagringsskyl-
digheten. Vidare har Londongruppen framhallit, alt {6r niirvarande den in-
kommande oljan i regel uppladcs 4 tullager och sedan i man av behov uttoges
dirifran. Tullager borde dérfor i férevarande sammanhang fa inrilkknas som
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lager inom riket. — Betriaffande det foreslagna tvangsaliggandet for impor-
tor att inkdépa viss myckenhet inom landet raffinerad olja har Londongrup-
pen hemstillt, att féreskrift matte meddelas dirom, att, om frivillig 6verens-
kommelse angiende pris och leveransvillkor i ovrigt ej kunde traffas, av-
gorande dirutinnan skulle pa begiran av tillverkare eller koépare ankomma
PA en sirskild prisnimnd. Svenska Gulf oil company aktiebolag har gentemot
dylikt tvingsaliggande invint, att detsamma komme att verka i hég grad
ogynnsamt pi importholagens stiillning.

Kommerskollegium har i allt visentligt bitritt utredningsménnens forslag.
Kollegium anfoér i huvudsak:

Den vig, utredningsminnen foreslagit for att sikerstilla okad tillgang
inom landet av flytande briinslen, ansige sig kollegium bora férorda liksom
lagrets minimistorlek i forhallande till foregiende ars forbrukning. I de
inkomna yttrandena forekomme visserligen uttalanden, att Jager av denna
storlek skulle kunna medféra betydande ekonomiska oldgenheter och risker
for importérerna, sirskilt for de mindre, men med hinsyn til! den mojlighet
till anpassning av bestiammelserna efter vid varje tid radande forhillanden,
som enligt forfattningsforslaget skulle std Kungl. Maj:t 6ppen, torde dessa
inviindningar icke béra féranleda nigon idndring av den allmiinna skyldig-
heten att halla lager.

Att, pa sitt utredningsminnen foreslagit, den extra kostnad, som upp-
komme dirigenom att lagringsutrymmen gjordes bombsikra genom in-
springning i berg eller pa annat sitt, bestredes av staten, funne kollegium
rimligt. Déremot delade kollegium icke den av Londongruppen (ramférda
asikten, att kostnaden for lagringsutrymme och lagerhallning utéver veder-
borande importérs kommersiella behov icke borde drabba importoren.

Kollegium ville framhalla vikten av att de nya, bombsikra lagringsutrym-
mena, i den mén de skulle ingd i den normala oljehandeln, i forsta hand
komme till utférande pa sidana platser, att de kunde inordnas i den ordi-
narie lagerhillningen utan att fororsaka extra kostnader for distributionen
och dirav f6ljande okat pris for konsumenterna.

I anslutning till vad springimnesinspektionen anfért om de risker, som
vore férbundna med lagring av bensin i slutna rum, ville kollegium vidare
understryka vikten av att underjordiska lagringsutrymmen for bensin anord-
nades pa sidant sitt och gives si omsorgsfullt utforande, att de med detta
lagringssitt otvivelaktigt férbundna riskerna s& langt mojligt forebyggdes.

I betiinkandet omnimndes, att Atgirder vidtagits for den marina térsvars-
beredskapen pa oljeomridet, och kollegium foérutsatte att iven de andra
forsvarsgrenarna bleve tillgodosedda med egna lager pa dirfor limpliga
platser i den utstrickning som férbrukningen i fredstid medgdve en limplig
omséttningstid av lagren.

Kollegium delade ocksa utredningsminnens Aasikt, att det icke for nir-
varande borde ifrigakomma att inriitta ett statligt raffinaderi. Dé&remot
vore det tydligen enbart vilkommet, om en dylik anliggning skulle aviiga-
bringas genom enskild féretagsamhet, och kollegium ville i likhet med utred-
ningsméinnen férorda, att stdd fran det allminnas sida under vissa forut-
siattningar limnades for inhemsk raffineringsverksamhet. Det vore emeller-
tid hirvid av vikt, att statens ingripande icke skedde i sddan form att,
om den mera pessimistiska bedomning av de ekonomiska forbattrin-
garna for raffineringsverksamhet i Sverige, som fran vissa hall fram-
kommit, tilliventyrs skulle befinnas grundad, foretagaren med skil kunde
framstéilla ansprak pa sirskilt understéd eller ersattning av staten for att
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denna animerat honom att anligga ett forlustbringande raffinaderi. Mot
stod i den form, som i betinkandet foresloges, nimligen genom alaggande
for distributorerna att fran inhemska raffinaderier mot varldsmarknadspris
inkopa viss begrinsad del av sin omséttning, syntes icke nagot vara att
erinra.

Betriffande forslaget till forordning med sirskilda bestimmelser angien-
de handel med vissa mineraloljor innehiller kommerskollegii yttrande i
huvudsak féljande.

Vad anginge Londongruppens hemstillan, att olja for fartyg i utrikes fart
icke skulle inriknas i den forsiljning, som enligt forfattningen skuile ligga
till grund for lagringsskyldigheten, syntes nigon #ndring i forslaget hirav
icke erfordras, endr bunkringsolja, som intoges i fartyg omedelbart fore dess
avgang till utrikes ort, finge anses vara utférd ur riket och alltsa redan
enligt den av utredningsménnen foreslagna lydelsen av forordningen, skulle
avriknas.

Med anledning av Londongruppens uttalande, att tullager borde fa in-
riknas som lager inom riket, anforde kollegium, att med hinsyn till be-
staende sedvinja, att oljorna i betydande utstrickning lage upplagda 4 tull-
lager, och da den okade lagerhallningen torde avse att sa litet som mojligt
fororsaka stegring i priset for konsumenterna, en fordran pa tidigare inbe-
talning av tull och skatt dn for narvarande icke syntes bora uppstillas utan
borde nu praktiserade kreditsystem fortfarande fa tillampas. Kollegium
bitriadde dirfér andringsforslaget pd denna punkt.

I avseende & importors skyldighet att fran inhemskt raffinaderi inkdépa
raffinerad olja saknades i forslaget till férordning den begriansning av in-
kopsskyldigheten till 25 procent, som man av motiveringen kunde férmoda
vara avsedd, Avensom en ur distributérernas synpunkt viktig bestimmelse
om prisets faststidllande i Overensstimmelse med gillande cifpris i svensk
hamn av motsvarande importvara.

Det torde vara mindre lampligt att Kungl. Maj:t for varje importor av
bensin, fotogen och andra raffinerade brénnoljor i forvig fixerade den kvan-
titet, som han skulle vara skyldig att inkopa fran visst inhemskt raffinaderi.
Sirskilt om flera inhemska raffinaderier anlitade den i forslaget till forord-
ning anvisade utviigen for att sikerstiilla sin avsittning kunde svarigheter
uppsta for den avsedda kvantitetsbestimningen. Det kunde ifragasittas,
om ej samma system borde anlitas, som lage till grund for bestaimmelserna
i forordningen den 7 juni 1934 om skyldighet fér importorer och tillverkare
av bensin att inkopa motorsprit, nimligen att Kungl. Maj:t endast faststillde
den procentsats inom landet raffinerad olja, som importoren skulle vara
pliktig inképa. Det skulle sedan ankomma pa importoren att inképa den
erforderliga kvantiteten fran det eller de i férordningen avsedda raffinade-
rier, som han funne limpligt.

Enligt utredningsmiinnens motivering skulle distributionsboiagen hava att
for den vara, som enligt nyssnimnda aliggande levererades fran inhemskt
raffinaderi, erligga ett pris, som normalt ansiges bora sammanfalla med
cifpriset i svensk hamn, baserat pa leveranser fran »gulfen». Enligt utred-
ningsminnens mening torde mojlighet foreligga att utforma en sadan pris-
bestimning si, att meningsskiljaktigheter om inneborden icke skulie behova
uppkomma. Under forutsittning att prisbestimningen skedde i enlighet
med de salunda angivna riktlinjerna syntes nagon inviindnirg icke vara att
gora mot att pa sitt utredningsmiannen anfort priset faststilldes av Kungl.
Maj:t.
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Betriffande den i kollegii yttrande sist berérda fragan, eller prisbestiam-

o

ningen & olja, som importér skulle kunna aliggas inkdpa fran oljeraffina-
deri inom landet, hava kommerseraden Sidenwall, Matz och Carlborg varit
av skiljaktig mening samt ansett, att kommerskollegii utlatande i denna del
bort hava foljande lydelse:

Enligt betinkandet skulle distributionsbolagen foér sidana fardigproduk-
ter, vilka det Alades dem att inképa fran inhemskt raffinaderi, erligga ett
pris, som »normalt» borde sammanfalla med cifpriset i svensk hamn, alltsa
varunoteringen 4 »gulfen», eventuellt Constanza, med tilligg av frakt, inbe-
riknat forsikring och 6vriga hithorande kostnader.

Det syntes knappast vara limpligt, att Kungl. Maj:t bestiimde dessa pris,
da enhetliga, officiella noteringar pa samtliga ingiende poster icke funnes
och sidana alltsd icke kunde liggas till grund fér berikningen. Uppgifter
hirfér méaste himtas fran olika killor och rimliga medelta! av olika note-
ringar utriknas for att anviindas vid prisbestimningen. Def syntes kolle-
gium vara att féredraga om inlosningsprisets bestimmande med ledning av
angivna riktlinjer uppdroges at en nimnd av sakkunniga, tillsatt av Kungl.
Maj:t delvis efter foérslag av de intresserade parterna.

Generaltullstyrelsen har allenast berért det i forfattningsforslaget upptagna
stadgandet, att olja, som funnes i frihamn eller vore upplagd & tullager eller
provianteringsfrilager eller vore féremal for transitering, skulle anses befintlig
utom riket. Betriffande detta spérsmal har generaltullstyrelsen anfort, att
ur kontrollsynpunkt hinder ej métte mot att fiven oljekvantiteter, som vore
upplagda i frihamn eller & tullnederlag, inriknades i lager, som holles inom
riket. Vilken betydelse som i férevarande sammanhang borde tilliggas den
omstéindigheten, att belépande inforselavgifter icke vore erlagda for salunda
upplagda kvantiteter, vore styrelsen emellertid icke i tillfille att beddma, lik-
som icke heller i vad min de lagringsanordningar, som vid uppliggningen
komme till anvéndning, finge anses limpliga ur de i betinkandet anférda syn-
punkterna.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, som anmodats att yttra sig dels over
i betdnkandet framlagda kostnadsberikningar fér utspringning av halrum,
dels ock huruvida och i vad mén styrelsen limpligen ansiges kunna bora
utfora eller leda omférmélda utspriangningsarbeten, har anfort foljande:

For ett definitivt bedomande av de totala kostnaderna for de foreslagna
lagringsanldggningarna jimte i anslutning dirtill behé6vliga anordningar er-
fordrades, sisom utredningsmiinnen dven framhallit, kiinnedom om ett fler-
tal faktorer, varéver utredning linnu ej férelage. Detta gillde bland annat
platserna for anliggningarnas forliggande samt de naturliga mdojligheter,
som desamma kunde erbjuda med hiinsyn till anliggningarnas utférande och
skyddande, vidare huruvida eventuellt redan befintliga kajer, bryggor, trans-
portanordningar i évrigt m. m. vore tillfyllest fér hir forevarande indama!
eller om nya sidana komme att erfordras. En slutgiltig berikning av kostna-
derna forutsatte dirfér en uttémmande utredning i berérda avseenden, vil-
ken dock knappast kunde verkstillas, férrin detaljerade planer till de skilda
anlaggningarna utarbetats.

Styrelsen hade ej funnit anledning till erinran mot utredningsminnens be-
rikning av kostnaderna for utspriingning av halrum; de angivna kostnaderna
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finge dven anses inbegripa en ndjaktig marginal. Styrelsen ville emellertid
samtidigt framhalla, att i betinkandet berérda kostnader enbart avsige sjilva
huvudanliggningarna, d. v. s. utbyggandet av bombsikra lagringsrum jamte
erforderliga cisternanliggningar. Kostnader for sddana kajbyggnader eller
transportanordningar i ovrigt, vilka Atminstone i vissa fall torde komma att
erfordras, inginge salunda ej dari. Enligt styrelsens mening borde de an-
givna kostnaderna emellertid kunna laggas till grund fér en overslagsberik-
ning i 4mnet.

Styrelsen hade icke négot att erinra mot att omférmilda springningsarbe-
ten ombesorjdes av styrelsen. Huruvida desamma borde utféras i styrelsens
regi eller med anlitande av entreprendrer synites bora fa bedomas fran
fall till fall. I den méan deras utférande i styrelsens egen regi befunnes lamp-
ligt, kunde foér indamalet anviindas de arbetsorgan, varéver styrelsen dispo-
nerade for utforandet av hamn- och farledsarbeten.

Fnir sjilva cisternanlaggningarna, vilkas utférande borde uppdragas At
specialfirmor, i viss man torde komma att beroras av springningsarbetena
liksom av till anliggningarna anslutande transportanordningar, syntes det
vara mest dndamalsenligt, att utforandet av anliggningarna i deras helhet
ombesérjdes av en och samma myndighet. Styrelsen hade darfor icke nigot
att erinra mot att ledningen av hela anliggningarna uppdroges at styrel-
sen.

Fragan om anliggningarnas utformning borde i viss man fi avgoéras fran
fall till fall med hiinsyn till forefintliga forhallanden. Savitt styrelsen nu
kunde beddéma, syntes den av utredningsméinnen ifrigasatta principen med
i halrummen placerade fristiende cisterner vara den for nérvarande mest
lampliga och tillforlitliga.

Statens provningsanstalt ansluter sig till utredningsméinnens uppfattning.
att for erndende av bombsiker forvaring av oljor man for nirvarande vore
hiinvisad till att i utspringda halrum i berg uppfora platcisterner med till-
horande anordningar for ventilation och for upptagande av lickage. Ehuru
enligt anstalten allt tydde pa, att pa teknikens nuvarande stindpunkt det ej
vore tillradligt att anviinda utspringda halrum med betongkliddda viggar
och golv for direkt lagring av brannoljor, féreslar anstalten emellertid, att
medel beviljades for utféorande av forsok att med andra tekniska metoder an
de av utredningsminnen foreslagna anordna bombsikra forvaringsplatser.
Anstalten anfor:

Det kunde vil tinkas att anordningar kunde utexperimenteras, som vore
billigare #n platcisterner i utspréingda halrum i berg. Med hinsyn till den
ekonomiska storleksordningen fér genomforandet av oljelagringen finge prov-
ningsanstalten tillstyrka utférandet av praktiska férsok rorande sadana for-
varingsmetoder i tillriickligt stor skala. Det vore vil beriittigat, att sirskilda
medel ansloges dirfér. Anstalten vore emellertid icke beredd att nu foresla
huru dessa forsék eventuellt borde planliggas, administreras och utforas.
Forsoken borde ej fa fordrdja eller hindra utbyggandet av forvaringsrum
enligt utredningsminnens plan och med det forvaringssatt, som for nirva-
rande ansages betryggande.

Av utredningsmiinnen hade vidare ifrigasatts, att anstalten borde uppgéra
forslag till nédiga bestimmelser rorande i landet ratfinerade oljors kvalitet
samt att anstalten borde anlitas vid nodig kontroll av raffineringsverkens pro-
dukter samt vid anmirkningar mot eller tvist om levererade produkters kva-
litet. Anstalten finge hirtill anfoéra, att anstalten hade erforderlig sakkun-
skap hirfor och vore beredd att mottaga sidana uppdrag.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 233.

Rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap har — under erinran
hurusom kommissionen redan i tidigare avlitna skrivelser eller yttranden
framhdllit den utomordentliga vikten fér landets forsvarsberedskap av att
verksamma atgirder i de i betinkandet omhandlade syften mdtte vidtagas
— tillstyrkt utredningsmiinnens férslag.

Filosofie doktorn T. H. Hagerman har i sin skrivelse i imnet gjort gil-
lande, att en ldmplig lagringsanordning fér oljor skulle kunna astadkommas
genom i berg inspringda betongputsade kammare. Till férhindrande av ol-
jans intringande i betongen skulle betongen vattendriinkas och hallas vatten-
indrinkt sd linge den vore utsatt for ett hydrostatiskt oljetryck. Alternativt
borde oljan i stillet fér i dylika i berg inspringda kammare kunna lagras
i pA lampligt vattendjup nedsinkta betongcisterner.

Civilingenjoren E. V. Thuresson har forklarat sig villig att pa vissa villkor
avlimna ett forslag till bombsiker och tillforlitlig lagring av oljor, enligt
vilket forslag de av utredningsmiinnen fér indamalet beriknade kostnaderna
skulle kunna nedbringas med omkring 25 procent.

Departementschefen.

Sasom inledningsvis erinrats ir fragan om sirskilda statliga atgirder for
upplagring av flytande briinslen inom landet icke ny. En fullstindig utred-
ning i 4mnet sddan som den nu verkstillda har dock tidigare icke forelegat.
Utredningsménnens undersékningar och de dirvid uppnadda resultaten méj-
liggora ett bedémande av fragan ur olika dird inverkande synpunkter. Med
hinsyn till den betydelse tillgingen av flytande brinslen dger for hela vart
ndringsliv dr det av vikt, att statsmakterna nu taga stillning till de spors-
mal, som silunda framforts.

Problemet, sidant det behandlats av utredningsminnen, kan sigas om-
fatta tvA huvudsporsmadl, nimligen dels siikerstillandet av en viss iagerhall-
ning dels ock lagrens skyddande mot skadegorelse. Vad den forsta fragan
betriaffar dr naturligtvis den framsta forutsittningen for att en upplagring
skall komma till stand, att erforderliga lagringsutrymmen st till férfogande;
dirjimte behovs emellertid att trygghet vinnes for att tillgédingliga utrymmen
ocksd bliva utnyttjade. Vad angir frigan om skydd fér den upplagrade
varan har denna fraga, ehuru i sig sjilv fristiende, ett mycket nira sam-
band med den férstnimnda. Om en Okning av lagerhallningen och dirav
foranledd 6kning av utrymmena for lagring finnes bora vidtagas, maste
namligen anledningen hirtill nirmast sékas i en 6nskan att trygga var for-
sorjning i hindelse av avspiarrning. Men skall detta syfte uppnas — och
dérvid torde bora riknas diven med mojligheten av vart eget lands indragande
i krigiska foérvecklingar — bora anstalter tillika traffas, som savitt mojligt
hindra anordningarnas omintetgérelse genom paverkan utifran. Sirskilt om
anordningarna, pa sitt utredningsminnen féreslagit, utforas genom statens
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forsorg, framstir det sisom naturligt att sistberorda synpunkt vinner be-
aktande.

Betriffande till en borjan behovet av en lagertillging a flylande brénslen
inom landet framgar det av utredningen, att icke vare sig nuvarande genom-
snittliga lager av de varor, om vilka hir #r fréga, eller tillgingliga lagrings-
utrymmen #ro av tillfredsstillande omfattning. Med omformiida varor avser
jag i likhet med utredningsmiinnen dels de fiardiga produkterna bensin samt
motor- och pannbrinnoljor dvensom fotogen och andra raffinerade brinn-
oljor dels ock raolja. Av utredningen fir anses &dagalagt, ail en lagerhall-
ning inom landet av dessa oljor till myckenhet motsvarande minst 30 pro-
cent av arsforbrukningen ar ur beredskapssynpunkt onskvird. Det torde
ockséd vara tydligt, att en dylik lagerhallning icke kan paridknas med mindre
sirskilda atgirder vidtagas fran statens sida. Jag delar utreaningsménnens
uppfattning, att sidana atgirder dro av omstindigheterna pakallade. Ut-
redningsménnens forslag finner jag mig ocksa bdra i princip tillstyrka. Av
vad utredningsminnen anfoért inhimtas, att en lagerhallning av angivna
storlek kan vid den reglering av oljeférbrukningen, som forutsittes ske vid
avspirrning eller krig, antagas férsla for landets forsorjning med olja under
ett halvt ars tid.

En sidan upplagring erfordrar, pa sitt utredningen visar, anliggandet av
nya lagringsutrymmen med en kapacitet av omkring 200,000 kbm. Med
hiinsyn till vad forut anférts bor tillses, att anordningarna s4 vitt mojligt,
savil ur forliggningssynpunkt som med avseende & beskaffenheten, dro
skyddade mot skadegorelse, dirvid sérskilt faran for angrepp genomn bomb-
anfall fran luften bor beaktas. Utredningsminnens forslag om oljans for-
varing i platcisterner i utspringda halrum i berg har bade av statens prov-
ningsanstalt och av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen vitsordats vara den
enda for narvarande kinda sikert palitliga forvaringsmetoden ur anférda
synpunkter. I den mén Atgirder bora vidtagas for omedelbart tillgodose-
ende av behovet av lagringsutrymmen, torde diarfor detta forslag bora liggas
till grund. Emellertid dr det icke otinkbart, att dven andra forvaringssitt
kunna utexperimenteras. DA det i varje fall ej torde kunua ifrdgakomma
att till en borjan foranstalta om lagringsanordningar i mer é&n begrinsad
omfattning, tillstyrker jag att jimsides med atgirder av den art utrednings-
minnen foreslagit mojlighet limnas till utférande av vetenskapligt-prak-
tiska undersdkningar av andra forslag, som kunna yppa sig till fragans 10s-
ning. Fér dylik forsoksverksamhet torde for nista budgetar sirskilda medel
bora stillas till Kungl. Maj:ts férfogande i form av reservationsanslag. Ett
belopp av 20,000 kronor lirer fa anses tillrackligt.

Del dr uppenbarligen ur beredskapssynpunkt ett énskemal, att erforderliga
lagringsutrymmen anskaffas snarast mdjligt. 1 den man staten skall stilla
medel till forfogande for anliggningarna méste emellertid 4 andra sidan be-
aktas, att desamma, sérskilt om de utféras i den form som utredningsminnen
forordat, erbjuda méjlighet till en arbetsreserv av ganska betydande matt.
Det synes darfor limpligt, att anslag for indamalet beriknas 4 den sarskilda
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anslagsplan, for vilken chefen for finansdepartementet redogjort vid anmilan
av finansplanen. For anliggningar vilka verkstillas enligt utredningsmén-
nens forslag, alltsi genom placering av platcisterner i utspringda halrum i
berg, synas medel béra anvisas éver tva sirskilda anslag, avseende det ena
kostnaderna for springning och 6vriga med halrummens iordningstillande
forenade arbeten samt det andra kostnaderna for cisterner med tillbehor. For
nistkommande budgetir torde i Gverensstimmelse med vad utredningsmén-
nen féreslagit béra fér vartdera indamalet beriknas 2,000,000 kronor. En-
ligt utredningsménnens berikningar skulle dessa belopp foérsla for anordnan-
de av lagringsutrymmen med en kapacitet av tillhopa 40,000 kbm.

Emellertid dr det 6nskvirt, att mojlighet samtidigt beredes till utférande
av forsoksanliggningar enligt andra grunder én de av utredningsmiinnen for-
ordade, direst det efter vederbérlig provning av sakkunniga skulle visa sig
att forutsittningar for ett tillfredsstillande resultat férefinnas. Foér detta #n-
damaél torde for nista budgetir bora st till férfogande ett belopp av for-
slagsvis 1,000,000 kronor. Ifragavarande belopp bér, med hinsyn till det
forsoksbetonade syftet, fA tagas i ansprik oavsett att sidana férhallanden
icke foreligga, vilka enligt principerna fér anslagsplanen berittiga till an-
vindande av de i denna upptagna anslagen. Beloppet bor dirfér anvisas i
vanlig ordning & riksstaten. Efter samrid med chefen for finansdepartemen-
tet forordar jag, att medelsanvisningen sker & kapitalbudgeten, fonden for
forlag till statsverket. Pa grund av ovissheten rérande beloppets fordelning
a olika slag av arbeten torde stiillningstagande till frigan om avskrivning
helt eller delvis av beloppet fa tillsvidare anstd. Anvisningen bor fa formen
av reservationsanslag.

Utredningsméinnen hava avsett, att springningskostnaderna skutle stanna
4 statsverket. Jag bitrider denna tanke. Kostnaderna for cisternerna dér-
emot skola enligt utredningsminnens mening atergiildas genom att de fore-
tag, som utnyttja vederborande anliggning, erliigga hyra motsvarande skilig
aterbiring 4 beloppet jimte riinta. I likhet med utredningsminnen for-
ordar jag att — d& anslaget till cisternerna liimpligen b6ér kunna utgi av lane-
medel — hyresbeloppet bestimmes si att skilig riinta, férslagsvis 4 procent,
dirigenom kommer att erliiggas & det utestdende kapitalet. Vad frigan om
aterbiaring & detta betridffar torde det fi liggas i Kungl. Maj:ts hand att
vid hyrans bestimmande taga den hinsyn hirtill, som kan finnas nédig.
For den hindelse upplagringen sker for statens egen rikning, i vilket fall
den torde iga rum genom férsorg av statens reservfoérradsnimnd, bér mot-
svarande hyresbelopp bestridas av de medel, som fér detta indamil kunna
sta till nimndens forfogande. Berdrda forslag angdende viss hyra for cister-
nerna utgir frin den forutsittningen att staten ir fgare eller har nyttjande-
ritt till den mark, dar anliggningen gores. Direst si icke #r fallet, bor enligt
utredningsménnens mening cisternanliiggningen utféras icke av staten utan
av vederbérande féretag, vilket fér andamaélet skulle kunna erhalla 1an fran
ifragavarande anslag; springningsarbetet och springningskostnaderna skulle
dven i detta fall helt avila statsverket. Jag ansluter mig till vad utrednings-
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minnen silunda féreslagit. A lanebeloppet bor i detta fall erliggas rinta
enligt nyss angivna grunder, varjimte bor iakttagas ait en tillfredsstillande
amortering kommer till stind. Underhdillet av cisternanliggningarna torde
i enlighet med vad utredningsminnen foreslagit alltid bora ankomma pa
dem, at vilka de upplatits. :

Anliggningsarbetet torde bora bedrivas under vig- och vattenbyggnads-
styrelsens ledning och kontroll; férséksanliggning, varom foérut nimnts, sy-
nes dock dven kunna fa utforas i annan ordning. Det bor efterstriivas att
anldggningarna forliggas till platser, som ur skyddssynpunkt dro lampliga.
Vidare bér i Overensstimmelse med vad kommerskollegium anfoért soka astad-
kommas siddan forliggning, att lagringsutrymmena kunna inordnas i den
ordinarie lagerhallningen utan att orsaka extra kostnader for distribution.
Av anslagens upptagande 4 den siirskilda anslagsplanen foljer, ait hinsyn
diarjamte maste tagas till behovet av nya arbetstillfillen & ifrigakommande
forliggningsort. Vid fragans avgorande bor, pa satt utredningsménnen fram-
hallit, samrad i limplig utstrickning 4ga rum med Ovriga vederboérande myn-
digheter.

For sikerstillande av en upplagring av den storlek, som hiir forutsatts, ir
det nodviindigt att, sisom utredningsminnen foreslagit, lagringsskyldighet i
direfter avpassad omfattning aligges foretagarna. Den fordyring av varan i
form av hyra, rinta & fér varuinkop investerat kapital, svinn m. m., som
foranledes av en dylik skyldighet i den méin nuvarande medellager dirige-
nom Overskrides, torde icke vara av den storleksordning, att nagra allvarligare
betinkligheter hiiremot behova resa sig. Utredningsmidnnen hava beriknat
utgiftsokningen till 0.2 6re per liter forsild vara. Lagringsskyldigheten bor 1
enlighet med forslaget avila dels importor med avseende 4 produkter, vilka
av honom forsiljas i oférindrat skick, dels ock den, vilken bedriver raffi-
naderi i riket, med avseende 4 olja, som dirvid anvindes. Med importér bor
jamstillas den som fran inhemskt oljeraffinaderi inkoper dér raffinerad olja
for forsaljning till avnimare i riket. Slutligen bor oljeraffinaderi, som direkt
till féorbrukare inom riket siljer raffinerad olja, vara skyldigt att, utéver ra-
oljelagret, jamvil halla lager av raffinerad olja. Oljeraffinaderi, som séljer
importerad olja i oforiindrat skick, bor naturligtvis behandlas paA samma sitt
som annan importéor. Med anledning av vad generaltullstyrelsen och kom-
merskollegium anfort, torde den Andringen bora vidtagas i utredningsmiin-
nens forslag, att olja, som finnes i frihamn eller & tullager, anses befintlig
inom riket. Jag férordar vidare, att i den forordning, som ldrer bora utféir-
das i Aimnet, icke angives nagon viss minimiprocent, till vilken lagringen skall
uppgd, utan att det dverlimnas at Kungl. Maj:t att bestimma hiérutinnan.
Denna stiandpunkt synes overensstimma med den av utredningsménnen si-
som Overgangsstadgande till forordningen foreslagna bestiimmelsen, att skyl-
digheten att halla lager skall intriida forst i den man Kungl. Maj:t dirom
forordnar. Hinder lirer silunda icke béra mota for Kungl. Maj:t att, om
omstindigheterna s skulle anses pakalla, i avvaktan pa att for den 30-pro-
centiga lagringen erforderliga lagringsutrymmen hinna iordningstillas, fore-
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skriva viss ligre procentsats. Det mi i detta sammanhang erinras, att hégre
procentsats dn 30 icke ifragakommer enligt nu foreliggande plan.

Jag har i det foregdende utgatt fran att icke blott fardigprodukter utan
dven riolja skulle bliva foremal fér upplagring. For nyttiggorande av har
lagrad riolja erfordras, att densamma kan undergd raffinering inom landet.
Jag delar utredningsminnens uppfattning angiende onskvirdheten av att en
raffineringsindustri kommer till stind av storre betydelse #n den for nér-
varande hir forefintliga. I likhet med utredningsminnen anser jag emellertid
icke limpligt, att, 4tminstone f6r nirvarande, ett statligt oljeraffinaderi in-
rittas. Déaremot tillstyrker jag, att, i den omfattning som kan befinnas dnda-
malsenlig, medverkan frian statens sida liamnas till fraimjande av uppkomsten
av oljeraffinaderier genom enskild foéretagsamhet. Berorda medverkan kan
limpligen i detta sammanhang ske i den form, utredningsminnen foresla-
git, ndmligen dirigenom att Kungl. Maj:t erhdller ritt att om sa provas er-
forderligt for befordrande av avsiittningen av inom landet raffinerad olja
aligga importor av fardigprodukter att frdn vederborande raffinaderi in-
kopa olja, som dar raffinerats. I frdga om den myckenhet olja, ett
dylikt inkopséliggande bor omfatta, synes kommerskollegii férslag, att
alaggandet bor avse icke viss i forvig bestimd miéngd och visst raffi-
naderi utan allenast viss procentsats inom landet raffinerad olja, fortjina
att 6vervigas. En forutsittning hirfér ar emellertid, direst flera raffinade-
rier silunda kunna ifrigakomma sdsom inkopskilla, att fordelningen av in-
kopen mellan dem dger rum pa sadant siitt, att syftet med den av utrednings-
minnen foreslagna anordningen tillgodoses. I forordningen synes utred-
ningsminnens forslag till stadgande i Amnet bora bibehallas, nimligen att
pa framstillning av visst oljeraffinaderi Kungl. Maj:t skall dga foreskriva
ink6p frian raffinaderiet till myckenhet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Jim-
vil vad angar det pris, till vilket dessa inkop skola ske, anser jag utrednings-
méinnens forslag béra godtagas. Jag kan saledes ej dela den av ledamoter i
kommerskollegium uttalade uppfattningen, att berérda pris borde faststillas,
icke, sisom utredningsminnen foreslagit och i yttrandena i 6vrigt limnats
utan erinran, av Kungl. Maj:t utan av en sirskild nimnd av sakkunniga. De
av sagda ledamoter riktade invindningarna mot utredningsminnens férslag
finner jag, i likhet med kommerskollegii chef, icke motivera ett fringiende
av detta. Jag vill for 6vrigt erinra, att Kungl. Maj:t torde iga mdojlighet att
vid fragans bedomande anlita all den sakkunskap, som hirfér kan finnas
erforderlig. Att i forordningen fastlasa inkdpsskyldighetens omfattning eller
grunderna for prisets bestimmande synes ej heller limpligt.

Emellertid torde det ej vara uteslutet, att en inhemsk oljeraffineringsindu-
stri kan utvecklas utan att tvangsitgirder av det slag, som nyss berorts, be-
hova vidtagas. De mojligheter, som hirutinnan kunna yppa sig, fa bliva
foremal for nidrmare prévning. Héirav foljer, att den, vilken planerar an-
laggande av ett oljeraffinaderi inom landet, icke far under alla forhallanden
rikna med, att avsittningen kommer att tryggas genom siadant aldggande av
Kungl. Maj:t, varom i det féregaende talats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 35

Betriffande utredningsminnens forslag till forfattningsbestimmelser i de
delar, som hir ej sarskilt angivits, har jag i huvudsak ej nagot att erinra;
dock torde den tid, inom vilken i forslaget avsedd uppgiftsskyldighet skall
vara fullgjord, bora 6kas frian 14 dagar till en minad, enér vissa svarigheter
eljest, enligt vad i drendet blivit upplyst, torde uppstd for vederboérande la-
gerhillare. Forordning i 4mnet torde, pa sétt foreslagits, bora trida i kraft
den 1 juli 1938.

Vad angar overvakningen av lagringsskyldigheten och handhavandet av
ovriga med nu féreslagna anordningar férenade forvaltningsuppgifter torde
icke vara nodvindigt att i detta sammanhang taga stindpunkt till berérda
spérsmél. Under nistkommande budgetir torde sporsmalen i friga — i vi-
dare man an som kan foranledas dirav att nyssnimnda uppgiftsskyldighet
rérande lagerhallningen synes, for att méjliggora en overblick Gver forhdl-
landena, bora trida i tillimpning omedelbart — knappast bliva aktuella. Om-
formilda lageruppgifter torde tillsvidare kunna bevaras och granskas inom
handelsdepartementet. Nigra sdrskilda anstalter hirfoér lira ej behdva vid-
tagas. Skulle s emellertid bliva fallet, synes fi ankomma pi Kungl. Maj:t
att triffa det avgorande, som darvid mi finnas limpligast. Eventuella for-
valtningskostnader torde for detta fall kunna bestridas av for Kungl. Maj:t
tillgiingliga medel. Mot vad utredningsminnen anfért angdende de uppgif-
ter, vilka i hindelse av en med tillimpning av férordningens bestimmelser
utékad inhemsk raffineringsindustri béra anfértros statens provningsanstalt,
synes nigon anledning till erinran ej foreligga.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag nu, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga inom handelsdepartementet Gverarbetat forslag
till férordning angiende handel med vissa mineraloljor;

dels till Férsoksverksamhet betrdffande oljelagring for
budgetiret 1938/1939 & driftbudgeten under tionde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 20,000 kronor;

dels ock till Forséksanldggningar fér oljelagring for bud-
getaret 1938/1939 & kapitalbudgeten, fonden fér forlag till
statsverket, anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstidllan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition skall avldtas till
riksdagen av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Knut von Horn.



