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Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende
statsbidrag dt erkinda sjukkassor for wvissa ut-
gifter, som sddana kassor haft pd grund av
ataganden, vilka jamlikt overgdngsbestammel-
serna till lagen den 26 juni 1931 om dndring
v vissa delar av lagen den 29 jum 1912 om
understodsforeningar skolat bedomas efter lagen
den 4 juli 1910 om sjukkassor; given Stock-
holms slott den 17 december 1937.

Kungl. Maj:t vill hdarmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Bihang till riksdagens protokoll 1938, 1 saml. Nr 21, 2086 37 |
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 17 december 1937.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, statsriden Prrrsson-Bramstorr, Westman, Wie-
rorss, MoLLER, Levinsor, ExesErG, SkoLDp, Ninsson, Quensen, ForsLunp.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Méller, anméler efter gemensam
beredning med chefen fér finansdepartementet friga om sdrskilt statsbidrag
at erkdnda sjukkassor v vissa fall samt anfor:

Lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor innehéll intet forbud for sjukkassa
att utgiva sjukhjilp under obegrinsad tid. De enligt lagen registrerade
kassorna meddelade ocksi ofta utfistelser, enligt vilka medlem, som &drog
sig kronisk sjukdom, #dgde uppbira sjukhjilp f6r sin Aterstdende livstid.
Dessa utfistelser skedde dock vanligen med den begrinsningen, att sjukhjilp
utgick endast for vissa dagar per 4&r, enligt 15 § 8 mom. sjukkasselagen
lagst 90. Varje enligt lagen registrerad sjukkassa kunde jaimlikt kungorelsen
den 11 oktober 1920 angiende statsbidrag &t sjukkassor tilldelas arligt stats-
bidrag med, bland annat, 25 Ore for varje sjukdag, sondagar oriknade, for
vilken kontant sjukhjilp frin kassan utgitt med minst 90 6re eller sjukhus-
vard av kassan bekostats, dock med hédgst tvd kronor per medlem. Nigon
tidsbegransning var icke stadgad for sidlunda utgiende statsbidrag.

Genom lag den 26 juni 1931, vilken trddde i kraft den 1 januari 1932,
vidtogos sddana dndringar i lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar,
att sjukkassorna blevo underkastade bestimmelserna i denna lag, samt upp-
havdes vidare sjukkasselagen. Dirvid skulle emellertid jamlikt 6vergings-
bestimmelserna iakttagas, bland annat, att, direst sjukkassa var registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skulle fortfara att gilla for kassan intill dess
kassan blivit registrerad enligt understodsféreningslagen, likvil ej lingre in
till den 1 januari 1935, samt att rittigheter och skyldigheter, vilka for sddan
forening uppkommit medan sjukkasselagen var for foreningen gillande,
skulle bedémas efter namnda lag. For att en sjukkassa skall kunna erhilla
statsbidrag erfordras numera, att kassan enligt férordningen den 26 juni
1931 om erkanda sjukkassor antagits till erkind sjukkassa. En sidan kassa
ar icke, vare sig jamlikt understodsforeningslagen eller jimlikt sjukkasse-
férordningen, forhindrad att utfista sjukhjalp for obegrinsad tid. For varje
dag, som erkind sjukkassa i enlighet med bestimmelserna i sjukkassefor-
ordningen eller 1910 &rs sjukkasselag utgivit sjukpenning om minst en krona
eller limnat ersittning for sjukhusvird, utgir enligt § 4 kungorelsen den
21 juni 1931 angfende statsbidrag at sjukkassor statsbidrag (sjukdagsbidrag)
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med 50 ore. Detta sjukdagsbidrag skiljer sig, forutom dirutinnan att be-
loppet fordubblats och att ersittning utgir dven for sondagar, jimvil dirut-
innan frin motsvarande bidrag enligt 1920 &rs kungorelse, att nigon be-
grinsning per medlem icke stadgats men att bidraget ej mé& beriknas for
lingre tid #n tre &r for varje sammanhingande sjuklighetstillstind. Sist-
nimnda omstindighet har foranlett de erkinda sjukkassorna att sd gott som
undantagslost begrinsa sjukhjalpstiden till hogst tre &r.

Ur regeringsrattens arsbok 1936, ref. nr 44, inhdmtas foljande.

Norra Smalands erkinda centralsjukkassa, som ar 1911 registrerats enligt
sjukkasselagen, antogs till erkdnd centralsjukkassa fr. o. m. den 1 juli 1933.
Sedan socialstyrelsen tillerkdnt kassan statsbidrag for ar 1933 med visst
belopp, anholl kassan hos styrelsen att for tiden den 1 juli—den 31 de-
cember 1933 madtte tillerkinnas kassan ytterligare statsbidrag med 12,409
kronor 50 ore, utgérande sjukdagsbidrag for 24,819 sjukdagar, vilka belopte
4 tid utover 3 Ar for varje sammanhingande sjuklighetstillstind och for
vilka kassan utbetalt sjukhjalp jamlikt foreskrift i de stadgar, som varit
gillande for kassan vid tiden for dess antagande till erkdnd centralsjuk-
kassa. Genom beslut den 16 december 1935 avslog socialstyrelsen under
dberopande av foreskriften i § 4 sista stycket forsta punkten 1931 drs stats-
bidragskungorelse den s&lunda gjorda framstillningen.

Kassan anforde besvir hos Kungl. Maj:t samt anférde dirvid foljande.

Jamlikt overgingsbestimmelserna till lagen den 26 juni 1931 om &ndring
i vissa delar av understodsforeningslagen skulle, oaktat sjukkasselagen upp-
hort att gilla for kassan den 1 juli 1933, rattigheter och skyldigheter, vilka
for kassan uppkommit medan sjukkasselagen var for kassan gillande, be-
domas efter sistnimnda lag. Kassan befunne sig dérfor i den situationen,
att den hade att limna sjukhjalp utom enligt de stadgar, som numera gillde
for kassan, jimval efter de tidigare for kassan gillande stadgarna, nimligen
for sidana sjukdomsfall, for vilka ersittningsskyldighet foéreldg redan vid
tiden for kassans antagande till erkind sjukkassa. Under det att de nya
stadgarna vid ett sammanhingande sjuklighetstillstind begrinsade ritten
till sjukhjalp till 3 ar, skulle enligt de gamla stadgarna sjukhjilp uatgh for
obegrinsat antal &r allenast med den inskrinkningen att ersiittning utgives
for hogst 100 dagar under loppet av 12 pé varandra féljande ménader. Med
hinsyn till att de medlemmar, som Hgde ritt till sjukhjilp efter de gamla
stadgarna, dels vore ménga till anta%et och dels for framtiden varaktigt
sjuka, vantades denna ritt komma att vara under flera decennier framit.
Ar 1933 hade kassan omkring 1,800 medlemmar med ansprik pa ratt till
sjukhjilp enligt de aldre stadgarna. Av dessa hade 396 medlemmar under
tiden den 1 juli-—den 31 december 1933 i sjukhjilp uttagit 33,645 kronor.
Denna summa motsvarade 24,819 sjukdagar, for vilka kassan anhallit om
utbekommande av sjukdagsbidrag med 12,409 kronor 50 ére. Di de sjuk-
domstillstind, varom har vore friga, redan vid tiden intill kassans erkiin-
nande varat 3 ir samt statsbidrag efter de gamla statsbidragsbestimmelserna
tilldelats kassan for 3 ar, hade socialstyrelsen pi grund av angivna stad-
gande 1 § 4 sista stycket 1931 &rs statsbidragskungorelse vigrat det begirda
statsbidraget. Kassan skulle silunda pi grund av forhillanden, som fore-
lago fore erkinnandet, gi miste om statsbidrag for ifrigakomna medlemmar
for verksamhet, som kassan i anseende till dem utévat efter erkiinnandet.
Kassan ifragasatte, om icke numera i sidana fall, som hir avsiges, finge it
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stadgandet givas en nigot vidgad innebord. I férsta stycket av § 4 hade
ursprungligen stadgats, att sjukdagsbidrag utginge for varje dag erkind
sjukkassa, under tid di antagandet varit gillande, i enlighet med bestim-
melserna i sjukkasseférordningen utgivit sjukpenning om minst 1 krona
eller limnat ersittning for sjukhusvard. Sedermera hade genom kungérelsen
den 15 juni 1935 (nr 333) gjorts ett tillige till paragrafen, innebirande, att
sjukdagsbidrag skulle utgi for varje dag erkiind sjukkassa, under tid da
antagandet varit gillande, i enlighet med bestimmelserna i sjukkasseférord-
ningen eller sjukkasselagen utgivit sjukpenning ete. Denna kungérelse
tridde i kraft den 1 juli 1935, dock att § 4 i dess éindrade lydelse skulle
aga tillimpning jimvil betriffande sjukpenning, som utgivits dessférinnan
efter den 31 december 1931. Med hinsyn till sistnimnda bestimmelse
dvensom det 1 paragrafen férekommande uttrycket »under tid da antagandet
varit gillande» syntes utgingspunkten fér de 3 statsbidragsiren vara anta-
gandets forsta dag. Pi grand hirav borde kassan i full utstriickning be-
komma sjukdagsbidrag for sjukhjilp, som kassan sisom erkiind sjukkassa
utgivit i enlighet med de ildre stadgarna. For hir ifrigavarande sjukhjilp
borde saledes till kassan utgd sjukdagsbidrag for 3 ar framat, riknat fr. o. m.
den 1 juli 1933.

Socialstyrelsen hemstillde, att besviren matte limnas utan avseende.
Styrelsens beslut att avsli kassans ifrdgavarande framstillning grundades
& bestimmelsen 1 § 4 att sjukdagsbidrag ej finge beriiknas for lingre tid
in 3 4r for varje sammanhangande sjuklighetstillstand, varvid at bestim-
melsen givits den innebdrden, att si snart sjukdagsbidrag, med inriknande
av bidrag, som fore kassans antagande till erkiand sjukkassa kunde hava
utgatt enligt 1920 ars statsbidragskungorelse, utgatt for 3 ar for ett sam-
manhidngande sjuklighetstillstind. sidant bidrag icke finge ytterligare utgi
for det sjukdomsfallet. Aven om den tillimpning av bestimmelsen, som
silunda lage till grund for styrelsens beslut, mihiinda icke fullt tydligt fram-
ginge av bestimmelsens avfattning, syntes motiveringen till bestimmelsen
knappast medgiva nagon annan tolkning. Styrelsen erinrade i detta hiin-
seende, att den stindpunkten att en begrinsning borde giilla i friga om
den tid, for vilken sjukdagsbidrag finge beriknas fér ett sammanhingande
sjuklighetstillstind, intagits redan av 1926 &rs sjukkassesakkunniga, vilka
1 detta hinseende férordat en begrinsning till 2 4r. I motiveringen hade
de sakkunniga efter att ndgot ha berort frigans finansiella betydelse anfért,
att det vore frimst pa principiella skil som de stillde sig avvisande mot
statsbidrag till den obegrinsade sjukhjilpstiden. Savil i regeringsforslaget
i sjukkassefrigan till 1926 irs riksdag som i de dirav foranledda riksdags-
direktiven for forslagets Gverarbetning hade uttalats, att en omorganisation
av den frivilliga sjukkasserorelsen ej finge verka hindrande pé ett framtida
genomforande av obligatorisk sjukforsikring. Men vid genomférandet av
en sidan miste — enligt de sakkunnigas uppfattning — griinsen mot pen-
sionsforsiikringen klart fixeras, sd att den obligatoriska sjukforsikringen ej
finge meddela understod under tid, som omfattades av pensionsférsikringen.
I de nuvarande bestimmelserna hade den silunda av 1926 4rs sakkunniga
intagna stindpunkten endast modifierats sitillvida, att den lingsta tid, for
vilken statsbidrag finge beriknas for ett sammanhiingande sjuklighetstill-
stind. utstrickts fran 2 till 3 4r. DA silunda bestimmelsen om statsbidra-
gets begriinsning till 3 4r for ett sammanhiingande sjuklighetstillstind till-
kommit for att sorja for en avgrinsning gentemot pensionsforsikringen och
dé bestimmelsen skulle gilla jamvil ifrigavarande vid tidpunkten for kassans
antagande till erkind sjukkassa pégdende sjukdomsfall, syntes hirav foja,
att vid bestimmelsens tillimpning hiinsyn borde tagas iiven till statsbidrag,
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som for sidant sjukdomsfall utgatt for tid fore antagandet. Det borde vidare
framhéllas, att, sdsom de gamla statsbidragsbestimmelserna voro avfattade,
en sjukkassa under tid dessa gillde icke alltid med sikerhet kunde parikna
statsbidrag for samtliga sjukdagar, varfor sjukhjilp utgivits. Ty iven om de-
samma icke stadgade négon inskrinkning till tiden med avseende pa statsbi-
draget for ett och samma sjuklighetstillstind, var i stillet sjukdagsbidraget i sin
helhet begransat till ett visst hogsta belopp, nirmare bestimt 2 kronor per
medlem och 4ar, vilken begrinsning medférde, att sjukkassa, som utstrickt
sjukhjilpsutfistelserna till att omfatta ett flertal 12-manadsperioder for ling-
variga sjukdomsfall, i regel kunde erhdlla statsbidrag allenast for en del av
sjukdagarna, motsvarande sjuktiderna under de forsta sjukiren. Med hin-
syn hartill och d& sjukdagsbidraget nu utginge med 50 ore per dag mot
tidigare 25 ore per dag samt dven beriknades for sondagar, vilket tidigare
icke var fallet, vore uppenbart, att de erkiinda sjukkassorna for sjukdoms-
fall, som skulle regleras enligt dldre stadgar, dven vid den tolkning som
styrelsen givit 4t de nu gillande bestimmelserna, erhélle statsbidrag i minst
samma omfattning som forut.

Malet foredrogs den 17 september 1936 i regeringsritten, dirvid rege-
ringsritten ej fann skil att gora dndring i socialstyrelsens beslut.

Svenska sjukkasseforbundet har sedermera i skrivelse den 20 november
1936 anfort bland annat foljande.

D4 enligt sjukkasselagen registrerad sjukkassa antogs till erkiind sjuk-
kassa, avsattes av kassans behdllna tillgingar ett belopp till tickning av
framtida utgifter for de vid erkdinnandet aktuella sjukdomsfallen, for vilka
det enligt Svergingsbestimmelserna till lagen den 26 juni 1931 om #ndring
1 vissa delar av understodsforeningslagen &lag kassan att fortfarande utgiva
sjukhjilp enligt sina tidigare dtaganden. I vissa fall hade det avsatta be-
loppet varit for ifrigavarande utgifter tillfyllest, i vissa fall diremot icke.
Dar medlen ifrdga icke riickt till, hade kassan noédgats anlita den for den
nygrundade verksamheten bildade sjukhjilpsfonden, och detta forhéallande
komme, dar sjukhjilpen skulle utgd for lang tid framit. att fortfara s linge
ifrigavarande sjukdomsfall paginge. Detta méaste betecknas siasom ett, i
synnerhet for den yngre till den erkinda forsikringen anslutna medlems-
generationen, onormalt forhéllande. Avgifterna till den erkinda forsikringen
vore for varje forsikringsklass genomsnittligt beriknade. Yngre och ildre
erlade samma avgift, varfor de yngre bleve relativt tyngre belastade dn de
aldre. Vid berikning av avgifterna hade man méast taga hinsyn till att
kassorna vid borjan av sin verksamhet enligt de nya bestimmelserna icke voro
i besittning av fonder, som forsikringstekniskt erfordrats med hinsyn till
att de utvidgade sjukbjilpsférménerna skulle omfatta alla medlemmar oav-
sett dlder. Detta medforde, att avgifterna for den nya forsikringen mdist
bestimmas hogre in vad som f6r de unga medlemmarna motsvarade virdet
av deras egna forsikringar. Anférda avgiftssystem innebure uppenbarligen
en extra belastning f6r den nuvarande unga generationen, som ju pa detta
sitt hade att betala dven for den nuvarande #ldre generationen. Till den
nodvindiga extra belastning, varom nu talats, komme si den ytterligare be-
lastning, som blivit en f{6ljd av forut berérda anordning for slutreglering
av de gamla sjukdomsfallen. Denna slutreglering triiffade kassorna mycket
oregelbundet. Under det en del kassor alldeles sluppe ifrin sadana utgifter,
betungades andra kassor dirav si mycket mera. Hir hade slumpen i icke
obetydlig grad spelat in. Medan en nybildad erkiind sjukkassa niippeligen
hade att dragas med gamla sjukdomsfall, vore detta desto mera hilndelsen
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med gamla sjukkassor, vilka ombildats till erkinda sjukkassor. Och bland
dessa stillde sig saken olika allt efter sjukhjilpstiden i de gamla stadgarna.
Sist angivna omsténdighet syntes pikalla, att de kassor, som triffades av
berérda merutgift, erholle nigon kompensation dirfér genom bidrag av
statsmedel.

P& grund av vad sidlunda anforts hemstillde férbundet om Atgirders vid-
tagande till sddan indring av kungorelsen om statsbidrag it sjukkassor, att
sjukdagsbidrag finge for hir ifrigakomna gamla sjukdomsfall utgd med 50
ore om dagen utan begrinsning till tiden, i forekommande fall retroaktivt
frén det statsbidrag for sidan sjukdom upphort att utga. Direst stats-
bidrag p4 nu angivet sitt eller omfatining icke befunnes kunna meddelas
kassorna, hemstillde férbundet, att bidrag av statsmedel i annan effektiv
omfattning matte utverkas at kassorna for indamal, som i skrivelsen avsiges.

Skrivelsen remitterades till socialstyrelsen, som avgav utlitande den 7 maj

1937. Ur detta utlatande m& foljande hir itergivas.

Till vad sjukkasseférbundet anfort ma framhillas, att det otvivelaktigt
forhéller sig si, att regleringen av de sedan den gamla lagstiftningens tid
kvarstdende sjukdomsfallen for en del sjukkassor medfsrt betydande utgifter
och i vissa fall till och med kommit att verka rubbande pi den ekonomiska
plan, som blivit uppgjord fér verksamheten. Det far emellertid & andra
sidan icke forbises, att orsaken till dessa foérhillanden ytterst bottnar i dessa
sjukkassors svaga ekonomiska stillning vid tidpunkten for den nya sjuk-
kasselagstiftningens genomférande. Sjukkassornas ekonomiska stillning och
dirmed dven de svirigheter, som kunde uppstd i ifrigavarande hinseende,
kinde man emellertid till redan vid denna tid. Men det oaktat tillerkinde
man di icke sjukkassorna négot sirskilt bidrag for slutregleringen av ifriga-
varande sjukdomsfall i annan man &n att sjukdagsbidrag for dylika fall, i
vad de icke varade utdver tre ar, finge beriknas till 50 ore per dag i stallet
for tidigare 25 6re per dag. Under sidana forhillanden och di nagra om-
stindigheter icke tillkommit, som synas motivera ett fringiende av de prin-
ciper, som legat till grund for statsbidragskungorelsens utformning i vad
avser tidsbegrinsning betriffande sjukdagsbidraget, torde nagon #ndring av
statsbidragskungérelsen pi sitt sjukkasseforbundet foreslir icke bora ifriga-
komma.

Med hiinsyn till vad sjukkasseférbundet i sin skrivelse anfort angiende
svarigheterna for vissa erkiinda sjukkassor att fullgéra sina skyldigheter att
utgiva sjukhjilp for de fran den gamla lagstiftningens tid kvarstiende sjuk-
domsfallen synes diremot kunna Gvervigas, huruvida icke ett siirskilt bidrag
av_statsmedel av mera extraordinir natur borde medgivas 4t dylika kassor
1 de fall den ekonomiska stillningen ar sidan, att regleringen av sjukdoms-
fallen ifriga icke kan slutféras med tillhjilp av de medel, som tillférdes
sjukhjilpsfonden i samband med nyorganisationens genomférande. Att ett
sidant lige i en del kassor uppkommit eller i en snar framtid kommer att
uppstd beror i frimsta rummet pad det redan antydda forhillandet, att de
enligt 1910 &rs sjukkasselag registrerade sjukkassorna kunnat antagas till
erkinda sjukkassor oberoende av sin ekonomiska stillning och saledes oav-
sett om medel i tillricklig omfattning for slutreglering av de vid tiden for
antagandet pigiende sjukdomsfallen kunde reserveras eller icke. Nu for-
héller sig visserligen si, att en erkind sjukkassa, som tidigare varit registre-
rad enligt 1910 ars sjukkasselag, i rittsligt avseende utgor en fortsittning
pd denna tidigare kassa och silunda &r att anse allenast som en organisa-
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torisk ombildning av kassan. Men grunderna for verksamheten inom den
erkiinda sjukkassan dro dock helt andra #n di kassan reglerades av den
gamla lagen; verksamhetsomridet dr dessutom ofta ett annat, varjimte med-
[emsbestandet som foljd av de overfiyttningar av medlemmar till och frin
andra erkinda sjukkassor, som foranletts av den nya lagstiftningen, endast
delvis #ir detsamma. Under sidana forhallanden torde betriffande regle-
ringen av de gamla sjukdomsfallen ocksi kunna sigas, att den i verkligheten
ligger helt vid sidan av de erkinda sjukkassornas ordinéira verksamhet. Och
densamma representerar, om den icke kan slutféras med tillhjilp av de
medel, som funnits reserverade for indamalet eller som i &vrigt sttt till
buds i form av tillgingar frin den gamla lagstiftningens tid, en skuld for
kassan, vilken méste biras av dess egentliga verksamhet och silunda i sista
hand betalas genom avgiftstilligg av kassans samtliga medlemmar, alltsd
iven av dem, som pi grund av sin bosittning mast overflytta till kassan.
Det oegentliga i ett sidant forhillande framstir dn tydligare, om man tager
i betraktande, att de inom ett visst omrade bosatta sjukkassemedlemmarna
icke haft att bestimma, vilken kassa som skulle bli erkind sjukkassa for
omridet, utan har avgorandet hirom ytterst ankommit — férutom pa till-
synsmyndigheten — pa medlemmarna i vederborande kassa att triffa. Folj-
aktligen ir det ocksd detta avgorande av medlemmarna i en viss kassa inom
ett omrade, dir tidigare flera sjukkasseorgan drivit verksamhet, som i sista
hand blivit bestimmande for vilka medlemmar. som skulle fa sig skyldig-
heten palagd att ansvara for slutregleringen av de gamla, kvarstiende sjuk-
domsfallen. Till detta kommer, att, d& den enskilda erkiinda sjukkassan —
bortsett frin vissa undantagsfall — #r ensam birare av den statsunderstédda
sjukforsikringen inom sitt verksamhetsomride, envar, som dr bosatt inom
omradet, maste for att fi tilltrdde till forsdkringen dven deltaga i slutbe-
talningen av ifragavarande skuld, som hirfiyter frin den gamla lagstift-
ningens tid.

Att det miste vara betungande for sjukkasseverksamheten att pd angivet
sitt vara skyldig att betala skulder frin den gamla lagstiftningens tid, torde
vara alldeles uppenbart. I sjilva verket torde ett sidant forhillande, om
det dessutom medfér hojning av avgifterna, vara dgnat att i hog grad mot-
verka sjukkasserdrelsens utveckling inom ifrigakomna omrade. Det méste
nidmligen beaktas, att avgifterna inom de erkiinda sjukkassorna mést bestim-
mas till jimforelsevis hoga belopp redan av den anledningen, att samtliga
medlemmar i de enligt 1910 ars lag registrerade sjukkassorna oberoende av
alder blivit tillforsikrade de utstrackta sjukhjilpsformdner, som foreskrivas
i den nya sjukkasselagstiftningen.

D4 det givetvis ir ett allmint intresse, att icke sjukkasseverksamheten
inom visst eller vissa omridden himmas i utvecklingen p& grund av svérig-
heter av anfort slag, och di det av anforda skil icke kan anses rimligt och
rittvist, att den ekonomiska boérda, som sammanhinger med avvecklingen
av sjukhjilpsitaganden frin den gamla lagstiftningens tid, piligges nuva-
rande och framtida medlemsgenerationer inom allenast ifrdgavarande kassa,
torde starka skil forefinnas for att det allménna triider hjilpande emellan
genom beviljande av bidrag for att mojliggora for kassorna, i forekommande
fall, att utan vidtagande av sirskilda avgiftsforhojuingar slutreglera sjuk-
domsfallen ifriaga. Styrelsen fir dérfor foresld inforande av sidana bestim-
melser, att erkind sjukkassa, som visat sig icke kunna slutféra ifrdgavarande
sjukhjilpsreglering med tillhjilp av de medel, som kvarstd frin den gamla
lagstiftningens tid, kan tilldelas ett siirskilt bidrag av statsmedel motsva-
rande vad som hirutinnan erfordras. Med avseende pd berikningen av
ifrdgavarande statsbidrag Lor hirvid gilla, att sisom tillgdngar kvarstiende
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frin den gamla lagstiftningens tid skola riknas dels kassans tillgingar i
sjukhjilpsfonden vid tiden for antagandet — sivil vad som kan ha avsatts
for reglering av gamla sjukdomsfall som medel dirutéver, vilka ej Sverlim-
nats till annan forening — dels statsbidrag, som uppburits efter antagandet
pi grund av verksamhet utovad fore antagandet, och dels slutligen pa sjuk-
hjilpsverksamheten belopande fondandelar, som Overlimnats till kassan i
samband med kassans eller den Gverlimnande kassans antagande till erkind
sjukkassa #vensom rintor, som under tiden tillgodoforts fonden. Fran
kassans utgifter for reglering av ifragavarande sjukdomsfall bér emellertid &
andra sidan frinriiknas statsbidrag (sjukdagsbidrag) fér de & sjukdomsfallen
belépande sjukdagarna (under de forsta tre sjukiren) ivensom det statsbi-
drag i 6vrigt (medlemsbidrag), som beriiknats for ifrigavarande medlemmar,
samt de avgifter jimte i forekommande fall uttaxerade belopp, som dessa
medlemmar haft att erligga till kassan.

Vidare synes betriffande bidraget béra gilla, att detsamma skall utga
forst sedan belopp motsvarande vederbérande sjukkassas tillgangar frin den
gamla lagstiftningens tid, enligt hirver upprittad sirskild redovisning, tagits
1 ansprik for slutregleringen ifraga, varefter bidraget bor utgi irligen med
belopp motsvarande kassans pa nyss angivet sitt beriknade utgifter for
dandamalet. Innan bidrag av detta slag utanordnas till kassa, som kan
komma i dtnjutande hiray, bor tillsynsmyndigheten foretaga en ingiende
granskning av kassans verksamhet och dirvid sirskilt undersoka, huruvida
sjukhjilpsutbetalningarna i de ifrigavarande fallen kunna anses lagligen och
stadgeenligt grundade. Bestimmelserna torde om méjligt givas retroaktiv
giltighet, si att kassa ma kunna erhélla bidrag dven for tid fore bestimmel-
sernas utfirdande, forutsatt att de sakliga betingelserna dirfér varit for
handen.

Med avseende pi den drliga utgift for statsverket, som ett beviljande av
bidrag, som det nu ifrdgasatta, skulle medféra, ma framhéllas, att utgiften
miste i framtiden komma att minska frin det ena aret till det andra, allt-
eftersom de ifragavarande medlemmarna upphéra att vara sjukhjilpsberiitti-
gade eller avgid genom dodsfall. Men det drliga anslagsbehovet kan ocksa
visst eller vissa ar komma att oka, jimfort med nirmast foregdende, dar-
igenom att sjukkassa, som dittills haft medel fran den gamla lagstiftningens
tid till forfogande fo6r sjukhjilpsreglering, under aret forbrukat dessa. Att
exakt berikna de kostnader for statsverket. som bidraget ifraga skulle med-
fora, later sig icke gora utan betydande svirigheter. Uppskattningsvis har
emellertid styrelsen beriknat anslagsbehovet till inemot 200,000 kronor &r-
ligen under de férsta 8 dren, efter vilken tid en successiv nedging med 8
4 10 % arligen skulle dga rum.

Sedan Kungl. Maj:t den 22 oktober 1937 anbefallt socialstyrelsen att i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de i styrelsens utlitande angivna grunder
uppratta och inkomma med férfattningsforslag i imnet, har styrelsen den
12 november 1937 avgivit sidant forslag. Detta torde fi sisom bilaga fogas
till statsradsprotokollet i detta drende.

Socialstyrelsen har betriffande forslaget ifrigasatt, huruvida icke bestim-
melserna, sisom avseende en mera tillfillig form av statsbidrag, limpligen
borde meddelas i en sirskild kungérelse och siledes icke inryckas i stats-
bidragskungorelsen den 26 juni 1931. P& grund av det forevarande stats-
bidragets natur hade det synts styrelsen riktigt, att detsamma skulle avse
dven moderskapshjilp, som utgatt enligt dldre ataganden, varfér bestimmel-
serna utformats i enlighet hirmed.
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Inom socialstyrelsen har sedermera verkstillts undersékning rérande stor-
leken av de statsbidrag, vilka enligt Gvergingsbestammelsen till forfattnings-
forslaget skulle kunna utgd for tid fore den 1 januari 1939. Resultatet av
undersokningen har sammanfattats i en promemoria, varav framgér, att bi-
dragen kunna berfiknas sammanlagt uppga till for ar 1936 cirka 70,000 kro-
nor, for Ar 1937 cirka 110,000 kronor och for ar 1938 cirka 200,000 kronor.

P4 de skiil, som anforts av socialstyrelsen, har jag i likhet med styrelsen
kommit till den uppfattningen, att det allminna bor i sérskild ordning eko-
nomiskt stodja de erkinda sjukkassor, som dirav dro i behov, vid slutregle-
ringen av kassornas sjukhjilpsutfistelser frin den dldre lagstiftningens tid.
Jag dr ocksd i det visentliga ense med styrelsen rorande de grunder, enligt
vilka statsbidrag i nu forevarande fall bora utgd, och vill endast i ett par
detaljer fororda saklig jimkning i de av styrelsen dérutinnan foreslagna be-
stimmelserna.

Sjukhjilp skulle enligt 15 § 3 mom. i 1910 &rs sjukkasselag minst om-
fatta sjukhusvird eller likarvird jimte likemedel eller sjukpenning. T den
min sjukhjilpen for nu ifrigavarande dldre, &nnu pagiende sjukdomsfall
omfattar likarvird jimte likemedel, torde sjukvirdsbidrag kunna utgd jim-
likt de i 1931 é&rs statsbidragskungérelse § 5 angivna grunderna. Enligt
ordalydelsen i berdrda forfattningsrum kan visserligen sjukvirdsbidrag en-
dast utgd for understod, som meddelats jamlikt sjukkasseférordningen. Det-
samma gillde fore utfirdandet av kungérelsen den 15 juni 1935 {(nr 333) om
indrad lydelse av §§ 4 och 5 i 1931 ars statsbidragskungorelse &ven betrif-
fande sjukdagsbidraget. Den d& vidtagna dndringen av § 4, varigenom sjuk-
dagsbidrag forklarades skola utgi dven for understéd, som utgivits jaimlikt
1910 ars sjukkasselag, var dock endast avsedd sdsom ett fortydligande av
redan gillande bestimmelser, och hinvisar jag hédrutinnan till propositionen
191/1935 och riksdagens skrivelse 226/193D. Att icke samtidigt ett motsva-
rande fortydligande gjordes av bestimmelserna om sjukvirdsbidrag i § 5
torde ha berott dirpd, att frigan dirom #gde ringa eller ingen betydelse.
D4 emellertid sjukvirdsbidrag enligt 1931 érs statsbidragskungorelse utgdr
utan tidsbegriinsning, lirer det med hinsyn till vad nu anférts vara i for-
mellt hinseende riktigast och jimvil Sverensstimmande med § 3 st. 1 ide
av socialstyrelsen foreslagna forfattningsbestimmelserna att lita det nu
ifrigasatta statsbidraget till utgifter for sjukhjilp avse allenast sjukpenning
och sjukhusvird men diremot icke likarvird jimte likemedel.

Vidare har jag i en annan och viktigare detaljfriga annan mening in
socialstyrelsen. Principiellt torde det ndmligen vara ignat att ingiva be-
tankligheter, om dessa for ett nytt indamdl avsedda och till sitt beriknade
sammanlagda Arliga belopp ganska avsevirda statsbidrag skulle, sisom sty-
relsen foreslagit, garanteras kassorna jimvill for redan forfluten tid. Jag
vill i stillet fororda, att det efter framstillning didrom Overlimnas at stats-
makterna att 1 varje sirskilt fall avgora, om och i vad min en kassas eko-
nomiska stillning blivit genom redan havda utgifter for dessa &ldre sjuk-
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domsfall si betungad, att utgifterna skiligen bora tickas av statsmedel. Da
emellertid, sisom styrelsen foreslagit, de ifrdgasatta i forfattningsvig regle-
rade statsbidragen boéra beriknas for kalenderir och utgd i efterskott, synas
de limpligen bora forsta gingen avse hela kalenderiret 1938.

Sasom socialstyrelsen framhallit bor tillsynsmyndigheten, innan stats-
bidrag, varom nu &r friga, utanordnas till en kassa, foretaga en ingiende
granskning av kassans verksamhet och ekonomi. Sirskilt giller detta frigan,
huruvida utgifterna for ifrigavarande &ldre sjukdomsfall #ro stadgeenligt
grundade. Med hinsyn hartill torde — &ven om, sisom jag i likhet med
socialstyrelsen vill férorda, ans6kan om statsbidrag for ett visst &r skall
ingivas fore den 1 juli nastféljande a&r — den slutliga prévningen av ansékan
icke kunna ske forrin under senare hilften av sistnimnda 4ir. Statsbidrag
for ar 1938 skulle alltsd komma att beviljas forst under budgetaret 1939/1940.

Under &beropande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att godkinna de av mig foérordade grunderna for statsbidrag
it erkiinda sjukkassor for vissa utgifter, som sidana kassor
haft pd grund av &taganden, vilka jimlikt Gvergingsbestim-
melserna till lagen den 26 juni 1931 om &indring 1 vissa delar
av lagen den 29 juni 1912 om understodsféreningar skolat be-
domas efter lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstidllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henry Rooth.
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Bilaga.

Forslag till forfattningsbhestimmelser.

§ 1.

Erkind sjukkassa, som fullgjort &taganden, vilka, jimlikt Gvergingsbe-
stimmelserna till lagen den 26 juni 1931 (nr 279) om andring i vissa delar
av lagen den 29 junmi 1912 (nr 184) om understédsforeningar, skolat bedémas
efter lagen den 4 juli 1910 (nr 77) om sjukkassor, ma tillerkéinnas sirskilt
statsbidrag till de utgifter f6r sjukhjilp och moderskapshjilp (fortsittnings-
hjilp), som kassan enligt sidana ataganden fitt vidkinnas, under f5ljande
villkor, niamligen:

att kassan for den tid bidraget avser beviljats statsbidrag enligt kungo-
relsen den 26 juni 1931 (nr 282) angaende statsbidrag &t sjukkassor; samt

att de ifrdgavarande utgifterna iiro stadgeenligt grundade.

§ 2.

Statsbidrag enligt denna kungérelse ma icke berdknas for dag, for vilken
sjukpenning utgivits med belopp 6verstigande 8 kronor eller understigande
90 ore.

§ 3.

Statsbidraget utgir med belopp, motsvarande den del av kassans utgifter
for fortsittningshjalp, som icke tdckes av a) fasta avgifter och uttaxerade
belopp, vilka erlagts av fortsittningshjalp tillforsikrade medlemmar, och b
for ifrigavarande medlemmar jimlikt kungérelsen den 26 juni 1931 (nr 282
utghende statsbidrag med undantag av sjukvirdsbidrag.

Bidraget utgir dock endast i den mén i forsta stycket angiven del av
utgifterna icke kunnat bestridas av a) sidana for kassans sjuk- och moder-
skapshjilpsverksamhet avsedda medel, som ingingo bland kassans tillgaingar
vid dess antagande till erkind sjukkassa och icke 6verlimnats till annan
forening; b) statsbidrag, som av kassan efter dess antagande till erkiind sjuk-
kassa uppburits enligt kungorelserna den 11 oktober 1920 (nr 689) angiende
statsbidrgg t sjukkassor och den 30 juni 1913 (nr 136) angiende statsbidrag
dt sjukkassor, som meddela moderskapshjalp; ¢} pa sjukhjilps- och moder-
skapshjilpsverksamhet belopande fondandelar, som &verlimnats till kassan
1 samband med kassans eller den Gverlimnande foreningens antagande till
erkiind sjukkassa eller den Gverlimnande foreningens likvidation eller i sam-
band med G&verlitelse eller itagande i Gvrigt av kassan att fullflja Sver-
limnande forenings utfistelse att utgiva fortsiittningshjilp; och d) efter skiiliga
grunder beriknade rdntor pa belopp, som i a)—c) avses.

§ 4.

Statsbidrag enligt denna kungérelse beriknas for kalenderir och utgir i
efterskott.

Ansékan om bidrag ingives till tillsynsmyndigheten for erkiinda sjuk-
kassor senast den 30 juni dret nist efter det, for vilket bidrag begires, och
skall atfoljas av sddana uppgifter, som erfordras for att bedoma, huruvida
och till vilket belopp bidraget m& utgd. Uppgifterna skola avfattas enligt
formulir, som faststilles av tillsynsmyndigheten.
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§ 5.
Ansokan om statsbidrag provas och avgores av tillsynsmyndigheten, vilken
myndighet jimvil utbetalar beviljat bidrag.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1939; dock att erkind sjuk-
kassa ma tillerkinnas statsbidrag enligt denna kungorelse jamval for tid
fore den 1 januari 1939 men efter kassans antagande till erkand sjukkassa.
Ansdkan om sidant bidrag skall ingivas till tillsynsmyndigheten senast den
30 juni 1939.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



