Kungl. Maj:ts proposition nr 208. 1

Nr 208.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
for budgetdret 1938 1939 till lansnykterhetsndmn-
derna m. m.; giwen Stockholms slott den 12 mars

1938.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under 4beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen- Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 12 mars 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes drendena SanpLER, statsriden
Prursson-BramsTore, Westman, Wicrorss, MoLLER, LEvinsoN, ENaBERG,
SkoLp, NiLsson, QUENSEL, FoRsLUND.

- Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor chefen
for socialdepartementet, statsridet Moller:

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret
1938/1939 berdkna dels (punkten 66) till Linsnykterhetsndamnderna ett for-
slagsanslag av 100,000 kronor, dels ock (punkten 67) till Frimjande av nyk-
terhetsnimndernas verksamhet m. m. ett reservationsanslag av 165,000 kronor.

Sasom motivering till uppférandet av ett anslag for forstnimnda @ndamél
anforde jag till statsrddsprotokollet, att det for innevarande ars riksdag
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borde framliggas proposition p4 grundval av ett av rusdryckslagstiftnings-
revisionen utarbetat lagfrslag rorande vissa dindringar i alkoholistlagen, inne-
hallande bland annat bestimmelser om linsnykterhetsnimnder, varvid man
syntes hava att rdkna med att kostnaderna for dessa niamnder borde helt
gildas av statsmedel. Storleken av anslaget till linsnykterhetsnimnderna
kunde med hansyn till fragans davarande lige endast preliminirt beriknas.
D4 vidare frigan om uppskattningen av anslaget till frimjande av nykterhets-
nimndernas verksamhet m. m. delvis sammanhingde med sporsmailet om
anslag till linsnykterhetsnimnderna, kunde ej heller forstnimnda anslag upp-
tagas annat dn prelimindrt.

Sedan Kungl. Maj:t forut denna dag p& min féredragning beslutat till riks-
dagen avlata proposition med forslag till lag angdende #indring i vissa delar
av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag) — avseende bland annat inrittandet av linsnykterhetsnimnder i anslut-
ning till rusdryckslagstiftningsrevisionens f6rendmnda forslag — torde frigan
om anslag for budgetiret 1938/1939 savil till dessa ndamnder som till frim-

jande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. bora upptagas till slutlig
behandling.

Anslaget till linsnykterhetsnimnderna.

Vid behandlingen i forenamnda proposition av frigan om inrittandet av
lansnykterhetsnimnder har en nirmare redogorelse limnats for de olika for-
slag, som vickts rorande detta sporsmal, samt myndigheters och sammanslut-
ningars yttranden 6ver dessa forslag. Jag tilldter mig darfor hianvisa till denna
redogorelse samt finner i forevarande sammanhang allenast pakallat att uppe-
halla mig vid vad som framkommit i yttrandena Over den i nimnda proposi-
tion &tergivna, &r 1937 upprittade departementspromemorian rérande dndrin-
gar i alkoholistlagen i vad dessa avse kostnaderna fér linsnykterhetsnimn-
dernas verksamhet.

Jag vill darvid till en borjan erinra om att de i promemorian ifrdgasatta
andringarna foreslagits f& det innehall, som framginge av ett i promemorian
intaget lagutkast.

I enlighet med detta utkast skulle — férutom den kommunala nykterhets-
nimnden — 1 varje ldn finnas en linsnykterhetsnimnd. For Stockholms vid-
kommande skulle den kommunala nykterhetsnimnden tillika vara linsnykter-
hetsnimnd for Stockholms stads omridde. Betraffande linsnykterhetsnimn
dens sammansittning borde enligt utkastet gilla, att en ledamot — tillika ord-
forande — utsiges av socialstyrelsen efter samradd med kontrollstyrelsen, en
ledamot, som skulle vara likare, av socialstyrelsen efter samrdd med medi-
cinalstyrelsen, en ledamot av lansstyrelsen samt tvd ledaméter av landstinget;
dock att i lin, som omfattade tvd landsting, vartdera landstinget skulle utse
en ledamot och att i lan, som omfattade stad, vilken icke deltoge i landsting,
landstinget utsige en ledamot och fullmiktige i den staden en ledamot. For
varje ledamot skulle pd enahanda sitt utses en suppleant. Ledaméter och
suppleanter skulle utses for tva &r i sdnder. Slutligen skulle nérmare
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bestimmelser angéende linsnykterhetsnimndernas verksamhet meddelas av
Kungl. Maj:t.

I friga om kostnaderna fér dessa nimnders inrittande
inskrinkte sig promemorian till ett itergivande av rusdryckslagstiftnings-
revisionens berikningar, enligt vilka sagda kostnader, vilka revisionen funnit
helt béra dvila staten, kunde uppskattas till 250,000 kronor for ar, dirav till
arvoden till ordférande och eventuellt annan mera arbetstyngd ledamot samt
reseersattningar 50,000 kronor, till expenser likaledes 50,000 kronor och till
personalkostnader 150,000 kronor.

Vid den remissbehandling, som promemorian underkastades, inlit sig en-
dast socialstyrelsen pi en nirmare berikning av de kostnader, som de ifraga-
satta nimnderna arligen skulle komma att draga. Vissa myndigheter — lins-
styrelserna i Alvsborgs, Viarmlands och Visternorrlands lin, statens inspektor
for fattigvird och barnavard, styrelsen for statens alkoholistanstalt 8 Svart-
sj6, forste polisintendenten i Stockholm samt fattigvardsstyrelserna i Ulrice-
hamn och Falun — framhéllo helt allmint, att linsnykterhetsnimnden vore
en alltfor dyr organisation, som éndock icke erbjéde nagon garanti for stbrre
effekt 1 nykterhetsarbetet. I Gvriga yttranden har den ekonomiska fragan icke
berdrts.

Sasom erinrats i forenamnda proposition angéende indring i vissa delar av
alkoholistlagen, har socialstyrelsen vid sina kostnadsberakningar ansett de &r-
liga utgifterna for linsnykterhetsnimndernas verksamhet kunna begriansas
till sammanlagt 150,000 kronor.

Ambetsverket har i sitt yttrande inledningsvis anfért, att det syntes kunna
betraktas sdsom sjilvfallet, att férevarande kostnader skulle bestridas av stats-
verket, vilket ocksa antytts 1 9 § sista stycket av promemorieutkastet. Styrel-
sen anfor dérefter i friga om ledamdéternas ratt till arvode:

Betriffande arvoden till ledaméterna av linsnykterhetsnimnderna upp-
stillde sig i forsta hand frdgan, huruvida dylika arvoden &ver huvud
borde utgd till sidan ledamot. Uppdraget att vara ledamot skulle ju kunna
anses vara ett honndrsuppdrag och darfor icke foérknippat med arvode. Med
avseende hird maste emellertid beaktas, att erfarenheten mycket tydligt givit
vid handen, att ledamotskap av kommunal nykterhetsnimnd icke betraktades
sisom efterstravansvirt oclE att det med fog kunde antagas, att icke heller
uppdraget att vara ledamot av linsnykterhetsnimnd komme att bli eftersckt.
Atminstone en del av ledaméterna, ordféranden och ledamot med mera regel-
missiga sarskilda uppgifter, syntes ddrfér béra atnjuta arvode. Dessa arvoden
syntes dock kunna hallas vid en jimforelsevis lag niva och uppskattas till ett
genomsnittlist belopp per linsnykterhetsnimnd av 1,000 kronor. Arsbehovet
f6r 24 namnder skulle 1 6verensstammelse harmed kunna beriknas till 24,000
kronor.

Vidkommande kostnaderna fér ledamdternas resor samt
dagarvoden framhéller styrelsen féljande.

Till ledamot av linsnykterhetsnimnd syntes bora utgh rese- och trakta-
mentsersittning for bevistande av sammantride ivensom dagarvode. Av
praktiska skil syntes linsnykterhetsnimnd béra giva ett allmint bemyn-
digande &t ordforanden, att, eventuellt i samridd med annan limplig leda-
mot, & namndens vignar handligga lépande uppgifter av mera bridskande
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natur. Med hinsyn hirtill syntes man kunna utgd frén att linsnykter-
hetsnimnd icke skulle behova avhalla ordinarie sammantriade oftare dn en ging
i kvartalet. Om rese- och traktamentsersittningen till varje ledamot och sam-
mantride beraknades till i runt tal 20 kronor — f6r &tskilliga ledamoter syntes
icke nigon som helst ersdttning komma ifriga, enér de vore bosatta & sam-
mantridesorten — bleve det sammanlagda beloppet per ar 9,600 kronor eller
avrundat 10,000 kronor. Om dagarvode [6r bevistande av sammantride sattes
till 15 kronor, bleve det sammanlagda beloppet for ar 7,200 kronor eller av-
rundat 7,000 kronor. Eventuellt borde sirskilt sammantrddesarvode icke utgé
till ordférande och annan ledamot, som tnjote drsarvode. I sidant fall skulle
beloppet fér sammantridesarvoden stanna vid 4,320 kronor eller avrundat
4500 kronor. Totalbeloppet for sammantrideskostnader skulle silunda bli
17,000 kronor eller eventuellt 14,500 kronor.

T fraga om andraresekostnader dn de nu angivna framhaller sty-
relsen:

Linsnykterhetsnimnd maste férfoga 6ver mdjlighet att lata ledamot eller
tjinsteman hos nimnden foretaga resor till de underlydande kommunala nyk-
terhetsnamnderna foér inspektion samt for att underscka aktuella fall och
limna bitrdde, rad och anvisningar. Det vore uppenbarligen icke mdojligt att
pa férhand med nagon tillférlitlighet beriikna behovet av medel {6r detta dnda-
mal. Framfor allt saknades erfarenhet till ledning vid uppskattningen av an-
talet sidana resor. Man visste ju icke, om de kommunala nykterhetsnimn-
derna komme att bliva bendigna att sinda representanter till linsnykterhets-
nimnden for att framligga naimndernas svarigheter eller om det i allménhet
bleve erforderligt for lansnykterhetsnaimnden att genom representanter fore-
taga resor till de kommunala nykterhetsnimnderna. Det sistnimnda bleve
givetvis fallet, di det vore friga om en tredskande nykterhetsnimnd, men i
manga fall berodde nykterhetsnamndernas overksamhet icke pa likgiltighet
for sina uppgifter utan pa en kinsla av oférmiga. DA de genom tillkomsten
av linsnykterhetsnimnderna finge en institution, till vilken de ldtt nog kunde
vinda sig for att f vigledning i konkreta fall, kunde det darfér vara mojligt
att de i stor utstrickning sjilva instillde sig hos denna. T ménga fall kunge
ju ocksd kommunikationen mellan de kommunala nykterhetsnimnderna och
linsnykterhetsnimnden ske skriftligen eller per telefon. Sjilvfallet borde
linsnykterhetsnimnd tillse, att resorna planerades sé, att besck hos flera kom-
munala nykterhetsnimnder kunde goras under en och samma resa. A andra
sidan maste det forutsittas, att understundom ett enda fall kunde pakalla
flera resor av representanter for linsnykterhetsnimnden. Om man i betrak-
tande hirav riknade med i genomsnitt 25 resor per &r och ldnsnykterhets-
nimnd samt med en genomsnittskostnad for varje resa av 20 kronor, bleve
medelsbehovet f6r resor under ett ar for samtliga lansnykterhetsnimnder
12,000 kromor.

Vad direfter angir medelsbehovet till expenser, anfor styrelsen f6l-
jande:

Rusdryckslagstiftningsrevisionen ridknade med att lédnsnykterhetsniamn-
derna skulle kunna erhilla erforderliga tjanstelokaler sdrskilt genom system-
bolagen. Hirvid vore att mirka, att revisionens forslag innebure en mycket
intim férbindelse mellan systembolagen och lansnykterhetsnimnderna, i det
att de senare skulle #iga insitta tvd ledamoter i systembolagens styrelser.
Denna forbindelse forelage icke enligt det remitterade forslaget. Med hin-
syn dirtill syntes det vara alltfor optimistiskt att bygga pa revisionens berék-
ningar i detta avseende. Hyra for sammantrideslokal syntes déirfor komma
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att bliva en i regel ofrinkomlig utgiftspost. Sadan lokal borde emellertid
givetvis endast forhyras for dag, varfor kostnaden hirfor bleve relativt obe-
tydlig. Den syntes for samtliga nimnder kunna uppskattas till i runt tal
1,500 kronor, beridknat efter 4 sammantraden per dr och 15 kronor per sam-
mantride. Aven hyra for linsnykterhetsnimndens kansli syntes utgora en i
allmanhet ofrankomlig utgiftspost. Mangen ging syntes detta kansli limp-
ligen kunna vara forlagt till nimndens tjanstemans bostad eller annan lokal,
som denne forfogade 6ver. Aven om i sidant fall viss ersittning hirfor borde
utga till vederborande, si kunde beloppet sittas jamférelsevis lagt. I vissa
fall kunde det emellertid bliva nodvandigt, att linsnykterhetsnimnden f{or-
hyrde sirskild lokal for indamalet. Om man riknade med ett genomsnittligt
belopp av 300 kronor per &r for hyra av kanslilokal, syntes man vara pa den
sikra sidan. Detta skulle motsvara ett sammanlagt belopp per ar for samt-
liga lansnykterhetsnamnder av 7,200 kronor eller i runt tal 7,000 kronor. For
andra kanslikostnader, sasom skrivhjilp, papper, porto, telefon, syntes bora
beriknas samma belopp per ar eller 7,000 kronor. Med hinsyn till behovet
av nyanskaffningar under férsta tiden syntes dock beloppet for forsta aret bora
uppskattas till 1 runt tal 10,000 kronor.

Styrelsen &vergir hirefter till de sdrskilda personalkostna-
der, som forslagets genomférande torde komma att medfora:

Den hittillsvarande erfarenheten give mycket klart vid handen, att forut-
sittningen for att en nykterhetsnimnd med ett nigorlunda omfattande verk:
samhetsomriade skulle kunna pa ett tillfredsstdllande sdtt fullgéra sin uppgilt
vore, att den forfogade 6ver sarskild arbetskraft, som kunde dgna sig helt eller
delvis &t detta arbete. PAi samma sitt som nodvindigheten framtvungit den
ordningen vid de stérre kommunala nykterhetsnimnderna, att praktiskt taget
allt 16pande arbete vore anfortrott at sirskilda tjanstemin, medan nimnden
sjilv inskrinkte sig till en allmdn dirigerande och granskande verksamhet, s&
hade man att rikna med att linsnykterhetsnamnderna méaste overlita huvud-
parten av sitt l1opande arbete 4t sarskilda, i dess tjdnst anstdllda tjanstemén.
Sasom rusdryckslagstiftningsrevisionen framhallit, kunde det dadrvid pa sina
hall visa sig limpligt, att ndimnden anlitade en tjansteman i den kommunala
nykterhetsndmnden pa orten eller i systembolaget. Atminstone till en borjan,
innan verksamheten tagit fasta former, och mahidnda dven alltjimt i fortsitt-
ningen, borde lénsnyiterhetsniimndens tjinsteman silunda mangenstides
kunna forena sitt arbete 1 nimndens tjanst med annan verksamhet. Med han
syn hirtill syntes rusdryckslagstiftningsrevisionens uppskattning av kostna-
derna for lEinsnykterhetsnl‘imn(fernas personaluppsittning -~ vilka revisionen
dock uttryckligen angivit vara mycket svarberdkneliga — leda till onddigt
boga belopp. Revisionen riknade ndmligen med en genomsnittlig kostnad av
6.000 kronor per linsnykterhetsndmnd och ar. I sjilva verket syntes hilften
av detta belopp, eller 3,000 kronor, vara tillfyllest, &tminstone till en borjan,
forutsatt att detta belopp betraktades sisom ett genomsnitt, vilket, didr si
erfordrades, borde kunna héjas ganska avsevdrt. Om man utginge fran 3.000
kronor per lansnykterhetsnimnd och &r, skulle denna post belopa sig pa 72,000
kronor.

Direst medelsbehovet till 6vriga utgifter uppskattades till 6,500
kronor for &r skulle -— sisom redan framhéllits — kostnaderna for ldns-
nykterhetsndmndernas verksamhet enligt styrelsens mening séledes kunna be-
riknas till ett sammanlagt belopp av 150,000 kronor {or ar, fordelat pa féljande
poster.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

Kronor
1. Arvoden till ledamoter ................oooo i 24,000
2. Sammantradeskostnader ... 17,000
3. Andra resekostnader ... 12,000
4. Expenser
hyra f6r sammantrideslokaler ................................. 1,500
hyra for kanslilokaler .......................... 7,000
skrivhjilp, papper, telefon m. m. ... 10,000 18500
5. Personalkostnader ... 72,000
6. Ovriga utgifter ... 6,500

Kronor 150,000

Vid ett ikrafttridande den 1 januari 1939 av ifrigavarande #ndringar av
alkoholistlagen skulle dirfor i enlighet med dessa socialstyrelsens berik-
ningar for budgetiret 1938/1939 erfordras ett anslagsbelopp av 75,000 kronor
till linsnykterhetsnimndernas verksamhet. Anslaget borde enligt styrelsens
mening stillas till styrelsens forfogande och handhavas i enlighet med sir-
skilda foreskrifter av Kungl. Maj:t.

Anslaget till frimjande av nykterhets-
nimndernas verksamhet m. m.

[Kungorelse den 27 maj 1932 (nr 216) om understdd av statsmedel till
nykterhetsndmndernas verksamhet; férordning den 18 juni 1937 (nr 438) med
vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsnimnd.]

For innevarande budgetar har till forevarande dndamal anslagits ett be-
lopp av 150,000 kronor, varav 105,000 kronor beriknats till understod &t
nykterhetsnamnder, 15,000 kronor till konferenser och kurser m. m., 27,000
kronor till understéd 4t sammanslutningar av nykterhetsnimnder samt 3,000
kronor till understéd for utgivande av »Tidskrift for nykterhetsnimnderna»
m. m.

I skrivelse den 30 augusti 1937 har socialstyrelsen efter samridd med
kontrollstyrelsen samt statens inspektor for fattigvird och barnavard gjort
framstéllning om anvisande av anslag for ifrdgavarande indamil for budget-
dret 1938/1939.

Styrelsen har dirvid foérst behandlat frigan om understéd it nykterhets-
niamnder och i detta avseende anf6rt huvudsakligen féljande.

Statsunderstod till nykterhetsnimnder avsige kalenderir och utginge i
efterskott. Understod kunde utgd med hogst 1,000 kronor, eller, d& sarskilda
omstandigheter dartill foranledde, hogst 1,500 kronor. Understédet finge
dock ej overstiga tre fjirdedelar av nimndens utgifter under nirmast fore-

dende ar.

& Under véren 1937 hade inkommit ansokningar frin 417 nykterhetsnimnder,
avseende understéd for verksamheten under &r 1936. Med hinsyn till sina
utgifter hade dessa nimnder enligt gillande forfattningsbestimmelser kunnat
1 statsbidrag begira sammanlagt 115,000 kronor. Atskilliga nimnder hade
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emellertid pd grund av sin kdnnedom om tillgingliga medels otillricklighet
sjalva begrinsat sina ansprik. Tillhopa hade darfor i understod begarts
allenast 104,400 kronor. Vid anslagsfordelningen hade emellertid styrelsen
nodgats ytterligare reducera beloppet med omkring 17,000 kronor.

Syftet med bestimmelserna om 1frdgavarande understéd vore att stimulera
kommunerna att stilla erforderliga medel till forfogande for nykterhets-
nimndernas verksamhet. Detta syfte hade emellertid delvis forfelats pa
grund dérav, att anslagen till understéd varit for sma. Enligt socialstyrel-
sens mening borde for understod berdknas si stort belopp, att nykterhets-
ndmnderna kunde erhélla ersittning for sina utgifter i hela den omfattning,
gillande forfattning medgave.

Antalet nykterhetsndmnder, som under vidren 1939 komme att séka under-
stod, syntes bora berdknas till omkring 500. Med ledning av erfarenheterna
frin sistforflutna budgetar syntes man approximativt kunna uppskatta det
belopp, som nista budgetar skulle erfordras i understod, till 135,000 kronor.
Styrelsen hade dirvid riknat med att kommunernas utgifter for ifragavarande
dndamdl i allmidnhet stegrades ar fran &r samt att utgifterna for de nytill-
kommande nimnderna i genomsnitt skulle vara ligre dn f6r dem, som tidigare
erhallit understdd.

Under aberopande av det anforda har socialstyrelsen hemstillt, att for
understod 4t nykterhetsnimnder matte for nista budgetir beriknas ett be-
lopp av 135,000 kronor.

Socialstyrelsen har vidare foreslagit, att for konferemser och kurser
m. m. mé for budgetaret 1938/1939 berdknas ett belopp av 15,000 kronor eller
samma belopp, som avsetts for innevarande budgetir. Styrelsen har i detta
sammanhang anmilt en styrelsens skrivelse bifogad skrift, diri alkoholist-
anstalternas forestindareforening anhallit om ett arligt statsbidrag av 1,200
kronor till foreningens verksamhet. Av handlingarna framgar, att nimnda for-
ening, som bildats r 1937, &r en sammanslutning av de svenska alkoholist-
anstalternas ledande tjinstemin med syfte att genom utbyte av erfarenheter
och dryftande av for anstalterna gemensamma problem frimja alkoholistvirds-
arbetet och anstaltspersonalens utbildning samt att foreningen i forsta hand
torde komma att utova sin verksamhet genom anordnande av medlems-
konferenser. Socialstyrelsen anfor, att foreningen, som tillkommit under
medverkan av styrelsen och hade en for alkoholistvirden betydelsefull upp-
gift, vore i behov av det sokta statsbidraget samt att detta bidrag limpligen
syntes kunna bestridas fran anslagsposten till konferenser och kurser. Sty-
relsen hemstiller ddrfér om bemyndigande att frin och med nista budgetar
utanordna bidrag till foreningen fran berérda post.

Aven utgifterna till understéd it sammanslutningar av nykterhetsnimn-
der och till understod for utgivande av Tidskrift for nykterhetsnamnderna
och vissa andra publikationer, som utgivas av féreningen for frimjande av
nykterhetsnimndernas verksamhet, har styrelsen uppskattat till oférindrade
belopp. Styrelsen har alltsi for dessa dndamal beriknat 27,000 respektive
3,000 kromnor.

Styrelsen, som férutsatt, att nigra reservationer & anslaget icke komma
att forefinnas vid utgingen av budgetiret 1937/1938, har i 6verensstimmelse
med det anforda beriiknat, att for nista budgetar skulle erfordras ett anslag
av (135,000 -+ 15,000 - 27,000 + 3,000} 180,000 kronor.
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I sitt sedermera avgivna yttrande over forenimnda departementsprome-
moria rorande andring i vissa delar av alkoholistlagen framhaller social-
styrelsen den inverkan pi medelsberdkningen till anslaget till frimjande
av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m., som ett infdrande av ldnsnyk:
terhetsnimnder skulle medfora. Styrelsen anfor harutinnan foljande.

En av delposterna under anslaget — sammanslutningar av nykterhets-
nimnder & 27,000 kronor — anviindes till understéd &t olika organisationer
bland nykterhetsnimnderna. Dessa organisationer hade i forsta hand till
uppgift att utéva en allmint stimulerande verksamhet bland de kommunala
nykterhetsnimnderna, sisom att anordna upplysningskurser for represen-
tanter for dessa, att sammanfora ledamoter for olika nykterhetsnimnder for
utbyte av erfarenheter samt att i allminhet vicka och befista intresset for
nykterhetsnimndernas uppgifter sivil bland allminheten som bland nimn-
dernas ledaméter. Pa senare tid hade vissa av sammanslutningarna dven i
nigon man ignat sig it sidan verksamhet, som folle i linje med lansnykter-
hetsnimndernas uppgifter. Denna utvidgade verksamhet borde givetvis
upphora med utgingen av ar 1938. Med hdnsyn hirtill och dé en del sam-
manslagningar av dessa organisationer syntes bora dga rum i samband med
en ifragasatt koncentration av systembolagen, syntes en sinkning med i runt
tal 10,000 kronor, for ar riknat, bora goras i friga om nidmnda utgiftspost &
27,000 kronor.

For budgetaret 1938/1939 skulle siledes posten till understod &t samman-
slutningar av nykterhetsnimnder béra upptagas 5,000 kronor ligre, an social-
styrelsen ursprungligen iskat, och anslaget i sin helhet begrinsas till 175,000
kronor.

Departementschefen.

Vid bedomandet av de kostnader, som ett genomférande av forslaget
om linsnykterhetsnimnder kommer att dsamka statsverket, miste
till en bérjan uppmirksammas, att frinvaron av all erfarenhet pa detta om-
rade i hog grad forsvarar en sddan uppskattning. Jag anser mig med hinsyn
hirtill béra forutskicka, att de kostnadsberdkningar, jag i det f6ljande fram-
ligger, i verkligheten mahinda komma att pakalla vissa jamkningar de olika
posterna emellan.

Emellertid torde under alla forhallanden vara uppenbart, att de siffror, tili
vilka rusdryckslagstiftningsrevisionen vid sina berakningar kommit, dro for
hoga. Detta synes till dels vara en f6ljd av den nira anknytning till system-
bolagen, som linsnykterhetsnimnderna enligt revisionens forslag skulle
f4. En sidan anordning ir icke avsedd med nu foreliggande forslag.

De resultat, som framgatt av socialstyrelsens beridkningar, har jag dir-
emot ansett kunna liggas till grund for mina Gverviganden. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att den organisation av lansnykterhetsnamn-
derna, som foreslagits i den forut denna dag beslutade propositionen med for-
slag till #ndringar av alkoholistlagen, endast foga avviker frin den utform-
ning, som givits motsvarande bestimmelser i det tidigare utremitterade lag-
utkastet. De avvikelser, som foreligga — jag tdnker hirvid bland annat pa att
nagon motsvarighet till linsnykterhetsnimnd for Stockholms del i proposi-
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tionen ej ansetts erforderlig — torde icke vara av natur att vdsentligen #ndra
forutsattningarna for socialstyrelsens berdkningar.

Vad di till en borjan angdr frigan om arvoden till ledaméterna av lansnyk-
terhetsnimnder, finner jag i likhet med socialstyrelsen skiligt, att ordféranden
samt annan ledamot, som mera regelméissigt fullg6r sirskilda uppgifter inom
nimnden, tilldelas ett mindre arvode. Genomsnittligt torde denna utgiftspost
kunna begrinsas till 1,000 kronor fér varje lin, varvid emellertid méjligheter
béra foreligga for en avvigning av arvodesbeloppen med hinsyn till den inom
olika lan vixlande arbetsbordan. IF6r nu angivet d&ndamal skulle alltsd er-
fordras tillhopa 24,000 kronor.

Vidkommande déirefter frigan om resekostnads- och traktamentserséttning
till ledamot f6r bevistande av sammantride hava socialstyrelsens berdkningar
icke foranlett erinran fran min sida. For dndamalet synes alltsd bora upp-
tagas ett till 10,000 kronor avrundat belopp. Vad daremot betriffar dag-
arvodets storlek, torde styrelsen hava riaknat vil lagt. I likhet med vad som
giller i fraga om modrahjilpsndmnd, synes ledamot av linsnykterhetsnamnd
eller suppleant for siddan boéra &tnjuta arvode med 20 kronor for samman-
tridesdag. Vidare lir — sésom styrelsen jamvil ifrdgasatt — dylikt arvode
skiligen bora tillkomma jamvil ordférande och annan ledamot, som uppbar
arsarvode. Med hinsyn hirtill och p& i 6vrigt av styrelsen angivna grunder
kan anslagsbehovet 1 denna del berdknas till likaledes i runt tal 10,000 kronor,
varfor sammantrideskostnaderna sélunda skulle komma att uppgé till sam-
manlagt 20,000 kronor for &r.

De sirskilda kostnader, varmed styrelsen riknat for beredande av mojlig-
het f6r ledamot eller tjinsteman hos nimnden att foretaga vissa erforderliga
resor inom linet, torde av styrelsen jimvil hava berdknats i underkant. Det
synes mig nimligen, som om genomsnittskostnaden f6r varje sddan resa icke
kan uppskattas lagre dn till 35 kronor. Med i medeltal 25 resor per &r och
namnd skulle dariér enligt denna berdkning forevarande kostnader kunna
angivas till omkring 20,000 kronor.

I fraga om medelsbehovet till expenser synas utgifterna for hyra av sam-
mantriddes- och kanslilokaler kunna berdknas till de belopp, som socialsty-
relsen ifragasatt, eller 1,500 respektive 7,000 kronor, dven om man mahinda
hirvidlag torde hava att rikna med méjligheten av hogre kostnader. Dir-
emot ldra utgifterna for skrivhjilp, papper, telefon, porton och dylikt icke
kunna begrénsas inom den foreslagna kostnadsramen, 10,000 kronor. Ett be-
lopp av 15,000 kronor synes vara erforderligt f6r detta indamdl. Till expenser
skulle siledes krivas tillhopa (1,500 + 7,000 + 15,000) 23,500 kronor.

I friga om de kostnader, som komma att foranledas av anstillandet
av sdrskild personal hos nimnderna, torde — sdsom socialstyrelsen &ven
framhéllit -— kunna forutsdttas, att arbetets omfaltning skall medgiva, att
nimndernas tjinstemin férena detta sitt arbete med annan verksamhet. Jag
tvekar icke att pa av styrelsen angivna skil berdkna sagda kostnader till alle-
nast 2,000 kronor per ir och nimnd. Med hinsyn hirtill skulle det samman-
lagda medelsbehovet i nu angivet avseende kunna anslis till, avrundat,
50,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 208 2
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D4 slutligen till Gvriga utgifter synes kunna berdknas samma belopp, som
styrelsen ifragasatt, eller 6,500 kronor, skulle tills vidare anslaget till ldns-
nykterhetsnimnderna siledes for helt budgetir kunna uppskattas till (24,000
+ 20,000 + 20,000 + 23,500 + 50,000 + 6,500) 144,000 kronor i enlighet med
f6ljande uppstillning:

AvlGningar.
1. Arvoden:
a) Arsarvoden ..., kronor 24,000
b) Dagarvoden, forslagsvis ..................... » 10,000 yronor 34,000
2. Avloning av personal ... » 50,000
Summa kronor 84,000.
Omkostnader.
1. Reseersittningar, forslagsvis ...l kronor 30,000
2. Expenser m. m., forslagsvis ................on » 30,000

Summa kronor 60,000.

Vid ett inrittande av linsnykterhetsnimnder frén och med den 1 januari
1939 skulle f6ljaktligen medelsbehovet for budgetaret 1938/1939 inskrinka sig
till halva nimnda belopp eller 72,000 kronor. Anslaget torde bora uppforas sa-
som forslagsanslag.

Vad hirefter angdr anslaget till frimjande av nykter-
hetsnimndernas verksamhet m. m, vill jag framhilla, att an-
slagsposten till understéd at nykterhetsnamnder under senaste tiden hojts
4r fran &r men synes det oaktat alltjimt vara otillricklig for sitt indamél.
Forhallandet sammanhinger med den oavbrutet fortgiende Okningen i an-
talet nimnder, som s6ka understod. I likhet med socialstyrelsen anser jag
dirfor, att posten bor ytterligare hojas. Enligt min mening synes det emel-
lertid tillrickligt att for andamalet berdkna ett belopp av 125,000 kronor.

Vidkommande uppskattningen av 6vriga poster bitrider jag vad socialsty-
relsen hirutinnan foreslagit. Hinder torde icke bora mota att frn posten till
konferenser och kurser understddja alkoholistanstalternas férestdndarefor-
ening.

Enligt dessa berikningar skulle — under f6rutsittning av bifall till fore-
namnda forslag om linsnykterhetsnimnder — ifrdgavarande anslag {or nista
budgetar behdva upptagas till (125,000 + 15,000 + 22,000 -+ 3,000) 165,000

kronor.

Under &beropande av vad jag silunda anfort, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte f6resld riksdagen att

dels till Linsnykterhetsnimnderna f6r budgetéret 1938/1939
anvisa ett forslagsanslag av .......... N kronor 72,000;
dels ock till Frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet
m. m. for budgetéret 1938/1939 anvisa ett reserva-
tionslag av ..........ccccccocooiiiiiiiiiiiiiiinnnn... kromor 165,000.
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Med bifali till denna av statsridets Svriga ledamoter
bitridda hemstéllan f6rordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.




