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Nr 207.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
12 junt 1931 (nr 233) om behandling av alkoho-

lister (alkoholistlag); given Stockholms slott den 12
mars 19386.
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antaga hirvid fogat forslag till lag angiende dndring i vissa delar av lagen
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Forslag
till

Lag

angdende indring i vissa delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom forordnas, att rubrikerna till 2, 3 och 4 kap. samt 117, 20,
28, 29, 43, 47, 48, 51—53, 55, 60 och 62 §§ lagen den 12 juli 193] om behand-
ling av alkoholister (alkoholistlag), 10, 11, 29, 51 och 52 §§ sidana dessa
lagrum skola lyda enligt lag den 9 april 1937 (nr 128), skola erhéila dndrad
lydelse pd sitt nedan angives:

18§

Ar nigon — — — ordentligt liv.

Lag samma vare, dir nigon, som ir hemfallen &t alkoholmissbruk, blivit
under de tvi senast forflutna dren tre eller flera ginger domd till ansvar for
fylleri eller for ett kringflackande liv.

2 Kapr.

Om nykterhetsnimnder.

28
I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje

lin en lansnykterhetsndmnd.
Nykterhetsnimnderna skola std under tillsyn av socialstyrelsen.

38

Kommunal nykterhetsnimnd och linsnykterhetsnimnd hava till uppgift,
var inom sitt verksamhetsomride, att 6vervaka nykterhetstillstindet samt
att i enlighet med vad i denna lag sigs eller eljest finnes stadgat vidtaga
for dess hojande erforderliga atgirder.

Det aligger nykterhetsnimnd dirvid sirskilt

att soka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom upp-
lysningar, rdd och anvisningar till systembolag och andra forsiljare av alko-
holhaltiga drycker eller ersittningsmedel dirfor samt genom &tgirder mot
olaglig forsiljning av sidana drycker eller ersittningsmedel;

att verka for nykterhetsfrimjande atgirder genom framstillningar och ytt-
randen till vederbérande myndigheter; samt
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att tillhandagd enskilda personer med de radd och upplysningar, som
dga samband med nimndens uppgifter. '

Léansnykterhetsnimnd aligger déirjamte att hilla sig noggrant underrittad
om de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet, att ova tillsyn over
att dessa fullgéra dem tillkommande uppgifter samt att ldmna dem vig-
ledning och bistand.

Nykterhetsnimnd har att stilla sig till efterriittelse de rad och anvisningar
angdende verksamheten, som socialstyrelsen meddelar. Kommunal nykter-
hetsndmnd har darjamte att folja dylika rdd och anvisningar, som meddelas
av linsnykterhetsnimnden.

Arlig beriittelse 6ver nykterhetstillstandet inom nykterhetsnimnds omrade
samt angiende nimndens verksamhet skall avgivas

av kommunal nykterhetsndmnd till linsnykterhetsnimnden #vensom i
stad till stadsfullmiktige och pi landet till kommunalfullmiktige eller kom-
munalstimma samt

av lansnykterhetsnimnd till linsstyrelsen och socialstyrelsen.

Angiende nykterhetsnimnds &ligganden i Ovrigt ar sdrskilt stadgat.

4 8

Kommun mi besluta, att sirskild nykterhetsnimnd skall tillsattas. Ar
ej sarskild sidan ndmnd tillsatt, skall nykterhetsnimnden ntgoras av kom-
munens fattigvirdsstyrelse.

Konungen dger pd framstillning av linsnykterhetsnimnden foreskriva, att
kommun skall tillsitta sirskild nykterhetsnimnd.

Ledamoter i sirskild kommunal nykterhetsnimnd utses av kommunen till
det antal, som med hinsyn till folkmingden och andra férhillanden er-
fordras, dock & landet minst tre och i stad minst fem. Av ledamoterna
skall minst en vara kvinna, och bor lakare, om sidan ar bosatt inom kom-
munen, vara ledamot av nimnden.

Suppleanter for -—— — — vara kvinna.
Betriffande valbarhet -—— — — motsvarande tillimpning.
I friga — — — stadsfullmiktige meddelar.

5 &

I kommunal nykterhetsnimnd, vare sig denna &r sirskilt tillsatt eller ut-
gores av fattigvirdsstyrelsen, skall linsnykterhetsnimnden utse ett ombud.
Till ombud méi utses en av de av kommunen valda ledamoterna eller annan
limplig person. Linsnykterhetsnimndens ombud &ger i sidan egenskap del-
taga i den kommunala nykterhetsndmndens 6verliggningar men €j i besluten.

I kommun, dir nykterhetsnimnden utgores av fattigvirdsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens ledamoter att for den tid han &r vald till
ledamot bereda och vara foredragande i de érenden, som ankomma pi
nykterhetsnimnds provning. Léinsnykterhetsnimndens ombud mé utses till
sidan foredragande, ind& att han icke iir av kommunen vald ledamot.
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6 §.

D4 ledaméter i sirskild kommunal nykterhetsnimnd eller fattigvirds-
styrelse, som utgor nykterhetsndmnd, blivit utsedda, skall uppgift & de ut-
seddas namn och adress of6rdrdjligen insindas till linsnykterhetsnimnden.

D4 ordférande, foredragande eller linsnykterhetsnimndens ombud utsetts,
skall uppgift & den utseddes namn och adress ofordrojligen insindas till
linsstyrelsen, som liter meddela underrittelse dirom i linskungorelserna.

78
Konungen dger f6r viss kommun forordna, stt befattningen med irenden,
som kommunal nykterhetsnimnd har att handligga, ma i den utstrickning
Konungen bestimmer tillkomma ett inom namnden valt arbetsutskott.
Nirmare foreskrifter — — — av Konungen.

8 &
I den mén det finnes erforderligt, ma kommunal nykterhetsnamnd till sitt
bitride kalla dartill skickade mén och kvinnor.
Finnes ersdttning — — — bestimma dirom.

9 8.

Linsnykterhetsnimnden skall hava féljande sammansittning:

en ledamot, vilken tillika dr ordférande, utsedd av socialstyrelsen,

en ledamot, som skall vara likare, utsedd av socialstyrelsen efter samrad
med medicinalstyrelsen,

en ledamot, utsedd av ldnsstyrelsen, samt

tvd ledamoter, utsedda av landstinget; dock skall i lin, som omfattar tvi
landsting, vartdera landstinget utse en ledamot samt i lin, som omfattar en
stad, vilken icke deltager i landsting, landstinget utse en ledamot och stads-
fullmiktige i den staden en ledamot.

I lin, som omfattar tvd stider, vilka ej deltaga i landsting, skola, utover de
av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda ledamoterna, utses tre ledaméter,
av vilka landstinget utser en och vardera staden en ledamot.

For varje ledamot utses p4 enahanda sitt en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses bland inom ldnet bosatta svenska min
och kvinnor, som fyllt tjugufem &r. Betriffande obehorighet och ritt att
avsiga sig uppdraget dger vad i 12 § 1 mom. i lagen om fattigvirden finnes
stadgat rorande faitigvirdsstyrelse motsvarande tillimpning.

Ledaméter och suppleanter utses for tvid kalenderir. Avgir ledamot eller
suppleant under den for honom bestimda tjinstgéringstiden, utses ersittare
for den tid, som &aterstitt for den avgingne.

Nirmare bestimmelser angfiende linsnykterhetsnimndernas verksamhet
meddelas av Konungen.

Angiende bestridandet av kostnaderna for linsnykterhetsnimndernas verk-
samhet dr sirskilt stadgat.
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3 Kar.
Om hjilpitgirder.
10 &

Polis- och &klagarmyndighet &ligger att. nir den erhallit kinnedom om
forhallande, som bor féranleda den kommunala nykterhetsnimndens ingri-
pande, ofordrdjligen gbra anmilan dirom hos nimnden. Enahanda anmil-
ningsplikt A&ligger likare betraffande dylikt forhillande, varom han i sin

verksamhet erhillit kinnedom.
Om skyldighet — — — siirskilt stadgat.

11 &

Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fatt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir
ager hemortsritt, ar hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs, skall
nimnden skyndsamt fGranstalta om underskning samt s6ka inhimta nog-
grann kiinnedom om hans levnadsforhillanden och andra pé fallets bedomande
inverkande omstindigheter.

Dir &aklagare gjort anmilan, som avses i 10 § andra stycket, aligger det
den kommunala nykterhetsnimnden att skyndsamt och senast inom tvad ména-
der efter det anmilan inkommit lamna dklagaren meddelande om de &tgarder,
som vidtagits i anledning av anmilan.

12 §.

Dir s& erfordras, mi den kommunala nykterhetsndmnden kalla den, som
ar foremal for undersokning, att personligen instilla sig infér naimnden eller
sirskilt utsett ombud eller av nimnden anvisad likare. Ar han bevisligen
kallad minst fyra dagar forut, men utebliver han utan laga forfall, dger
nimnden filla honom att bota tio kronor och genom vite, hégst trettio kronor,
tillhalla honom att installa sig. Kommer han dndock ej & forelagd tid, dger
nimnden erhdlla handrickning hos polismyndigheten for hans hiamtande
samt, direst han ej varder samma dag efter himtning instilld, filla honom
till vitet.

D4 eljest — — — hans hamtande.

Ordférande i — — — ovan sigs.

13 &.

Framgir av kommunal nykterhetsnimnds undersokning, att den, om vilken
ar friga, ar hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall nimnden,
dir e] uppenbarligen utsikt saknas att utan tving Aterféra honom till ett
nyktert och ordentligt liv, vidtaga for hans rittelse limpade hjilpatgirder.

Nimnden bor — — — lamplig anstalt.

D4 omstindigheterna — — — tva ér.
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14 &

1 mom. Finner linsnykterhetsnimnden, att fall, som i detta kapitel avses,
av kommunal nykterhetsnimnd ej handlagts p& ndjaktigt sitt, skall lans-
nykterhetsnimnden genom rid och anvisningar soka avigabringa rittelse.
Vinnes ej rittelse héarigenom, ager lénsnykterhetsnamnden vidtaga de at-
girder 1 drendet, som eljest skolat tillkomma den kommunala nimnden, Har
sidan atgdrd vidtagits av linsnykterhetsnimnden, ma den kommunala nimn-
den ej taga befattning med drendet i vidare man &n linsnykterhetsnamnden
foreskriver.

D4 linsnykterhetsnimnden vidtager atgird, varom i forsta stycket sigs,
dger linsnykterhetsnimnden samma befogenheter, som tillkomma kommunal
nykterhetsnimnd.

2 mom. Brukar nigon, som vistas inom lénet, alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan, dger linsnykterhetsnimnden férordna,
att under viss tid, hogst ett &r i sdnder, rusdrycker icke mé till honom ut-
nminuteras. Enahanda befogenhet tillkommer kommunal nyktersnimnd i
friga om siddan person, vilken vistas inom kommunen.

15 §.

D4 undersokning eller annan itgard p& nykterhetsnidmnds foranstaltande
vidtages, bor noga tillses, att den, som &tgirden avser, icke utsittes for
allmén uppmirksamhet eller onodigtvis stéres i lovlig verksamhet.

Vad hos nykterhetsnimnd férekommit rérande personer, som iiro féreméal
for nimndens behandling, ma ej yppas fér obehoriga.

Alla handlingar i férekommande &#renden skola si forvaras, att de icke
dtkommas av obehdriga.

4 Kar.
Om tvingsintagande & alkoholistanstalt.
16 &.

1 mom. Har nigon, som &r hemfallen &t alkoholmissbruk, sisom i 1 §
sigs, icke genom hjilpatgird kunnat dterforas till ett nyktert och ordentligt
liv eller saknas eljest uppenbarligen utsikt att utan tving aterféra honom
dartill, ager den kommunala nykterhetsnimnden hos linsstyrelsen anséka
om forordnande, att han mi intagas 4 allmin alkoholistanstalt.

2 mom. Underliter den kommunala nykterhetsnimnden att i fall, som i

1 mom. avses, till linsstyrelsen avgiva ansékning, md sidan goras av lins-
nykterhetsnamnden.
17 &.

Ar nigon hemfallen it alkoholmissbruk, och finnes han i f6ljd dirav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv eller for han ett kring-
flackande liv, #iger den kommunala nykterhetsnimnden, énda att fall, som
avses 1 16 &, ej ar for handen, si ock polismyndigheten i orten hos lins-
styrelsen anséka om forordnande, att han mé intagas 4 allmin alkoholist-
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anstalt. Aterkallelse av ansckningen utgor ej hinder for linsstyrelsen att
fortsitta med irendets handliggning.

Ar faran for sikerhet eller liv si 6verhingande, att itgird, som ankommer
pi linsstyrelsen, ej utan vida kan avvaktas, eller foreligger anledning be-
fara, att den, om vilken #r friga, kommer att avvika frin orten, innan lans-
styrelsen vidtagit atgird i anledning av sidan ansdkning, varom i forsta
stycket formiles, har polismyndigheten att ofordrdjligen pé limpligt st tills-
vidare omhéndertaga honom. .

Varder nigon silunda omhindertagen, innan ansékning gjorts om férord-
nande, att han m4 intagas & allmin alkoholistanstalt, skall polismyndigheten
utan uppskov gora sidan ansckning.

Vad i 16 § 2 mom. foreskrives for diir avsedda fall iger motsvarande till-
limpning for de fall, varom i denna paragraf ir friga.

20 §.

Forekommer anledning, att den, som ansokningen avser, ar farlig for
annans personliga sikerhet eller eget liv, eller fér han ett kringflackande
liv, m& linsstyrelsen, nir skil dartill 4ro, dven innan han blivit hord i aren-
det foranstalta om att han i avbidan pi slutligt beslut tillsvidare intages &
allmin alkoholistanstalt eller, om plats 4 dylik anstalt e] omedelbart kan be-
redas, omhindertages och virdas p& annat limpligt satt.

28 §.

Sokanden i — — — #ar stadgat.

Varder beslutet ej omedelbart verkstillt, iger nykterhetsnimnd, som gjort
ansokning i drendet, stilla den, som beslutet avser, under Gvervakning pa sitt
i 61 § siigs. Overvakningen mé fortgh under hogst ett &r frin beslutet ddrom.

Underlater kommunal nykterhetsnimnd att foranstalta om verkstillighet av
beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt, ma linsnykterhetsnimnden
foranstalta diarom.

29 8.

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats dirpa, att
den, som beslutet avser, ir farlig for annans personliga siikerhet eller eget
liv eller att han fort ett kringflackande liv, eller har beslutet meddelats jimlikt
25 8§, har linsstyrelsen att foranstalta om verkstillighet av beslutet.

Lag samma — — -— andra stycket.
Finner linsstyrelsen — — — tre méanader.
Foreligga 1 — — — anstindet forverkat.
Vad 1 — — — tvd ar.

43 §.

Dir det ej pa grund av sirskilda omstindigheter finnes obehdvligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade under 6vervakning pd sitti6l §
siigs eller uppdraga it kommunal nykterhetsnimnd att dirom besérja. Over-
vakningen ma fortgd under permissionstiden.

Vare sig — — — hans riittelse.

Dir s — — — meddelade foreskrifter.

Anstaltens styrelse — — — paragraf avses.
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47 §.

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dir det ej pa grund av sirskilda
omstindigheter finnes obehévligt, stilla den utskrivne under évervakning pa
sitt 1 61 § sigs eller uppdraga it kommunal nykterhetsnimnd att dirom
besorja. Overvakningen mi fortgsd under hogst ett ar fran beslutet dirom.

Vare 8ig — — — hans rittelse.

Dir s8 — — — meddelade foreskrifter.

48 §.

Undandrager sig den utskrivne 6vervakning eller bryter han eljest mot med-
delade foreskrifter, m4 kommunal nykterhetsnimnd, dir han ej genom hjilp-
atgird kunnat dterforas till ett nyktert och ordentligt liv eller sidan &tgird
provas vara gagnlos, hos linsstyrelsen ansoka om forordnande, att han m3
dnyo intagas & allmin alkoholistanstalt. Har han visat sig farlig for annans
personliga sikerhet eller eget liv eller for han ett kringflackande liv, m4 jimvil
polismyndigheten i orten anséka om sidant férordnande; och skall i sadant
fall vad i 17 § andra och tredje styckena stadgas iga tillimpning.

I ansokningen — — — efter utskrivningen.

Vad i 16 § 2 mom. féreskrives fér dir avsedda fall iger motsvarande till-
limpning for de fall, varom i denna paragraf ir friga.

Linsstyrelsen har — — — denna lag.

51 §.

Kostnad fér omhindertagande eller vird, som omférmiles i 17 § andra
stycket, 20 §, 25 § andra punkten och 29 § tredje stycket, skall statsverket
vidkdnnas.

52 §.

Kostnad for vard, som meddelats den, vilken pad grund av slutligt beslut
intagits & allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, ndmligen

1. dir beslutet grundats dérpé, att den intagne ar farlig for annans per-
sonliga siikerhet eller eget liv eller att han fort ett kringflackande liv;

2. dir beslutet meddelats jimlikt 25 §;

3. dir beslutet meddelats p4 grund av anmilan, som avses i 10 § andra
stycket;

4. dir nigon jimlikt 37 § kvarhalles.

53 §.
I andra fall &n de i 51 och 52 §§ nimnda &r den, som ansékt om intagande
4 allmin alkobolistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dir vird limnats,
svara for virdkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgingliga medel; dock
att, om ldnsnykterhetsnimnd gjort sidan ansdkning, ansvarigheten for vard-
kostnaden 4vilar den kommunala nykterhetsnimnd, i vars stille linsnykter-
hetsnimnden vidtagit atgirden.
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55 §.

Den, som av nykterhetsnimnd fillts till boter eller vite, ma hos linssty-
relsen anféra besviar over beslutet inom trettio dagar frin den dag, d& han
erhéll del ddrav. Over beslut av nykterhetsnimnd jamlikt 14 § 2 mom. mé
besviir anforas hos linsstyrelsen inom tid, som nyss nimnts. Over annat ay
nykterhetsnimnd enligt denna lag meddelat beslut ma klagan ej foras.

60 §.

Myndigheter, som handligga drenden enligt denna lag, bdra, i den mén
sadant kan vara till gagn vid fullgorandet av deras &ligganden, samarbeta
med nykterhetsnimnder, fattigvirdsstyrelser, barnavirdsndmnder och andra
myndigheter, med alkoholistanstalter, med organisationer, vilka utdva social
hjilpverksamhet, samt med systembolag.

62 §.

Finner nykterhetsndmnd, att nigon, som #r hemfallen &t alkoholmissbruk
sisom i 1 § sigs, bor forklaras omyndig eller att formyndare i hans stille
eller jimte honom bor férordnas for hans myndling, har nimnden att gora
anmialan hiarom hos Sverférmyndaren.

———

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1939, frin och med vilken dag
forordningen den 18 juni 1937 (nr 438) med vissa foreskrifter i avseende &
nykterhetsnimnd upphives. Redan fore den 1 januari 1939 skola dock leda-
moter och suppleanter i linsnykterhetsnimnderna utses fér aren 1939 och
1940.

Direst lagen den 9 april 1937 (nr 128) angdende #dndring i vissa delar av
alkoholistlagen vid forstnimnda tidpunkt dnnu icke tritt i kraft, skola, intill

dess s sker, 10, 11, 29, 51 och 52 §§ alkoholistlagen hava foljande lydelse.

10 &.

Polis- och #klagarmyndighet &ligger att, nir den erhallit kinnedom om
forhallande, som bor forunleda den kommunala nykterhetsnimndens in-
gripande, ofordrojligen gora anmilan dirom hos nimnden. Enahanda an-
milningsplikt aligger likare betriiffande dylikt férhillande, varom han i sin
verksamhet erhéllit kinnedom.

11 &

Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fitt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller diir
dger hemortsriitt, ir hemfallen it alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall
nimnden skyndsamt foranstalta om undersékning samt soka inhimta nog-
grann kinnedom om hans levnadsforhillanden och andra pi fallets bedé-
mande inverkande omstindigheter.
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29 §.

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats dirps, att
den, som beslutet avser, ir farlig for annans personliga sikerhet eller eget
liv eller att han fort ett kringflackande liv, eller har beslutet meddelats jim-
likt 25 §, har linsstyrelsen att féranstalta om verkstillighet av beslutet.

Finner linsstyrelsen, att den, som beslutet avser, genast bor intagas &
allmin alkoholistanstalt, men kan plats ej omedelbart beredas, dger lins-
styrelsen, nir skil dirtill dro, draga forsorg om hans omhindertagande och
virdande under tiden pi annat limpligt sitt; dock ma siddan vird ej fortgd
under lingre tid &n tre mAinader.

Foreligga sirskilda skil till antagande, att den, som beslutet avser, skall
lita sig ritta utan intagande & allmin alkoholistanstalt, ma linsstyrelsen
medgiva villkorligt anstind med beslutets verkstillande, och ager linssty-
relsen dirvid stilla honom under &vervakning pa sitt i 61 § sigs. Overvak-
ningen mé fortgd under hogst ett ir frin beslutet dirom. Nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, skall lansstyrelsen férklara anstindet forverkat.

51 &
Kostnad for omhadndertagande eller vird, som omf6rméles i 17 § andra

stycket, 20 §, 25 § andra punkten och 29 § andra stycket, skall statsverket
vidkinnas.
52 §.

Kostnad for vird, som meddelats den, vilken pi grund av slutligt beslut
intagits & allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, ndmligen

1. dir beslutet grundats darpa, att den intagne &r farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv eller att han fort ett kringflackande liv;

2. dir beslutet meddelats jimlikt 25 §;

3. dir nagon jimlikt 37 § kvarhélles.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 4 februar: 1938.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden Prrrsson-Bramstore, WesTMaN, Wie-
rorgs, MOLLER, LEvinsoN, ExeBERG, Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FOorRsLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, friga om dndring i vissa
delar av alkoholistlagen samt anfor:

Inledning.

Frigan om en revision av den till och med den 30 juni 1932 gillande 1913
ars lag om behandling av alkoholister var pd sin tid under flera ar foremal
for utredning. S#rskilda sakkunniga, tillkallade inom justitiedepartementet
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 oktober 1925, avgivo den 30
september 1926 betinkande med forslag till lag angdende digirder mot
dryckenskap och fylleri jimte dirmed sammanhingande forfattningsférslag
(statens offentliga utredningar 1926:17). Sedan déirefter jamlikt Kungl
Maj:ts beslut den 11 november 1927 &t 1927 &rs sakkunniga for revision av 16s-
drivarlagstiftningen uppdragits att avgiva utldtande och férslag i anledning
av nyssnamnda betinkande, avgdvo dessa sakkunniga den 11 november 1929
betinkande med forslag till lagstiftning om alkoholistvird (statens offentliga
utredningar 1929: 29). Vid betinkandet fanns fogat, bland annat, forslag till
lag om behandling av alkoholister. Over s&vil 1926 som 1929 ars forslag av-
gavos yttranden av myndigheter och sammanslutningar.

Sedan 1929 irs forslag varit foremal for Gverarbetning inom socialdeparte-
mentet, framlades fér 1931 drs riksdag genom proposition nr 164 forslag till
lag i imnet. P4 hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 39) antog
riksdagen for sin del ett fridn propositionens forslag i vissa hinseenden av-
vikande forslag till lag om behandling av alkoholister (alkoholistlag), var-
efter Kungl. Maj:t den 12 juni 1931 i Gverensstimmelse didrmed utfirdade nu
gillande lag (Sv. forf.-saml. 1931:233).

Rusdryckslagstiftningsrevisionen, som tillsatts 4r 1928 med uppdrag att
verkstilla utredning och avgiva forslag angiende revision av gillande lag-
stiftning rorande forsiljning av rusdrycker, avgav den 23 oktober 1934 be-
tinkande med forslag till spritdrycksférordning m. m. (statens offentliga ut-
redningar 1934:39). Forutom huvudforslaget — forslag till férordning angé-
ende forsiljning av spritdrycker och vin (spritdrycksforordning) — inneholl
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betidnkandet, bland annat, forslag till lag om nykterhetsvird. Att framligga
forslag i sistnimnda hinseende ingick visserligen icke i direktiven for rus-
dryckslagstiftningsrevisionen, men d& enligt revisionens 4sikt lagstiftning
rorande behandling av alkoholmissbrukare och forsiljningslagstiftningen hade
samma allménna syfte — att férebygga och motverka sidant bruk av alkohol,
som medférde sociala eller ekonomiska skadeverkningar — och i olika hin-
seenden grepe in i varandra, hade revisionen till behandling upptagit jaimvil
sporsmalet om utveckling av lagstiftningen om den individuella nykterhets-
virden till storre dandamélsenlighet.

Revisionen anférde inledningsvis hirom:

De allminna utgingspunkterna for revisionen hade hirvid varit 4 ena
sidan, att det i vart land alltjimt — trots den gynnsamma utveckling av
nykterhetstillstindet, som ovedersigligen dgt rum under de sista artiondena
— 1 stor omfattning forekomme alkoholmissbruk med betydande skadeverk-
ningar bade for enskilda personer och for det allminna, samt & den andra,
att det vore mojligt att visentligt forbattra dessa forhallanden genom att
gora organen for den sidrskilda nykterhetsvirdande verksamheten bittre
skickade for sin uppgift och i samband ddrmed giva dem okade befogenheter
sirskilt i frdga om det begynnande missbruket.

Revisionens forslag till lag om nykterhetsvird innefattade dndringar i for-
héllande till alkoholistlagen i1 huvudsakligen tvd avseenden, ndmligen inrat-
tande av liansnykterhetsnimnder och utstrickning av mdjligheterna att in-
gripa mot alkoholmissbrukare.

I forstnimnda hinseende anforde revisionen, att den nuvarande nykter-
hetsnimndsinstitutionen borde bibehdllas f6r framtiden men utbyggas pa
indamalsenligt sitt. I syfte att stdrka organisationen av nykterhetsnimn-
derna foreslog revisionen, att 1 varje lin skulle inrdttas en de kommunala
namnderna Overordnad nykterhetsndmnd, ldnsnykterhetsnamnden, vilken
skulle hava till uppgift att handhava nykterhetsvirden inom linet och darvid
bland annat utéva tillsyn Gver att de kommunala nimnderna fullgjorde dem
tillkommande uppgifter samt limna dem vigledning och bistind. Staten
borde helt Aataga sig kostnaden for linsnykterhetsndmndernas verksamhet.

Vad angick sporsmélet om utstrickning av mdjligheterna att ingripa mot
alkoholmissbrukare, erinrade revisionen dirom, att gillande lag ingalunda av-
sige varje missbruk av alkohol av sidan art, att samhillsintresset maste
anses berort ddrav, utan vore inskrdnkt till sddana fall, di missbruket fort-
skridit hogst avsevirt och &stadkommit vissa grova och klart utpréglade
sociala skadeverkningar. Det komme dock egentligen icke an p& att utvidga
mdjligheterna for tvangsingripande utan fastmer att 6ka utrymmet for nyk-
terhetsndmndernas hjilpande och forebyggande verksamhet. Revisionen fore-
slog darfor en sddan omldggning av alkoholistlagstiftningen, att denna inne-
fattade mojlighet $ill ett varsamt ingripande i form av hjalpdtgdrder mot
alkoholmissbruk pi ett tidigare stadium #n vad nu kunde ske. Den grund-
ldggande bestimmelsen 1 detta hinseende i revisionens forslag (11 § 1 mom.)
stadgade, att om ndgon, som vistades inom kommunen eller dir dgde hem-
ortsratt, gjort sig skyldig till fylleri eller eljest anvint alkoholhaltiga drycker
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eller ersittningsmedel darfor till skada for sig eller annan, den kommunala
nykterhetsnimnden skulle s6ka vidtaga for hans &terforande till ett nyktert
och ordentligt liv lampliga hjalpatgirder.

Utover nu angivna huvudidndringar innefattade revisionens forslag till lag
om nykterhetsvird endast mindre skiljaktigheter i forh&llande till gillande
alkoholistlag.

Efter remiss avgivos yttranden ver revisionens betdnkande av ett stort
antal myndigheter och sammanslutningar. I vissa yttranden framhélls, att
gillande lag varit i tillimpning s& kort tid, att dndringar &ver huvud icke
annu borde goras. Uttalanden i s&dan riktning gjordes av, bland andra, social-
styrelsen, statens inspektor for fattigvard och barnavard, medicinalstyrelsen
och lansstyrelsen i Stockholms lin. En motsatt uppfattning uttalades direkt
av, bland andra, ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens ldn, kontroll-
styrelsen samt svenska stadsforbundet. Betrdffande frigan om inridttande av
linsnykterhetsnimnder voro meningarna delade. Flertalet yttranden gingo
emellertid i avstyrkande riktning. Vad slutligen angir forslaget om utvidg-
ning av omridet for nykterhetsndmndens ingripande, uttalades i yttrandena i
allménhet betinkligheter mot detsamma.

I skrivelse den 25 november 1935 frdn nykterhetsnimndernas sammanslut-
ning ¢ Jonkopings lin hemstilldes, under erinran att rusdryckslagstiftnings-
revisionens forslag till lag om nykterhetsvird icke innehélle nagra sirskilda
bestimmelser angiende behandling av s. k. vagabonderande alkoholister, att
vid utarbetande av lagforslag p4 grundval av revisionens betankande spors-
méilet om de vagabonderande alkoholisternas omhéndertagande matte beaktas.

Nykterhetsnimndernas centralkommitté anforde 1 skrivelse den 28 mars
1936, att enklaste vigen att vinna det av revisionen avsedda malet att stirka
organisationen av nykterhetsnimnderna vore, att de uppgifter, vilka revi
sionen avsett skola handhavas av linsnykterhetsnimnderna, i stillet anfér-
troddes de frivilliga nykterhetsnimndssammanslutningarnas styrelser.

I tvenne skrivelser den 25 november 1936 hemstillde nykterhetsnimn-
dernas riksférbund, dels att sddan @ndring av alkoholistlagen métte vidtagas,
att lagen kunde komma till anvéndning dven i friga om de vagabonderande
alkoholisterna, dels ock att dndring méatte vidtagas jimvdl ddrutinnan, att
likare bleve &lagd att, ndr han erballit kinnedom om forhallande, som borde
foranleda ingripande av nykterhetsnimnd, oférdrojligen géra anmélan dirom
till ndmnden.

Genom proposition (nr 35) framlades vid 1937 ars riksdag férslag angd-
ende indrade bestimmelser rorande verkstillighet och forvandling av bétes-
straff jimte dirmed sammanhingande férslag till dndring i vissa delar av
alkoholistlagen. For ernfende av, bland annat, ett mera regelmissigt och
effektivt ingripande mot personer, som begatt upprepade fylleriforseelser, fore-
slogs 1 11 § av forslag till lag om verkstillighet av botesstraff skyldighet for
dklagare att, innan talan om forvandling av béter for fylleri eller for fylleri
jimte annat brott anhingiggjordes mot botfilld, som under de tva senast for-
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flutna aren blivit tre eller flera ginger domd till ansvar for fylleri, gora anmilan
om forhdllandet hos vederborande nykterhetsnimnd. Foreskriften i 11 § av
gillande alkoholistlag att nykterhetsnamnden efter sidan anmalan vore skyldig
att verkstdlla undersokning féreslogs skola kompletteras med en bestim-
melse, att nimnden hade att skyndsamt och senast inom tvd manader efter
det anmilan inkommit limna &klagaren meddelande om de &tgérder, som vid-
tagits 1 anledning av anméalan. Angdende aklagarens vidare befattning med
arendet skulle enligt 11 § lagen om verkstéllighet av botesstraff gilla, att han
skulle fora talan om fdrvandling, direst nimnden ej inom nyssnimnda tid
hos lansstyrelsen gjort ansdkan om den botfilldes intagande & allmin alko-
holistanstalt. Talan om férvandling skulle ock féras, om sidan ansckan gjorts
men lansstyrelsens beslut icke innefattat forordnande om den botfélldes in-
tagande & allmédn alkoholistanstalt. Om daremot genom lagakraftvunnet beslut
sddant forordnande meddelats, skulle frigan om béternas forvandling vara
forfallen.

Forslagen antogos av riksdagen. Lag om verkstallighet av botesstraff samt
lag angdende &ndring i vissa delar av alkoholistlagen utfirdades den 9 april
1937 (Sv. forf.-saml. nr 119 och 128). 11 § i férstndmnda lag samt sistndmnda
lag skola emellertid i avbidan pad Skning av antalet vardplatser vid de all-
minna alkoholistanstalterna icke trida i kraft, forrin den dag Konungen for-
ordnar.

Genom proposition (nr 242) framlades vidare f6r 1937 &rs riksdag forslag
till forordningar angdende forsdljning av rusdrycker och om inforande av
ndmnda férordning avensom férordning med vissa féreskrifter ¢ avseende d
nykterhetsnimnd. I propositionen, som anmildes pd finansdepartementets
foredragning, omnidmndes, att frigan om en mera genomgripande revision av
alkoholistlagstiftningen tillsvidare ansetts bora bliva foremal for ytterligare
overviganden inom socialdepartementet, varfor nagot forslag darutinnan icke
komme att framliggas i samband med forslaget till rusdrycksforsiljningsfor-
ordning. I flera motioner yrkades avslag & propositionen under dberopande,
bland annat, att frigan om inforande av en ny forsiljningslagstiftning icke
limpligen borde komma under Gvervigande utan att till samtidig behandling
forelige forslag till ny lagstiftning angdende nykterhetsvard i huvudsaklig
Sverensstaimmelse med det forslag, som i sidant hanseende framlagts av rus-
dryckslagstiftningsrevisionen.

Bevillningsutskottet yttrade i betinkande (nr 28), bland annat:

Utskottet funne i likhet med departementschefen hinder icke mota att
redan nu upptaga till behandling frigan om genomférande av ny forsélj-
ningslagstiftning. Icke minst med tanke pa att eftergifter i friga om forsal}-
ningsrestriktionerna lattare skulle lita sig genomfdras, direst nykterhets-
namnderna sattes i stdnd att utova en verkligt effektiv nykterhetsvard, funne
utskottet det emellertid an eliiiet, att fragan om lagstiftningsatgirder for er-
niende av en forbittrad nykterhetsvard icke métte undanskjutas utan forslag
om mojligt foreliggas nista &rs riksdag.

Betriffande forslaget till férordning med vissa foreskrifter i avseende &
nykterhetsnimnd anfordes i propositionen, bland annat:
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Gillande rusdrycksforsiljningsforordning innehédlle i 64 § vissa allméinna
foreskrifter angiende nykterhetsnimnds aligganden, vilka av rusdryckslag-
stiftningsrevisionen uteslutits ur forslaget till ny forsiljningsforordning och
1 stillet med vissa modifikationer upptagits i 2 § forslaget till lag om nykter-
hetsvird. P& samma sitt hade bestammelsen 1 35 § rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen angiende befogenhet f6r nykterhetsnimnd att férordna om f{or-
bud mot utminutering av rusdrycker till viss person ersatts av ett stadgande
i 13 § forslaget till lag om nykterhetsvard, enligt vilket linsnykterhetsnamnd
skulle #dga forordna, att alkoholhaltiga drycker icke finge av forsiljare ut-
limnas till den, som brukade sadana drycker till skada for sig eller annan.

D4 forslaget till lag om nykterhetsvard icke vore avsett att nu genomforas,
torde det vara erforderligt att i annan ordning meddela bestammelser i fore-
varande hidnseenden. Harvid syntes limpligen kunna s forfaras, att hit-
horande stadganden i rusdrycksforsiljningsférordningen overfordes till en
sarskild av Kungl. Maj:t och riksdagen antagen forordning. Vissa andringar
1 nu gillande bestimmelser torde 1 samband hi#rmed fi anses motiverade.
Séavitt anginge nykterhetsnimnds befogenhet att forordna om férbud mot ut-
minutering syntes salunda lampligt, att tiden f6r sidant férbud, i likhet med
vad revisionen avsett, begrinsades frin for ndrvarande tre till hogst ett ar.
Det torde dven med fog kunna goras gillande, att nykterhetsnimnderna borde
dga meddela forordnande av nu ifrigavarande slag utan att, sdsom for nir-
varande, behdva avvakta initiativ frin olika myndigheter, anhoriga m. fl. I
nu berorda avseenden forordades alltsé, att avvikelser finge ske frin bestim-
melserna i 35 § rusdrycksforsiljningsforordningen. Det stadgande, som borde
ersitta foreskrifterna i 64 § rusdrycksforsaljningsférordningen, torde vidare
kunna avfattas 1 viss Overensstimmelse med motsvarande stadgande i for-
slaget till lag om nykterhetsvird; dock borde harvid icke medgivas befogen-
het for nykterbetsnamnd att, sdsom revisionen foreslagit, gora framstillning
till enskilda personer.

Mot sistniimnda forfattningsforslag framstillde bevillningsutskottet icke
négon erinran.

Vad bevillningsutskottet hemstdllt, d. v. s. antagande av forslag till forut-
namnda tre forordningar, godkindes av riksdagen. — Forordningarna utfir-
dades sedermera den 18 juni 1937 (Sv. forf.-saml. nr 436—438).

Vid 1937 ars riksdag behandlades jimval i annat sammanhang ett alko-
holistlagstiftningssporsmal. I en motion (I:72) hemstiildes, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till sidana dndringar
den nuvarande alkoholistlagen, att densamma bleve i av lagstiftningen asyftad
utstrackning tillimplig jamvil & de vagabonderande alkoholisterna.

I utlitande (nr 54) 6ver motionen anférde andra lagutskottet efter att hava
redogjort for innehallet 1 olika sakkunnigutredningar och skrivelser till Kungl.
Maj:t m. m.

Det i motionen berdrda sporsmélet vore enligt utskottets mening av sddan
betydelse, att det vil fortjinade tagas under overvigande. Sédsom av den i
utsl)(lottets ntlatande limnade redogorelsen framginge, hade sporsmalet under
den senaste tiden i flera olika sammanhang aktuzﬁiserats. Sélunda vore en
framstillning i dmnet for ndrvarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
Dirjimte hade bevillningsutskottet i sitt betinkande nr 28/1937 framhéllit
angeligenheten av att forslag till lagstiftningsatgarder for erndende av en
forbittrad nykterhetsvird om mojligt forelades niista rs riksdag. Med hin-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 207.

syn hirtill ansige sig utskottet kunna forutsitta, att Kungl. Maj:t komme att
igna den foreliggande fragan erforderlig uppmirksamhet. Utskottet funne
darfor icke skil foresla riksdagen att i anledning av motionen gora négon
framstillning till Kungl. Maj:t.

P4 forslag av utskottet beslot riksdagen, att motionen icke skulle foran-
leda till nagon Aatgird.

I forevarande sammanhang m& omnimnas, att chefen for justitiedeparte-
mentet jimlikt Kungl. Maj:ts den 11 juni 1937 givna bemyndigande utsett en
kommitté om nio personer for att verkstilla utredning och framligga forslag
angdende den straffrittsliga behandlingen av forbrytare, vilkas kriminalitet
sammanhinger med ett littjefullt och oordnat levnadssitt hos den brottslige,
vensom angiende en revision av gillande lag om 16sdriveri. Kommittén har
utarbetat preliminira lagutkast i dmnet med motiv, vilka intagits i »prome-
moria jimte lagutkast angiende atgirder betriffande littjefulla brottslingar,
losdrivare samt vissa andra arbetsskygga». Promemorian har i borjan av
innevarande ar tillstdllts ett antal myndigheter och organisationer med hem-
stillan om yttrande. Till innehallet i promemorian aterkommer jag i det
foljande.

Departementspromemoria angaende findringar i
alkoholistlagen.

Inom socialdepartementet upprittades under hésten 1937 en »promemoria
angdende forslag rérande vissa dndringar © alkoholistlagen>».

I promemorian laimnades under huvudrubrikerna »1. Rusdryckslagstiftnings-
revisionens forslag till lag om nykterhetsvérd», »II. Nykterbetsnimndernas
riksforbunds framstéllning angiende samarbete mellan likare och nykterhets-
nimnd» samt »III. Nykterhetsnimndernas riksforbunds framstéillning an-
giende behandling av vagabonderande alkoholister» kortfattade redogorelser
for vissa bestimmelser i gillande alkoholistlag, for innehallet i olika sak-
kunnigférslag pa alkoholistlagstiftningens omréde och ddardver avgivna
yttranden samt till Kungl. Maj:t ingivna framstéllningar i dmnet ivensom
for riksdagsbehandling aren 1931 och 1937 av hithdrande sporsmal.

Vidare anfordes i promemorian, att — i syfte att erhalla effektiv kontroll
dver att de kommunala nykterhetsorganen fullgjorde vad 4 dem ankomme
betraffande nykterhetsvirden — inrdttande av linsnykterhetsndamnder ifraga-
sattes i enlighet med de nirmare bestimmelser, som foreslagits uti ett i
promemorian intaget utkast till lag angdende indring i vissa delar av lagen
den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholistlag).
Samma utkast inneholl jimvil bestimmelser, som asyftade att bereda myn-
digheterna effektiva medel att komma tillritta med problemet rérande de
vagabonderande alkoholisternas behandling. Lagutkastet torde sisom bilaga
(Bilaga B) fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

Promemorian remitterades f6r avgivande av utlitande till socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, kontrollstyrelsen, statens inspektor for fattigvérd och
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barnavard, overstithallarimbetet och samtliga ldnsstyrelser dvensom sty-
relserna for statens alkoholistanstalter & Venngarn och Svartsjé samt i Lands-
krona. Tillfdlle att avgiva yttrande bereddes landstingens forvaltningsutskott
i samtliga lin, styrelserna for icke statliga alkoholistanstalter, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska landstingsforbundet,
svenska skyddsforbundet, nykterhetsnamndernas riksférbund, Sveriges nykter-
hetsvianners landsforbund och landsféreningen for sund nykterhetspolitik.
Yttranden avgivos av samtliga myndigheter och sammanslutningar med undan-
tag av nio landstings forvaltningsutskott, styrelsen for alkoholistanstalten
Hemmet Milargirden samt svenska skyddsforbundet.

Vid utlétanden frén verstathéllarimbetet och lansstyrelserna funnos fogade
atskilliga av dem infordrade yttranden av nykterhetsnimnder m. fL

I remissyttrandena upptogos i forsta hand till behandling de i departe-
mentspromemorian under sarskilda huvudrubriker berorda sporsmalen. Dar-
jamte framlades emellertid atskilliga fdrslag till andra dndringar av alkoholist-
lagen dn de uti promemorian ifrigasatta. Andringar pékallades darvid i f6l-
jande hinseenden.

Bestimmelser erfordrades, som mojliggjorde ett ingripande mot alkoholmiss-
brukare pi ett tidigare stadium av missbruk dn vad gillande lag medgive.
Lagens tillimplighetsomréde (i 1 §) borde utvidgas till att omfatta alkoholister,
som gjort sig skyldiga till olaga sprithantering, alkoholmissbrukare under 25
&rs alder, for brott straffriforklarade alkoholmissbrukare, som provats icke
vara i behov av vird & sinnessjukhus, samt stationira l6sdrivare-alkoholister.
Sarskild nykterhetsnimnd borde bliva obligatorisk i varje kommun. Uttrycklig
foreskrift borde inféras dirom, att envar dgde ritt att gora anmailan till nykter-
hetsnimnd om missforhdllande, vars avhjilpande kunde ankomma pi nimn-
den. Direkt foreskrift borde meddelas om skyldighet for linsstyrelse att
skyndsamt meddela beslut i anledning av ansékning om férordnande om
intagande & alkoholistanstalt. Den nu bestimda langsta tillitna internerings-
tiden borde for vissa fall kunna utstrickas. Staten borde Gvertaga samtliga
kostnader for nykterhetsvarden.

Andringar pakallades vidare i frdga om lagens rubrik, dirvid olika forslag
framlades, samt betriffande bendmningen 4 nykterhetsnimnd, som foreslogs
#ndrad till »nykterhetsvardsnamnd». Ett centralregister for aterfallsfyllerister
borde inrittas samt ett forfarande genomforas med efterlysning av vagabon-
derande alkoholister eller meddelande till ortsmyndigheterna angiende for
alkoholmissbruk kinda personer, som borde omhindertagas. Slutligen borde
domstol eller systembolag aldggas underritta nykterhetsnimnderna om be-
gangna fylleriforseelser.

Departementschefen.

T samband med behandlingen sistlidet ar av det genom proposition fram-
lagda forslaget till ny férordning angéende forsiljning av rusdrycker betonade
riksdagen angeligenheten av att fragan om lagstiftningsitgirder fér erndende
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av en forbidttrad nykterhetsvird icke maitte undanskjutas utan forslag om
mojligt forelaggas 1938 ars riksdag.

P4 sitt framgar av vad i det féregdende anforts, har lagstiftningen pé fore-
varande omrade efter omfattande forarbeten si sent som &r 1931 varit under-
kastad revision. En ny alkoholistlag antogs nimnda &r av statsmakterna. Med
hinsyn hirtill kan visserligen atskilligt fog synas foreligga f6r den &sikten
— uttalad bland annat i yttranden ver det av rusdryckslagstiftningsrevisionen
ar 1934 framlagda forslaget till lag om nykterhetsvird, vilken lag avsigs
skola ersdtta alkoholistlagen — att dndringar i géllande lag icke bora vid-
tagas, innan lagens verkningar 4nnu med sikerhet kunna bedomas. I likhet
med riksdagen anser jag dock, att frigan om sidana lagstiftningsitgirder,
vilka erfordras for att vinna en fOrbadttrad nykterhetsvird, icke nu far helt
undanskjutas. D4 emellertid, sisom nyss anforts, gillande lag tillkom si pass
nyligen som f6r sju &r sedan, bora enligt min mening dndringar dari for
nirvarande vidtagas allenast i de fall, di ett verkligt starkt behov gjort sig
gallande.

Klagomal, vilka enligt min mening &ro befogade, hava anforts Gver att
nykterhetsndmnderna i atskilliga fall icke p4 ett tillfredsstédllande sitt fullgéra
dem &lagda skyldigheter med avseende & nykterhetsvirden, sirskilt i friga om
atgiarder for omhiandertagande av svirare alkoholmissbrukare. Flera utvigar
hava foreslagits for att astadkomma forbattringar hdrutinnan. Av skil, for
vilka jag kommer att niarmare redogora i det foljande, har jag bland dessa
utvigar stannat for inridttandet av linsnykterhetsnimnder, och jag dmnar dér-
for foresld de &andringar av och tilligg till alkoholistlagen, vilka betingas
dirav.

Jamvil i ett annat hidnseende har jag funnit oundgéngligt att redan nu
vidtaga #ndringar av gillande lag. En losning méste nimligen enligt min
asikt utfinnas betriffande sporsmélet hur man skall komma till ritta med de
vagabonderande alkoholisterna.

Slutligen har jag ansett mig bora foresld inforandet av forfattningsbestdm-
melser rorande samarbete mellan likare och nykterhetsnimnd, vilket synes
mig utgora ett viktigt om dn icke s omfattande led i utvecklingen av en mera
effektiv nykterhetsvird.

Av vad silunda anforts framgér, att jag anser mig icke bora for nirvarande
taga stidllning till alla de forslag till ytterligare andringar av alkoholistlag-
stiftningen, vilka framstallts 1 yttranden 6ver departementspromemorian. Vissa
av dessa forslag komma dock att 1 det foljande beroras i olika sammanhang.

Jag Overgar hirefter till att ndrmare redogora for nu ifrigasatta lag-
andringar, vilka — i anslutning till vad som skett i departementspromemorian
— behandlas i tre huvudgrupper under foljande rubriker, nimligen:

I. Frigan om inrittande av linsnykterhetsnimnder;

1I. Fragan om inforande av sdrskilda bestimmelser angiende behandling
av vagabonderande alkoholister; samt

II1. Frigan om inférande av sirskilda bestimmelser rorande samarbete mel-
lan ldkare och nykterhetsnamnd.
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I. Friagan om inriittande av linsnykterhetsnimnder.

Forslaget i allmiinhet,

I inledningen har omnidmnts, att rusdryckslagstiftningsrevisionen i sitt ir
1934 avgivna betinkande med forslag till spritdrycksforordning m. m. fram-
lagt forslag till lag om nykterhetsvard, avsedd att ersdtta gillande alkoholist-
lag. Enligt sistnimnda lagforslag skulle i varje lan inrdttas en de kommunala
nykterhetsnimnderna 6verordnad nimnd, linsnykterhetsnimnden.

Innan en redogdrelse for nimnda forslag limnas, mi i korthet erinras om
gillande bestimmelser angdende nykterhetsnimnderna.

Nykterhetsnimnden dr det allminnas organ for utévande av den individuella
nykterhetsvirdande verksamheten. Denna kommunala institution tillkom
genom 1913 ars alkoholistlag. I varje kommun skall finnas ett kommunalt
organ for alkoholistvirden, antingen en for detta dndamal sirskilt utsedd nyk-
terhetsnimnd eller ock kommunens fattigvardsstyrelse, vilken i sidant fall
har samma befogenheter och aligganden, som tillkomma dylik nimnd. Det
dligger nykterhetsnimnd att vidtaga &tgirder for att aterfora alkoholmiss-
brukare till ett nyktert och ordentligt liv. Dess befogenhet hirutinnan &r
emellertid begrinsad darigenom, att lagen icke gjorts tillimplig & vilken otve-
tydig alkoholmissbrukare som helst utan &r inskrankt till vissa i1 lagens 1 § nog-
grant angivna kategorier av sidana, vilka gjort sig skyldiga till ett mera fram-
skridet missbruk. — Oaktat att nimndens kompetensomride pi angivet sitt
ir inskrinkt, skall nimnden i forsta hand anlita hjalpitgirder. Den langst
giende av dessa hjilpatgirder bestdr diri, att ndmnden stiller vederborande
under en pi sirskilt sitt anordnad Overvakning. Om réttelse ej vinnes pa
detta sitt, ma nimnden hos linsstyrelsen pdkalla forordnande, att alkohol-
missbrukaren mé intagas & allmin alkoholistanstalt. I fraga om alkoholist,
som ir farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv — s. k. farlig
alkoholist — #ger jamval polismyndighet befogenhet att taga initiativ till in-
terneringsitgird. I ovriga fall ddiremot kan ingripande enligt lagen i allmin-
het icke vidtagas av annan dn nykterhetsnimnden. Med undantag for vissa
sarskilda fall skall anstaltsvird bekostas av den, som ansokt om intagande &
anstalten, med regressritt dock mot den virdade. — Enligt 64 § i den dnnu
(intill den 1 oktober 1938) gillande 1917 &rs forordning angiende forsiljning
av rusdrycker har nykterhetsnimnden vidare att Gvervaka nykterhetstillstan-
det inom kommunen. Bestimmelser hidrom aterfinnas, med giltighetstid frén
och med den 1 oktober 1938, i den forut omndmnda férordningen den 18 juni
1937 med vissa foreskrifter 1 avseende & nykterhetsnimnd. — Namnden har
ocksd erhillit befogenheter i olika hidnseenden genom stadganden i motor-
fordonsforordningen samt forordningarna angiende forsidljning av pilsner-
dricka, angiende forsiiljning av vissa alkoholfria och ddrmed jimférliga drye-
ker, angdende handel med skattefri sprit och angiende vissa alkoholhaltiga
preparat m. m.
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Under senare tid hava vidtagits atskilliga dtgarder for att effektivisera nyk-
terhetsnimndernas verksamhet. Hirutinnan mé erinras, att nimnderna bildat
frivilliga sammanslutningar dvensom ett riksférbund. Avsikten har varit att
bereda nimndernas ledaméter tillfille till sammankomster for utbytande av
erfarenheter i olika avseenden samt att utova upplysningsverksamhet bland
allmanheten rorande niamndernas verksamhet och uppgifter.

Vidare ma nimnas, att dven fran statsmakternas sida atgarder vidtagits for
att bereda nykterhetsnimnderna férbittrade mojligheter att fullgéra sina upp-
gifter. Alltsedan ar 1921 limnar staten nykterhetsnimnderna ekonomiskt stod
i icke ringa omfattning. Staten har vidare oOvertagit atskilliga av de kost-
nader, som dro fsrbundna med alkoholisters anstaltsvistelse, betraffande vissa
kategorier till och med hela kostnaden.

I sitt betankande anforde rusdrycksiagstiftningsrevisionen betriffande fdi-
tjanster och brister hos den nuvarande organisationen av nykterhetsnimn-
derna 1 huvudsak foljande:

Enligt revisionens mening hade erfarenheten visat, att anordningen med
ett organ for nykterhetsvarden i varje kommun i stort sett befunnits gagnelig.
Att tillaimpningen av alkoholistlagstiftningen gatt fri fran allvarligare angrepp
torde i hog grad vara att tillskriva det forhallandet, att ingripande enligt lagen
1 allminhet skedde pé foranstaltande av en kommunal folkvald ndmnd, som vore
sammansatt av medlemmar frian olika samhillsklasser med skiftande sociala
och politiska askadningar och darfor uppbures av ett mera allmint fortroende.

Erfarenheten hade emellertid visat, att den hittillsvarande organisationen
hade betydande brister. For att en nykterhetsnimnd skulle kunna pi ett till-
fredsstidllande sitt fullgéra sina uppgifter maste namnden hava verkligt in-
tresse for dessa samt dga tillgang till personlig kompetens for de ofta omtaliga
sporsmal, som ankomme pa densamma. Det vore givetvis ocksd nodvindigt, att
namnden icke vore ur stind att utéva nigon egentlig verksamhet pa grund av
brist p4 ekonomiska medel. Det kunde icke f6rdéljas, att en eller flera av dessa
forutsattningar saknades hos alltfor manga nykterhetsnimnder. Flera orsaker
bidroge till detta ogynnsamma forhallande. Det dgde méngenstiades rum en
mycket stark omsattning 1 dessa nimnder, vilket hade till £61jd att ledamoterna
icke hunne f6rvirva erforderliga insikter och erfarenheter. Detta samman-
hiingde med en annan omstandighet, som dven hade direkt betydelse for nyk-
terhetsnimndernas formaga att fylla sina uppgifter, namligen att man i manga
kommuner icke tillrdckligt beaktat angeligenheten av att dessa nimnder finge
den bista mojliga sammansittningen. I flertalet kommuner — f6r néagra ar
sedan narmare 2,000 kommuner — fungerade fattigvirdsstyrelsen sdsom nyk-
terhetsnamnd och vid valet av ledamoéter i denna torde man icke alltid dgna
erforderlig uppmirksamhet it behovet av att fattigvirdsstyrelsen finge en sam-
mansattning, som dven gjorde den skickad f6r uppgiften att vara nykterhets-
nimnd. Ett svart hinder f6r nykterhetsnimndernas arbete vore vidare, att kom-
munerna i stor omfattning icke forsage nykterhetsnimnderna med erforderliga
anslag for verksamheten. Det funnes nimnder, som icke hade nagot som helst
kommunalt anslag.

Sasom sammanfattning av vad nu anforts rorande nykterhetsnimnderna
kunde sédgas, att anordningen med ett organ i varje kommun f6r nykterhetsiren-
den visat sig gagnelig i strivandena att motverka alkoholmissbruket och dess
skadeverkningar, men att olika omstindigheter hade gjort, att dessa organ
méngenstiddes icke kunnat gora den insats, som piakallades av nykterhetstill-
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standets beskaffenhet. Enligt revisionens uppfattning borde darfor nykterhets-
nimndsinstitutionen bibehdllas for framtiden och utbyggas pa @ndamalsenligt
sitt samt erforderliga atgirder vidtagas for att i mojligaste man undanroja
forefintliga hinder for en sadan utveckling av densamma, att den bleve fullt
skickad for sin viktiga uppgift.

For att tillgodose det av erfarenheten adagalagda behovet av storre per-
sonlig kompetens inom nykterhetsnimndsorganisationen samt for att dvaga-
bringa stérre méjligheter till initiativ och kontroll skulle linsnykterhetsnimn-
derna inrattas.

Revisionens forslag betriffande dessa nimnder innefattade i huvudsak
f6ljande:

For att linsnykterhetsnimnden skulle kunna utdva tillsyn Gver de kom-
munala nimnderna samt limna dem vigledning och bistand, borde den hava
en sidan sammansittning, att den forfogade 6ver sakkunskap och auktoritet.
Enligt revisionens forslag skulle ordforanden utses av socia?st-yrelsen i dess
egenskap av uppsiktsmyndighet Gver nykterhetsnimnderna i riket, en leda-
mot, som skulle vara likare med sirskild limplighet for uppdraget, utses av
samma myndighet efter samradd med medicinalstyrelsen, en ledamot utses av
lansstyrelsen och tvd ledaméter viljas av landstinget bland ledamdterna i
linets kommunala nykterhetsnimnder. For att linsnykterhetsnimnderna
skulle kunna sti i nira forbindelse med varje kommun nom linet och med
den ddr fungerande kommunala nykterhetsnimnden, skulle linsnykterhets-
nimnden dga utse ett ombud i varje kommunal nimnd, vare sig denna vore
sérskilt vald eller utgjordes av fattigvirdsstyrelsen. Vid utseende av sidant
ombud skulle linsnykterhetsnimnden icke vara hinvisad endast till de av
kommunen valda ledaméterna utan dven kunna vilja lamplig person utanfor
denna krets. Kommunen skulle kunna anfortro uppdraget sdsom sirskild fore-
dragande for nykterhetsnimndsirenden inom fattigvardsstyrelse at lansnyk-
terhetsnimndens ombud, dven om denne till dventyrs icke skulle vara av kom-
munen utsedd ledamot av fattigvardsstyrelsen. Linsnykterhetsnimndernas
befogenheter skulle vidare innefatta ritt och plikt att foretaga inspektioner
av de kommunala nykterhetsnimnderna samt genom dartill utsedd represen-
tant tid efter annan nirvara vid nimndernas sammantriden. Dir linsnykter-
hetsnimnden funne, att en kommunal nykterhetsnimnd icke bedreve sin
verksamhet pa nojaktigt sitt, skulle den hava att soka ernd rittelse genom
att limna erforderliga rdd och anvisningar. Kommunal nykterhetsnimnd
skulle hava skyldighet att stilla sig sidana anvisningar till efterrittelse. Om
en kommunal nykterhetsnimnd icke handlagt ett drende pa néjaktigt sitt och
iittelse ej vunnes genom étgirder frin linsnykterhetsnimndens sida av nyss
angivna slag, skulle linsnykterhetsniimnden iga att i den kommunala nimndens
stalle vidtaga sidana atgarder, som i detta fall funnes erforderliga, sdsom att
foranstalta om viss hjalpatgird med avseende & ifrdgavarande alkoholmiss-
brukare, stilla honom under &vervakning eller vidtaga atgird for intagning &
alkoholistanstalt. Hade lansnykterhetsnimnden foretagit dylikt ingripande 1
ett individuellt fall i den kommunala nykterhetsnimndens stille, skulle den
senare namnden icke dga taga befattning med drendet i vidare mén in lins-
nykterhetsnimnden foreskreve. Staten skulle helt ataga sig kostnaderna for
lansnykterhetsnimndernas verksamhet.

T flertalet av de yttranden ver revisionens belinkande, som efter remiss
avgavos av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar, gjordes ut-
talanden 1 avstyrkande riktning, savitt angick fragan om inrvittandet av lins-
nykterhetsniimnder.
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DA jag vid Gvervigande av de atgarder, som skulle kunna vidtagas for att
dstadkomma forbédttringar med avseende & nykterhetsvirdens handhavande,
oaktat vad i drendet tidigare forekommit, fann de starkaste skilen tala for
inrdttandet av linsnykterhetsnimnder, ldt jag hosten 1937 uppritta den férut
omnimnda departementspromemorian angdende dndringar i alkoholistlagen.
Savitt angick fragan om linsnykterhetsnimnderna inférdes i det promemorian
bilagda lagutkastet bestimmelser i huvudsak overensstimmande med dem,
som rusdryckslagstiftningsrevisionen foreslagit. I friga om den ndrmare ut-
formningen av dessa bestimmelser i lagutkastet anhller jag att fi hénvisa
till den vid fOrevarande protokoll fogade bilagan B.

I de over departementspromemorian avgivna yttrandena blev forslaget i
lagutkastet — sdvitt angdr inrdttandet av lansnykterhetsnimnder — i princip
tillstyrkt eller lamnat utan erinran av medicinalstyrelsen,
kontrollstyrelsen, linsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads, Hallands, Skara-
borgs, Orebro, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin, 9 landstings
forvaltningsutskott, styrelserna for statens alkoholistanstalt i Landskrona
samt tre icke statliga alkoholistanstalter, svenska landstingsférbundet, nykter-
hetsndmndernas riksforbund, Sveriges nykterhetsvinners landsforbund, lands-
foreningen for sund nykterhetspolitik, forestdndaren f6r frdlsningsarméns
alkoholistanstalt p4 Kurtn samt styrelsen for Strangnis stifts diakonistiftelse.
I n&gra av nu angivna yttranden kom dock en viss tveksamhet till uttryck.
Utkastet tillstyrktes vidare i yttranden, som infordrats av ldnsstyrelserna,
av 9 nykterhetsndmnder — déiribland nimnderna i Uppsala, Norrképing, Lin-
koping, Kristianstad och Bords — samt en nykterhetsnimndssammanslut-
ning. Liansstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrkte jimvil inrdttandet av linsnykter-
hetsnimnder men foreslog betriffande deras organisation och befogenheter
avsevirda dndringar av bestdimmelserna i lagutkastet. Lénsstyrelsen i Krono-
bergs lin forklarade sig icke vilja g6ra annan erinran, #n att det syntes
bora tagas under overvigande, om icke de for linsnykterhetsnimnderna av-
sedda befogenheterna skulle kunna bittre utévas av nykterhetskonsulenter.

Forslaget avstyrktes av socialstyrelsen, statens inspektor f6r fattig-
vird och barnavard, lidnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands, Gévleborgs, Visternorrlands och Jimt-
lands lan, tre landstings forvaltningsutskott, styrelserna for statens alko-
holistanstalter 4 Venngarn och Svartsjo, styrelsen for en icke statlig alko-
holistanstalt, svenska stadsforbundet samt svenska landskommunernas for-
bund. I yttranden, som infordrats av Overstdth&llarambetet och ldnsstyrel-
serna, avstyrktes forslaget av forste polisintendenten i Stockholm, 7 nykter-
hetsnimnder — diribland nimnderna i Karlskrona, Vanersborg, Alingsas,
Ulricehamn och Falun — samt 4 nykterhetsnimndssammanslutningar,

Overstathillarambetet gjorde for egen del icke nigot uttalande angiende
forslaget att inrdtta lansnykterhetsni&mnder.



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 23

Tillstyrkande yttranden,

Kontrollstyrelsen, linsstyrelserna ¢ Orebro och Kopparbergs lin samt
nykterhetsnamnden 1 Kristianstad framhollo, bland annat, att lansnykterhets-
nimnderna torde komma att verksamt bidraga till befrimjande av nykterhets-
tillstandet i landet; de skulle sdkerligen bliva till stort gagn sisom ledande
och Gvervakande organ i forhallande till de lokala nimnderna och de sist-
nimnda skulle i linsnykterhetsnimnden erhélla ett starkt stod. Nykterhets-
nidmnden i Uppsala anforde, att den &t lansnykterhetsnimnden givna anvis-
ningen att tillsitta ett ombud i varje kommunal nimnd dvensom linsnykter-
hetsnimndens rittighet och skyldighet att sjalv ingripa i sidana fall, dir den
kommunala nimnden ej fullgjorde sina aligganden, syntes vara en lycklig
16sning av ett problem, som méste losas for att nykterhetsnimndsinstitutionen
skulle kunna fylla sin uppgift pa ett andamalsenligt satt. Styrelsen for alko-
holistanstalten Vistkusthemmet uttalade foljande:

Annu efter mera i#n 20 ar tillimpades alkoholistlagen i stor utstrickning
endast ofullstindigt, sirskilt p4 landsbygden. Detta forhallande torde sam-
manhinga med en viss obenigenhet hos nykterhetsnimndernas ledaméter
att taga itu med en alkoholmissbrukare. En sadan obenigenhet torde dock
ej sd mycket bero pa bristande forstielse for nykterhetsnimndens uppgifter
utan forklarades snarare av att man ogirna ville utsitta sig for det obehag,
som ett ingripande mot en sockenbo, och mdhinda granne, kunde med{ora.
Ett utomkommunalt organ, som kompletterade nykterhetsnimnden och som
hade befogenhet och skyldighet att vid behov gripa in i nykterhetsnimndens
stille, syntes darfor vara mycket behovligt.

Gentemot framstillda invindningar att linsnykterhetsnimnderna komme
att sakna erforderlig personkidnnedom samt att nykterhetskonsulenter
i lanen skulle gora storre nytta, anforde linsstyrelsen ¢ Gotlands lin,
att den foreslagna formen enligt linsstyrelsens mening utgjorde en lyck-
ligare losning av frégan in inrdttandet av konsulentbefattningar. Mojlig-
het torde ocksi mycket vdl finnas att giva linsnykterhetsnimnd sadan
sammansattning, att den komme att besitta nodig person- och lokalkinnedom.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin forklarade sig i valet mellan nykterhetskon-
sulenter och linsnykterhetsnimnder obetingat foredraga de senare. Med den
foreslagna forstirkningen av organisationen borde man kunna forvénta, att
nykterhetsverksamheten toge ett stort steg framét, helst som linsnykterhets-
nimndernas forordade sammansittning syntes allsidig och #ven eljest iinda-
malsenlig. Lénsstyrelsen tillade:

Skulle likvil denna reform sedermera visa sig icke fullt ut infria darvid
knutna forhoppningar, aterstode alltid mdéjligheten att ddrjamie engagera
ett lampligt avpassat antal — med hidnsyn till uppdragets omtaliga natur
med speciell omsorg utsedda — personliga krafter sisom konsulenter.

Svenska landstingsférbundet erinrade om att forslag framlagts, att lins-
sammanslutningarna av nykterhetsnamnder — med obligatorisk anslutning —
skulle fullgéra i huvudsak de uppgifter, som skulle ankomma pa linsnykter-
hetsnimnderna. I valet mellan linsnykterhetsndmnderna och sagda linssam-
manslutningar ville fsrbundet obetingat giva sitt férord at de forra. Det kunde
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namligen icke anses riktigt, att kontrollen Sver att de kommunala nykterhets-
nimnderna fullgjorde sitt uppdrag lades i hinderna pa en sammanslutning av
samma namnder,

Nyliterhetsnidmndernas riksférbund anférde, bland annat:

Aven om det erkiinnandet maiste limnas, att nykterhetsnimndernas alko-
holistvardsverksamhet mangenstides undergitt en visentlig och glidjande
utveckling, maste dock konstateras, att det alltemellanat intraffade handelser,
som starkt framhivde behovet av en sidan indring i den hittillsvarande
ordningen, att likgiltighet eller oférmaga hos det i forsta hand ansvariga
organet for lagtillimpningen icke lingre skulle kunna utgéra ett absolut
hinder mot hogeligen tringande ingripanden av samhillet mot svara alkohol-
missbrukare,

Sedan forbundet med vissa statistiska uppgifter pavisat den enligt dess
mening bristande aktiviteten frin nykterhetsnimndernas sida i friga om
ingripande mot alkoholister, forklarade forbundet, att framstillda forslag till
effektivisering av alkoholistvarden maste hilsas med tillfredsstillelse. D3
en losning giende ut dirpé, att redan befintliga sammanslutningar av nykter-
hetsnimnder skulle utrustas med Skade resurser och en del av de befogen-
heter, som skulle tillkomma de foreslagna linsnykterhetsnimnderna, icke
syntes kunna komma ifréga, ville riksforbundet ansluta sig till det forelig-
gande forslaget om lidnsnykterhetsnimnder.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund yttrade, bland annat:

Landsférbundet ansige det mycket betydelsefullt, att en utbyggnad genom
linsnykterhetsnimnder komme till stind, da en forbattrad organisation av
alkoholistvirden torde vara nédvindig for att mojliggéra en sidan tillimp-
ning av alkoholistlagen, som avsetts med denna lagstiftning. De kommunala
nykterhetsnimnderna hade p4 méanga hall icke kunnat utféra ett si omfattande
och effektivt arbete, som varit 6nskvirt med hinsyn till alkoholmissbrukets
utbredning. Skilen dartill vore flera. Rusdryckslagstiftningsrevisionen hade
framhéllit atskilliga. Landsforbundet ville ytterligare erinra om den enligt
dess asikt viktiga omstindigheten, att nimnderna sirskilt i mindre och medel-
stora kommuner hade speciella svarigheter att uppna en av personliga f6r-
bindelser obunden stillning.

Nykterhetsnimndernas verksamhet i de flesta kommuner vore vidare av
alltfor liten omfattning for att nimndernas ledamdéter i regel skulle kunna
genom samlad erfarenhet forvirva tillrickliga kvalifikationer. Denna brist
pé4 sakkunskap maiste utjimnas genom en utbyggnad av organisationen.
Limpligast kunde detta ske genom ett organ, som vore éverordnat de lokala
nimnderna och vars verksamhetsomrade bleve av sidan storlek, att det lonade
sig att forse detta organ med sirskilt utbildade och erfarna arbetskrafter.
Tanken att sammansld de existerande fattigvards- och barnavirdskonsulent.
befattningarna med konsulentbefattningar inom nykterhetsvirden vore oriktig.
Utan tvivel skulle f6ljden av en sidan organisafion bliva, att konsulenterna
komme att fortfarande ligna sig huvudsakligen it fattigvirds- och barnavards-
verksamheten och att nykterhetsvarden bleve forbisedd.

Landsforbundet forutsatte, att den foreslagna liansnykterhetsnimnden
skulle vid sin sida fi en vil kvalificerad tjinsteman samt att linsnykterhets-
namndens radgivande och kontrollerande verksamhet vanligtvis skulle ut-
foras av denne efter de direktiv linsnykterhetsnimnden limnade. Tjéanste-
mannen skulle besoka de kommunala nimnderna och di bade limna rad och
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anvisningar samt inspektera nimndernas arbete. En betydelsefull funktion
hos linsnykterhetsnamnden skulle vara att giva auktoritet 4t tjinstemannen.

De frigor, som det gentemot de kommunala nimnderna 6verordnade organet
komme att fa under sin behandling, méste minga ginger vara svira och om-
taliga. Redan av denna anledning vore den anordningen att foredraga, att
beslutanderitten 6verlimnades till en linsnykterhetsnamnd, sammansatt —
sagsom foreslagits — av ett antal vl kvalificerade ledaméter, vilka kunde re-
presentera en utgrenad sakkunskap.

Det vore givetvis angeliget, att lagstiftningen Overallt finge en si vitt
mojligt likformig tillimpning, si att denna tillimpning icke skiftade fran
den ena kommunen till den andra beroende p&a de kommunala niamndernas
olika intresse och kvalifikationer for uppgifterna. For att likformighet skulle
kunna uppnés vore det nodviandigt, att det 6verordnade organet dgde befogen-
het icke endast att meddela rad till nimnderna utan dven — sasom foreslagits
i lagutkastet — att, om si erfordrades, overtaga handliggningen av ett drende
och vidtaga atgirder oberoende av den kommunala nimnden. Aven om man
kunde antaga, att dylika ingripanden mera sillan behévde komma ifrdga,
syntes det vara uppenbart, att denna befogenhet icke borde givas 4t en enda
funktionir utan &t en av flera ledamoter bestdende namnd.

Frin vissa hall hade uttalats farhidgor for att ett utbyggande av nykter-
hetsnamndsorganisationen med linsnykterhetsnimnder skulle bliva en allt-
for dyrbar anordning. Utgifterna enbart for linsnykterhetsnimnderna skulle
emellertid bliva jamforelsevis obetydliga. De storsta kostnaderna komme att
hianfora sig till de anstillda tjainstemannen. Anséges behov foreligga av at-
minstone en konsulentorganisation, syntes man icke av ekonomiska skil hava
anledning att avstid fran den ytterligare fOrstirkning, som ldnsnykterhets-
ndamnderna skulle innebira.

Landsforeningen fér sund nykterhetspolitik erinrade, att fattigvardsstyrel-
serna 1 ménga kommuner fungerade sasom nykterhetsndmnder, samt tillade:

Under sadan forhallanden torde ett 6vervakande, ridande och hjilpande
organ vara 1 hog grad behovligt — for att icke siga nodvindigt. Att lins-
nimndernas ledamoter skulle sakna nodig personkinnedom, vore vil ej att
befara. Att en overordnad myndighet ej finge direkt kontakt med de per-
soner, som respektive drenden gillde, utan finge doma efter vapporter och
utlatanden, vore vil ett allmdnt och oundvikligt forhallande. Emellertid vore
genom sittet f6r val av ombud i de kommunala nimnderna dvensom genom
linsnimndens plikt att 6vervaka, rdda och hjidlpa de kommunala organen sorjt
for en intim samverkan, som borgade for nddig kdnnedom dven inom lins-
nimnden om de personer och forhallanden, med vilka denna nimnd hade att
taga befattning. — Samma intima kontakt torde dven hiva den uttalade far-
higan for att linsndmndens tillvaro och verksamhet skulle undergriva de
kommunala nimndernas intresse for sin uppgift. Forslag hade framkommit
att ersitta linsnykterhetsndmnderna med de nu existerande frivilliga nykter-
hetsnimndssammanslutningarna. Det torde vara nykterhetsnimndernas om-
fattande och viktiga sociala intressen, som lett till bildande av dessa sam-
manslutningar, och fraga vore vil, huruvida de limpade sig att tillika skota
de omfattande och ansvarsfulla, rent dmbetsmannamissiga uappgifter, for
vilka lagforslagets linsnykterhetsnimnder vore avsedda.

Liinsstyrelsen ¢ Uppsala lin — som pa sitt fornt ndmnts tillstyrkt in-
rittande av linsnykterhetsnimnder men foreslagit betydande dndringar be-
triffande deras organisation och befogenheter -— ansag, att ansvaret for nyk-
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terhetsvarden fortfarande borde vila & de kommunala nimnderna. Dessa skulle
vara huvudorgan och linsnykterhetsnimnderna hjilporgan. I forslaget hade
de forra fatt karaktiren av underordnade i férhallande till lansnykterhets-
nimnderna, vilka senare fatt en alltfor starkt byrakratisk sammansittning.
Linsstyrelsen féreslog for sin del, att i lagen skulle stadgas obligatorisk
sammanslagning av de kommunala nykterhetsnimnderna till linsférbund.
Linsforbund borde sti under ledning av en styrelse, linsnykterhetsnimnd, i
vilken linsstyrelsen skulle utse ordférande jimte en likare sisom ledamot
och suppleanter for dem samt forbundet tillsitta Gvriga ledaméter. Ritt for
linsnykterhetsnimnd att framstilla begiran om inrittande av kommunal nyk-
terhetsnimnd skulle ej medgivas. Linsnykterhetsnimndens ombud skulle ej
dga rostratt i den kommunala nimnden. Linsnykterhetsnimnden borde ej
f4 4draga kommun kostnader och darfér ej fa gora ansSkning om intagande
& alkoholistanstalt betriffande andra alkoholister &n vagabonderande. I fraga
om dessa skulle nimligen staten svara for kostnaderna. I 6vrigt skulle lins-
nykterhetsnimnden dga de befogenheter, som angivits i forslaget.

Avstyrkande yttranden.

I flertalet av de avstyrkande yttrandena vitsordades, att de brister i nyk-
terhetsvirden forefunnes, vilka rusdryckslagstiftningsrevisionen framhallit. At-
girder borde vidtagas for att avhjilpa dessa brister, men inrittande av lins-
nykterhetsnimnder vore ej den limpligaste utvigen.

Styrelsen for Venngarnsanstalten anforde, efter att hava vitsordat, att den
nuvarande nykterhetsnimndsorganisationen ej 6verallt fungerade till belaten-
het, allmant hirom:

Nir man beaktade utvecklingen under de tva decennier,som organiserad alko-
holistvard funnits i vart land, miste man konstatera en allt storre livaktighet
1 nykterhetsnimndsarbetet. Erfarenheterna fran samarbetet mellan alkoholist-
anstalten och nykterhetsnimnderna visade tydligt, att man pi& méinga hall
nedlade ett energiskt och intresserat arbete. Nir statsmakterna nu vore be-
redda att vidtaga ytterligare atgirder for nykterhetsnimndsarbetets utveck-
ling, syntes det dirfor styrelsen som om det vore mindre lyckligt att i
sddant syfte skapa en ny institution av icke forut prévad karaktir och om
vars praktiska arbetsresultat man maste hysa tveksamhet.

Venngarnsstyrelsen erinrade vidare om att den nuvarande anstaltsorga-
nisationen icke motsvarade ens det for nirvarande forefintliga behovet. En
okning av interneringsfallen kunde forvintas, om den féreslagna lagen genom-
fordes. Innan lagen tridde i kraft, borde darfor platsbristen pa anstalterna
vara avhjilpt.

Mot inrdttandet av linsnykterhetsnimnder iberopades dirjimte &tskilliga
andra skil. Salunda anférdes, att dessa nimnders befogenheter skulle utgéra
ett hittills okint intrdng i den kommunala sjilvbestim-
manderitten En sidan asikt uttalades av socialstyrelsen, statens in-
spektor for fattigvard och barnavérd, linsstyrelsen i Jimtlands lin, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och forste polisinten-
denten i Stockholm.

Lénsstyrelsen 1 Jamtlands lin yttrade:
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Enligt forslaget skulle kommunal nykterhetsnimnd hava att stilla sig till
efterrittelse de rad och anvisningar rorande verksamheten, som limnades av
linsnykterhetsnimnden, och denna hava att f6lja de rdd och anvisningar, som
meddelades av socialstyrelsen. Sistnimnda styrelse skulle silunda dga att
i detalj leda hela denna verksamhet inom de kommunala nimnderna. Detta
innebure ett markant brytande med den uppfattning, som det hittills ansetts
sjilvfallet att staten borde iakttaga gentemot de kommunala myndigheterna.
Det vore s& mycket viktigare, att denna granslinje hélles klar som ett Gver-
skridande av densamma kunde tagas till intakt for ett fortsdttande efter dylika
riktlinjer. Statens verksamhet borde inskrinka sig till att pi ett klarare och
bestamdare sitt angiva nykterhetsnimndernas uppgifter och utéva kontroll
Sver att dessa pa ett tillfredsstillande sitt utovades.

Svenska stadsforbundet anforde:

Att staten i avseende & fOrvaltningsgrenar, som handhades gemensamt av
stat och kommun, utsige representanter i for 6vrigt av kommunen vald nimnd
eller styrelse férekomme i flera fall, t. ex. betriffande folkpension, taxering,
arbetsférmedling etc. Men en anordning, som give en linsnimnd befogenhet
att dels utse ledaméoter i den kommunala nimnden, dels korrigera dess beslut
och dels i redan handlagt drende helt eller delvis avkoppla den fran vidare
atgirder maste anses strida mot de mest elementira fordringar p4 kommunal
sjalvstyrelse.

Svenska landskommunernas férbund framholl, att den foreslagna anord-
ningen utgjorde ett s& djupt ingrepp i det nuvarande forvaltningsorganets
stillning och befogenheter, att det kunde befaras, att hela systemet bleve
sonderbrutet och att itgirden komme att verka i helt motsatt riktning mot
den avsedda.

Vidare anfordes, att linsnykterhetsnimndernas brist pd person-
kinnedom gjorde deras mdjligheter att ingripa i fall, di den lokala
nimnden underlatit att vidtaga atgirder, illusoriska. Harom uttalade sig
socialstyrelsen, fattigvards- och barnavirdsinspektoren, lansstyrelserna i Stock-
holms och Virmlands lin samt forste polisintendenten i Stockholm.

Socialstyrelsen anforde, att man i sidana fall, d4 den kommunala ndmnden
helt och hallet uraktlatit att vidtaga atgarder, nippeligen kunde forvinta, att
denna namnd skulle gora nagon anmilan till linsndmnden. Att dter allt for
mycket bygga pa enskildas anmilningar till linsnimnden kunde giva anled-
ning till ett irriterande angivarsystem, som vore dgnat ingiva misstro till verk-
samheten. Ej heller kunde man helt lita sig till de iakttagelser, som lans-
namnden sjilv mer eller mindre slumpvis kunde gora. Initiativ frén lins-
nimndens sida, som avsige sporadiskt iakttagna strofall, kunde vicka miss-
tankar om partiskhet i férfarandet.

Statens inspektor for fattigvird och barnavdrd gjorde liknande invindningar
samt tillade:

Visserligen skulle det foreslagna av linsnykterhetsnimnden utsedda om-
budet inrapportera till linsnykterhetsndmnden sidant forhillande, som hir

avsiges, men ombudets stillning inom kommunen kunde efter en sidan an-
milan misstinkas inom kort bliva si obehaglig, att anmilan ej komme att

upprepas.
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Att inrdttandet av linsnykterhetsndmnder skulle kunna tinkas i manga fall
leda till liknéjdhet och slappnat intresse hos de kom-
munala nimnderna framholls av linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Jonkopings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Givleborgs och
Visternorrlands ldn, Hallands lins landstings forvaltningsutskott, svenska
stadsforbundet samt sammanslutningarna av nykterhetsnamnder inom Givle
systemaktiebolags forséljningsomrdde och Hudiksvalls kontrollomride.

Linsnykterhetsnamndernas stillning i férhallande till de lokala nimnderna
kunde innebdra risker for kompetenskonflikter anférde social-
styrelsen, Venngarnsstyrelsen och nykterhetsnimnden i Ulricehamn.

Socialstyrelsen yttrade, bland annat:

Med den dubbla initiativritten, nimligen den som i ett och samma fall
kunde tillkomma savil linsndmnden som den kommunala nimnden, syntes
praktiska kompetenskonflikter ej kunna undgis. Man tinke sig allenast det
fall, att den kommunala namnden traffat anstalter for forebyggande atgirder,
under det att linsnimnden provade skiligt att hos linsstyrelsen gora fram-
stillning om anstaltsvard ocE dirmed satte de redan triffade anordningarna
ur funktion. Man finge namligen forutsitta, att lansnamnden borde betraktas
sasom en hogre myndighet, vars dispositioner skulle gilla i dylika kompetens-
konflikter. Aven om man finge rikna med naturliga inbordes hinsynstaganden
frin nimndernas sida, varigenom konflikter i praktiken merendels kunde fore-
byggas, vore dock den faktiska méjligheten hartill dgnad att stirka de princi-
piella betdnkligheterna. I den mén konflikter verkligen skulle uppstd av be-
skaffenhet att foranleda olika, med varandra oférenliga dispositioner i friga
om vad enskild person hade att iakttaga, skulle motsatsforhallandet kunna i
hog grad undergriva respekten for lagstiftningen.

Venngarnsstyrelsen anforde liknande synpunkter samt yttrade vidare:

En sirskild anledning till motsittning kunde uppsta med anledning av fore-
skriften i utkastets 53 §, dir det stadgades, att om linsnykterhetsnimnd gjort
ansokan om intagning & anstalt, ansvarigheten for virdkostnaden &vilade den
kommunala nykterhetsnamnd, i vilkens stille linsnykterhetsnimnden vidtagit
dtgirden. D4 personer, t. ex. vissa sisongarbetare, kortare eller lingre tid
vistades 1 en kommun utan att dir #ga hemortsritt, kunde anledning upp-
komma till ingripande frin nykterhetsnimndens sida. Vistelsekommunen
ansage sig icke kunna vidtaga tvangsitgirder av den anledningen, att hemorts-
kommunen vore ovillig bestrida vardkostnaden och det e] heller forelage
sddant fall, ddr gottgorelse erhdlles av statsmedel, men lidnsnykterhets-
nimnden funne sidana atgirder pakallade och ginge i forfattning om anstalts-
vird. D& hemortskommunen enligt nu gillande bestimmelser icke kunde
aldggas bestrida kostnaden for alkoholistvird, skulle silunda vistelsekom-
munen kunna bliva ansvarig. Det kunde visserligen tinkas, att staten
ansvarade for hela virdkostnaden i sddana fall, dir linsnykterhetsnimnd vore
sokande, men di detta kunde medféra den konsekvensen, att kommunal nykter-
hetsnimnd avsiktligt underlite att vidtaga tvingsatgirder for att genom lins-
nykterhetsnimnden fi vederbérande omhindertagen utan kostnad, kunde icke
en sddan anordning forordas.

Slutligen {framhdlls, att linsnykterhetsndmnden vore en alltf6r dyrbar
organisation, som dock icke erbjode nigon garanti for storre effekt i
nykterhetsarbetet. I sidan riktning uttalade sig, bland andra, linsstyrelserna
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i Alvsborgs, Virmlands och Visternorrlands lin, statens inspektor for fattig-
vird och barnavird samt styrelsen fér Svartsjoanstalten.

I atskilliga av de avstyrkande yttrandena hivdades, att en forbittrad nykter-
hetsvadrd skulle kunna vinnas pd annat sitt &n genom inrdttande av lins-
nykterhetsnamnder.

Forslag att linssammanslutningar av nykterhets.
nimnder skulle erhalla liansnykterhetsnimndernas
huvudsakliga befogenheter elleri varje fall de rddgivande och vig-
ledande framstilldes av linsstyrelsen i Givleborgs lin, Hallands lins lands-
tings forvaltningsutskott, svenska landskommunernas foérbund, nykterhets-
nimnderna i Alingsis, Amil, Falun och Kyrkhults socken samt nykterhets-
namndernas sammanslutningar inom Gévle systemaktiebolags forsiljnings-
omrade, Soderhamns och Hudiksvalls kontrollomrdden samt Jimtlands lin.

I nigra yttranden foreslogs, att linssammanslutningarna skulle goras
obligatoriska. I vissa yttranden framhdlls, att sammanslutningarna, om de
erholle tillrickligt ekonomiskt understod, skulle kunna, eventuellt med bitridde
av sakkunniga ombudsmin, utdva en lika gagnande verksamhet som de fore-
slagna linsnykterhetsnimnderna. En nykterhetsnimndssammanslutning ifriga-
satte, att socialstyrelsen skulle tillerkdnnas visst inflytande i sammanslut-
ningarnas styrelser genom ratt att utse ordférande och suppleant for denne.
— Hir ma jamvil erinras om det forut omndmnda forslag i dmnet, som fram-
lagts av lansstyrelsen i Uppsala ldn.

I forevarande sammanhang torde bora omnamnas, att uppfattningen om
linssammanslutningarnas betydelse varit i viss man delad. Vissa uttalanden
om att de icke dro limpade att ersitta linsnykterhetsnimnderna hava ter-
givits 1 det foregiende. Ett annat sidant yttrande avgavs av nykterhets-
nimnden 1 Vinersborg, som anforde:

Det maste erkinnas, att lanssammanslutningarna — atminstone vad Alvs-
borgs lin betriffade — icke lyckats &stadkomma vad man vid deras bildande
vagat hoppas, vare sig som en nykterhetsnimndernas radgivande eller éver-
vakande myndighet. Anledningen dartill kunde i viss mén vara brist pa for
verksamheten erforderliga medel men det torde likvil icke kunna férnekas, att

erfarenheten visat, att linssammanslutningarna i forhallande till de lokala
nykterhetsnimnderna icke formatt forvirva tillracklig auktoritet.

Fran manga hall framstilldes forslag, att man i stillet for att inritta lins-
nykterhetsnamnder skulle tillsitta nykterhetskonsulenter med social-
styrelsen som chefsmyndighet. Yttranden av sddant innehdll avgivos av lans-
styrelserna i Sodermanlands, Ostergbtlands, Jonkopings, Kalmar, Blekinge,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Visternorr-
lands och Jimtlands lin, statens inspektor for fattigvdrd och barnaviard,
nykterhetsnimnderna i Karlskrona, Vinersborg och Ulricehamn, Venngarns-
styrelsen, styrelsen for alkoholistanstalten Holmahemmet samt svenska stads-
forbundet.

Liénsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin anforde:
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Det kunde antagas, att en konsulent skulle komma att sti i intimare kon-
takt med de kommunala nykterhetsnimnderna och deras verksamhet &n en
linsnykterhetsndmnd. Saval utévandet av erforderlig tillsyn som limnandet
av r&dd och anvisningar borde kunna ske snabbare och kanske dven effektivare
genom en konsulent in genom en ndmnd. Sistnimnda anordning torde dir-
jimte medfra betydligt stérre kostnader én anstillande av konsulenter.

Det syntes vara fortjint av undersékning och dvervigande, huruvida icke
dylika nykterhetskonsulenters uppgifter skulle kunna forenas med fattigvards-
och barnavirdskonsulenternas. En sidan anordning skulle emellertid forut-
sdtta en omorganisation av fattigvirdskonsulentinstitutionen med en — redan
1 och for sig befogad — skirpning av kraven i friga om konsulenternas kvali-
fikationer.

En sammanslagning av nykterhetskonsulentbefattningen med fattigvards-
och barnavirdskonsulentbefattningen ifragasattes dven i andra yttranden,
bland annat i fattigvdrds- och barnavirdsinspektérens samt Venngarns-
styrelsens.,

Linsstyrelsen ¢ Kalmar lin férordade, att — om konsulentbefattningar in-
rattades 1 stillet for linsnykterhetsnimnder — linsstyrelserna (méjligen
socialstyrelsen) skulle dga utse ett ombud i varje nykterhetsnimnd. — Forslag
1 enahanda riktning framstilldes dven av linsstyrelsen i Vistmanlands lin.

Svenska stadsforbundet, som ansg, att atskilligt vore att vinna genom
fortsatt understdd till nykterhetsnimndssammanslutningarna och genom ut-
vidgad ledning frin socialstyrelsens sida, yttrade dirjimte:

I den man ytterligare atgirder visade sig behovliga, syntes tanken pa lins-
konsulenter, méjligen kompletterade med nddig tillging pa likaresakkunskap,
till nykterhetsnamndernas forfogande vara en bra mycket mera tilltalan({)e
tanke dn inrdttandet av linsnykterhetsnimnder. Behovet av stod &t nykter-
hetsnimnderna kunde d& successivt tillfredsstillas allt efter som det give
sig till kinna. Sannolikt torde behovet fér stidernas del visa sig mindre
framtridande &n for landsbygdens. Att sakkunskap genom konsulenter till-
fordes de beslutande organen syntes vara en naturligare 16sning &n en uppdel-

ning av ansvaret pi tvdi myndigheter med i varandra ingripande kompetens-
omraden.

Forekomsten av sirskilt tillsatta nykterhets-
nimnder.

D4 det synes vara av visst intresse f6r det nu behandlade sporsmalet att
erfara, i vilken utstrickning sirskilda nykterhetsnimnder blivit tillsatta i
rikets kommuner, har pi grundval av uppgifter, som insamlats inom social-
styrelsen och nykterhetsnimndernas riksférbund, f6ljande tabell upprittats
(uppgifterna avse stillningen vid &rsskiftet 1936/1937).

Av tabellen framgér att i (107 + 976) 1,083 av rikets 2,528 kommuner sir-
skild nykterhetsnamnd finnes inrittad.



Kungl., Maj:ts proposition nr 207. 31

Sarskxlgﬁ;};l:iterhets- Fattigvirdsstyrelse
Lén

etider landskom- atiider landskom-
muner muncr
Stockholms (inber. Stockholms stad)........ 8 46 2 66
Uppsala ............ ... ... . ... ..., 2 25 — 61
Stdermanlands ............................ 7 39 — 50
Ostergdtlands.............................. 7 58 - 88
Jonkopings ... e 8 75 = 53
Kronobergs.................. .. ...l 2 38 — 48
Kalmar............ .. i i, b 45 1 61
Gotlands .................. ... 0., 1 11 — 81
Blekinge ................. ... ... . . 4 17 e 19
Kristianstads .............................. 3 43 1 103
Malmohus ................................ 7 30 2 205
Hallands ........................ccvune.. 4 13 1 73
Gdteborgs och Bohus 6 27 1 60
Alvsborgs ........... ... i 6 53 — 166
Skaraborgs ............ .. ... . i e 7 80 — 180
Varmlands ............. ... .. ... 4 65 o 23
Orebro .........c. i i 4 33 — 28
Vastmanlands ............................. 4 41 — 25
Kopparbergs .............. o iiiiiiieian, 5 43 — 9
Gévleborgs ........... ... e 3 49 — 4
Visternorrlands. . ..............ccoiviinn.... 3 52 1 11
Jumtlands ........... ... .. .., 1 49 — 11
Visterbottens. ................coiiiiinenn. 2 25 — 5
Norrbottens ...........coiiiiniieiinnnnnnn 4 19 — 6
Summa 107 976 9 1,436

Kostnader for inrittande av linsnykterhetsnimnder.

I forevarande sammanhang torde redogorelse i korthet bora limnas an-

gdende gjorda beridkningar rorande storleken av de kostnader, som komma att
foranledas av linsnykterhetsnimndernas inrittande.

Rusdryckslagstiftningsrevisionen beriknade &rskostnaderna salunda:
for arvoden till ordférande och eventuellt annan mera arbets-

tyngd ledamot samt for reseersdttningar ........................ kronor 50,000
expensutgifter ... » 50,000
personalkostnader ... S ——— » 150,000

Summa kronor 250,000
Socialstyrelsen kom i yttrande 6ver departementspromemorian till f6ljande

siffror:
1. Arvoden till ledamoter ..........cocooviiiiiiiiiii, kronor 24,000
2. Sammantrideskostnader .. ... » 17,000
3. Andra resekostnader ............ooiiiiiiiiiiiiiii » 12,000
4. Expenser:

hyra for sammantrideslokaler ........................... kronor 1,500

hyra for kanslilokaler ................... » 7,000

skrivhjilp, papper, telefon m. m. ...........c... » 10,000 18,500
5. Personalkostnader ..........cccociiiiiiiiiiiiii kronor 72,000
6. Ovriga utgifter ...........cooooiiiiiii » 6,500

Summa kronor 150,000
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For budgetaret 1938/1939 skulle, direst de foreslagna lagindringarna
tradde i kraft den 1 januari 1939, erfordras ett anslag av 75,000 kronor.

I drets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkten 66, har anforts,
att erforderligt anslag for det davarande kunde endast preliminirt berdknas
men att det for budgetiret 1938/1939 borde upptagas till 100,000 kronor.

Departementschefen.

Enligt gillande alkoholistlag skola nykterhetsirenden inom kommunerna
handldggas av nykterhetsnimnd. Kommun &ger sjilv bestimma, om sirskild
sddan namnd skall inrdttas. Fattas ej beslut hirom, skall nykterhetsnimnden
utgoras av kommunens fattigvardsstyrelse. Utvecklingen synes gi i den rikt-
ningen, att sirskild nykterhetsndmnd tillsittes i allt flera kommuner. P3 den
sélunda inslagna vigen har dock f6r ndrvarande ej hunnits lingre, dn att blott
omkring 40 procent av hela antalet kommuner i riket tillsatt sédan nimnd.

Mot nykterhetsndmndernas sétt att ombesorja nykterhetsvarden hava atskil-
liga anmirkningar framstillts. Den mest vigande synes vara, att nykterhets-
nimnderna i ménga fall ej ingripa mot alkoholister med de skilda medel, som
enligt lagen std nimnderna till buds, trots att ett ingripande verkligen ar av
behovet pakallat. Anledningarna hartill dro flera. Sarskilt 1 de fall, da fattig-
vardsstyrelserna tjanstgéra sdsom nykterhetsnimnder, sakna ledaméterna
mangen ging storre intresse for nykterhetsvardsarbetet och de besitta ej
heller erforderlig kompetens ddrfér. Ofta kunna ledaméterna ej forvarva till-
ricklig erfarenhet rorande detta speciella slags arbete, beroende antingen
pa att sadant arbete forekommer i for ringa omfattning eller pd att leda-
moterna ej fa sitta kvar i nimnderna erforderlig tid. Mangen ging — sir-
skilt i mindre kommuner — goéra sig personliga relationer alltfor starkt gil-
lande med pafoljd, att ett i och f6r sig vdl motiverat inskridande mot alkohol-
missbrukare uteblir.

P& grund av de brister, som vidlida det nuvarande systemet, har man
allmint kommit till insikt om att atgdrder miste vidtagas for att ernd en
battring. Olika forslag hava framkommit. Enligt en 4sikt bora de nuvarande
sammanslutningarna av nykterhetsnimnder goras till kontrollorgan, enligt
en annan bora nykterhetskonsulenter — siarskilda sidana eller ock fattig-
vards- och barnavirdskonsulenter med utvidgat uppdrag — anstillas. Jim-
likt en tredje &sikt bora statsmakterna tillskapa en sérskild kontrollorganisa-
tion inom linen genom inrdttandet av lansnykterhetsnimnder. Aven andra
forslag hava framlagts pd satt framgér av den i det foregiende limnade redo-
gorelsen for de yttranden, vilka avgivits Over departementspromemorian i
forevarande drende.

Vad forslaget om anlitande av nykterhetsnimndssammanslutningarna si-
som kontrollorgan angir, synes diremot med fog kunna goras den invind-
ningen, att kontrollen 6ver de kommunala nykterhetsnimnderna icke kan
forvintas med tillricklig effektivitet bliva utévad av representanter for
samma nidmnder. Att, sisom i nigot yttrande foreslagits, statsmyndighet
skulle utse ordférande och mdjligen ytterligare en ledamot i styrelsen for
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sddan sammanslutning, synes ej innebédra ndgon forindring av principiell
natur.

Nykterhetskonsulenter skulle givetvis kunna ut6va en gagnande, speciellt
ridgivande verksamhet men de skulle sikerligen icke fa tillricklig pondus
gentemot nykterhetsnimnderna. For oOvrigt dro de fragor, som skola till-
komma det kontrollerande organet att behandla, méngen ging si svira och
6mtiliga, att en anordning, enligt vilken flera sdrskilt sakkunniga personer
gemensamt taga stillning till desamma, synes vara att foredraga.

For egen del har jag vid 6vervigande av de olika mdjligheter, som sti
till buds — pé sitt f6rut framhallits - stannat for inrdttande av linsnykter-
hetsnimnder, vilka skola st de kommunala nykterhetsnamnderna till tjanst
med rdd och anvisningar i arbetet. De skola dirjimte 6va tillsyn samt iga
ratt att ingripa i fall, d& den kommunala nykterhetsnimnden kan anses hava
eftersatt sin skyldighet. Kontakten mellan linsnykterhetsnimnd och kom-
munal ndmnd skall i forsta hand uppehéllas genom ombud, som linsnykter-
hetsnimnden skall utse, med uppgift att deltaga i den kommunala nykterhets-
niamndens arbete. HoOgsta kontrollorgan over nykterhetsndmnderna i riket
skall socialstyrelsen vara.

Mot forslaget att inrdtta linsnykterhetsndmnder, vilket i atskilliga yttran-
«den o6ver departementspromemorian tillstyrkts eller limnats utan erinran,
hava i ett flertal andra yttranden erinringar blivit framstillda. Det har mot
den sdlunda foreslagna kontrollen invints, att den skulle utgora ett alltfor
starkt ingrepp i kommunernas sjilvbestimmanderitt. Med hinsyn till det
timligen enstimmigt vitsordade behovet av kontrollitgirder gentemot de nu-
varande nykterhetsnimnderna synes emellertid nyssnimnda invindning icke
bora tillmitas avgorande betydelse. Brist pad personkdnnedom skulle enligt flera
yttranden gora lansnykterhetsnimndernas mojligheter att ingripa illusoriska.
Genom bestimmelsen att linsnykterhetsndmnden skall utse ett ombud i varje
kommunal nykterhetsnimnd torde emellertid erhéllas den nédra kontakt med
nykterhetsvardsarbetet i orterna, vilken borgar for att linsnykterhetsnimn-
derna ingalunda komma att std frimmande fér vad som dir tilldrager sig.
Pastiendet att inrittandet av lidnsnykterhetsndamnder i méanga fall skulle
leda till liknojdhet och slappnat intresse hos de kommunala ndmnderna torde
icke vara hallbart. I den mén linsnykterhetsnidmnderna hirutinnan komma
att hava betydelse, synes denna i allmanhet snarare bliva den motsatta.
Har den kommunala nimnden intresse for nykterhetsvardsarbetet, torde den
komma att gora allt f6r att undvika, att anledning till ingripande frin lins-
nykterhetsndmndens sida skall uppstd. Om i nagot fall tillrickligt si&dant
intresse hos den kommunala nimnden ej forefinnes, framtrider ju behovet
av kontrollerande organ med sirskild styrka. De risker f6r kompetens-
konflikter, som i nigra yttranden framhallits, synas icke vara av nigon be-
tydenhet. Man torde hava anledning att rikna med att nimnderna i det
gemensamma arbetet f6r forbattrad nykterhetsvard skola visa varandra sidan
hiansyn, att konflikter i praktiken komma att f6rebyggas. Slutligen hava
invindningar mot inrdttandet av linsnykterhetsnimnder framstillts pi den
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grund, att den foreslagna organisationen skulle bliva alltfor dyrbar. Att den
av mig forordade utvigen blir i viss mén dyrare &n anlitandet av nykterhets-
nimndernas sammanslutningar eller nykterhetskonsulenter for den kontrol-
lerande verksamheten kan ej bestridas. Jag hyser emellertid den uppfatt-
ningen, att man méste anlita den utvig, som kan forvintas leda till avsett
resultat, framfér sddana utvédgar, vilka icke kunna berdknas gora detta, dven
om forstnimnda utvdg skulle stidlla sig ekonomiskt oférdelaktigare in de
ovriga.

Till frigan om kostnaderna for lansnykterhetsnimnderna och dirmed sam-
manhérande spérsmil anhéller jag att i annat sammanhang senare fi &ter
komma.

Forslagets siirskilda bestimmelser.

Jag overgar nu till att i detalj behandla de rubriker och paragrafer i alko-
holistlagen, vilka undergatt dndring enligt foreliggande lagforslag, savitt det-
samma innefattar bestimmelser rérande linsnykterhetsnimnderna och dir-
med sammanhdrande sporsmal. Den numrering av paragraferna, som for-
slaget innehaller, kommer darvid att f6ljas.

2 KAP.

I gillande lag lyder kapitelrubriken »Om myndigheter for behandling av
drenden enligt denna lag». Xapitlet handlar emellertid uteslutande om nykter-
hetsnimnder med undantag av 9 §, vari stadgas: »Over nykterhetsnimnd
tillkommer befattningen med drenden enligt denna lag linsstyrelsens».

Propositionen nr 164/1931 upptog i 9 § bestimmelser om de s. k. skydds-
kollegierna, vilka skulle handligga interneringsirenden. Forslaget om in-
rattandet av skyddskollegier godkindes emellertid icke av riksdagen. Utan
sirskild motivering upptog riksdagen 1 stillet nyssnimnda bestimmelse
1 lagen.

T utkastet foreslogs, att rubriken skulle &ndras till »Om nykterhetsnimnder».

Departementschefen,

Dé det nuvarande stadgandet i 9 § torde vara onddigt, har jag fér att und-
vika omnumrering av direfter foljande paragrafer i lagen ansett detsamma
bora kunna utgd. I paragrafen hava i stillet, p4 sitt nirmare framgir i det
foljande, intagits bestimmelser rorande linsnykterhetsnimndens sammansitt-
ning m. m. Samtliga paragrafer i 2 kap. komma harefter att behandla spérs-
mal rorande nykterhetsnimnder. Kapitelrubriken har med hinsyn hartill
indrats.

2§
Denna paragraf i departementsutkastet 6verensstimde med 1 § i rusdrycks-
lagstiftningsrevisionens forslag till lag om nykterhetsvird. Viss motsvarighet.
Aterfinnes 1 2 § forsta stycket av géllande lag.
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Rusdryckslagstiftningsrevisionen forklarade, att sirskild lansnykterhets-
nimnd for Stockholm icke ansetts erforderlig. I 6verensstimmelse med vad
redan nu gillde (4 § sista stycket) skulle 1 friga om nykterhetsnimnd i Stock-
holm gilla de bestimmelser, som Konungen pi forslag av stadsfullmiktige
meddelade. Enligt revisionens mening borde sidan nykterhetsnimnd vara
sammansatt annorlunda #n vanlig nykterhetsnimnd.

I friga om forslag i sistndmnda hinseende hinvisas till vad i det foljande
anfores vid 4 §.

Betriffande andra stycket anférde revisionen:

Andra stycket i 1 § dgde icke nigon direkt motsvarighet i den gillande
alkoholistlagen. I 16 § i kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 215) med vissa
nirmare bestimmelser rorande alkoholistvirden hade emellertid Konungen
foreskrivit, att socialstyrelsen skulle vara uppsiktsmyndighet 6ver alkoholist-
varden i riket samt att denna styrelse hade att f6lja den verksamhet, som
nykterhetsndmnderna pi grund av bestdmmelserna 1 alkoholistlagen utovade,
och att tillhandagé nimnderna med rdd och upplysningar i avseende & sidan
verksamhet. Enlhgt revisionens mening borde det komma till klart uttryck
i sjalva lagen, att nykterhetsndmnderna vore understillda en bestimd central
myndighet.

I yttrandena Over departementspromemorian framstilldes vissa #ndrings-
forslag.

Medicinalstyrelsen ansag, att de kommunala nykterhetsnimnderna 1 Gote-
borg och Malmé borde beredas samma undantagsstillning som Stockholms
stads nykterhetsnimnd. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framstillde
yrkande hdarom sivitt angick Goteborg. Lédnsstyrelsen i@ Orebro ldn anforde,
att nykterhetsnimnderna i de storre stiderna regelmissigt torde besitta
siddan erfarenhet och sakkunskap, att de kunde undantagas frn lansnykter-
hetsnimndernas 6verinseende. Linsstyrelsen forordade darfor ett tillagg till
denna paragraf, enligt vilket det skulle ankomma p& Konungen att ddarom
forordna. Svenska stadsférbundet forklarade, att fog syntes finnas for att
lokal nykterhetsnimnd skulle fi fungera sisom lansnykterhetsndmnd i samt-
liga stider utom landsting.

Inférandet av andra stycket tillstyrktes uttryckligen av linsstyrelsen i
Kalmar lin.

Departementschefen.

Det synes forvisso med fog kunna forutsittas, att nykterhetsnimnderna
1 de storre stiderna skola pad ett tillfredsstillande sdtt ombestrja de ange-
lagenheter, som &ligga dem enligt alkoholistlagen. Direkt anledning synes
dock €] foreligga att undandraga det nya radgivande och kontrollerande
organet, linsnykterhetsnimnden, dess formella befogenhet att ingripa #ven
i friga om sidana stdders nykterhetsvird. Stadgandet om linsnykterhets-
nimnd 1 forsta punkten av forsta stycket i utkastets 2 § har emellertid givet:
vis icke avseende & Stockholms stad, som ju icke ingir i lansindelningen. Med
hansyn hirtill och d4 anledning saknas att i Stockholm inritta ndgon mot-
svarighet till linsnykterhetsnimnderna i linen torde andra punkten i samma
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stycke bora utgd. Skil att i annat hinseende franga forslaget i utkastet
synes icke foreligga.

De i 2 § av gillande lag upptagna bestimmelserna rérande nykterhets-
namnds dligganden hava dverforts till departementsforslagets 3 §.

3§

3 § i departementsutkastet motsvarade 2 § i revisionens forslag. Vissa har-
med sammanhérande bestimmelser 4terfinnas i 2 § andra och tredje styckena
av gillande lag.

I samband med antagandet ar 1937 av ny forordning angiende forsiljning
av rusdrycker antogs, sisom i det foregdende omnimnts, en forordning med
vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsnimnd (Sv. forf.-saml. nr 438).
Sistnimnda férordning innehéll, med vissa formella jimkningar, i sin 1 §
de bestdimmelser i revisionens 2 §, vilka hade avseende 4 kommunal nykter-
hetsniamnd.

Bestimmelserna i forordningen med vissa foreskrifter i avseende 4 nyk-
terhetsnimnd, vilken trider i kraft den 1 oktober 1938, upptogos i departe-
mentsutkastet, 1 § 1 utkastets 3 §, 2 § forsta stycket i1 2 mom. av utkastets
14 § samt 2 § andra stycket i 55 § av utkastet.

Forevarande paragraf berdrdes nirmare i endast tvd av yttrandena over
departementspromemorian.

Medicinalstyrelsen piyrkade ett tilligg av innehall, att kommunal nykter-
hetsndmnd skulle hava att stilla sig till efterrittelse de rad och anvisningar
angdende verksamheten, som socialstyrelsen meddelade. Lénsstyrelsen 1
Blekinge lin ansaig skyldigheten for kommunal nykterhetsndmnd att stilla sig
linsnykterhetsnimndens rdd och anvisningar till efterrittelse opékallad. Nyk-
terhetsnamnds arsberittelse vore onddig; den kunde ersittas med statistiska
uppgifter enligt formulir.

Departementschefen.

De stadganden, som férefinnas i 1 § av den forra aret antagna férordningen
med vissa foreskrifter i avseende 4 nykterhetsnimnd — innefattande bland
annat bestimmelser om skyldighet att avgiva arsberittelse — synas mig bora
upptagas i forevarande paragraf. Diri torde jimvil bora inforas hiremot sva-
rande bestimmelser med avseende & linsnykterhetsniamnd. De i utkastet upp-
tagna stadgandena om skyldighet f6r kommunal nykterhetsnimnd och lins-
nykterhetsnimnd att stilla sig till efterrittelse de rdd och anvisningar angi-
ende verksamheten, som lansnykterhetsnimnd, respektive socialstyrelsen
meddelar, synes, pa sitt i ett yttrande foreslagits, bora kompletteras med ut-
tryckligt stadgande, att kommunal niamnd skall f6lja jimvil socialstyrelsens
rdd och anvisnjngar. Med hi#nsyn hirtill torde dven formell jimkning av
ordalagen bora dga rum.



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 37

4 §.

Forsta stycket av 4 § i departementsutkastet 6verensstimmer i sak med 3 §
i gallande lag. 4 § andra stycket i utkastet, som saknar motsvarighet i alko-
holistlagen, var likalydande med 3 § andra stycket i revisionens forslag.
Tredje—sjatte styckena i 4 § av utkastet Gverensstimma, med obetydlig
formell dndring i tredje stycket, med 4 § i giillande lag.

Revisionen anforde betriffande 3 § andra stycket i sitt forslag, bland
annat:

Andra stycket i 3 § innehélle en nyhet, nimligen att Konungen skulle iga
p4 framstillning av linsnykterhetsnimnden foreskriva, att kommun skuﬁe
tillsitta sirskild nykterhetsnimnd. Forhallandena i en kommun kunde nim-
ligen vara sidana, att det vore pakallat, att nykterhetsnamndsirendena hand-
hades av en sirskilt utsedd nykterhetsnimnd och icke av fattigvardsstyrel-
sen, vars arbetsuppgifter mahanda vore si betungande, att nigot egentligt
arbete ej kunde dgnas &t nykterhetsnimndsuppgifterna. I regel torde val
ocksd kommunen i sidant fall utse en sirskild nykterhetsnimnd, men erfa-
renheten hade visat, att sa icke alltid skedde. Linsnykterhetsnimnden, som
hade att svara for den samhélleliga nykterhetsvirden inom linet, borde dr-
for enligt revisionens mening kunna gora framstéllning till Konungen om
forstindigande for kommunen att utse sidrskild nimnd. Kommunen kunde
visserligen i sidan hindelse kringgad stadgandet genom att utse samma per-
soner till ledamoter 1 den s#rskilda nimnden som i fattigvirdsstyrelsen, men
med sddan tredska torde man icke behova rikna. — Med avseende & detta
forslag finge vidare erinras om bestimmelserna rorande barnavirdsnimnd.
Enligt lagen om samhillets barnavard skulle det finnas en barnavirdsnamnd
i varje kommun; mindre kommun kunde dock av Konungen befrias fran skyl-
digheten att hava sirskild sddan ndmnd. Om revisionens forevarande forslag
innebure en viss inskrinkning i kommunernas sjilvbestdimningsritt, med-
give det dock uppenbarligen betydligt storre frihet for kommunerna att be-
stimma om organisationen &n barnavérdslagen.

Enligt sista stycket 1 4 § av gillande lag skola i fraga om nykterhetsnamnd
i Stockholm gilla de bestimmelser som Konungen pé& forslag av stadsfull-
miktige meddelar.

Nykterhetsndmnden i Stockholm bestir enligt gillande instruktion, fast-
stilld den 19 mars 1920 med dndring den 1 augusti 1930, av sju ledamoter
jdmte tre suppleanter. Av ledaméterna bor minst en vara ldkare samt en repre-
sentant for den kommunala fattigvarden, en for den frivilliga alkoholistvar-
den och en for den organiserade nykterhetsverksamheten inom Stockholm.

Revisionen erinrade om att enligt dess forslag nykterhetsnimnden i Stock-
holm #ven skulle utgdra linsnykterhetsndmnd f6r Stockholms stads omrade.
Vid faststdllandet av bestimmelserna rorande sammanséttningen av denna
nimnd borde hinsyn tagas till att nimnden silunda fyllde en dubbel funk-
tion. Frin denna synpunkt foreslog revisionen, att nykterhetsnimnden i
Stockholm skulle vara sammansatt p4 féljande sitt: en ledamot, vilken tillika
vore ordforande, utsedd av socialstyrelsen; en ledamot, likare, utsedd av
samma myndighet efter samréd med medicinalstyrelsen; en ledamot, utsedd av
overstathillarimbetet; samt sex ledamoter, utsedda av stadsfullmiktige.

Hirigenom skulle denna ndmnd i friga om sammansittningen &4 ena sidan
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ansluta sig till Ovriga linsnykterhetsnimnder samt & andra sidan bibehalla
karaktiren av ett kommunalt organ, dir de av kommunen utsedda ledamé-
terna utgjorde majoritet.

Betriffande denna paragraf gjordes i yttrandena Sver departementsprome-
morian &tskilliga uttalanden.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin anférde, att behov av ett sadant ingripande,
varom stadgades i andra stycket, icke hade framtritt i linet. I jimforelse
med barnavardslagens stadgande om sirskild barnavirdsnimnd maste for-
slaget i departementsutkastet anses innebira ett avseviirt starkare ingrepp
i den kommunala organisationen, ty det vore uppenbarligen mera ingripande
att mot kommunens Gnskan férordna, att en sarskild namnd skulle finnas,
an att pd framstillning befria en kommun fran skyldigheten att tillsitta sidan
nimnd.

Befogenheten att hos Konungen gora framstillning om inrittande av sar-
skild nykterhetsnimnd borde enligt linsstyrelsens i Blekinge lin mening till-
komma linsstyrelsen, enligt Venngarnsstyrelsens &sikt uppsiktsmyndigheten.

I flera yttranden anférdes, att sirskild nykterhetsnimnd borde vara obliga-
torisk. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin framholl hirom:

Linsstyrelsen ifrigasatte, huruvida det kunde vara limpligt att lata for-
hillandena utveckla sig pi siddant sitt, att en linsnykterhetsnimnd skulle
behova anhélla om foreliggande fér kommun att tillsdtta sirskild nykterhets-
nimnd. Innan ett sidant ingripande skedde, torde allvarliga missférhallan-
den hava givit sig tillkinna. Om meningen vore, att nykterhetsnimnden
skulle utritta vad 2 § i forslaget innefattade, si erfordrades i varje kommun
en sirskild nimnd. Finge denna nimnd i en del sm& kommuner ett mycket
litt arbete, sa lige diruti ingen oldgenhet. Men det vore bittre, att en sir-
skild ndmnd funnes i varje kommun, &n att sidana forhallanden skulle upp-
std i en enda kommun, att tvangsatgiard maste tillgripas for att en bittre ord-
ning skulle vinnas.

Yrkanden p& inforande av bestimmelse om obligatorisk sirskild nykter-
hetsndmnd gjordes dven av linsstyrelsen i Jamtlands lin, nykterhetsnimn-
dernas sammanslutning © samma lin, nykterhetsnimndernas riksforbund samt
Karlskrona stads nykterhetsnamnd. Venngarnsstyrelsen forklarade, att man
méjligen borde Overviga inférandet av generell bestimmelse om skyldighet
att utse sirskild nykterhetsnimnd i kommun av viss storlek.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin och linets landstings forvaltningsutskott
ifrigasatte inférandet av en bestimmelse, att £6r valbarhet sisom ledamot av
nykterhetsnimnd skulle erfordras, att vederbérande vore kiind for att frimja
folknykterhet. — Slutligen forklarade sig lansstyrelsen i Blekinge lin anse
bestimmelsen, att minst en av ledamoterna i kommunal nykterhetsnimnd
skall vara kvinna, onédig.

Departementschefen.

Att genomfora skyldighet for samtliga rikets kommuner att utse sirskild
nykterhetsnimnd torde utgbra ett fullkomligt onddigt ingrepp i den kom-
munala sjilvbestimmanderédtten. 2 andra sidan synes méjlighet bora fore-
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finnas att — dven mot kommunens vilja — genomféra inrittandet av sir-
gkild nykterhetsnimnd, dédrest speciella forh&llanden i nykterhetsvérdshan-
gseende anses giva anledning dartill. Initiativet bor i sddant fall enligt min
asikt tillkomma lansnykterhetsnimnden, som kommer att f& den basta in-
blicken i huru de kommunala nykterhetsnimnderna skdta sina iligganden.
Beslutanderdtten bor tillkomma Konungen. Innan beslut om &ldggande
f6r kommun 1 nu ifrigavarande hénseende meddelas, kommer givetvis
sorgfillig utredning att verkstillas. De, som hava intresse i saken — i forsta
hand kommunen sjilv — torde darvid f& tillfille att uttala sin mening.

Anpledning synes icke foreligga att dndra vare sig bestimmelserna rorande
valbarhet eller regeln att av ledamoterna, respektive suppleanterna, i sirskild
nykterhetsnimnd minst en skall vara kvinna.

Ej heller synas skil forefinnas att ifragasiitta dndrad sammansattning av
Stockholms stads nykterhetsndmnd.

5 §.
Forsta stycket i departementsutkastet, vilket stycke saknar motsvarighet
i gillande lag, 6verensstimde med 5 § 1 revisionens forslag. Forsta punkten
i andra stycket av utkastet overensstimde med 5 § alkoholistlagen samt 6 §
forsta punkten i revisionens forslag. Andra punkten i andra stycket av ut-
kastet slutligen, till vilken motsvarighet ej forefinnes i gillande lag, var lika-
lydande med 6 § andra punkten i revisionens forslag.

Revisionen anforde 1 motiveringen till 5 § i sitt forslag:

Om linsnykterhetsnimnden sisom sitt ombud utsett en av de av kommunen
valda ledaméterna, medforde detta vydligen icke nigon dndring i nimndens
sammansattning. Hade linsnykterhetsnimnden diremot funnit sig bora till
ombud utse en person, som icke vore av kommunen vald till ledamot, in-
tridde denne i kraft av linsnykterhetsnimndens beslut sisom ledamot av
den kommunala nykterhetsnimnden med samma befogenheter och &liggan-
den som de ovriga ledaméterna. Att antalet ledamoter hirigenom &kades,
torde icke behdva foranleda négra betdnkligheter.

Léansnykterhetsndmndens ombud beh6vde icke utses for samma tid som
kommunens ledamoter. Revisionen hade diremot utgtt fran att ombud skulle
utses for viss bestimd tid. Linsnykterhetsnimnden vore icke heller enligt
forslaget bunden till viss tidpunkt f6r utseende av ombud. Den kunde si-
lunda utse sitt ombud fore de kommunala valen och om s& skedde erhélle
kommunen méjlighet att vilja ombudet till ledamot av nimnden. I det fall,
att kommunen skulle vilja utse linsnykterhetsnimndens ombud till ord-
forande i nimnden, torde kommunen hava att forst vilja denne till ledamot
av nimnden. DA linsnykterhetsnimndens ombud Hgde att sdsom ledamot
deltaga i nimndens arbete, borde bestimmelserna rérande valbarhet och obe-
horighet for val till ledamot dvensom ansvarighet for medel och handlingar
tillimpas 4 denne. En uttrycklig hidnvisning till ifrdgavarande stadgande
torde dock icke vara nodvindig. Ej heller syntes det vara pakallat att 1 lag-
texten angiva, huruvida de bestimmelser, som gillde for ledamot i friga om
ritten att avsidga sig uppdraget, skulle vara tillampliga & sddant ombud. Det
lige ndmligen 1 sakens natur, att ombudsskap av forevarande slag borde vila
pd frivilligt &dtagande och att linsnykterhetsnimnden diirfor icke borde till
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ombud utse den, som ej onskade ifrigakomma for uppdraget, men diremot
entlediga ett ombud, som ville bliva befriat darifran.

Betriffande 6 § andra punkten i revisionens forslag anfordes:

Det vore att formoda, att i fattigvardsstyrelse, som utgjorde nykterhets-
nidmnd, samma person ofta komme att utses till ombud for linsnykterhets-
nimnden och till sdrskild foredragande i nykterhetsnimndsirenden. Denne
foredragande skulle hirigenom i allménhet erhélla 6kad mojlighet att vinna
gehor inom fattigvardsstyrelsen f6r de nykterhetsvirdande synpunkterna. For
att underldtta en dylik forening av dessa bada uppdrag hade inforts en be-
stimmelse, som mojliggjorde for kommunen att anfértro uppdraget att vara
foredragande &t lansnykterhetsnimndens ombud, 4ven om denne till dventyrs
icke skulle vara av kommunen utsedd sisom ledamot av namnden. Enligt
revisionens mening borde linsnykterhetsndmnden daremot icke i allminhet
till ombud utse den kommunala nimndens ordférande med hansyn till att
denne pa ett sirskilt sitt finge anses foretrida den kommunala nimnden och
darfor icke i regel lampligen borde vara fSretridare jamval for lansnykter-
hetsndmden.

I nigra yttranden Gver departementsutkastet berordes forevarande paragraf.

Medicinalstyrelsen avstyrkte bestimmelsen, att liansnykterhetsnimnden
skulle utse ett ombud 1 kommunal nykterhetsnimnd. Bland annat med hin-
syn till svarigheten att kunna uppbringa det erforderliga antalet limpliga
ombud hélle styrelsen fore, att ldnsnykterhetsndmndens kontakt med de
kommunala namnderna battre och effektivare skulle nds genom att till den
forras forfogande stilldes en statligt anstilld ombudsman med lamplig ut-
bildning, tillsatt av socialstyrelsen efter forslag av liansnykterhetsnamnden.
— Linsstyrelsen i Blekinge ldn forklarade, att ombud for ldnsnykterhets-
nimnden 1 kommunal nykterhetsnimnd syntes onodigt. — Ldnsstyrelsen 1
Uppsala ldn anforde:

Ritten att utse ombud syntes kunna befordra samarbetet mellan lins-
nykterhetsnimnden och de kommunala nimnderna, under fGrutsittning att
lampliga ombud utsiges. Diremot syntes det icke Gverensstimma med den
kommunala organisationen att lita ombudet, ddrest han icke vore vald av
kommunen, deltaga i avgorandet. Icke ens i pensionslagen, dir det dock

vore friga huvudsakligen om tilldelning av statliga understdd, vore en sadan
ratt medgiven & ombudet.

Venngarnsstyrelsen yttrade:

Man torde utgd ifrin att till ombud kunde ifrdgakomma endast siadan
person, som i Ovrigt vore valbar till ledamot av ifrdgavarande nykterhets-
namnd. Lansnykterhetsnimnden vore alltsd for sitt val hianvisad till samma
begrinsade krets som den viljande kommunala myndigheten. Under sidana
forhallanden torde det vara enklare och i minga avseenden fordelaktigare att
formé en limplig person att dtaga sig uppdraget si&som en pd vanligt sitt
vald ledamot.

Departementschefen.

Forut har jag framhallit, att den intima kontakt, som erfordras mellan
lansnykterhetsnimnd och kommunal nykterhetsnimnd, i férsta hand skall
uppehéllas genom det ombud, som ldnsnykterhetsndmnden skall utse med
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uppgift att deltaga i den kommunala ndmndens arbete. Till ombud bér ut-
ses en darfor sdrskilt limpad person, antingen bland de av kommunen valda
ledamoterna eller ock utanfér deras krets. Néagra bestimmelser, som for sist-
nimnda fall inskrénka ldnsnykterhetsndmndens valritt, synas icke béra in-
tagas 1 lagen.

Darest till ombud utses en person, som icke pd grund av kommunens val
ar ledamot i nimnden, -torde det f6r att vinna det syfte, som f6érevarande be-
stimmelse avser, icke vara erforderligt, att ombudet tillerkdnnes rostritt inom
nimnden. Ett stadgande hirom synes onddigtvis inkréikta pd kommunens
ratt att genom egna fortroendemédn ordna gemensamma angeldgenheter.

Forsta stycket i departementsutkastet har undergitt omformulering i
6verensstimmelse med vad sidlunda anforts.

Mot andra stycket i1 utkastet synes erinran icke vara att gora.

6 §.
6 § i departementsutkastet overensstimde i sak med 7 § i revisionens for-
slag. I gillande lag saknas motsvarighet till forsta stycket i 6 § i utkastet.
Andra stycket i sistndmnda paragraf motsvarar 6 § i alkoholistlagen.

Revisionen framholl, att den i forsta stycket stadgade uppgiftsskyldigheten
torde bora fullgoras av den kommunala myndighet, som valt de ledamoter,
varom vore fraga. Den i andra stycket omférmilda skyldigheten att meddela
uppgift om lansnykterhetsnimndens ombud borde fullgoras av linsnykter-
hetsnamnden, medan uppgifterna rorande ordférande och foredragande torde
bora insindas av den viljande kommunala myndigheten.

Departementschefen.

Den i utkastet foreslagna formuleringen av forevarande paragraf har utan
indring upptagits i departementsiorslaget.

7 §.

Forevarande paragraf i utkastet 6verensstimde i sak med 8 § i revisionens
forslag samt 7 § 1 gillande lag.

De formella avvikelser frin gillande lag, som genomforts i utkastet
(forsta stycket), bestodo diri, att »nykterhetsnamnden» utbytts mot »kommu-
nal nykterhetsnimnd» samt att den mera omfattande hinvisningen till dren-
den, som skulle handliggas »enligt denna lag», inskrinkts till renden, som
nimnden enligt dess 3 och 4 kapitel hade att handligga.

Linsstyrelsen i1 Blekinge lin ansig, att inrdttande av arbetsutskott icke
borde fi forekomma, enir det innebure fara for ensidighet och klickvilde.

Departementschefen.
Att sdsom i ett yttrande ifrigasatts borttaga den for nidrvarande forefintliga
mojligheten enligt 7 § alkoholistlagen att enligt Konungens férordnande over-
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lita handliggning av vissa drenden till ett arbetsutskott synes mig icke bora
ifrigakomma.

Konungens forordnande rérande sidan Sverlitelse har enligt gillande lag
avseende allenast & alkoholistvirdsirenden. I det foregiende har foreslagits,
att stadgandet i 64 § av 1917 ars rusdrycksférsiljningsforordning att jimvil
uppgifter av andra slag tillkomma nykterhetsnimnd, t. ex. rérande rid och
anvisningar till systembolag och dylikt — vilket stadgande forra aret in-
fordes i forordningen med vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsndmnd
— skall 6verforas till 3 § i alkoholistlagen Nagot skil anser jag icke fore-
ligga, varfor ej sistnimnda slags drenden ivensom irenden i ovrigt, vilka nyk-
terhetsndmnd har att handligga, skulle kunna enligt Konungens bestimmande
tillkomma ett inom nimnden valt arbetsutskott. Lagtexten har med hinsyn
hirtill jamkats.

8 §.

8 § i utkastet Gverensstimmer med samma paragraf i gillande lag med
allenast den #ndring, att ordet »nykterhetsnimnden» i forsta stycket utbytts
mot »kommunal nykterhetsnimnd». Motsvarande bestimmelser funnos i revi-
sionens férslag upptagna i 9 §, till vilken dirjimte fogats ett nytt stycke, som
innehdll en erinran om statens understod till de kommunala nykterhetsnimn-
dernas verksambhet. '

Bestimmelserna i 8 § gillande lag hava avseende & sivil tillfilliga med-
hjilpare som fast anstillda tjinstemin.

Departementschefen.

8 § i utkastet har i oférindrat skick Sverforts till departementsfGrslaget.

Den i paragrafens forsta stycke omformilda ritten bor givetvis tillkomma
dven linsnykterhetsnimnd. Nirmare foreskrifter hirom torde emellertid hava
sin plats i de bestimmelser, som skola utfirdas jimlikt de tva sista styckena
i9§

Till sporsmélet om anstillande av personal sisom bitride &t linsnykter-
hetsnimnderna torde jag fi aterkomma vid behandlingen av frigan om kost-
naderna for dessa namnder.

9§

9 § i utkastet, vilken innehdll bestimmelser rérande linsnykterhets-
nimndens sammansittning m. m. och darfor saknade motsvarighet i gillande
lag, hade i huvudsak samma lydelse som 10 § i revisionens forslag.

Betriffande den nuvarande lydelsen av 9 § i alkoholistlagen hinvisas till
vad som i det foregiende anforts under rubriken till 2 kapitlet.

For vad revisionen allmint yttrat rorande linsnykterhetsnimndernas sam-
mansittning har forut redogjorts. I specialmotiveringen anfordes:
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Utan att foresld ndgot uttryckligt stadgande hirom hade revisionen ansett
sig kunna utgd ifrén att den av linsstyrelsen utsedde representanten, oavsett
om han tillhorde ldnsstyrelsen eller ej, i regel skulle dga juridisk utbildning,
varigenom nidmndens behov av sidan kompetens bleve tillgodosett. De av
landstinget valda ledamdterna skulle enligt forslaget utses bland ledaméterna
i ldnets kommunala nykterhetsnimnder. Landsting kunde silunda hartill
vilja ledamot av den kommunala nykterhetsnimnden i stad inom lidnet, som
icke deltoge i landsting.

For varje ledamot skulle enligt forslaget utses en sirskild suppleant och
suppleanten for ordféranden skulle silunda vid forfall f6r denne leda for-
handlingarna. For att suppleanterna skulle vinna fértrogenhet med ndmndens
uppgifter, torde de i allménhet bora kallas till nimndens sammantraden.

Revisionen hade icke ansett sig bora framldgga forslag till ndrmare bestim-
melser angiende ldnsnykterhetsnimndernas verksamhet dvensom angdende
statsmedel hartill, utan torde detta bdra ankomma pé uppsiktsmyndigheten.
Revisionen inskriankte sig i detta avseende till att framhélla, att dess forslag
att den kommunala nykterhetsnimnden i Stockholms stad skulle utgdra ldns-
nykterhetsnimnd icke medférde nigon viisentlig dndring i denna némnds upp-
gifter. Densamma hade silunda &ven framgent huvudsakligen karaktiren av
en kommunal nykterhetsnimnd. Detta torde hava till £61)d, att for denna
borde gilla samma regler angiende kostnaderna for verksamheten, som dgde
tillampning f6r andra%(ommunala nykterhetsnimnder, men diremot icke mot-
svarande bestdmmelser rorande linsnykterhetsnimnderna.

Departementsutkastet foretedde foljande skiljaktigheter i forhallande till
revisionens forslag, nimligen aft socialstyrelsen vid tillsdttande av ordf6rande
skulle samrida med kontrollstyrelsen, att stad, som ej deltoge i landsting,
skulle utse en ledamot i linsnykterhetsnimnden samt att den krets av per-
soner, bland vilka landsting och stadsfullmiktige skulle utse ledaméter i lians-
nykterhetsnimnden, utstrickts till att omfatta dven forutvarande ledamoter i
lanets kommunala nykterhetsnimnder.

Forevarande paragraf berdrdes i atskilliga yttranden Over departements-
promemorian.

Linsstyrelsen i Orebro lan anforde, att, diarest linsnykterhetsnimnden ofta
skulle n6dgas ingripa i nykterhetsvirden och dess verksamhet icke inskrinktes
till rena undantagsfall, nimnden for att smidigare kunna fullgéra sina upp-
gifter borde givas mindre vidlyftig sammansittning &n som avsiges med
forslaget.

I fraga om ritten att utse ledamoter forklarade nykterhetsnimndernas
riksférbund och Sveriges nykterhetsvinners landsforbund, att socialstyrelsen
ensam borde utse ordforanden. Lénsstyrelserna i Gotlands och Alvsborgs lin
hollo fore, att ordforanden borde tillsattas av socialstyrelsen efter samrad
med vederbdrande linsstyrelse, som ensam besutte 6nskvird lokal- och person-
kiinnedom. Forstndamnda linsstyrelse foreslog vidare, att lakaren skulle utses
av linsstyrelsen i samrid med medicinalstyrelsen. Skaraborgs lins nykter-
hetsnimnders centralorganisation framlade forslag till dndring av bestimmel-
serna rorande val av ordf¢rande och likare, enir formuleringen i utkastet
antingen kunde anses utesluta mdjligheten {61 en likare att bliva ordférande
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eller ocksd medforde, att, direst socialstyrelsen skulle férordna en likare till
ordforande, styrelsen ocksd maste forordna ytterligare en likare s&som
ledamot. Vénersborgs nykterhetsnimnd ansig, att landstingen icke borde
utse nagra ledamdter utan ldnsstyrelsen i stillet tre. Sveriges nykterhets-
vinners landsférbund ifrigasatte, att nagon av brottméilsdomarna i linet
avensom nagon person med sakkunskap betriffande anstaltsviarden skulle
beredas plats i linsnykterhetsnimnden.

Betraffande ledamotskvalifikationerna anforde nykterhetsnamnden ¢ Fal-
képing och Skaraborgs lins nykterhetsnimnders centralorganisation, att de
av landsting och stadsfullmiktige utsedda ledaméterna borde vara aktiva, ej
forutvarande, ledaméter av kommunal nykterhetsnimnd. Landstingsférbundet
forklarade diaremot, att -— med tanke pa de kontrolluppgifter, som skulle till-
komma linsnykterhetsnamnden — det vore olimpligt att diri insitta ledamoter
1 de kommunala nykterhetsnimnderna. Mot att f6rutvarande ledamoter i sddana
nimnder valdes kunde diremot ingen erinran goras, men valritten syntes ej
béra begrinsas till denna kategori. Sistnimnda uppfattning hystes dven av
Virmlands och Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott. Med hinsyn
sirskilt till linsnykterhetsnimndens radgivande verksamhet ansigo lins-
styrelsen 1 Gotlands lin och styrelsen fér Landskronaanstalten, att minst en
ledamot (och suppleant) borde vara kvinna. Slutligen foreslog sistnimnda
styrelse, att en av ledaméterna borde utses till verkstillande ledamot, som
belt kunde #igna sig & verksamheten och diarfér borde vara avlonad.

Kontrollstyrelsen och linsstyrelsen i Uppsala lin ansigo viss omformu-
lering erforderlig med hinsyn till det fall, att tvd stider utom landsting
funnes 1 samma ldn.

Departementschefen.

Mot den i utkastet foreslagna sammansittningen av linsnykterhets-
namnden har i flertalet yttranden icke framstillts nigon erinran. Vissa &nd-
ringsforslag, som framlagts, synas i allminhet icke béra foranleda nigon
dtgird. Jag foreslar darfor, att i lagen infoéras i huvudsak de bestimmelser,
som upptagits i utkastet, med allenast de jimkningar, vilka foreslas i det
foljande.

Ordféranden bor utses av socialstyrelsen ensam. Det synes ej vara erfor-
derligt att i lagtexten fOreskriva, att sirskilt samrad hirutinnan skall #ga
rum; skulle sidan foreskrift meddelas, synes samrid med vederborande lins-
styrelse limpligast med hinsyn till dess personkéinnedom. Foreskriften att
en likare, utsedd av socialstyrelsen efter samrid med medicinalstyrelsen,
alltid skall vara ledamot av ndmnden torde icke bora andras. Vill social-
styrelsen i nagot fall jimvil till ordforande utse en likare, forefinnes intet
hinder diremot. Forslaget att en ledamot skall utses av linsstyrelsen bor bibe-
héllas. Det synes lampligt, att vid val av nimnde ledamot en person med
juridisk utbildning i forsta hand bor komma i friga. P4 sitt i utkastet fore-
slagits bora landsting och stider, som ej deltaga i landsting, utse represen-
tanter i linsnykterhetsndmnden. I flertalet lan bora tvd ledamoter utses av
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landstinget. Dir ldn dr delat pa tvd landsting, bor vartdera landstinget utse en
ledamot. I lan slutligen, som omfatta stad utanfor landsting, bor landstinget
utse en samt varje stad en ledamot. I enlighet med vad silunda foreslagits
kommer en linsnykterhetsnamnd — nimnden 1 Malmdhus lin — att bestd av
sex ledamoter.

For varje ledamot skall utses sirskild suppleant. Vid forfall f6r ordf6ran-
den skall alltsi dennes suppleant leda férhandlingarna.

Sirskilda i lagen angivna kvalifikationer f6r valbarhet till ordférande och
till av ldnsstyrelse utsedd ledamot hava icke ifrdgasatts. Jag anser for min
del, att i lagen icke heller bor goras ndgon inskriankning till vissa grupper av
personer, inom vilka landsting och stider utanfor landsting skola hava att
védlja ledamoter.

Foreskrift att minst en ledamot och en suppleant skall vara kvinna
synes ej bora limnas. Aven i detta avseende torde full valfrihet bora rida.

Vissa allménna valbarhetsvillkor dvensom bestdmmelser rorande obehorig-
het och ritt att avsiga sig uppdraget hava inforts i lagforslaget.

Ledamoternas mandattid torde bora faststillas till tvd kalenderdr. Val av
ledamoter for den mandatperiod, som borjar den 1 januari 1939, synas dess-
forinnan bora dga rum. Foreskrift hirom torde meddelas i overgingsbestim-
melserna.

Av vad som i det foregdende anforts framgar, att allenast vissa huvud-
bestimmelser med avseende & linsnykterhetsnimnderna intagits i lagen. Er-
forderliga foreskrifter i vrigt rorande verksamheten och dess finansiering,
som enligt min &sikt bor ske med statsmedel, torde fi4 meddelas av Konungen.

3 KAP.

I utkastet foreslogs @ndring av den nuvarande rubriken »Om irendenas
behandling hos nykterhetsnimnd» till »Om hjilpatgirder». Sistnimnda
rubrik férefanns & motsvarande kapitel 1 revisionens forslag.

Departementschefen.

D4 nykterhetsnimnderna hava att taga befattning dven med andra i lagen
omnamnda drenden #n de i forevarande kapitel behandlade, synes en indring
av rubriken p& sitt i utkastet foreslagits lamplig.

10—13 §§.

Utkastet innefattar avvikelser frin alkoholistlagen — i dess avfattning
enligt lagen den 9 april 1937 (nr 128) — allenast dérutinnan, att i de fall, d&
tveksamhet om ratta innebdrden kunde rada, direkt uttalats, att bestimmel-
serna hava avseende 4 kommunal nykterhetsnimnd.

Liinstyrelsen ¢ Blekinge lin ansig, att bestimmelserna i 11 § borde ut-
vidgas och fortydligas. Nykterhetsnimndernas sammanslutning < Jamtlands
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lan ifrigasatte sidan &ndring av 12 § forsta stycket, att handrickning skulle
kunna erhéllas utan forutginget vitesforeliggande.

Departementschefen.

Skil synas mig icke foreligga att i anledning av inforandet av bestimmel-

ser om lédnsnykterhetsnimnd gora andra dndringar 1 10—13 §§ #n de i ut-
kastet foreslagna. I det foljande kommer jag emellertid att i annat samman-

hang foresld viss ytterligare &ndring av 10 §.

4 §.

Forevarande paragraf i utkastet saknar motsvarighet i gillande alkoholist-
lag. 1 mom. Gverensstimde i huvudsak med 14 § i revisionens forslag och
2 mom. forsta punkten med 13 § i samma forslag. Bestimmelser, som mot-
svara andra punkten i 2 mom., iterfinnas, sdsom férut namnts, i 2 § forsta
stycket av 1937 &rs forordning med vissa fOreskrifter i avseende & nykter-
hetsndmnd.

Revisonens forslag betriffande 1 mom. har berorts i det foregdende under
rubriken »Forslaget i allménhet». Bestimmelserna i revisionens 13 § inne-
buro, att den ritt, som kommunal nykterhetsndmnd enligt 35 § i 1917 ars
rusdrycksforsiljningsforordning dger i fraga om ratt att forbjuda utminute-
ring av rusdrycker, skulle 6vergé till lansnykterhetsnimnden men utstrickas
till att avse dven utskdnkning.

Betriffande innehéllet i yttrandena Gver departementsutkastet ma néimnas,
att ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin ansett foreskrifterna i 2 mom. icke Gverens-
stimma med 4 kap. 3 och 17 §§ i 1937 &rs rusdrycksférsiljningsforordning.

Linsstyrelsen © Skaraborgs lin anforde:

D4 inom nykterhetsnimnder i mindre kommuner erforderlig kompetens
for ett riktigt och forutsittningslést bedomande av hithérande sporsmail icke
alltid vore tillfinnandes, vore lidnsstyrelsen bojd for att anse den slutliga
bestimmanderitten uti ifrigavarande arenden bora tillkomma linsnykterhets-
nimnden. Beslut om avstingning syntes darfér bora kunna meddelas — for-
utom av linsnykterhetsnimnden — jimvil av nykterhetsndmnden i orten men
skulle 1 senare fallet understdllas linsnykterhetsnimnden. Den kommunala
nimndens beslut skulle dock genast gi 1 verkstéllighet.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin och samma lins landstings forvaltnings-
utskott ansigo, att kommunal nimnd icke borde hava avstingningsritt.

Departementschefen.

For att linsnykterhetsnimnderna skola kunna fullgéra de uppgifter, vilka
ansetts bora tillkomma dem, synes det erforderligt, att dessa nimnder dga de
av rusdryckslagstiftningsrevisionen foreslagna befogenheterna, vilka upptagits
i 1 mom. av utkastet. D4 emellertid 1 mom. fdrsta stycket torde bora gilla
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endast for fall enligt 3 kapitlet, har utkastets text underkastats viss jamk-
ning.

Vad 2 mom. angér hava, savitt friga 4r om de kommunala nykterhetsndmn-
derna, bestimmelserna allenast Gverflyttats fran 1937 &rs forordning med
vissa bestimmelser i avseende & nykterhetsnamnd. Det kan moéjligen in-
vindas, att genom inférandet av bestimmelserna i férevarande moment mojlig-
het till inskridande mot alkoholmissbrukare kommer att foreligga uti 1 viss
mén storre omfattning dn 1 § foreskriver. DA emellertid 1937 ars forordning
1 6vrigt infores i alkoholistlagen, synes hinder icke béra resas mot att dven
nu ifrigavarande stadganden dir upptagas.

Lansnykterhetsnimnd torde bora givas enahanda befogenhet, som foreslis
skola tillkomma kommunal nykterhetsnimnd. Anledning att befara kompetens-
konflikter synes icke foreligga.

Betriffande klagoritt 6ver beslut enligt 14 § 2 mom. hinvisas till vad som
anfores under 55 §.

For den av linsstyrelsen i Uppsala lin gjorda invindningen synes ej fore-
ligga fog. Det ma erinras, att samtidigt med genomférandet av den nya rus-
drycksforsiljningsforordningen de stadganden inférdes i nyssnimnda 1937
drs forordning, vilka nu ersittas med forevarande bestimmelser.

15 §.
15 § i departementsutkastet, som overensstimde med 15 § i revisionens
forslag, motsvarar med viss formell jimkning 14 § i géllande lag.

Departementschefen.

Enér jamkning av ordalagen i férevarande paragraf icke synes erforderlig,
har 14 § i géllande lag i oférindrat skick upptagits sisom 15 § i departements-
forslaget. Bestimmelserna gilla foér sivdl kommunal nykterhetsnimnd som
lansnykterhetsndmnd.

4 KAP.

I departementsutkastet foreslogs dndring av den nuvarande rubriken »Om
drendenas behandling hos ldnsstyrelse» till »Om tvingsintagande & alkoholist-
anstalt>.

Departementschefen.

Den i utkastet foreslagna indringen av férevarande rubrik synes erforderlig
med hinsyn till den éndring, som ifrigasatts betriffande rubriken till tredje
kapitlet.

16 §.

1 mom. i 16 § av utkastet Gverensstimmer med 15 § i gillande lag med

undantag av att orden >den kommunala» inskjutits framfor »nykterhetsnimn-
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den». 16 § 2 mom. i utkastet saknar motsvarighet i géllande lag men foreslogs
(dock i viss annan lydelse) i 16 § sista stycket av revisionens forslag.

Linsstyrelsen © Uppsala lin ansig, sdsom f6rut ndmnts, att linsnykter-
hetsndmnds befogenhet att ingiva ans6kning om internering med hinsyn till
bestimmelserna 1 52 och 53 §§ icke borde foreligga i friga om andra alko-
holister &n de vagabonderande.

Departementschefen.

Bestimmelserna i andra momentet av denna paragraf utgéra en direkt
konsekvens av stadgandena i 14 § 1 mom. 16 § i utkastet har darfor i ofér-
andrat skick intagits i departementsforslaget.

17 §.

I utkastets 17 §, som motsvarar 16 § i gillande lag, intogs, savitt nu &r i
friga, sisom ett sista stycke bestimmelser om befogenhet for linsnykterhets-
nimnd att ingripa, direst den kommunala nykterhetsnimnden gjorde sig
skyldig till underlitenhet.

17 § i gillande lag — som innehaller bestimmelser om riatt f6r vissa nir-
stdende till en alkoholmissbrukare att hos lidnsstyrelsen begira vidtagandet
av atgarder, direst kommunal nykterhetsnimnd skulle underlata detta trots
framstillning ddrom — foreslogs enligt utkastet skola utga.

Forsta—tredje styckena i 17 § av utkastet motsvarade — med undantag for
vad diri stadgats rorande vagabonderande alkoholister — 17 § i revisionens
forslag. 17 § fjirde stycket i1 utkastet var didremot nytt.

Revisionen, i vars forslag motsvarighet till 17 § i gédllande lag icke heller
upptagits, anforde:

Detta stadgande torde knappast nigonsin hava tillimpats. Det dgde
emellertid ett principiellt berittigande, s linge den kommunala nykterhets-
namnden ensam kunde vidtaga atgidrder av nu ifrigavarande slag. D4 enligt
revisionens forslag linsnykterhetsnimnden skulle kunna ingripa, direst den
kommunala nimnden underlite detta, torde stadgandet vara overflodigt.

Departementschefen.

Stadgandet 1 17 § av gillande lag synes numera obehovligt, nir den kom-
munala nykterhetsndmnden icke lingre ensam &ger initiativratt 1 flertalet
fall, utan hénvindelse om ingripande kan goras till linsnykterhetsnamnden.
Mot forslaget i utkastet att upphdva den nuvarande 17 § har invindning e;j
heller framstéllts i de avgivna yttrandena.

Bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf i utkastet bora vara
tillimpliga &ven i sidana fall, d4 linsnykterhetsndmnden Gvertagit handligg-
ningen av ett drende. Med hinsyn hirtill synes det i utkastet foreslagna
fjirde stycket erforderligt.
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Jag dterkommer i det foljande till vissa #ndringar i forevarande paragraf
1 samband med inférandet i alkoholistlagen av sirskilda regler rérande be-
handlingen av vagabonderande alkoholister.

928, 43, 47, 48 och 51 §§.

I forevarande paragrafer foreslogs i departementsutkastet i huvudsak
formella jimkningar pi sitt framgir av bilagan B.
Betriffande 43 och 47 §§ anforde Venngarnsstyrelsen:

Bestimmelser hade i dessa paragrafer foreslagits om att overvakning av
irin anstalt permitterad eller utskriven skulle av anstaltsstyrelse kunna upp-
dragas at kommunal nykterhetsnimnd. D4 det av 14 § 1 mom. framginge, att
linsnykterhetsnimnd skulle dga vidtaga forebyggande hjilpitgirder och dar-
vid uttryckligt stadgats, att i sidant fall den kommunala nimnden ej finge
taga befattning med &rendet i vidare man #n linsnykterhetsnamnden fore-
skreve, syntes det inkonsekvent, att linsnykterhetsnimnden skulle ute-
stingas frdn de eftervirdande hjilpitgirder, som Overvakningen av de per-
mitterade eller utskrivha borde innefatta. Detta skulle sirskilt gilla
sidana fall, ddr linsnykterhetsnimnden handhaft de f6rebyggande atgirderna
och foranstaltat om anstaltsvirden, darfor att den kommunala nimnden av
nagon anledning visat sig mindre skickad f6r uppdraget. Det kunde knappast
antagas, att den kommunala ndmnden skulle vara mera limplig att taga hand
om den minst lika krivande eftervirden. Dérest tvingsinterneringen kommit
till stand mot den kommunala nimndens uppfattning, torde det understundom
bliva 6nskvirt, att 6vervakningen vid permission frin anstalten ombesorjdes
av linsnykterhetsnimnden. Oavsett vem som féranstaltat om intagningen 3
anstalt, skulle det i vissa fall vara formanligt for anstaltsledningen att i
frigor angdende permission eller utskrivning kunna vinda sig till annan
ansvarig myndighet d4n den kommunala ndmnden. Styrelsen &syftade hir
sddana fall, dar den internerade hade en sjukligt betonad fientlig instillning
till hemortsnimnden eller ndgon dess tjansteman, eller dar nimnden visade
bristande forstielse for de eftervardande hjilpatgirderna, eller dir det pa
grund av nykterhetsnimndens sammansittning kunde visa sig mindre lamp-
ligt att anfortro overvakningen till den kommunala nimnden.

Departementschefen.

Enligt 43 och 47 §§ i utkastet, som ddrutinnan i sak Gverensstimmer med
gillande lag, skall anstaltsstyrelse stilla fran anstalten permitterad eller ut-
skriven person under Svervakning pi sitt 1 61 § sigs eller uppdraga it kom-
munal nykterhetsnidmnd att dirom besérja. Skulle vederbérande kommunala
nimnd av nigon anledning vara olimplig f6r sidant uppdrag, torde anstalts-
styrelsen sjilv bora ordna med overvakningen. Nagon ritt f6r anstaltssty-
relse att hiarutinnan limna linsnykterhetsnimnden uppdrag synes ej bora
medgivas. Att anstaltsstyrelsen kan vinda sig till linsnykterhetsnimnden
for att erhilla rdd och upplysniugar synes uppenbart.

A andra sidan blir linsnykterhetsnimnden icke genom de foreslagna be-
staimmelserna utestingd frin kontakten med den av de kommunala nykterhets-
nimnderna utovade eftervardande verksamheten. Linsnykterhetsnimnden
dger en allmin ratt att 6va tillsyn 6ver de kommunala ndmndernas verksam-

Biliang Il vilesdagens profokoll 1938. 1 saml. Nr 207. 297 38}
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het och de sistndmnda dro skyldiga att stilla sig till efterrittelse de anvis-
ningar darutinnan, som linsnykterhetsnimnden meddelar. Undandrager sig
utskriven person Gvervakning eller bryter han eljest mot meddelade fore-
skrifter och vidtager icke kommunal nykterhetsnimnd erforderlig atgird, dger
linsnykterhetsnimnden ingripa jamlikt 48 § tredje stycket.

P4 grund av vad sdlunda anforts torde utkastet betriffande 43 och
47 §§ bora godtagas. Jamval de i utkastet upptagna 28, 48 och 51 8§ torde
bora i ofordndrat skick inflyta i departementsfcrslaget.

Nyssnimnda uttalande betriffande 48 § giller emellertid icke den #ndring
déri, som har samband med frigan om de vagabonderande alkoholisternas
behandling. Jag aterkommer hirtill i det f6ljande.

53 §.

Till 53 § i gillande lag hade i utkastet fogats ett tilligg enligt vilket, om
linsnykterhetsnamnd gjort ans6kning om intagande & alkoholistanstalt,
ansvarigheten for véirdkostnaden skulle &vila den kommunala nykterhets-
nimnd, i vars stille linsnykterhetsnimnden vidtagit &tgirden.

Motsvarighet till berorda tilligg fanns icke i revisionens forslag.

Venngarnsstyrelsen anforde, att bestimmelserna i 53 § kunde foéranleda
konflikter mellan ldnsnykterhetsnimnd och kommunal nykterhetsnimnd.
Styrelsens yttrande harutinnan har i det féregdende &tergivits.

Departementschefen.

Att linsnykterhetsnimnden blivit nédsakad att ingripa med ansokning om
internering i ett fall, d& kommunal nykterhetsnimnd underlatit att fullgora
sin skyldighet dédrutinnan, bor givetvis icke foranleda, att den kom-
munala nimnden befrias frin ansvaret for virdkostnaden. Uttrycklig fore-
skrift hirom synes mig bora intagas i lagen, p4 sitt i departementsutkastet
foreslagits.

55 §.

Enligt 55 § i géllande lag mi den, som av nykterhetsnimnd fillts till boter
eller vite, anfora besvir Over beslutet hos linsstyrelsen. Over annat beslut,
som nykterhetsnamnd meddelat enligt alkoholistlagen, far klagan ej foras.

Revistonen, som pi sitt forut anforts i 13 § av sitt forslag intagit bestim-
melse, att ldnsnykterhetsnimnden skulle dga forordna, att alkoholhaltiga
drycker icke skulle fa av forsiljare utlimnas till den, som brukade siédana
drycker till skada for sig eller annan, intog i 55 § bestimmelse om ritt till
besviar Over beslut enligt 13 § Besviren skulle fi anféras hos kontrollsty-
relsen. Revisionen anforde hirom:

Anledningen till att klagan skulle foras hos kontrollstyrelsen — och icke
hos lidnsstyrelsen eller hos nykterhetsnimndernas uppsiktsmyndighet social-
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styrelsen — vore onskvirdheten av att beslut i tilldelningsirenden, vare sig
dessa vore meddelade av systembolag eller linsnykterhetsnimnder, komme
under omprévning av samma myndighet.

Bestimmelser om ritt for nykterhetsnimnd att forhindra utminutering
finnas i 35 § av 1917 ars rusdrycksforsiljningsforordning. Klagan 6ver beslut
1 sidant hianseende fir foras hos linsstyrelsen.

Enahanda bestimmelser rorande klagoritt finnas intagna i 2 § andra
stycket av 1937 ars férordning med vissa foreskrifter i avseende & nykter-
hetsndmnd.

I utkastet, dir bestimmelser om ritt f6r nykterhetsnimnd att férbjuda
utminutering upptogos i 14 § 2 mom., infordes i 55 § ett stadgande, att besvir
over beslut dirom finge anféras hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin framstillde samma invindning som be-
triffande 14 § 2 mom. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin pikallade formell
dndring, betingad av linsstyrelsens forslag till &ndring av nyssnimnda lagrum.

Departementschefen.

Over beslut av kommunal nykterhetsnimnd eller linsnykterhetsnimnd
enligt 14 § 2 mom. synes klagoritt bora medgivas. Da enhetliga bestimmelser
rorande sddan klagan — oavsett 6ver vilken slags myndighets beslut klagan
fores — synas bora gilla, foreslar jag, att besvir skola fi anforas hos lins-
styrelsen inom tid, som i forsta punkten 4r stadgad fér annan medgiven
klagan 6ver nykterhetsnimnds beslut. I forsta punkten har den jimkningen
vidtagits, att besvirstiden angivits till trettio dagar i stillet for en manad.

60 och 62 §§.

Departementsutkastet upptog i dessa paragrafer endast formella éndringar.

Medicinalstyrelsen foreslog, att forteckningen i 60 § 6ver de organ, med
vilka myndigheter vid handliggning av #renden enligt alkoholistlagen borde
samarbeta, borde fullstindigas med hjilpverksamhet for sinnessjuka. Denna
hade tillsyn 6ver ett stort antal fall, som jimvil vore féremal for nykterhets-
namnds omvérdnad.

Departementschefen.

Tillrickliga skdl synas mig ej foreligga att i forevarande paragrafer vid-
taga andra #ndringar dn de i utkastet upptagna.

Jag Overgdr nu till behandling av sporsmalet om sirbestimmelser rorande
de vagabonderande alkoholisterna.
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II. Fragan om inférande av sirskilda bestimmelser
angaende behandling av vagabonderande
alkoholister.

Forslaget i allmiinhet.

I det uti 1926 drs sakkunnigbetinkande framlagda forslaget till lag an-
gaende éatgarder mot dryckenskap och fylleri fanns i 23 § upptagen bland
annat den bestimmelsen, att — forutom nykterhetsnimnd och i vissa fall
person, som stod vederborande nira — dven polismyndighet skulle iga gora
ansokning hos ldnsstyrelse om intagande & allmin anstalt for vard av alko-
holister av en &t dryckenskap hemfallen person, som under de senaste tvi
dren upprepade ginger blivit domd till ansvar for fylleri och som stroke
omkring frin en ort till en annan utan sysselsittning, varigenom han kunde
antagas kunna forskaffa sig sitt uppehille, och utan att, sivitt omstindig-
heterna adagalade, soka arbete eller eljest soka efter formaga irligen forsorja
sig. I sadant fall hade polismyndigheten ocksa att pa limpligt sitt omhinder-
taga den at dryckenskap hemfallne. Det skulle vidare &ligga polismyndig-
heten att, direst ansokning om férordnande, att han skulle intagas & alko-
holistanstalt ej redan gjorts, oférdrojligen till linsstyrelsen insinda sidan an-
sokning. Atgird av polismyndigheten finge vidtagas jimvil for det fall, att
till polismyndigheten ingiven anmélan &tertagits.

I motiven till 23 § anférdes bland annat, att 19sdrivare, som vore hem-
fallna &t dryckenskap, ofta med mycket kort tids mellanrum gjorde sig skyl-
diga till fylleri pd den ena platsen efter den andra utan att ndgon annan &t
gird mot dem foretoges, dn att de botfilldes for fylleriforseelsen och diarmed,
eventuellt efter en varning for l6sdriveri, slaipptes. Sedan exempel & dylika
alkoholister av losdrivartyp limnats, anfordes:

Sadana alkoholister borde till férhindrande av deras strovtig landet runt,
darest de av formella skil ej kunde domas till tvingsarbete, bli tvingsinter-
nerade & alkoholistanstalt. Ombesorjandet harav torde emellertid i dylika
fall 1 allménhet ej vara mojligt f6r nykterhetsnimnden i hemkommunen, dir
I6sdrivaren sillan vistades. Av detta skil kunde denna nimnd icke heller
hava nigot sirskilt intresse av att ingripa mot en dylik alkoholist, och &n
mindre kunde nykterhetsnimnden i den frammande kommunen, dir han vid
tillfalligt besok gjorde sig skyldig till fylleriférseelse, hava nagot intresse
hiarav, d4 han efter sitt mellanhavande med polismyndigheten droge till
en ny ort. Det borde vil ocksd i dylika fall nidrmast tillkomma ordnings-
makten att ingripa.

Polismyndigheten borde silunda, nir en person & frimmande ort gjorde
sig skyldig till fylleri, gora forfragan — helst telegrafiskt eller per telefon —
hos systembolaget i hans hemort angiende hans foregiende fylleriférseelser
och platserna, didr han domts. Dar forseelserna da visat sig hava forekommit
upprepade ginger och intriffat pa olika orter och det silunda vore uppen-
bart, att individen ifriga tillhorde de vagabonderande alkoholisternas skara,
borde det vidare tillkomma polismyndigheten, sedan de ifrigavarande upp-
gifternas riktighet behorigen kontrollerats, att vidtaga &tgidrd for hans in-
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tagande & anstalt, iven for det fall att detta limpligen borde ske genom till-
lampning av alkoholistlagen.

Betriffande den foreslagna bestimmelsen, att polismyndigheten skulle iga
ratt att 1 avvaktan pd linsstyrelses beslut pa limpligt siitt omhindertaga
den, vars tvingsinternering ifrigasattes, anfordes, att polismyndighetens be-
giran om intagningsférordnande utan en sidan befogenhet icke skulle leda
till nagot resultat, di personen ifraga helt naturligt skulle vara foérsvunnen
frdn orten, innan linsstyrelsen hunnit meddela det begirda férordnandet. —
Det hade vidare synts angeliget, att det i lagen uttryckligen uttalades, att
polismyndighetens befogenhet att ingripa icke upphorde darfor, att den till
polismyndigheten ingivna anmilan itertoges.

Enligt bestimmelse i 46 § skulle statsverket vidkinnas kostnaderna for
vard & allmin alkoholistanstalt av at dryckenskap hemfallen lésdrivare.

Det 1 1929 drs betinkande framlagda forslaget till lag om behandling av
alkoholister upptog i 11 § 1 mom. andra stycket den bestimmelsen, att polis-
myndigheten dgde gora ansékning om forordnande om intagande & allmin alko-
holistanstalt, dir nigon,som anhallits for 16sdriveri och omhindertagits av polis-
myndigheten, funnes vara hemfallen at dryckenskap under sidana omstindig-
heter, att ddrav foljde fara eller allvarlig oligenhet for samhillet i nagot av
de i 1 § angivna hinseenden samt polismyndigheten for hans aterférande till
ett nyktert och ordentligt liv funne honom i oundgingligt behov av vard a
allmin alkoholistanstalt. Direst omstindigheterna vore sddana, att lins-
styrelsens beslut icke utan vida kunde avvaktas, hade polismyndigheten att
ofordrdjligen pa lampligt sitt tills vidare omhindertaga den person, varom
fraga vore.

I motiveringen till 11 § anfordes, bland annat:

Enligt 23 § i 1926 ars forslag hade polismyndighet befogenhet att gora
ansokning om tvangsinternering jamvil betraffande vagabonderande ater-
fallsfyllerister. Socialstyrelsen hade i friga om det silunda foreslagna stad-
gandet framhallit, att dessa alkoholmissbrukare hittills i regel icke blivit
foremal for behandling enligt alkoholistlagen pa grund dirav, att det icke
funnits limpliga organ for deras omhéandertagande, 1 det att nykterhetsnimn-
den i en kommun, dir en sidan individ uppeholle sig en kortare tid, icke
kinde sig pliktig att vidtaga atgdrder gentemot honom, 1 synnerhet som detta
kunde villa ndimnden kostnader och kommunen icke kunde erhilla ersittning
hirfor fran hemortskommunen; forslaget avsage darfor att rdda bot pa detta
missforhdllande dels genom att giva polismyndigheterna befogenhet att in-
gripa mot dessa alkoholmissbrukare och dels genom andrade virdkostnads-
bestimmelser for denna kategori (jfr 46 § 1 1926 &rs forslag).

Socialstyrelsen hade emellertid gjort erinran mot den for det foreslagna
stadgandets giltighet uppstillda betingelsen, att personen ifrdga under de
senaste tvd aren upprepade ginger blivit domd till ansvar f6r fylleri, och
bland annat framhallit svarigheten fér nykterhetsnimnd att forskaffa sig till-
forlitlig npplysning om dylika vagabonder &domda botesstraff for foregiende
fylleriforseelser.

Jimyil de sakkunniga hade funnit det av behovet pakallat att betriiffande
vissa_alkoholister, vilka gjort sig skyldiga till 16sdriveri, soka undanréja det
antydda missforhillandet genom att giva polismyndighet befogenhet att in-
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gripa_mot dem medelst ansokan om interneringsatgird enligt forevarande
lag. De sakkunniga ansige emellertid nyssnamnda betingelse om upprepade
botesstraff for fylleri icke bora bibehallas utan ersittas av den mera allminna
forutsdttningen, att 1 § i lagen skulle vara tillimplig & personen ifriga. Huru-
vida denne tillhorde den ena eller andra av de i sistnimnda paragraf upp-
riknade grupperna, vore nimligen i detta sammanhang utan betydelse. Genom
en sidan indring av indikationen bortfolle ocksa i viss min det hinder, som
eljest litt kunde komma att uppstd for lagtillimpningen pa grund av den
anmirkta svirigheten for nykterhetsnimnden att betriffande kringstrykande
person — ofta med oviss hemortsritt — kunna erhélla tillforlitligt besked
om &adomda fylleriboter.

I friga om person, som hdr avsiges, kunde ibland tvekan uppsti, huru-
vida han ritteligen och lampligast borde behandlas sisom lésdrivare eller
sisom alkoholist. Vid behandling av forslaget till alkoholistlag ar 1913 an-
forde lagradet bland annat féljande, som hade avseende & férevarande spors-
mél. Fragan om tvangsinternering av alkoholister stode i nira sammanhang
med lagstiftning & skilda omraden, sdsom bland annat ordnandet av 16sdri-
vares behandling. Lidsdriveri och dryckenskap ginge ofta hand i hand; en
valritt for myndigheterna mellan tvangsarbete och anstaltsvard efter om-
stindigheterna 1 varje foreliggande fall syntes erbjuda avsevirda fordelar.
Endast s& till vida torde — enligt d& rddande ordming — i omformilda av-
seende ndgot kunna goras, att lansstyrelsen, ddrest friga om adomande av
tvingsarbete och ansokning om internering samtidigt foreldge, kunde lata
pafoljden for 10sdriveriet stanna vid varning och férordna om internering (&
allmén alkoholistanstalt).

Vad polismyndighet betraffade forelage otvivelaktigt redan enligt nu
rddande ordning en viss valfrihet att lata en farlig alkoholist, som #tillika
fyllde betingelserna att behandlas ssom l16sdrivare, hanforas under alkoholist-
lagen eller under l6sdrivarlagen. I det av de sakkunniga framlagda forslaget
till lag om Atgidrder mot losdriveri hade denna fraga beaktats och, sivitt hir
vore ifrdga, blivit 1ost pa det sittet (9 § 1 mom.) att, direst betriiffande en
for 16sdriveri anhallen person, efter verkstilld undersokning, skil funnes fore-
ligga att vidtaga atgérd enligt alkoholistlagen, férhgrsmyndigheten (d. v. s.
polismyndigheten jimte en kommunal bisittare) hade att dverlimna honom
till vederborande for erhallande av erforderlig vird. Losdriverilagen och alko-
holistlagen komme genom ifrigavarande stadganden att i forevarande hin-
seende 1 viss min komplettera varandra. Uppenbart vore emellertid, att en
person, varom hidr vore friga, f6r att behandlas sisom alkoholist maste 1
forsta hand vara i behov av vard for alkoholism; eljest borde han behandlas
sdsom losdrivare.

En ytterligare betingelse for ansékan av polismyndighet om tvangsinter-
nering & allmin alkoholistanstalt borde vara, att utsikt uppenbarligen sakna-
des att utan anstaltsbehandling &terfora personen ifraga till ett nyktert och
ordentligt liv och att han sidlunda vore 1 oundgingligt behov av vird & all-
min alkoholistanstalt. Forelage icke denna betingelse, vore vidtagandet av
hjalpatgird enligt 7 § pa sin plats.

Bland l6sdrivarna sirskilde man i stort sett tvad grupper, de vagabonde-
rande (frin ort till annan kringstrykande) och de i ett visst samhille stationira
(till den senare gruppen horde 1 stor utstrickning yrkesbettlarna). Det i 1926
ars forslag intagna stadgandet gillde endast den forsta gruppen. Enligt de
sakkunnigas mening foreldge emellertid icke skdl att hidr gora en sidan &t-
skillnad, utan nir helst en for 16sdriveri anhallen person, som vore hemfallen
it dryckenskap, sasom i 1 § sades, omhiindertagits av polismyndigheten och
i nist foregiende stycke hiarovan omnimnda betingelse om oundgangligt be-
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hov av vard & allmin alkoholistanstalt foreldge, borde denna myndighet dga
befogenhet att gora ansokning om internering.

Givet vore, att i denna paragraf intagna bestimmelser om polismyndighets
ansoknmgsratt innefattade skyldighet for polismyndigheten att, d4 densamma
fatt kinnedom om siddant fall, som hiar avsiges, ingripa medelst interne-
ringsansokan, siledes alldeles oavsett, huruvida anmilan om fallet inkommit
eller ej.

I 17 § stadgades, att linsstyrelse dgde, dven utan ddrom gjord ansékning,
forordna om internering & allmén alkoholistanstalt, dir ndgon, som anhéllits
for 16sdriveri och instéllts hos lansstyrelsen, funnes vara hemfallen at drycken-
skap (sdsom i 1 § stadgades) samt ldnsstyrelsen ansige honom till £61jd
didrav bora erhélla vard & allmén alkoholistanstalt.

Enligt 33 § skulle statsverket vidkdnnas all kostnad for viard & allmin
alkoholistanstalt i fall, varom stadgades i 11 och 17 §§.

I férevarande sammanhang mi erinras om vissa bestimmelser i gillande
lag den 12 juni 1885 angdende lésdrivares behandling. Den, som sysslolos
stryker omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, mé, dar
¢] omstindigheterna &dagaligga, att han soker arbete, behandlas sidsom 16s-
drivare. Till enahanda behandling dr ocksd den forfallen, vilken eljest, utan
att dga medel till sitt uppehille, underlater att efter formaga soka drligen for-
sorja sig och tillika for ett sddant levnadssitt, att vidda dirav uppstir for
allmin sikerhet, ordning eller sedlighet. Personer under 21 &r fi ej be-
handlas sisom losdrivare.

Den, som betrides med 16sdriveri, kan i forsta hand meddelas varning. Har
nigon, innan tva &r forflutit sedan honom meddelad varning blivit kungjord,
betritts med losdriveri, kan linsstyrelsen doma honom till tvidngsarbete i
allmén tvingsarbetsanstalt. Den, som undergatt tvingsarbete och innan tva
Ar efter frigivandet betrides med l6sdriveri, kan utan vidare varning 4domas
tvangsarbete.

I yttrande Gver 1929 drs foérslag anforde nykterhetsndmndernas central-
kommitté, att bestimmelsen 1 11 § 1 mom. andra stycket borde erhélla sddan
aviattning, att det dirigenom alades polismyndigheterna att vidtaga erforder-
liga atgiarder mot de vagabonderande alkoholisterna. Samma isikt uttalades
av Stockholms stads och lins nykterhetsnimnders sammanslutning. In-
tagande 1 lagstiftningen av sirbestimmelser rorande behandlingen av vaga-
bonderande alkoholister avstyrktes didremot av styrelserna fér Venngarns-
och Svartsjéanstalterna.

I det genom proposition nr 164 vid 1931 drs riksdag framlagda forslaget
till lag om behandling av alkoholister hade polismyndighet ej tillagts ritt
att gora ansokning om internering & allmin alkoholistanstalt i sidant fall.
som avsiges i 11 § 1 mom. andra stycket i 1929 ars forslag (losdrivare-alko-
holister).

Féredragande departementschefen, statsridet Larsson, anférde, bland
annat:
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Det borde ej ankomma pi polismyndighet att prova, huruvida en vanartig
alkoholist, siledes en person, pa vilken savil vanartslagen som alkoholist-
lagen vore tillimplig, skulle erhilla behandling enligt den forra eller enligt
den senare lagen. Polismyndighet skulle, dir nigon betriddes med vanart,
vidtaga sadana atgirder, som enligt gillande bestimmelser angiende van-
artiga ankomme pa polismyndigheten. Om skyddsnimnd eller vardnadskolle-
gium sedermera funne det vara tjinligare att den, varom vore friga, erhélle
behandling enligt alkoholistlagen &n enligt vanartslagen, finge nimnden eller
kollegiet vidtaga de &tgirder i sddant syfte, vilka kunde sti dessa myndig-
heter till buds. Departementschefen ville erinra, att det till lagradet remit-
terade forslaget till vanartslag i 18 § innehélle stadgande dirom, att skydds-
nimnden, om skil funnes att vidtaga &tgdrder enligt gillande lagstiftning
om alkoholistvard och det provades tjinligare att bereda sidan vard in att
vidtaga Atgird enligt vanartslagen, ofordrojligen skulle soka foranstalta
ddrom, att vard, som nyss sagts, komme till stind. (Anm. Forslaget till van-
artslag bifolls icke av riksdagen.) Enligt 29 § forslaget till vanartslag skulle
virdnadskollegiet verkstilla motsvarande provning betriffande den, som in-
stillts infor kollegiet, och enligt 25 § andra stycket i forevarande departe-
mentsforslag dgde kollegiet, dir den salunda instillde vore hemfallen &t
alkoholmissbruk sisom i 1 § sades och kollegiet provade det vara tjinligare
att bereda honom vird & allmin alkoholistanstalt &n att vidtaga atgird enligt
vanartslagen, forordna om hans intagande 4 allmin alkoholistanstalt. Vilken
behandlingsform, som skulle viljas, torde béra bedémas uteslutande med hin-
syn till vad som vore i det foreliggande fallet tjinligast.

De sakkunniga hade féreslagit, att, direst polismyndigheten enligt van-
artslagen omhindertagit en person, och denne sedermera bleve foremal for
behandling enligt alkoholistlagen, statsverket skulle vidkinnas kostnaden for
hans vird 4 allmin alkoholistanstalt. Sjilva omhindertagandet — huru obe-
fogat detta dn vore — skulle siledes vara avgorande i kostnadsfrigan. En
sidan anordning kunde departementschefen e] tillstyrka. Emot densamma
torde ock kunna invindas, att den skulle kunna inbjuda en mindre nogriiknad
nykterhetsndmnd att stka forma polismyndigheten att — 14t vara allenast
for helt kort tid — enligt vanartslagen omhindertaga alkoholister, som 1
sjdlva verket ej alls kunde anses sisom vanartiga, for att salunda befria kom-
munen frin kostnaderna for deras vard.

Mot vad departementschefen hédrutinnan anfért gjorde riksdagen ej nagon
ervinran (andra lagutskottets utlitande nr 39).

I den direfter utfirdade, nu gillande alkoholistlagen upptogos salunda
icke négra sdrbestimmelser rérande behandlingen av vagabonderande alko-
holister. Lagens tillimplighetsomrade avgrinsades pa sitt som framgar av den
Iydelse 1 § erholl, nimligen:

Ar nigon hemfallen &t alkoholmissbruk och finnes han i foljd darav

1. vara farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, eller

2. utsiitta ndgon, som han jimlikt stadgande i lag dr skyldig att forsorja, for
nod eller uppenbar vanvird eller eljest grovt brista i sina plikter mot sidan
person, eller

3. ligga det allmiinna, sin familj eller annan till last, eller

4. vara ur stdnd att taga vard om sig sjilv, eller

5. fora ett for nirboende eller andra grovt storande levnadssiitt,

da skola i enlighet med vad nedan #r stadgat &tgirder vidtagas for hans Ater-
forande till ett nyktert och ordentligt liv.

Lag samma vare, didr ndgon, som ir hemfallen it alkoholmissbruk, blivit under
de tvd senast forflutna aren tre eller flera ginger démd till ansvar for fylleri.
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Det 1 rusdryckslagstiftningsrevisionens betinkande av dr 1934 intagna for-
slaget till lag om nykterhetsvard inneh6ll icke heller sirskilda bestimmelser
rorande vagabonderande alkoholister.

I atskilliga yttranden dver revisionens betinkande restes diremot krav pa
inférandet av sddana sdrbestimmelser.
Salunda anforde kontrollstyrelsen:

Styrelsen hade med utgéngspunkt fran gillande lag framlagt forslag till
dndringar déri, sammanfattade i en lag om nykterhetsvard. I 1 § hade gjorts
ett tillagg for att utoka lagens tillimpningsomrade till att omfatta dven los-
drivare-alkoholister. Styrelsen foresloge inforande av en bestimmelse (17 §
2 mom.) att, dir nagon (bland annat) {6rt ett kringflackande liv, polismyn-
dighet 1 den ort, ddr han vistades eller dgde hemortsritt, digde gora ansékan
om hans intagande & allmin alkoholistanstalt. Dér det kunde befaras, att han
komme att avvika frdn orten, innan ldnsstyrelsen vidtoge atgdard med anled-
ning av ansokningen, skulle polismyndigheten dga att pa lampligt sitt tills
vidare omhindertaga honom. Vidare foresloges bland annat tilligg till 20 §
angiende ritt for linsstyrelse att foranstalta om provisoriskt omhinder-
tagande samt till 52 § ddrom, att kostnad fér vird, som meddelats vagabon-
derande alkoholist, skulle bekostas av statsverket.

Socialstyrelsen — som forklarade sig avstyrka, att alkoholistlagen nu 6ver-
huvud omarbetades, dven om smérre dndringar till dventyrs redan nu kunde
betraktas som forbittringar — upptog emellertid till diskussion nagra #nd-
ringsfragor samt anférde dirvid, bland annat, att det betecknats sisom en
brist i gillande lag, att den saknade sidrskilda bestimmelser om ingripande
mot vagabonderande alkoholister. Frin olika héll vitsordades, att dessa
element, vilka i regel tillhorde samhillets bottenskikt, i hog grad bidroge
att forsimra nykterhetstillstindet. Efter att hava erinrat om att forslag till
reglerande foreskrifter rorande de vagabonderande alkoholisterna funnits i
1926 och 1929 ars férslag men icke upptagits i 1931 ars proposition, yttrade
socialstyrelsen:

Otvivelaktigt vore mojligheterna att komma till ritta med de vagabon-
derande alkoholisterna for ndrvarande otillrdckliga, men det kunde 1friga-
sittas, om botemedlet vore att soka inom ramen for alkoholistlagen. De
vagabonderande alkoholisterna torde i sjdlva verket tillhora losdrivarnas
kategori, och fragan om det limpliga sittet {6r deras behandling folle silunda
under l6sdrivarlagen.

Socialstyrelsens expert [or drenden rérande alkoholistvarden (professorn
Kinberg) anforde, att atgiirder borde vidtagas mot den form av alkoholmiss-
bruk, som forekomme hos de vagabonderande alkoholisterna. Det kring-
flackande, sysslolésa och parasiterande levnadssittet syntes vara ett si tyd-
ligt bevis pa social skada, att alkoholistlagen borde tillimpas pa denna
kategori, iiven om, just pad grund av dessa individers levnadssiitt, bevis pa
andra sociala skador icke kunde &stadkommas. Nigra betinkligheter mot en
dylik anordning — ldsdriveri i kombination med alkoholmissbruk sisom
indikation f6r alkoholistlagens tillimpning — med hédnsyn till den organi-
serade alkoholistvardens intressen torde sa mycket mindre kunna anses fore-
ligga, som det redan nu funnes specialanstalter for detta socialt mera {or-
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komna klientel (4 Svartsjé och i Landskrona) och anstalten for manliga alko-
bolister av denna typ redan nu tenderade att bliva en av alkoholistvirdens
storsta. I frdga om alkoholism hos l6sdrivare vore alkoholmissbruket och 16s-
driveriet s4 sammanvivda med varandra, att det vore omojligt att angiva
vad som vore orsak och verkan och det silunda vore bade enklast och rik-
tigast att betrakta alkoholmissbruket och losdriveriet sisom ett enda socialt
skadligt komplex.

Uti den i inledningen omnimnda skrivelsen den 25 november 1935 fran
nykterhetsnimndernas sammanslutning i Jonképings lin anfordes, bland
annaf:

Varken 1926 eller 1929 ars forslag om behandling av vagabonderande alko-
holister upphdjdes till lag. Skilet hiirtill syntes hava varit, att man icke
ansdg lampligt, att ifrdgavarande kategori av alkoholister, vilka otvivelaktigt
méste riknas till de djupast sjunkna, som vart land kinde, pa alkoholist-
anstalterna sammanférdes med personer, som, huru svira alkoholmissbrukare
de dn kunnat vara, dock i ovrigt levat under helt andra foérhallanden i livet
an de vagabonderande alkoholisterna. Nuvarande alkoholistlagstiftning in-
rymde icke nigon mdéjlighet att omhindertaga de vagabonderande alko-
holisterna. Att med losdrivarlagens bistind kunna infanga ifrigavarande
svidra alkoholmissbrukare vore sd gott som fullstindigt uteslutet, emedan
dessa personer ytterst sillan démdes for 1sdriveri. Sammanslutningen till-
styrkte for sin del kontrollstyrelsens forslag i #mnet.

Nykterhetsnimndernas riksférbund anforde i skrivelse den 25 november
1936, bland annat, att s. k. vagabonderande alkoholister enligt nu gillande be-
stimmelser i alkoholistlagen icke kunde bli omhindertagna enligt densamma,
huru manga fylleriforseelser de &n gjorde sig skyldiga till, enir de efter
att pd en ort ha gjort sig skyldiga till fylleri pligade ge sig av till annan
ort. Den nykterhetsndamnd, som skulle foranstalta om den vagabonderande
alkoholistens internering, saknade darfor mojlighet dirtill, enir vistelse-
orten i allménhet vore okind. Denna brist i lagstiftningen hade icke be-
aktats av rusdryckslagstiftningsrevisionen.

I departementspromemorian upptogs, sadsom i det foregiende om-
nimnts, frigan om behandling av vagabonderande alkoholister under sir-
skild huvudrubrik och i det vid promemorian fogade utkastet till lag om
dndring i vissa delar av alkoholistlagen infordes sirskilda bestimmelser
hirom. Silunda foreslogs i 1 § andra stycket en bestimmelse, att atgirder
enligt lagen skulle vidtagas betrdffande den, som vore hemfallen &t alkohol-
missbruk och under de tva senast forflutna aren fort ett kringflackande liv.
I utkastets 17 §, som motsvarade 16 § i gillande lag, jimstilldes de vaga-
bonderande alkoholisterna med de s. k. farliga alkoholisterna, savitt angick
ritt for nykterhetsnimnd och polismyndighet att — utan att forst tillgripa
hjalpatgird — goéra ansokning om forordnande rorande intagande & allmin
alkoholistanstalt. Polismyndighet medgavs ritt att ofordrojligen pa ldmpligt
sitt tills vidare omhindertaga den, varom vore friga, direst anledning fore-
lage att befara, att han komme att avvika fr&n orten, innan linsstyrelsen vid-
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tagit atgird i anledning av sidan ansokning. I 20 § jimstilldes vagabon-
derande alkoholister med farliga i friga om interimistiskt intagande & alko-
holistanstalt. Enligt 29 § skulle linsstyrelsen foranstalta om verkstallighet
av beslut om intagande & alkoholistanstalt, vilket beslut grundats dirpé, att
den, som beslutet avsige, fort ett kringflackande liv. Betriffande ritt for
polismyndighet att gora ansékning om &terintagande & anstalt jimstélldes
i 48 § vagabonderande alkoholister med farliga. Slutligen skulle enligt 52 §
statsverket bestrida kostnad for vard, som meddelades den, vilken pi grund
av slutligt beslut intagits & allmin alkoholistanstalt, dir beslutet grundats
dirpa, att den intagne fort ett kringflackande liv.

1 remissvaren tillstyrktes i princip de i departementspromemorian intagna
bestimmelserna rorande vagabonderande alkoholister eller limnades utan
erinran av medicinalstyrelsen, kontrollstyrelsen, 6verstithallarimbetet, samt-
liga linsstyrelser utom lansstyrelsen i Stockholms lén, som avstyrkte forslaget
hirutinnan, och linsstyrelsen i Blekinge lin, som ej yttrade sig, sivitt nu ar
ifraga, styrelsen for statens alkoholistanstalt i Landskrona, 10 landstings for-
valtningsutskott, styrelserna for 6 icke statliga alkoholistanstalter, svenska
landskommunernas forbund, nykterhetsnimndernas riksforbund, Sveriges
nykterhetsvinners landsférbund, landsforeningen f6r sund nykterhetspolitik,
5 nykterhetsnimndssammanslutningar och 16 nykterhetsnimnder.

Avstyrkande yttranden avgivos av socialstyrelsen (en reservant uttalade
sig dock for att vissa &tgirder matte vidtagas), linsstyrelsen i Stockholms
lin, styrelserna for statens alkoholistanstalter & Venngarn och Svartsjo,
statens inspektor for fattigvard och barnavird, polismistaren samt forste och
tredje polisintendenterna i Stockholm dvensom svenska stadsférbundet.

I de yttranden, vari nu ifrigavarande bestimmelser tillstyrkts el ler
limnats utan erinran, upptogs forevarande sporsmal i allméinhet
icke till ndgon diskussion. I nigra yttranden gjordes emellertid uttalanden
i amnet. Linsstyrelsen i Uppsala lin anforde, att de nuvarande svirigheterna
att kunna astadkomma ingripande mot vagabonderande alkoholister huvud-
sakligen berodde pi, dels att forutsittningarna enligt 1 § fOrsta stycket i
lagen ofta saknades eller ej kunde utredas betriffande vagabonderande per-
soner, dels ock att bevisningen angiende fylleristraff enligt andra stycket
i samma paragraf toge si ling tid just med avseende & dessa personer, att
ett ingripande icke hunne ske, innan de forflyttat sig till annan ort. Man
torde ocksi kunna hysa forhoppning om att, direst det bleve mojligt att
littare ingripa mot vagabonderna, detta skulle kunna ske pd ett s& tidigt
stadium, att de icke helt forfallit till alkoholmissbruk och likgiltighet for ett
normalt medborgerligt liv. En lagindring vore dirfor sikerligen av behovet
pakallad. — Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forklarade sig icke
hava nagot att erinra mot den foreslagna utokningen av de grunder, som
kunde Aberopas fér forordnande om persons intagande & alkoholistanstalt.
Tvirtom funne linsstyrelsen det synnerligen onskvirt, att i dylikt fall sidant
férordnande kunde meddelas. Det vore ocksd linsstyrelsen bekant, att 1
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ianet redan nu en samverkan dgde rum mellan polismyndigheterna och nykter-
hetsndmnderna och att i en del fall personer, som annars med sannolikhet
skulle 4domts tvangsarbete fOr losdriveri, 6verlimnats till nykterhetsndmnd,
som gjort anstkan om deras intagande pa alkoholistanstalt. Att i dylikt fall
kostnaderna f6r varden skulle bestridas av statsverket och att forordnande
finge meddelas dven utan att hjdlpatgirder behévde foregd omhiandertagandet,
funne ldnsstyrelsen riktigt.

Linsstyrelsen i@ Uppsala ldn ansadg den i 1 § andra stycket foreslagna
formuleringen icke vara lycklig. Dirunder skulle falla exempelvis skade-
spelare, cirkusartister, vissa agenter m. fl., under forutsittning att de vore
hemfallna 4t alkoholmissbruk. Didremot uttrycktes icke i den foreslagna lag-
texten den indikation, som dock torde vara huvudsaken, namligen att per-
sonerna med sin alkoholism fOrenade arbetsovillighet eller ett asocialt upp-
tradande och dirigenom stode pa grinsen till losdriveri. Hit borde siledes
foras dven yrkesbettlande alkoholister, oavsett om de stadigvarande uppeholle
sig pd en plats eller icke. Karakteristiken torde bora innefatta, forutom
alkoholmissbruk, att personen ifriga underldte att efter f6rméga soka &drligen
forsorja sig. Andring i forslaget hdrutinnan foranledde omformulering av
vissa foljande paragrafer.

Lénsstyrelsen ¢ Skaraborgs lin och Skaraborgs lins nykterhetsnamnders
centralorganisation foreslogo ett tilligg till 1 § andra stycket, nimligen att
vederbdrande tillika underlitit att efter forméga soka drligen forsdrja sig.
Den grupp individer, som nidrmast skulle falla under stadgandet, syntes nam-
ligen vara att hdnfora till rena 16sdrivare. Tillagget betingade motsvarande
andringar 1 17, 20, 29, 48 och 52 §§.

I nagra yttranden framholls Onskvardheten av att de vagabonderande
alkoholisterna bereddes plats 4 en sdrskild anstalt, endr det kunde befaras,
att de kunde fOrstora den goda andan bland patienterna, om de intoges &
vanliga anstalter. Uttalanden i siddan riktning gjordes av lansstyrelsen ¢
Ostergétlands lin, nykterhetsnimnden 1 Norrkoping, styrelserna for alkoholist-
anstalterna Vistkusthemmet och hemmet Alvgdrden samt landsféreningen fér
sund nykterhetspolitik. En motsatt uppfattning uttalades av styrelsen for
alkoholistanstalten Asbrohemmet, som anforde:

Vid évervigande av tidigare foreslagna atgirder i syfte att gora alkoholist-
lagen tillimplig 4 de vagabonderande alkoholisterna hade visserligen ifraga-
satts limpligheten av att & alkoholistanstalt sammanféra alkoholister av
nimnda kategori med alkoholister, vilka icke vore av 16sdrivartyp. Med hiinsyn
till den differentiering inom anstaltssystemet, som numera genomforts, ansige
styrelsen emellertid, att betdnkligheter i angivet hinseende icke borde for-
hindra, att alkoholistlagen bleve i erforderlig utstrickning tillimplig jimvil
4 vagabonderande alkoholister. Styrelsen kunde till stod for denna sin upp-
fattning aberopa erfarenheterna frdn Asbrohemmet, dir ett avsevirt antal
vagabonderande alkoholister vardats utan att, sivitt styrelsen kunnat finna,
nirvaron av dessa vérdtagare menligt inverkat pa virden av 6vriga intagna.

I de avstyrkande yttrandena framhélls, att de vagabonderande
alkoholisterna tillhorde 16sdrivarnas kategori; fragan om det limpligaste sittet
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for deras behandling folle dirfér under losdrivarlagen. Di sistnamnda lag
vore féremil for omarbetning av en ar 1937 tillsatt kommitté, borde nu fére-
varande sporsmal icke upptagas till avgérande utan vila i avbidan pé resul-
tatet av denna kommittés arbete. I flertalet yttranden vitsordades emeller-
tid, att atgirder av foreslagen beskaffenhet i och for sig vore erforderliga.

Socialstyrelsen, som i princip ansig, att de vagabonderande alkoholisterna
borde behandlas enligt losdrivarlagen, anférde efter teknisk detaljgranskning
av lagutkastet, bland annat:

Den i lagutkastet foreslagna utvidgningen av lagens tillimplighetsomride
till att omfatta dem, som vore hemfallna at alkoholmissbruk och fort ett kring-
flackande liv, torde visentligen vara formell. Sadana personer torde nimligen
oftast bliva sakfillda for fylleri tillrickligt manga ginger for att falla under
alkoholistlagen sisom aterfallsfyllerister. Med hiénsyn hirtill skulle ifraga-
varande tilligg kunna anses vara onddigt. Dess betydelse lage emellertid dari,
att det mojliggjorde inforande av sarskilda bestimmelser {or omhéndertagande
av de kringflackande aterfallsfylleristerna. For ifragavarande grupp av alkohol-
missbrukare skulle nimligen enligt forslaget galla i stort sett samma bestdm-
melser som i friga om farliga alkoholister angaende initiativritt till ingripande
dven for polismyndighet m. m.

Styrelsen for Venngarnsanstalten, i vars uttalanden ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin instimde, yttrade, bland annat:

Nir alkoholistvardens representanter framhallit angeligenheten av &tgéirder
mot de vagabonderande alkoholisterna, torde dirmed ha asyftats personer,
som & olika orter upprepade ginger botfillts for fylleri och & vilka sdlunda
alkoholistlagens 1 § 2 mom. redan vore tillimplig. Det foreliggande lag-
utkastet upptoge i 1 § sisom ny indikation fér ingripande mot alkoholmiss-
brukare, att vederbrande »under de tvd senast forflutna aren fort ett kring-
flackande liv». Detta skulle innebira, att ett betydande antal vagabonderande
16sdrivare kunde komma att falla under alkoholistlagen, utan att de vare sig
pa grund av fylleriforseelser eller av annan anledning eljest skulle ha kunnat
bli foremal for alkoholistvard. Hirigenom skulle icke blott komma att ske en
foga onskvird utvidgning av lagen till att omfatta en viss kategori lsdrivare,
utan dirjamte skulle under bestimmelsen »fort ett kringflackande liv» dven
komma att falla en hel del alkoholmissbrukare, som utan att kunna betecknas
sasom losdrivare dock forde ett kringflackande liv. Styrelsen kunde icke finna
det vare sig rimligt eller behovligt att utvidga lagens omfattning pé fore-
slaget sitt.

Bland de aterfallsfyllerister, som i alltjimt vixande antal bleve f6remal {or
tvingsinternering, funnes atskilliga, som vore att hiinféra till de vagabonde-
rande. Av under ar 1936 och intill den 20 december 1937 & Venngarn ny-
intagna 37 respektive 35 personer, for vilka upprepade fylleriforseelser
iberopats sisom intagningsgrund, kunde 10 respektive 12 betecknas sasom
vagabonderande. Ett nirmare studium av dessa fall syntes giva vid handen,
att, dir nykterhetsnimnden adagalade ett tillvickligt emergiskt intresse, det
redan nu funnes mojlighet att ingripa mot ifragavarande kategori alkohol-
missbrukare.

Om f6r effektivare atgirder mot vagabonderande alkoholister icke erford-
rades iindring i alkoholistlagens 1 § och dirav féljande utokning av lagens
omfattning, syntes diiremot sirskilda bestimmelser bora Gverviigas, varigenom
det bleve mojligt att snabbt omhindertaga denna kategori alkoholmissbrukare.
Firutom vagabonderna forekomme det emellertid jimvil andra alkoholister,
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som pa grund av att de saknade fast bostad eller avsiktligt undandroge sig
nykterhetsndmndens ingripande icke kunde bliva foremil for eljest pikallat
interneringsiorfarande, ibland enbart av den anledningen, att de icke kunde
antriffas for att enligt gillande fOreskrift delgivas de till forklaring utstillda
ansokningshandlingarna. Styrelsen ville féresla sidan dndring i alkoholist-
lagen, att i nuvarande lags 20 § infordes sisom sarskild foreskrift, att interims-
forordnande om intagning & alkoholistanstalt kunde meddelas dven betriffande
den, som saknade fast bostad eller om vilken kunde antagas att han komme
att avvika fran orten. Utan att lagens omfattning hérigenom vidgades, skulle
det sikerligen bliva mdjligt att med stod av ett sddant stadgande effektivt
Ingripa mot en betydande del av just den kategori, som asyftats vid yrkandet
pa sirskilda atgirder mot vagabonderande alkoholister. I sidana fall torde
niamligen med korta tidsintervaller dterkommande fylleriférseelser fi anses
utgora tillrdckligt bevis for att vederborande félle under alkoholistlagens
1§ 2 mom. D& nykterhetsnimnden pa grund av vederborandes livsforing icke
erholle tillfille att vidtaga hjilpatgarder, vilka for Svrigt 1 manga av har
dsyftade fall pi forhand kunde antagas bliva resultatlosa, syntes hinder icke
bora mota for ansékan om tvéngsinternering, diven di den det gillde icke
kunnat antriffas och horas av namnden. Sedan linsstyrelsen jimlikt 20 §
meddelat interimistiskt beslut om intagning & alkoholisfanstalt, vilket beslut
det tillkomme polismyndighet att verkstilla, torde vederbérande utan storre
svérigheter kunna antriffas och omhindertagas, eventuellt genom efterlysning
1 polisunderrittelser nir det gillde kringflackande personer.

Styrelsen for statens alkoholistanstalt ¢ Svartsjé yttrade:

Om forslaget upphdjdes till lag, skulle betriffande den vagabonderande
alkoholisten ej krivas, att han blivit démd till ansvar for fylleri, utan endast
att han vore hemfallen &t alkoholmissbruk. Det vore visserligen sant, att
huvudparten av ldsdrivarna vore mer eller mindre hemfallen &t alkoholmiss-
bruk, men det komme sikerligen att mota stora svarigheter att kunna leda i
bevis alkoholmissbruket, di man ej hade nagra bétesdomar pa fylleri att falla
tillbaka pa. Likaledes torde det kunna linda till beténkﬁga konsekvenser
att vinda sig mot kringflackande ménniskor, 14t vara med antagna alkoholist-
tendenser, ty nnu funnes det en ritt stor skara min, som pé grund av sisong-
arbete eller av annan anledning sikte arbete inom olika orfer. Ett si vagt
stadgande, som det foreslagna, skulle av en ovis nykterhetsnimnd kunna
anvandas i allt annat an lojalt syfte. Vore en alkoholist, varom nu vore fraga,
kringflackande och av losdrivartyp, syntes det dirfér mera foljdriktigt att
behandla honom enligt 18sdrivarlagen in alkoholistlagen, och skulle 16sdrivar-
lagens bestimmelser mahinda vara allt fér sniva hirutinnan, vore det lamp-
ligare att i sistnimnda lag vidtaga dirfor erforderlig dndring. Direst polis-
myndighet eller nykterhetsnimnd i nigot fall verkligen ansige det tjanligare
att lata vederbérande erhilla alkoholistvird &n att behandla honom enligt 16s-
drivarlagen, torde i de flesta fall en sidan méjlighet st till buds redan med
nuvarande bestimmelser.

Vidare finge framhéllas, att dven de icke kringflackande alkoholisterna
eller de stationira kunde vara minst lika farliga som de kringflackande. Dessa
skulle emellertid ej drabbas av alkoholistbehandlingen, om de i ovrigt ej
fyllde indikationerna for denna. Detta forefolle styrelsen vara inkonsekvent.
Styrelsen ansige dirfor, att &t 16sdriveri hemfallna personer, vare sig de vore
stationira eller forde ett kringflackande liv, icke borde av sidan anledning
omhéndertagas enligt alkoholistlagen.

Aven i ett par avstyrkande yttranden framhélls, att vagabonderande per-
soner, darest de skulle intagas 4 alkoholistanstalt, icke borde komma & samma
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anstalter som andra alkoholister. Uttalanden hdarom gjordes av styrelsen for
Venngarnsanstalten samt polismistaren i Stockholm.

I den av kommittén for utredning angdende den straffrittsliga behandlingen
av littjefulla forbrytare samt angdende revision av losdrivarlagen m. m. ut-
arbetade forut omniamnda promemorian finnes intaget, bland annat, utkast
till lag om &tgiarder betriffande l16sdrivare och vissa andra arbetsskygga (16s-
drivarlag) jamte motiv.

Enligt utkastet skall lagen &ga tillampning & den, som efter fyllda tjuguett
&r visar bojelse for ett lattjefullt eller oordunat levnadssitt, i det han under
kringstrykande eller eljest gor sig forfallen till bettleri eller tillater barn,
som star under hans vardnad eller uppsikt, att bettla eller anvéinder barn eller
andra att bettla for sin riakning eller for ett liv som giver grundad anledning
till antagande, att han pa ohederligt sdtt forskaffar sig medel till sitt uppe-
hille, eller som innebar fara for allmén ordning eller sidkerhet. Siarbestim-
melser rorande behandling av enbart vagabonderande alkoholister finnas icke
foreslagna. Lagutkastet erbjuder icke ndgon mdjlighet att tvingsvis intaga
16sdrivare, som samtidigt ar alkoholist, & alkoholistanstalt.

I motiven till utkastet till losdrivarlag ar frigan om behandling av kring-
strykande l6sdrivare, vilka samtidigt aro alkoholister, icke nirmare berdrd.

Departementschefen.

D4 de vagabonderande alkoholisterna enligt samstimmiga uttalanden frin
skilda hall utgora ett samhiallsont av verkligt svar beskaffenhet, har jag trots
de erinringar, som i vissa hinseenden kunna framstillas mot en dndrad laglig
reglering pa forevarande omrade, ansett mig bora foresld vissa sarskilda lag-
stadganden betriffande behandlingen av demna kategori.

Det i departementspromemorian intagna forslaget angiende indring av
alkoholistlagens tillimplighetsomrade i friga om alkoholister, som fora ett
kringflackande liv, kan, 4tminstone formellt sett, synas innefatta en avsevird
utvidgning av nimnda omréde. Huvudforutsattningen for lagens tillimplighet
4 siddan alkoholist skall visserligen vara densamma som fér andra, eller att
han ir hemfallen &t alkoholmissbruk, men darutover skall allenast erfordras,
att han for ett kringflackande liv. For andra fall ater &r forutsittning for
lagens tillimplighet, antingen att alkoholisten uppfyller nigot av de i 1 §
forsta stycket under 1—5 uppréknade sérskilda kraven eller att han under de
tva senast forflutna aren tre eller flera ginger domts till ansvar for fylleri.
I nigra yttranden har ocksd en utvidgning av tillimplighetsomradet i nu an-
given ordning ansetts varken rimlig eller behovlig. Jag har emellertid hirut-
innan en motsatt uppfattning. Det torde namligen forhalla sig si, vilket
jamvil 1 nyss omformélda yttranden vitsordats, att &t alkoholmissbruk hem-
fallna personer, som fora ett kringflackande liv, i det stora flertalet fall faktisks
skulle kunna hinforas under gillande lag enligt nidgon av de i dess 1 § med-
delade bestimmelserna — oftast val den, som ror visst antal fall av 4domt
fylleristraff — diirest mojlighet forelige att, medan alkoholisten éinnu befinner
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sig inom rickhall, leda forhandenvaron av saddant férhillande i bevis. Just pa
grund av kringflackandet torde emellertid en sddan mojlighet i ett stort antal
fall icke sti nykterhetsnimnderna till buds. Nir undersckningar hunnit verk-
stillas, har alkoholisten forsvunnit fran orten. Att ett stort antal av de vaga-
bonderande alkoholisterna torde vara &terfallsfyllerister synes mig vitsordas
av de utav Venngarnsstyrelsen omférmilda statistiska uppgifterna. Av dessa
framgdr nimligen, att — trots foreliggande allmént erkinda bevissvarigheter
— sd ménga vagabonderande alkoholister under &ren 1936 och 1937 tvangs-
internerats & Venngarn, att deras antal uppgér till omkring en tredjedel av
hela antalet nyintagna. Dérest en anordning sidan som den i det foregiende
ifragasatta genomfores, kommer det givetvis i vissa fall att intriffa, att en
person, som icke skulle falla under alkoholistlagen, om han holle- sig stilla
a4 en och samma plats, faller ddrunder pa grund darav, att han flackar omkring.
Vid jimforelse mellan de nackdelar, som den féreslagna anordningen salunda
kan medféra, och fordelarna av densamma synas mig de senare vara s& pa-
tagliga, att jag icke tvekar i valet. Jag anser mig dédrvid béra understryka,
att det kravet under alla forhallanden uppritthélles, att vederborande person
skall vara hemfallen &t alkoholmissbruk.

Med den formulering, som forslaget i departementspromemorian erhallit,
skulle, sasom i flera yttranden anmirkts, under den nya lagbestimmelsen
komma, att falla dven andra kringflackande personer dn sidana, vilka samtidigt
kunna betecknas sisom lésdrivare. Anledning synes dock icke foreligga att
formellt inskrinka bestimmelsens tillimplighet till 16sdrivare. Man torde
emellertid kunna utgi ifrdn att de personer, 4 vilka det nya lagbudet i prak-
tiken kommer att tillimpas, i sd gott som alla fall tillh6ra l6sdrivarnas kategori.
Uttrycket »for ett kringflackande liv> méste for Gvrigt anses giva anvisning &
en livsforing, som i varje fall star 16sdrivarens néra. Att ddrutéver 1 enstaka
fall, t. ex. i fraga om vissa agenter, cirkusartister och dylikt — d& hemfallenhet
it alkoholmissbruk foreligger och ett kringflackande liv f6res — ett omhinder-
tagande enligt den foreslagna lagbestimmelsen kan &ga rum, anser jag icke
vara en oligenhet ur nykterhetssynpunkt. Nagon anledning att antaga, att
nykterhetsndmnder i illojalt syfte skulle begagna en bestimmelse, som med-
giver en sddan anordning, anser jag icke forefinnas. I foreliggande liksom i
andra fall, da lag eller forfattning skall tolkas och tillimpas, miste man forut-
sitta samvetsgrannhet och saklig behandling frin samhéllsorganens sida.

Sasom i det foregiende anforts, har i flera yttranden 6ver departements-
promemorian framhallits, att bestimmelser rérande de vagabonderande
alkoholisterna bora intagas i losdrivarlagen eller att i varje fall resultatet av
pigiende sakkunnigarbete rérande revision av gillande lag pa4 ndmnda omréide
bor avvaktas, innan sddana bestimmelser i annan ordning utfirdas. For egen
del anser jag, att det omhindertagande, som ur sivdl samhillets som den
enskilde individens synpunkt dr det f6r 1osdrivaren-alkoholisten lampligaste,
ir intagande & alkoholistanstalt. I detta sammanhang m& erinras ddrom, att
i det utkast till 16sdrivarlag, som nyligen utarbetats av den f6r omarbetning
av gillande lag tillsatta kommittén, sdrbestimmelser icke foreslagits rérande



Kungl. Maj:ts proposition nr 207. 65

behandling av 16sdrivare, som samtidigt &ro alkoholister. For dvrigt torde
uppmirksammas, att de nu ifrigasatta bestimmelserna kunna avse aven andra
personer dn losdrivare.

I atskilliga yttranden har framhallits onskvirdheten av att de vagabonde-
rande alkoholisterna — man torde darvid nirmast ha haft l16sdrivare-alko-
holister i tankarna — icke sammanféras med andra alkoholister. Ehuru
nimnda sporsmél icke torde kunna upptagas till 16sning i forevarande sam-
manhang, anser jag mig bora framhélla, att en differentiering av alkoholist-
klientelet bor dga rum i den utstrickning si later sig gora. Enligt praktisk
erfarenhet — sésom framgar av ett yttrande — kan emellertid ett avskiljande
av nu ifrdgavarande slag av alkoholister fran andra icke anses vara absolut
nodvindigt.

Forslagets sirskilda bestimmelser.

Jag Gvergar nu till vissa detaljsporsmal betriffande de paragrafer i lagen, 1
vilka &ndringar synas bora vidtagas med hinsyn till de vagabonderande
alkoholisternas sirskilda foérhéllanden.

Enligt det vid departementspromemorian fogade lagutkastet infordes sir-
bestimmelser betriffande behandlingen av vagabonderande alkoholister, s&-
som férut namnts, i 1, 17, 20, 29, 48 och 52 §§. Déremot ansags dndring icke
bora dga rum i, bland annat, 37 § Det oaktat kommer jag att i forevarande
sammanhang nagot berora aven denna paragraf.

18.

Socialstyrelsen anforde, bland annat:

Den foreslagna avfattningen av 1§ andra stycket give icke fullt tydligt vid
handen, huruvida dven indikationen »fért ett kringflackande liv»> vore knuten
till tidsbestimningen »under de tvd senast forflutna aren». Av dvriga stad-
ganden i forslaget, sasom i 17 § forsta stycket och i 20 §, torde emellertid
framga, att si vore forhallandet. Fér att ernd full 6verensstimmelse med dessa
lagrum torde emellertid fortydliganden bora inforas jimvil i en del andra
paragrafer, sisom i 29, 48 och 52 §§. — Med avseende & denna fraga finge
framhallas, att ifrigavarande tidsbestimning vore dgnad att pa ett naturligt
sitt kvalificera aterfallsfylleristerna men icke syntes lika limplig 1 frdga om
de vagabonderande alkoholisterna. Till en borjan finge beaktas, att den-
samma med avseende & iterfallsfylleristerna hade karaktaren av en maximitid
— om erforderligt antal domfillanden for fylleri forekommit under exempelvis
de sista sex méanaderna vore villkoret uppfyllt — medan den i friga om de
vagabonderande alkoholisterna torde fi uppfattas sisom en minimitid. Forut
hade framhallits, att betydelsen av den nya indikationen i 1 § viisentligen vore
att mojliggora inforande av erforderliga sirskilda bestimmelser for att om-
hiindertaga vagabonderande alkoholister. Om det for tillimpligheten av dessa
sirbestimmelser maste erfordras bevisning om att vederborande under de
senaste tvAd aren oavbrutet fort ett kringflackande liv, kunde det ifrigasattas,
huruvida den nya indikationen komme att medfora asyftade verkningar. Bort-
sett fran svarigheten att med avseende & detta klientel avigabringa dylik bevis-
ning, komme hérvid i betraktande sddana ganska vanliga fall, d& vederbérande
pa grund av vistelse 4 straffanstalt eller inrittning eller anstalt av annat slag
under cn lingre eller kortare tid av de senaste tva dren varit f6rhindrad att
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fora ett kringflackande liv. Slutligen finge anmiirkas, att det utan sirskilt
stadgande gillde i friga om de i 1 § forsta stycket angivna specialindika-
tionerna f6r ingripande, att de méste dga aktualitet och icke finge avse en tid-
punkt, som lige exempelvis mer én tva ar tillbaka i tiden. Med hinsyn till det
anforda torde det bora Gverviigas, huruvida den nya indikationen i1 § andra
stycket borde vara knuten till tidsbestimningen i samma stycke.

I férevarande sammanhang &tergav socialstyrelsen statistik Gver antalet
under dren 1933 och 1934 for tre eller flera fylleriférseelser sakfillda personer
— tillsammans 3,413. Med hinsyn till antalet ir 1935 av nykterhetsnimnderna
omhindertagna personer, beriknade socialstyrelsen, att i allminhet endast
omkring 15 & 20 procent av de i 1 § andra stycket alkoholistlagen avsedda
&terfallsfylleristerna under hittillsvarande ordning bleve foremél for &tgird
frin nykterhetsnimndernas sida.

Statens inspektdr for fattigvird och barnavird pikallade ett tydligt ut-
talande om vad som avsiges med »kringflackande livs. — Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin slutligen ifrigasatte, huruvida icke ordet »kringstrykande»
béttre &n »kringflackande» kunde anses ersitta uttrycket »vagabonderandes.

Departementschefen.

D& i det vid departementspromemorian fogade lagutkastet sisom villkor
for lagens tillimplighet foreskrevs, att nigon &t alkoholmissbruk hemfallen
»under de tvi senast forflutna aren» »fort ett kringflackande liv», avsags dar-
med icke att angiva nigon bestimd minimitid. Att en icke alltfér kort tid
dock erfordrades for stadgandets tillimplighet ansigs framgs redan av anvind-
ningen av de sist citerade orden. Ej heller var avsikten att uppstilla krav
pa ett oavbrutet kringflackande under hela den angivna tiden. Genom tids-
bestdimningen avsags allenast att tydligt utmérka, att kringflackandet skulle
vara s& pass aktuellt, att det icke dgt rum enbart tidigare in under de senast
forflutna tvd aren. Da emellertid, pd sitt socialstyrelsen framhallit, kravet
pd aktualitet torde kunna uppritthillas utan uttryckligt stadgande dirom,
har for att undvika feltolkning ordet »blivit» i andra stycket av 1 § erhallit
annan plats dn i utkastet.

Det i ett yttrande framstillda forslaget att utbyta ordet »kringflackande»
mot »kringstrykande» kan jag icke bitrida. Sistndmnda ord synes i alltfér
hog grad angiva, att lagen skulle vara tillimplig endast & 16sdrivare, vilket
pd sitt i det foregdende anforts icke ar avsikten. Att utéver vad tidigare
skett nirmare angiva innebdrden av ordet kringflackande anser jag ej er-
forderligt.

17, 20, 29 och 48 §§.

Betriffande de dndringar av gillande lag, som vad angir sirbestimmelser
rorande vagabonderande alkoholister i departementspromemorian foreslogos
i frdga om dessa paragrafer, hinvisas till vad i det foregiende anforts dven-
som till den vid detta protokoll fogade bilagan B. Andringarna gingo i princip
ut dirpa, att de sirbestimmelser, som meddelats i friga om farliga alkoholister,
gjordes tillimpliga dven betraffande de vagabonderande alkoholisterna.
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I fraga om forevarande paragrafer framstélldes i remissyttrandena — med
undantag av Venngarnsstyrelsens — icke ndgra andra erinringar an sadana,
som foranleddes av forslag till dndrad utformning av lagbestimmelserna om
vagabonderande alkoholister dverhuvud eller stadgandet i 1 § andra stycket.
For nimnda forslag har redogérelse lamnats i det foregdende.

Tidigare har redogjorts for ett av Venngarnsstyrelsen framlagt forslag
till dndring av 20 §, som limpligen borde vidtagas, dérest sérbestimmelser
betriffande vagabonderande alkoholister icke infordes i lagen. Styrelsen
anforde i samband dirmed ytterligare f6ljande:

Styrelsen ville fdsta uppmirksamheten péa att i alkoholistlagen icke funnes
ndgon direkt foreskrift om skyldighet for lansstyrelse att skyndsamt med-
dela beslut i anledning av ansokning om forordnande om intagande & anstalt.
Om befogenheten enligt 20 § skulle utokas, vare sig enligt de grunder sty-
relsen foreslagit eller enligt det remitterade lagutkastet, syntes samtidigt
négon foreskrift bora meddelas om skyldighet for linsstyrelse att utan drojs-
mal meddela slutligt beslut.

Departementschefen.

De #andringar, som vidtagits i forevarande paragrafer och vilka utgora
huvudresultatet av nu foreslagna lagindringar betriffande behandlingen av
vagabonderande alkoholister, g& ut pa att gora at alkoholmissbruk hemfallna,
som fora ett kringflackande liv, jamstédllda med de farliga alkoholisterna dels
i friga om ritt for nykterhetsndmnd &vensom polismyndighet att ingripa
med omedelbar ansokning om forordnande rorande intagande & alkoholist-
anstalt (17 § forsta stycket), dels angiende mojlighet till provisoriskt om-
hindertagande av polismyndighet (17 § andra stycket) och ldnsstyrelse (20 §),
dels rorande skyldighet for lansstyrelse att foranstalta om verkstillighet av
interneringsbeslut (29 §), dels ock om ritt for polismyndighet att gora an-
sokning om forordnande om &terintagande & alkoholistanstalt av en dérifrin
utskriven person, som undandrager sig Overvakning eller eljest bryter mot
meddelade foreskrifter (48 §).

I lagforslaget hava icke vidtagits andra dndringar av det vid departements-
promemorian fogade lagutkastet in obetydliga justeringar av formell natur i
17, 20 och 29 §§.

I ett yttrande har foreslagits, att bestimmelser skola meddelas angiende
viss tid, inom vilken lansstyrelse skall meddela beslut i anledning av an-
sokning om férordnande om intagande & alkoholistanstalt. Att beslut i fore-
varande hinseende fattas av linsstyrelserna si snabbt sig gora later, anser
jag vara av stor vikt. Da man emellertid numera torde kunna forvinta,
att intet hirutinnan blir eftersatt inom ldnsstyrelserna, finner jag mig ej
hava anledning foresld nagon bestimd tidsfrist betriffande meddelandet av
nu ifrigavarande beslut.

' 3 §.

I forevarande paragraf finnas regler dirom, att den tid, under vilken en
4 allmin alkoholistanstalt intagen person ma dédr kvarhallas, i vissa fall kan
f&a utstrackas med hogst tva ar.
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1929 drs betinkande innehdll en bestdimmelse, att 16sdrivare, som vore
alkoholist, skulle kunna kvarhallas & alkoholistanstalt under hogst tva ar
utover den vanliga interneringstiden.

I utlatande Over betdnkandet anforde socialstyrelsen, bland annat:

Den omstindigheten, att en alkoholmissbrukare anhallits for 16sdriveri
och dirvid befunnits vara i behov av vird 4 allmiin alkoholistanstalt, skulle
enligt forslaget foranleda, att bestimmelsen om eventuellt férlingd maximi-
tid bleve tillimplig. D& stadgandet om den férlingda interneringstiden inne-
bure en mycket betydande skirpning i férhéllande till gillande lagstiftning,
torde man bora forbehalla det for farliga och strafiriforklarade alkoholister
samt sddana, som minst tre ginger forut virdats 4 (allmédn) alkoholistanstalt.

Féredragande departementschefen, statsrddet Larssom, forklarade, att det
visserligen syntes vara tveksamt, bland annat, huruvida de vanartiga skulle
jimstillas med de farliga och de svéarforbétterliga. D4 man syntes kunna for-
vinta, att anstaltsstyrelserna skulle i varje sirskilt fall omsorgsfullt prova,
huruvida verkligen behov av fortsatt internering forelage, samt beslut om
kvarhallande utéver den vanliga maximitiden skulle understillas uppsikts-
myndighetens provning, torde det ej vara forenat med nigon vada, att dven
betriffande nu avsedda personer stadga forlingning av maximitiden.

Bestimmelser i 6verensstimmelse hdrmed intogos i propositionen nr 164
till 1931 4rs riksdag.

Riksdagen borttog emellertid i propositionen (25 §) foreslagna stadganden
om ritt for skyddskollegium att férordna om intagande & alkoholistanstalt av
losdrivare, som vore alkoholist, 1 f6ljd varav bestdmmelserna i 37 § om ritt
till viss forlingning av interneringstiden icke kommo att avse siddana alko-
holister. — Lagen erholl sedermera den lydelse, som riksdagen antagit.

Eniir skil icke ansagos foreligga att géra bestdimmelserna 1 37 § tillimpliga
4 de vagabonderande alkoholisterna, foreslogs icke 1 departementsprome-
morian nagon andring av ndmnda paragraf.

I remissyttrandena framstilldes hdremot icke nigon erinran 1 annan mén
in att linsstyrelsen i Véastmanlands lan ifragasatte, att 37 § borde goras till-
lamplig 4 nyssndmnda slags alkoholister.

Departementschefen.

Den i departementspromemorian i friga om foérevarande paragraf intagna
stindpunkten, mot vilken egentlig erinran ej framstillts i remissyttrandena,
har jag ej funnit anledning franga. Betriffande en &t alkoholmissbruk hem-
fallen person, som fort ett kringflackande liv och darfor internerats, skall sa-
lunda ej forefinnas mdjlighet att — sivida ej annan i 37 § angiven omstin-
dighet foreligger — utstracka den for vanliga fall géllande interneringstiden.

52 §.
Enligt alkoholistlagen dr sisom huvudregel (53 §) den, som ansékt om
intagande 4 allmin alkoholistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dir
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vard limnats, svara f6r virdkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgang-
liga medel. Har kommun bekostat virden, dger nykterhetsnimnden uttaga
gottgorelse av den véirdade, i den méan den icke finner skil till eftergift
(54 §). I vissa sdrskilt uppriknade fall (51 och 52 §§) skall kostnad for om-
hiandertagande och vird bestridas av statsverket.

Betraffande rdtt for kommun, som dr ansvarig for vardkostnad for person,
om vilkens intagande 4 allmén alkoholistanstalt férordnande blivit meddelat,
att erhdlla ersitining av statsmedel fér virdkostnaden stadgas i en kungorelse
den 27 maj 1932 (nr 219) med diri genom kungorelse den 23 april 1937 (nr
206) vidtagen dndring. Kommun #ger erhilla sddan ersdttning under for-
utsittning att den, som forordnandet avser, antingen ar svensk medborgare
men icke dger hemortsritt inom kommunen och vid tiden for ingivandet av
ansokningen om forordnandet under minst tvd ar stadigvarande vistats utom
den kommun, dir han har hemortsritt, eller dr svensk medborgare, vilkens
hemortsritt ej kan utronas, eller ock saknar svenskt medborgarskap.

I departementsforslaget upptogs 1 52 § bestimmelse darom, att kostnad
for vard, som meddelades den, vilken pad grund av slutligt beslut intagits &
allmin alkoholistanstalt, skulle bestridas av statsverket, om beslutet grundats
dirp4, att den intagne fort ett kringflackande liv. Aven héarutinnan jimstilldes
de vagabonderande alkoholisterna med, bland andra, de farliga.

Utkastets bestaimmelser 1 friga om ansvaret for vardkostnaderna kritise-
rades 1 remissyttrandena av Overstithillarimbetet och Venngarnsstyrelsen.
Overstdthdllarambetet anforde:

Ambetet ville ifragasitta, huruvida en bestimmelse att staten skulle svara
for vardkostnaderna betraffande vagabonderande alkoholister kunde anses ur
allmin social synpunkt limplig. Att kommunerna, pi sitt som foresloges,
helt befriades fran skyldigheten att bestrida ifrigavarande kostnader torde
nimligen kunna antagas komma att medféra en minskning i kommunernas
intresse att pa ett tidigt stadium pi egen bekostnad ingripa mot dem av
deras medlemmar, som kunde befaras tillhora forevarande alkoholisttyp, och
framfor allt att soka vidtaga Atgirder till forekommande av ett dylikt vaga-
bonderande levnadssitt. For att undvika en siddan utveckling syntes kostna-
derna for de vagabonderande alkoholisternas omhindertagande bora aliggas
den kommun, som i fattigvirdshinseende vore att anse sisom hemortskom-
mun. Till stéd for en dylik anordning torde dven kunna aberopas, att nar
det gillde aldre alkoholister av ifrdgavarande typ det ofta kunde bliva foremal
for tvekan, huruvida de borde omhindertagas enligt bestimmelserna i alko-
holistlagen eller enligt foreskrifterna i fattigvirdslagen.

Venngarnsstyrelsen yttrade:

Styrelsen ville fista uppmirksamheten pa att enligt lagen den 9 april
1937 (nr 128) vardkostnaden komme att bestridas av statsverket i alla sidana
fall, dir beslutet om intagning meddelats pd grund av anmilan, som aklagare
ingivit betriffande aterfallsfyllerist, for vilken botesforvandling ifrigasatts.
Da ingripande mot vagabonderande fyllerister i allminhet torde komma att
ske efter dylik av dklagare gjord anmilan och da dessutom enligt kungorelsen
den 23 april 1937 (nr 206) nykterhetsnimndens mdjligheter att erhilla gott-
girclse av statsmedel for vard av alkoholister, som icke dgde hemortsriitt i
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kommunen, numera utckats, syntes det icke f6r narvarande erforderligt att i
ytterligare 6kad utstrickning av statsmedel bestrida kostnaden for vard av
ifrdgavarande personer.

Departementschefen.

For den hindelse vistelsekommun, som gjort ansokning om att en vaga-
bonderande alkoholist skall omhindertagas, aligges att svara for vardkost-
naderna, kan det befaras, att itgirder frén sddan kommuns sida mot dylika
alkoholister icke alls eller blott séllan komma att vidtagas. Med hinsyn hir-
till torde det vara oundgingligt, att kostnaderna fér vagabonderande alko-
holisters vard bestridas av statsverket.

Hirefter upptager jag till behandling frdgan om sirbestimmelser rérande
samarbete mellan likare och nykterhetsnimnd.

III. Frigan om inférande av sidrskilda bestimmelser
rorande samarbete mellan likare och
nykterhetsnimnd.

Inledningsvis har omnimnts, att nykterhetsnimndernas riksférbund i
skrivelse den 25 november 1936 hemstédllt om sidan #ndring av alkoholist-
lagen, att bestimmelse infores, varigenom lidkare aligges att, nir han erhallit
kinnedom om férhallande, som bor féranleda ingripande av nykterhetsnimnd,
ofordrojligen géra anmilan dirom till nimnden.

Bestimmelser om anmélningsplikt for likare rorande sociala missférhal-
landen, som komma till hans kinnedom, finnas redan ¢ gdllande férfattningar.

Sélunda foreskrives i 23 § fjirde stycket lagen den 14 juni 1918 om fattig-
virden, att polisman, kronobetjint, likare eller barnmorska, som finner nigon
vara i sddan beldgenhet, att fattigvirdsstyrelsens ingripande dr av néden, dirom
bor gora anmilan hos styrelsen.

Enligt 17 § andra stycket barnavirdslagen den 6 juni 1924 hava kommunal
myndighet, befattningshavare i statens, landstingets eller kommunens tjinst
sd ock i dylik tjinst ej anstdlld likare eller barnmorska att, d& de i sin verk-
samhet erhillit kinnedom om forhallanden, som béra foranleda barnavards-
nimndens ingripande, ofordrdjligen gora anmilan dirom.

Likares nu omférmalda anméalningsplikt har dven uttalats i § 59 allminna
likarinstruktionen den 19 december 1930, vilken paragraf behandlar likares
dligganden i allminhet. I dess punkt 13 foreskrives, att det aligger varje
likare, vare sig han &r i tjinst anstalld eller enskilt utovar likarkonsten,
att, dd han under sin verksamhet erhiller kinnedom om forhallanden, som
bora foranleda fattigvardsstyrelses eller barnavardsnimnds ingripande, ofor-
drojligen gora anmélan till sddan styrelse eller nimnd.

I f6revarande sammanhang mi emellertid erinras om den ldkare enligt § 60
likarinstruktionen Aaliggande allminna tystnadsplikten. Dir stadgas, att
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likare ej m4 yppa vad honom i denna hans egenskap blivit i fortroende med-
delat, ej heller i otringt mal uppenbara vad han sjilv funnit angiende sjuk-
dom eller dess uppkomst; dock medfor denna ldkarens plikt icke nigon in-
skrinkning i hans skyldighet att verkstilla fOrrittning och avgiva utlitande
eller intyg samt dirvid forfara enligt gillande forfattningar och instruktioner.

Under férarbetena till gallande alkoholistlag var frigan om plikt for t)anste-
min och vissa yrkesutovare att gbra anmélan till nykterhetsnimnd rérande
fall av alkoholmissbruk, som kommit till vederborandes kinnedom, foremail
for Gverviganden.

I en till 1927 ars sakkunniga for revision av ldsdrivarlagstiftningen in-
given skrift, undertecknad av utsedda representanter for ett tjugutal sam-
manslutningar av nykterhetsndmnder, pdyrkades bland annat, att envar, som
under fullgérande av allmin tjinst eller visst yrke, sisom allmin aklagare,
fingelsedirektdr, prist och likare, konstaterade alkoholmissbruk hos négon,
skulle vara pliktig att limna uppgift darom till nykterhetsndmnden. De sak-
kunniga erinrade i sitt forut omnimnda betinkande av ir 1929 om bestim-
melserna i 17 § barnavirdslagen samt forklarade att ett liknande stadgande
syntes vara pa sin plats i alkoholistlagen. Det borde gilla for polismyndig-
het, kommunal myndighet samt befattningshavare i statens och kommunens
tjinst i Svrigt betriffande i lagen avsedda fall av alkoholmissbruk, dock
endast di de i tjinsten erhallit kinnedom darom. Stadgande av sidant inne-
h&ll upptogs 1 5 § 1 mom. i 1929 ars forslag.

Ifragavarande bestimmelse gjordes i yttranden Gver 1929 ars betdnkande
till foremal for atskilliga erinringar, sirskilt betriffande den foreslagna upp-
giftsplikten for ldkare. Socialstyrelsen anforde, att i betinkandet ingen
nirmare utredning limnades rérande bestimmelsen, vilken syntes limna rum
{6r tvekan i vissa hinseenden, exempelvis huruvida den lite sig forenas med
gillande foreskrifter om lakares diskretionsplikt. Flera myndigheter anségo,
att anmilningsplikt borde &liggas allenast polis- och aklagarmyndigheten.
Linsstyrelsen i Kalmar lin férmenade, att allenast polis- och &klagarmyndig-
heten samt tjinstelikare borde vara pliktiga att gora anmilan. Stockholms
stads och lins nykterhetsnimnders sammanslutning fann, att det foreslagna
stadgandet kunde leda till vissa icke onskvirda konsekvenser for t. ex. likare,
varfor stadgandet borde utgd. Stockholms stads nykterhetsnimnd yttrade,
att nimnden funne bestimmelsen kunna bliva till synnerligt gagn, men forut-
satte, att den icke for likare eller prist skapade ett liggande, som tridde
tystnadsplikten f6r nira.

Departementschefen, statsradet Larsson, anforde bland annat, att en an-
milningsplikt av den féreslagna omfattningen varken torde vara limplig eller
av hinsyn till nimndens verksamhet erforderlig. Befattningshavare, vilka
icke hade att i sin tjinst beakta de sirskilda férhillanden, som en anmilan
kunde avse, syntes icke bora forpliktas gora anmilan. I departementsfor-
slaget hade anmilningsskyldighet alagts polis- och &klagarmyndighet. Be-
stimmelse hirom fanns upptagen i 10 §.

Riksdagen gjorde ej andring i lagforslaget pd denna punkt.
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Gdllande alkoholistlag innehaller sdlunda 1 10 § allenast den bestdimmelsen,
att det aligger polis- och &klagarmyndighet att, nir den erhillit kinnedom
om férhallande, som bor féranleda nykterhetsndmndens ingripande, oférdroj-
ligen gora anmilan dirom hos nimnden. Det ma hdrvid dven omnémnas, att
lagens 60 § innefattar en allmén anvisning f6r myndigheter, som handligga
drenden enligt lagen, att de, i den man siddant kan vara till gagn vid full-
gorandet av deras aligganden, béra samarbeta med, bland andra, nykterhets-
namnder.

I rusdryckslagstifiningsrevisionens férslag till lag om nykterhetsvdrd intogos
bestammelserna 1 gillande lags 10 § med allenast formell jimkning sisom ett
andra stycke i 60 §, vars forsta stycke motsvarade nuvarande 60 § Fraga
om utvidgning av anmilningsplikten upptogs icke till diskussion i revisionens
betankande.

Nykterhetsndmndernas riksforbund anforde i sin skrivelse den 25 novem-
ber 1936, bland annat:

En brist i lagstiftningen angiende behandling av alkoholister vore, att
den saknade bestimmelse om samarbete mellan likare och nykterhetsnimnd.
Det forekomme allt emellanit, att nykterhetsnimnden vid utredningen om
en till densamma anmild persons forhéllanden funne, att denne tidigare &t-
njutit sjukhusvard eller eljest fatt behandling av likare for sjukdomssymtom,
som foranletts av alkoholmissbruk, utan att detta meddelats nykterhets-
nimnden. ILikaledes kunde det forekomma, att exempelvis hustrun till en
alkoholist gang efter annan sokt likarvérd for nedbrutet nervsystem, som
varit fororsakat av mannens alkoholmissbruk, utan att detta bleve kint for
nykterhetsnimnden, forrin hustrun omsider, d& hon funnit utgifterna for
lakarvirden vara till intet gagn, anmilde mannen till nykterhetsnimnden,
som dirigenom bleve i tillfdlle att ingripa mot orsaken till hustruns ned-
brutna nervsystem, nimligen mannens alkoholism. P& grund av den tystnads-
plikt, som &ldge likaren, kunde sddana missférhallanden som de anforda icke
avhjilpas, med mindre det bleve en lagbestimmelse, som alade likare att
g6ra anmilan till nykterhetsnimnden rorande varje fall, dir sidana for-
hallanden forelage, att lagen om behandling av alkoholmissbrukare vore till-
limplig. Inférandet av en siddan lagbestimmelse skulle std i full samklang
med motsvarande stadganden i fattigvirds- och barnavirdslagarna. Dessa
stadganden hade givetvis tillkommit for att gora ifrdgavarande lagar s effek-
tiva som mojligt. Samma skil talade for att alkoholistlagen erholle en mot-
svarande bestimmelse.

1 departementspromemorian behandlades, sdsom férut nimnts, sporsmalet
om lakares plikt att gora anmilan till nykterhetsndmnd under sirskild huvud-
rubrik, utan att dock stdndpunkt togs till frdgorna, huruvida forfattnings.
bestammelse darom skulle inforas och huruvida, vid jakande svar hira, sadan
bestimmelse skulle inflyta i alkoholistlagen eller i lakarinstruktionen.

Forevarande sporsmél upptogs till behandling allenast i nagra fi av de
dver departementspromemorian avgivna yttrandena, ndmligen i yttranden av
medicinalstyrelsen, statens inspektor for fattigvird och barnavard, nykter-
hetsnimndernas riksforbund, Kyrkhults sockens nykterhetsnimnd samt pro-
fessorn A. Petrén (i sirskilt yttrande, som fogats till Venngarnsstyrelsens
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utldtande). I samtliga dessa yttranden tillstyrktes, att forfattningsbestim-
melse om anmilningsplikt for likare 1 forhallande till nykterhetsnimnd
méatte inforas.

Medicinalstyrelsen anforde, att tidpunkten syntes vara inne att utvidga
den i lagens 10 § stadgade anmilningsplikten dven till likare. Denna utvidg-
ning skulle enligt styrelsens formenande bast uppnis genom &ndring av § 59
punkt 13 ldkarinstruktionen. Professorn Petrén forklarade, att hans méng-
ariga verksamhet inom Stockholms stads nykterhetsnimnd givit honom
riklig erfarenhet om det stora behovet av en bestimmelse med nu ifrigavarande
innehall. Ett &liggande for likaren att till nykterhetsnimnden anmaila for-
hallande, som borde foranleda dess ingripande, kunde icke anses utgora ett
storre ingrepp i likarens tystnadsplikt dn de i fattigvards- och barnavards-
lagarna intagna bestimmelserna om skyldighet att anmila forhillande, som
borde féranleda dessa kommunala myndigheters ingripande. Statens inspektor
for fattigvard och barnavird ansag, att skil talade for att dtminstone tjanste-
likarna 4lades sddan anmilningsplikt, varom nu vore friga.

Departementschefen,

Fran flera hall har vitsordats, att en atgird, dgnad att underlatta tillamp-
ningen i full utstrickning av nuvarande bestimmelser i alkoholistlagen, skulle
vara att Aligga likare anmilningsplikt betriffande fall av alkoholmissbruk
av den art, att gillande lag kunde antagas vara tillimplig 4 alkoholmissbru-
karen. Likaren skulle, d& han kommit i beroring med ett sddant fall, vara
skyldig att gora anmilan darom till nykterhetsnimnden.

En anmilningsplikt av angivet slag torde komma att gora avsevird nytta,
sirskilt med hinsyn till mojligheterna att i anledning av en sidan anmilan
i tid kunna vidtaga nykterhetsvirdande atgérder. P& grund hidrav har
jag funnit limpligt att i samband med de i det foregiende foreslagna dnd-
ringarna i alkoholistlagen framligga forslag jamvil rérande inférandet i
lagen av bestimmelser om dylik anmilningsplikt. For den tvekan, som i
tidigare sammanhang kommit till uttryck rérande limpligheten av sidan skyl-
dighet for likare, synas mig icke foreligga barande skdl. Motsvarande be-
stimmelser gilla redan nu enligt fattigvards- och barnavirdslagarna, utan
att nigra oldgenheter ddrav fOrsports. For ovrigt ma erinras dirom, att sa-
vil i alkoholistlagen som i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar bestimmelser meddelats, vilka forhindra, att vad som
anmilts for nykterhetsnimnden kommer till obehdrigas kidnnedom.

Bestimmelserna rorande den anmilningsplikt f6r liakare, varom nu ar
fraga, torde bora inféras i alkoholistlagen. Foreskrifter av samma art pé
fattigvardens och barnavirdens omraden hava ju meddelats i darfor gillande
lagstiftning. Lédmpligaste platsen synes vara 10 §.

Divrest alkoholistlagen idndras pa foreslaget sitt, torde jag i annat sam-
manhang fi dterkomma till fragan om inférande av bestimmelser i dmnet
jamvial 1 likarinstruktionen.
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Ikrafttridelse- och Overgangsbestimmelser.

Enligt departementsutkastet skulle den foreslagna lagstiftningen trida i
kraft den 1 oktober 1938, fran och med vilken dag forordningen den 18 juni
1937 (nr 438) med vissa foreskrifter i avseende & nykterhetsnimnd skulle
upphivas.

De i utkastet foreslagna stadgandena upptogos sisom indringar av alko-
holistlagen i dess lydelse enligt lagen den 9 april 1937 (nr 128). I anledning
av att de genom sistnimnda lag vidtagna #ndringarna i alkoholistlagen
dnnu icke tritt i kraft — de skola trida i kraft den dag Konungen for-
ordnar — fdreslogos emellertid vissa sirskilda overgingsbestimmelser. Be-
triffande sidana paragrafer, som avsigos skola nu #ndras men vilka tidigare
undergatt dndring genom 1937 &rs lag — 10, 11, 29, 51 och 52 §§ — inférdes
dérvid nu ifrdgasatta dndringar i den f5r nérvarande gillande lagtexten. Med
den lydelse berdrda paragrafer dirigenom erhillit foreslogos de skola
gilla intill den dag 1937 4rs lag enligt Konungens forordnande skall trida
1 kraft.

Socialstyrelsen anforde, att — om de nya bestimmelserna tridde i kraft
den 1 oktober 1938 — det rddrum, som skulle st till uppsiktsmyndighetens
forfogande for erforderliga forberedande atgirder av olika slag, torde bliva
alltfér kort. Med hinsyn hirtill syntes ikrafttridandet bora dga rum forst
den 1 januari 1939.

I forevarande sammanhang ma erinras, att i 4rets statsverksproposition,
femte huvudtiteln, punkten 61, vid berdkning av anslaget till bidrag till an-
ordnande av erkinda alkoholistanstalter beaktats, hurusom bestimmelserna
1 lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av bétesstraff géra det nodvindigt,
att vdrdmojligheterna & alkoholistanstalterna i en nira framtid avsevirt
utdkas.

Departementschefen.

Den nu foreslagna lagen synes ldmpligen bora trida i kraft vid nirmaste
drsskifte eller silunda den 1 januari 1939. D4 bestdmmelserna i forordningen
den 18 juni 1937 (nr 438) med vissa foreskrifter i avseende & nykterhets-
ndmnd intagits i alkoholistlagen, torde férordningen samtidigt béra upphivas.

Enir, pd sitt forut anforts, val av ledaméter i linsnykterhetsnimnd for
den mandatperiod, som boérjar den 1 januari 1939, dessforinnan torde béra
dga rum, har foreskrift ddrom intagits 1 Overgingsbestimmelserna.

Med hinsyn till att utrymmet & alkoholistanstalterna Annu icke &r
tillrdckligt, har jag hittills funnit mig f6rhindrad foreslad nigon tidpunkt, d&
de ar 1937 vidtagna &ndringarna i alkoholistlagen skola trida i kraft. D&
dagen for berdrda ikrafttridande ir oviss, torde Gvergingsbestimmelser vara
erforderliga i nu férevarande lagf6rslag i enlighet med vad i departements-
utkastet blivit ifrdgasatt. Foreslagna dndringar synas icke tarva sirskild
motivering.
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Foredraganden hemstéller hirefter, att lagridets utlitande over ett inom
socialdepartementet upprittat forslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar
av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholist-
lag), av den lydelse bilaga (Bilaga A) till detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndaméilet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstédllan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Viking Nilsson.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

angidende #indring i vissa delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om
behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom forordnas, att rubrikerna till 2, 3 och 4 kap. samt 1—17, 20,
28, 29, 43, 41, 48, 51—53, 55, 60 och 62 §§ lagen den 12 juni 1931 om behand-
ling av alkoholister (alkoholistlag), 10, 11, 29, 51 och 52 §§ sidana dessa
lagrum skola lyda enligt lag den 9 april 1937 (nr 128), skola erhélla #ndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18§

Ar nigon — — — ordentligt liv.

Lag samma vare, diar nigon, som ir hemfallen 4t alkoholmissbruk, blivit
under de tva senast forflutna &ren tre eller flera gdnger domd till ansvar for
fylleri eller fort ett kringflackande liv.

2 Kap.

Om nykterhetsnimnder.

28
I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och i varje
lan en lansnykterhetsndmnd.
Nykterhetsnimnderna skola st4 under uppsikt av socialstyrelsen.

38

Kommunal nykterhetsnamnd och ldnsnykterhetsnamnd hava till uppgift,
var inom sitt verksamhetsomride, att Overvaka nykterhetstillstindet samt
att i enlighet med vad i denna lag sigs eller eljest finnes stadgat vidtaga for
dess hojande erforderliga &tgirder.

Det aligger nykterhetsnidmnd dérvid sirskilt

att soka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom upp-
lysningar, rdd och anvisningar till systembolag och andra forsaljare av alko-
holhaltiga drycker eller ersittningsmedel darfor samt genom &tgirder mot
olaglig forsaljning av saddana drycker eller ersdttningsmedel;

att verka for nykterhetsfrimjande atgdrder genom framstillningar och ytt-
randen till vederb6rande myndigheter; samt
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att tillhandagd enskilda personer med de ridd och upplysningar, som &ga
samband med namndens uppgifter.

Linsnykterhetsndmnd aligger didrjamte att héalla sig noggrant underrittad
om de kommunala nykterhetsnimndernas verksamhet, att 6va tillsyn over
att dessa fullgora dem tillkommande uppgifter samt att lJamna dem vigledning
och bistand.

Nykterhetsnimnd har att stélla sig till efterrittelse de r&d och anvisningar
angiende verksamheten, som socialstyrelsen meddelar. Kommunal nykter-
hetsnimnd har darjaimte att f6lja dylika rdd och anvisningar, som meddelas
av ldnsnykterhetsnimnden.

Arlig berittelse Gver nykterhetstillstindet inom nykterhetsnimnds om-
rdde samt anghende ndmndens verksamhet skall avgivas

av kommunal nykterhetsndmnd till lansnykterhetsnamnden dvensom i stad
till stadsfullmiktige och péa landet till kommunalfullmiktige eller kommunal-
stimma samt

av linsnykterhetsnimnd till ldnsstyrelsen och socialstyrelsen.

Angadende nykterhetsndmnds &ligganden i Ovrigt dr sidrskilt stadgat.

4 8.

Kommun mi besluta, att sdarskild nykterhetsniamnd skall tillsdttas. Ar
e] sirskild sddan ndmnd tillsatt, skall nykterhetsnimnden utgéras av kom-
munens fattigvardsstyrelse.

Konungen dger p4 framstillning av linsnykterhetsnimnden foreskriva, att
kommun skall tillsitta sarskild nykterhetsnidmnd.

Ledamoter i sarskild kommunal nykterhetsndmnd utses av kommunen till
det antal, som med hansyn till folkméngden och andra forhillanden er-
fordras, dock & landet minst tre och i stad minst fem. Av ledamédterna skall
minst en vara kvinna, och bor likare, om siddan ar bosatt inom kommunen,
vara ledamot av ndmnden.

Suppleanter for — — — vara kvinna.
Betriffande valbarhet — — — motsvarande tillampning.
I fraga -— — — stadsfullmiktige meddelar.

5 &

I kommunal nykterhetsnimnd, vare sig denna &r sirskilt tillsatt eller ut-
gores av fattigvirdsstyrelsen, skall linsnykterhetsnimnden utse ett ombud.
Till ombud m& utses en av de av kommunen valda ledaméterna eller annan
limplig person. Linsnykterhetsnimndens ombud dger i sidan egenskap del-
taga i den kommunala nykterhetsnimndens overliggningar men ej i besluten.

I kommun, dir nykterhetsnimnden utgores av fattigvirdsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens ledamoter att for den tid han dr vald till
ledamot bereda och vara foredragande i de drenden, som ankomma pé nykter-
hetsnimnds provning. Liansnykterhetsnimndens ombud mi utses till sidan
foredragande, dndé att han icke dr av kommunen vald ledamot.
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6 &

D3 ledamoter i sarskild kommunal nykterhetsnimnd eller fattigvirds-
styrelse, som utgor nykterhetsnimnd, blivit utsedda, skall uppgift & de ut-
seddas namn och adress ofordréjligen insindas till lansnykterhetsndmnden.

D4 ordforande, foredragande eller lansnykterhetsnimndens ombud utsetts,
skall uppgift & den utseddes namn och adress oférdrdjligen insdndas till
linsstyrelsen, som later meddela underrittelse ddrom i linskungérelserna.

78
Konungen dger for viss kommun férordna, att befattningen med &renden,
som kommunal nykterhetsndmnd har att handligga, m4 i den utstrickning
Konungen bestimmer tillkomma ett inom ndmnden valt arbetsutskott.
Nérmare foreskrifter — — — av Konungen.

8 &
I den man det finnes erforderligt, md kommunal nykterhetsnamnd till sitt
bitrdde kalla dértill skickade mén och kvinnor.
Finnes ersittning — — — bestdmma déarom.

9 8.

Lénsnykterhetsnimnden skall hava f6ljande sammansittning:

en ledamot, vilken tillika dr ordforande, utsedd av socialstyrelsen,

en ledamot, som skall vara likare, utsedd av socialstyrelsen efter samrad
med medicinalstyrelsen,

en ledamot, utsedd av linsstyrelsen, samt

tvd ledamoter, utsedda av landstinget; dock skall i ldn, som omfattar tvd
landsting, vartdera landstinget utse en ledamot samt i lin, som omfattar en
stad, vilken icke deltager i landsting, landstinget utse en ledamot och full-
miktige 1 den staden en ledamot.

I lin, som omfattar tvd stider, vilka ej deltaga i landsting, skola, utover de
av socialstyrelsen och linsstyrelsen utsedda ledaméoterna, utses tre ledaméter,
av vilka landstinget utser en och vardera staden en ledamot.

For varje ledamot utses pd enahanda sitt en suppleant.

Ledaméter och suppleanter utses bland inom linet bosatta svenska min
och kvinnor, som fyllt tjugufem &r. Betriffande obehorighet och ritt att av-
siga sig uppdraget dger vad i 12 § 1 mom. i lagen om fattigvirden finnes
stadgat rorande fattigvirdsstyrelse motsvarande tillimpning.

Ledaméter och suppleanter utses for tva kalenderdr. Avgir ledamot eller
suppleant under den for honom bestdmda tjanstgoringstid, utses ersittare for
den tid, som for den avgingne Aterstétt.

Nirmare bestimmelser angiende ldnsnykterhetsnimndernas verksamhet
meddelas av Konungen.

Angéende statsmedel till linsnykterhetsndmndernas verksamhet ar sirskilt
stadgat.
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3 Kar.
Om hjilpatgiirder.

10 &

Polis- och dklagarmyndighet 4ligger att, nar den erhallit kinnedom om f&r-
hillande, som bor féranleda den kommunala nykterhetsnimndens ingripande,
ofordrojligen gbra anmilan darom hos nimnden. Enahanda anmilningsplikt
dligger likare betriffande dylikt forhillande, varom han i sin verksamhet
erhallit kannedom.

Om skyldighet — — — sirskilt stadgat.

11 &

Har den kommunala nykterhetsndmnden genom anmilan eller eljest fatt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir
dger hemortsritt, &r hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall
nimnden skyndsamt foranstalta om undersokning samt soéka inhimta nog-
grann kinnedom om hans levnadsforhéllanden och andra pa fallets be-
domande inverkande omstandigheter.

Diar dklagare gjort anmilan, som avses i 10 § andra stycket, aligger det
den kommunala nykterhetsnimnden att skyndsamt och senast inom tvd ména-
der efter det anmilan inkommit ldmna aklagaren meddelande om de atgirder,
som vidtagits i anledning av anmilan,

12 §

Dir si erfordras, mad den kommunala nykterhetsnimnden kalla den, som
ir foremal for undersokning, att personligen instilla sig infor nimnden eller
sarskilt utsett ombud eller av nimnden anvisad likare. Ar han bevisligen
kallad minst fyra dagar férut, men utebliver han utan laga forfall, iger nimn-
den filla honom att bota tio kronor och genom vite, hogst trettio kronor, till-
hilla honom att instilla sig. Kommer han indock ej & forelagd tid, ager
nimnden erhadlla handrickning hos polismyndigheten fér hans himtande

samt, direst han ej varder samma dag efter himtning instilld, filla honom
till vitet.

D4 eljest — — — hans hiamtande.
Ordforande 1 — — — ovan sigs.
13 &

Framgéir av kommunal nykterhetsndmnds undersokning, att den, om vilken
ir friga, dr hemfallen &t alkoholmissbruk sidsom i 1 § sigs, skall nimnden, -
dir e) uppenbarligen utsikt saknas att utan tving Aaterfora honom till ett
nyktert och ordentligt liv, vidtaga for hans rittelse limpade hjilpatgirder.

Namnden bér — — — lamplig anstalt.

D& omstdndigheterna — — — tva ar.
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14 &

1 mom. Finner linsnykterhetsndamnden, att fall, som i detta kapitel avses,
av kommunal nykterhetsnimnd ej handlagts p& nojaktigt sitt, skall ldns-
nykterhetsndmnden genom rad och anvisningar soka avigabringa rittelse.
Vinnes ej rittelse hiarigenom, dger lansnykterhetsnimnden vidtaga de at-
garder 1 drendet, som eljest skolat tillkomma den kommunala nimnden. Har
sédan atgird vidtagits av linsnykterhetsndmnden, ma den kommunala ndmn-
den e] taga befattning med &rendet i vidare mén #n linsnykterhetsnimnden
foreskriver.

D4 lansnykterhetsnimnden vidtager atgird, varom i forsta stycket sigs,
dger linsnykterhetsndmnden samma befogenheter, som tillkomma kommunal
nykterhetsnamnd.

2 mom. Brukar nagon, som vistas inom lidnet, alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan, dger linsnykterhetsndmnden forordna,
att under viss tid, hogst ett ar i sidnder, rusdrycker icke m& till honom ut-
minuteras. Enahanda befogenhet tillkommer kommunal nykterhetsndmnd i
frdga om sidan person, vilken vistas inom kommunen.

15 &

D4 undersokning eller annan atgidrd pd nykterhetsnimnds foranstaltande
vidtages, bor noga tillses, att den, som &tgidrden avser, icke utsittes for
allmdn uppméarksamhet eller onddigtvis stores i lovlig verksamhet.

Vad hos nykterhetsndmnd férekommit rorande personer, som dro foremail
for nimndens behandling, mi ej yppas for obehdriga.

Alla handlingar 1 forekommande drenden skola s& fOrvaras, att de icke &t-
kommas av obehoriga.

4 Kap.

Om tviangsintagande & alkoholistanstalt.

16 §.

1 mom. Har nigon, som ar hemfallen at alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs,
icke genom hjilpatgird kunnat aterforas till ett nyktert och ordentligt liv
eller saknas eljest uppenbarligen utsikt att utan tving aterfora honom dir-
till, dger den kommunala nykterhetsnimnden hos lansstyrelsen ansoka om
forordnande, att han mi intagas & allmin alkoholistanstalt.

2 mom. Underliter den kommunala nykterhetsnimnden att i fall, som i
1 mom. avses, till linsstyrelsen avgiva ansokning, mi sidan goras av lans-
nykterhetsnimnden.

17 §.

Ar nigon hemfallen &t alkoholmissbruk och finnes han i f6ljd dirav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv eller har han fort ett
kringflackande liv, iger den kommunala nykterhetsnimnden, dnda att fall,
som avses i 16 §, ej dr for handen, si ock polismyndigheten i orten hos lins-
styrelsen anséka om forordnande, att han mi intagas & allmin alkoholist-
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anstalt. Aterkallelse av ansokningen utgor ej hinder for ldnsstyrelsen att
fortsitta med arendets handliggning.

Ar faran for sikerhet eller liv s& 6verhidngande, att &tgird, som ankommer
pA ldnsstyrelsen, ej utan vida kan avvaktas, eller foreligger anledning be-
fara, att den, om vilken ar friga, kommer att avvika fran orten, innan lins-
styrelsen vidtagit &tgird i anledning av sidan ansdkning, varom i fOrsta
stycket formiles, har polismyndigheten att ofordrdjligen p& limpligt satt tills-
vidare omhéndertaga honom.

Varder nagon silunda omhindertagen, innan ansokning gjorts om forord-
nande, att han mé intagas 4 allmidn alkoholistanstalt, skall polismyndigheten
utan uppskov gora sddan anstkning.

Vad i 16 § 2 mom. foreskrives for dir avsedda fall dger motsvarande till-
limpning for de fall, varom i denna paragraf ar fraga.

20 §.

Forekommer anledning, att den, som ansokningen avser, dr farlig for
annans personliga sikerhet eller eget liv, eller har han fort ett kringflackande
Liv, m4 ldnsstyrelsen, nir skil dirtill dro, dven innan han blivit hord i #ren-
det foranstalta om att han i avbidan pa slutligt beslut tillsvidare intages &
allmén alkoholistanstalt eller, om plats & dylik anstalt ej omedelbart kan be-
redas, omhindertages och virdas pd annat limpligt sitt.

28 8.
Sokanden i — — — idr stadgat.
Varder beslutet ej omedelbart verkstillt, dger nykterhetsnimnd stilla
den, som beslutet avser, under Gvervakning p& sitt i 61 § sigs. Overvak-
ningen md fortgd under hogst ett &r fran beslutet ddrom.

29 &

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats darpa, att
den, som beslutet avser, dr farlig for annans personliga sikerhet eller eget
liv eller att han fort ett kringflackande liv, eller har beslutet meddelats jamlikt
25 §, har linsstyrelsen att foranstalta om verkstillighet av beslutet.

Lag samma — — — andra stycket.
Finner lansstyrelsen — — — tre méanader.
Foreligga 1 — — — anstdndet forverkat.
Vad 1 — — — tva ar.

43 &

Dir det ej pa grund av sirskilda omstiandigheter finnes obehovligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade under Gvervakning pd sitt i 61 §
sigs eller uppdraga &t kommunal nykterhetsnamnd att dirom besorja. Over-
vakningen mi fortgd under permissionstiden.

Vare sig — — — hans rittelse.
Dir s& — -— — meddelade foreskrifter.
Anstaltens styrelse — — — paragraf avses.

Bihang Lll riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 207. 297 38 6



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 207.

47 §.

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dar det ej pd grund av sirskilda
omstédndigheter finnes obehdvligt, stilla den utskrivne under Gvervakning pa
sitt 1 61 § sdgs eller uppdraga 4t kommunal nykterhetsnimnd att dirom be-
sorja. Overvakningen mé fortgd under hogst ett 4r frdn beslutet dirom.

Vare sig — — -— hans rittelse.

Dir s& — — — meddelade foreskrifter.

48 §.

Undandrager sig den utskrivne Gvervakning eller bryter han eljest mot med-
delade foreskrifter, mi kommunal nykterhetsndmnd, dér han ej genom hjilp-
dtgird kunnat dterforas till ett nyktert och ordentligt liv eller sidan atgird
provas vara gagnlos, hos linsstyrelsen anstka om forordnande, att han m&
dnyo intagas 4 allmin alkoholistanstalt. Har han visat sig farlig fér annans
personliga sikerhet eller eget liv eller fort ett kringflackande liv, mi jimvil
polismyndigheten i orten anséka om sidant forordnande; och skall i sidant
fall vad i 17 § andra och tredje styckena stadgas dga tillimpning.

I ans6kningen — — -— efter utskrivningen.

Vad i 16 § 2 mom. foreskrives for dar avsedda fall dger motsvarande till-
limpning for de fall, varom i denna paragraf dr fraga.

Léansstyrelsen har — — — denna lag.

51 §.

Kostnad for omhindertagande eller vird, som omf6érmiles i 17 § andra
stycket, 20 §, 25 § andra punkten och 29 § tredje stycket, skall statsverket vid-
kéinnas.

52 &

Kostnad for vird, som meddelats den, vilken pd grund av slutligt beslut
intagits 4 allmén alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, ndmligen

1. dir beslutet grundats dérpa, att den intagne &r farlig f6r annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv eller att han fort ett kringflackande liv;

2. dir beslutet meddelats jamlikt 25 §;

3. dir beslutet meddelats p4 grund av anméilan, som avses i 10 § andra
stycket;

4. diar nagon jamlikt 37 § kvarhalles.

53 §.
I andra fall &n de i 51 och 52 §§ néimnda &r den, som ansokt om intagande
4 allmin alkoholistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dir vard limnats,
svara for virdkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgingliga medel; dock
att, om linsnykterhetsnimnd gjort sidan ans6kning, ansvarigheten for vard-
kostnaden &vilar den kommunala nykterhetsndmnd, i vars stéille linsnykter-
hetsndmnden vidtagit atgirden.
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55 §.

Den, som av nykterhetsnimnd fallts till boter eller vite, m& hos linssty-
relsen anféra besvir 6ver beslutet inom trettio dagar fran den dag, di han er-
héll del darav. Over beslut av nykterhetsndmnd jimlikt 14 § 2 mom. mi be-
svir anforas hos linsstyrelsen inom tid, som nyss nidmnts. Over annat av
nykterhetsnimnd enligt denna lag meddelat beslut ma& klagan ej foras.

60 &

Myndigheter, som handligga idrenden enligt denna lag, béra, i den man
sddant kan vara till gagn vid fullgérandet av deras aligganden, samarbeta
med nykterhetsnimnder, fattigvirdsstyrelser, barnavardsnimnder och andra
myndigheter, med alkoholistanstalter, med organisationer, vilka utéva social
hjilpverksamhet, samt med systembolag.

62 §.

Finner nykterhetsnimnd, att nagon, som &r hemfallen it alkoholmissbruk
sdsom i 1 § sigs, bor forklaras omyndig eller att formyndare i hans stille
eller jimte honom bér forordnas fér hans myndling, har nimnden att gora
anmilan hirom hos 6verférmyndaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939, fran och med vilken dag for-
ordningen den 18 juni 1937 (nr 438) med vissa foreskrifter i avseende &
nykterhetsnimnd upphives. Redan fore den 1 januari 1939 skola dock leda-
moéter och suppleanter i linsnykterhetsndmnderna utses fér aren 1939 och
1940.

Direst lagen den 9 april 1937 (nr 128) anglende dndring i vissa delar av
alkoholistlagen vid forstndmnda tidpunkt &nnu icke tritt i kraft, skola, intill
dess s& sker, 10, 11, 29, 51 och 52 §§ alkoholistlagen hava foljande lydelse:

10 &
Polis- och &klagarmyndighet aligger att, nir den erhillit kinnedom om
forhillande, som bor foranleda den kommunala nykterhetsnimndens in-
gripande, ofordrdjligen gora anmilan ddrom hos nimnden. Enahanda anmil-

ningsplikt aligger ldkare betridffande dylikt forhallande, varom han i sin verk-
samhet erhallit kinnedom.

11 §

Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fatt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir
dger hemortsritt, ir hemfallen at alkoholmissbruk sasom i 1 § sigs, skall
nimnden skyndsamt féranstalta om undersokning samt soka inhdmta nog-
grann kinnedom om hans levnadsférhillanden och andra pa fallets be-
domande inverkande omstiindigheter.
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29 §.

Har beslut om intagande & allmén alkoholistanstalt grundats dirpi, att
den, som beslutet avser, dr farlig for annans personliga sikerhet eller eget
liv eller att han f6rt ett kringflackande liv, eller har beslutet meddelats jimlikt
25 §, har linsstyrelsen att foranstalta om verkstillighet av beslutet.

Finner ldnsstyrelsen, att den, som beslutet avser, genast bor intagas & all-
min alkoholistanstalt, men kan plats ej omedelbart beredas, dger linssty-
relsen, nir skil dirtill dro, draga forsorg om hans omhindertagande och var-
dande under tiden p& annat limpligt sdtt; dock ma sidan vard ej fortgd under
lingre tid &n tre ménader.

Foreligga sidrskilda skdl till antagande, att den, som beslutet avser, skall
lata sig ritta utan intagande & allmin alkoholistanstalt, ma lansstyrelsen
medgiva villkorligt anstind med beslutets verkstdllande, och &ger linssty-
relsen dirvid stidlla honom under 6vervakning pa siatt 1 61 § sidgs. Overvak-
ningen mi fortgd under hogst ett ar frin beslutet dirom. Nir omstindig-
heterna dartill foranleda, skall lansstyrelsen forklara anstindet forverkat.

51 &

Kostnad f6r omhindertagande eller vidrd, som omférmiles i 17 § andra
stycket, 20 §, 256 § andra punkten och 29 § andra stycket, skall statsverket
vidkidnnas.

52 §.

Kostnad f6r vird, som meddelats den, vilken pa grund av slutligt beslut
intagits & allmén alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i f6ljande
fall, ndmligen

1. dir beslutet grundats diarpa, att den intagne dr farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv eller att han fort ett kringflackande liv;

2. dar beslutet meddelats jamlikt 25 §;

3. dir ndgon jamlikt 37 § kvarhalles.
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Bilaga B.

[Anm. Texten har, i den méin den
skiljer sig frdn nuvarande lag, kursi-
verats. — Paragrafnummer inom pa-
rentes i marginalen hiénvisa till vissa
motsvarande bestimmelser i gillande

lag.]

Utkast
till
Lag

angiende iindring i vissa delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom férordnas, att rubrikerna till 2, 3 och 4 kap. samt 1—17, 20,
28, 29, 43, 47, 48, 51—53, 55, 60 och 62 &§ lagen den 12 juni 1931 om be-
handling av alkoholister (alkoholistlag), 10, 11, 29, 51 och 52 8§ s&dana dessa
lagrum skola lyda enligt lag den 9 april 1937 (nr 128), skola erhalla &ndrad
lydelse pé siitt nedan angives:

18
Ar nadgon — — — ordentligt liv.
Lag samma vare, diar nigon, som ir hemfallen 4t alkoholmissbruk, under
de tvd senast forflutna aren blivit tre eller flera ginger domd till ansvar f6r
fylleri eller fort ett kringflackande liv.

2 Kar.

Om nykterhetsnidmnder.

28
I varje kommun skall finnas en kommunal nykterhetsnimnd och 7 varje
ldn en ldnsnykterhetsnamnd. I Stockholm wutgor den kommunala nykterhets-
namnden tillika ldnsnykterhetsnamnd for Stockholms stads omrdde.
Nykterhetsndmnderna skola std under uppsikt av socialstyrelsen.

38

Kommunal nykterhetsndmnd och ldnsnykterhetsndmnd hava till wppgift, var
inom sttt verksamhetsomrdde, att dvervaka nykterhetstillstandet samt att 1 enlighet
med vad @ demna lag sdgs eller eljest finnes stadgat vidtaga for dess hijande
erforderliga datgdrder.

Det alzgger nykterhetsnimnd darvid sdrskilt

att soka forebygga och motverka onykterhet och dryckenskap genom wpplys-
ningar, rad och anvisningar till systembolag och andra forsdljare av alkohol-
haltiga dryckey eller ersdtiningsmedel hdrfor samt genom digdrder mot olaglig
Jorsaljning av sidana drycker eller ersittningsmedel;

att verka for nykterhetsframjande dtgarder genom framstillningar och yttran-
den till vederborande myndigheter; samt
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att tillhandagd enskilda personer med de rdd och upplysningar, som dga sam-
band med ndmndens uppgifter.

Liéinsnykterhetsnimnd aligger dérjimte att hdlla sig noggrant underrdttad om
de kommunala nykterhetsnamndernas verksamhet, att ova tellsyn dver att dessa
Sullgira dem tillkommande uppgifter samt att limna dem vdgledning och bistind.

Kommunal nykterhetsnimnd har att stilla sig tll efterrdttelse de rad och
anvismingar angdende verksamheten, som ldnsnykterhetsnamnden meddelar, och
lansnykterhetsnamnden har att folja de rad och anvisningar, som socialstyrelsen
meddelar angdende lansnykterhetsndmndens och de kommunala nykterhetsnamn-
dernas verksamhet.

Arlig berdttelse Gver nykterhetstillstindet inom nykterhetsnimnds omrdde samt
angdende ndmndens verksamhet skall avgivas

av _kommunal nykterhetsndmnd till linsnykterhetsnimnden dvensom i stad till
stadsfullmdktige och pd landet till kommunalfullmiktige eller kommunalstimma
samt

av lansnykterhetsnamnden till linsstyrelsen och socialstyrelsen.

Angdende nykterhetsnimnds aligganden i dvrigt ir sarskilt stadgat.

48

Kommun mé besluta, att sirskild nykterhetsnimnd skall tillsittas. Ar ej

- sirskild sidan nimnd tillsatt, skall nykterhetsnimnden utgéras av kommu-

nens fattigvirdsstyrelse.

Konungen dger pa framstillning av linsnykterhetsndmnden foreskriva, att
kommun skall tillsitta sirskild nykterhetsnamnd.

Ledamoter i sirskild kommunal nykterhetsnimnd utses av kommunen till
det antal, som med hinsyn till folkmingden och andra férhallanden erfordras,
dock & landet minst tre och i stad minst fem. Av ledamoterna skall minst
en vara kvinna, och bor likare, om sidan ir bosatt inom kommunen, vara
ledamot av namnden.

Suppleanter for — — — vara kvinna.
Betriffande valbarhet — — — motsvarande tillimpning.
I friga — — — stadsfullmiktige meddelar.

58§

I kommunal nykterhetsnimnd, vare sig denna dr sdrskilt tillsatt eller utgores
av fattigvirdsstyrelsen, skall lansnykterhetsnimnden utse ett ombud. Till ombud
md ulses en av de av kommunen valda ledamiterna eller annan limplig person,
vilken dger sisom ledamot deltaga ¢ handliggning och avgirande av de drenden,
som ankomma pd nykterhetsndmnds provning.

I kommun, dir nykterhetsnimnden utgires av fattigvardsstyrelsen, skall
kommunen utse en av styrelsens ledaméter att for den tid han &ar vald till
ledamot bereda och vara foredragande i de irenden, som ankomma pi
nykterhetsnimnds provning. Ldnsnykterhetsnimndens ombud md utses till sidan
SJoredragande, dndd att han icke dr av kommunen vald ledamot.

6 §.

Dad ledamdéter i sdrskild kommunal nykterhetsndmnd eller fattigvdrdsstyrelse,
som ulgor nykterhetsnamnd, blivit wutsedda, skall uppgift a de utseddas namn
och_adress ofordrdjligen insdndas tll lansnykterhetsnamnden.

Di ordforande, foredragande eller lansnykterhetsnimndens ombud utsettgs,
skall uppgift 4 den utseddes namn och adress ofordrojligen inséindas till
linsstyrelsen, som liter meddela underrittelse dirom i linskungorelserna.
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78
Konungen figer fo6r viss kommun forordna, att befattningen med érenden,
som kommunal nykterhetsndmnd enligt 3 och 4 kap. av denna lag har att
handligga, ma i den utstrickning Konungen bestimmer tillkomma ett inom
nimnden valt arbetsutskott.
Nirmare foreskrifter — — — av Konungen.

8 &
I den mén det finnes erforderligt, ma kommunal nykterhetsnimnd till sitt
bitride kalla dirtill skickade min och kvinnor.
Finnes ersittning — — — bestimma dirom.

98

Lénsnykterhetsndmnden skall hava foljande sammansdtining:

en ledamot, vilken tillika dr ordforande, utsedd av soctalstyrelsen efter samrdd
med kontrollstyrelsen,

en ledamot, som skall vara lidkare, utsedd av socialstyrelsen efter samrdd med
medicinalstyrelsen,

en ledamot, utsedd av ldnsstyrelsen, samt

tvd ledamditer, utsedda av landstinget, dock att © ldn, som omfattar tvd lands-
ting, vartdera landstinget utser en ledamot och att ¢ lin, som omfattar stad,
vilken icke deltager i landsting, landstinget utser en ledamot och fullmdktige ¢
den staden en ledamot. De av landsting och stadsfullmdiktige valda ledamoterna
skola utses bland ledamiterna © linets kommunala nykterhetsndémnder eller forut-
varande ledamdéter ¢ sddana namnder.

For varje ledamot utses pd enahanda sdtt en suppleant.

Ledamoter och suppleanter utses for tvd dr ¢ sdnder.

Nirmare bestimmelser angdende linsnykterhetsndmndernas verksamhet med-
delas av Konungen.

Angdende statsmedel till linsnykterhetsndmndernas verksamhet dr sdarskelt
stadgat.

3 Kar.
Om hjdlpatgdirder.

10 §.

Polis- och &klagarmyndighet &ligger att, nir den erhallit kinnedom om
forhillande, som bor foranleda dern kommunala nykterhetsnimndens ingri-
pande, ofordrojligen gora anmilan dirom hos nimnden.

Om skyldighet — — — sirskilt stadgat.

11 &

Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anmilan eller eljest fitt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir
dger hemortsritt, dr hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs, skall
nimnden skyndsamt foranstalta om undersékning samt soka inhimta nog-
grann kinnedom om hans levnadsforhillanden och andra pé fallets bedo-
mande inverkande omstindigheter.

Dir dklagare gjort anmilan, som avses i 10 § andra stycket, iligger det
den kommunala nykterhetsnimnden att skyndsamt och senast inom tvi mi-
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nader efter det anmilan inkommit limna &klagaren meddelande om de &t-
girder som vidtagits i anledning av anmilan.

12 §.

Dir si erfordras mé den kommunala nykterhetsnimnden kalla den, som
dr foremal for undersokning. att personligen instilla sig infor nimnden eller
sirskilt utsett ombud eller av namnden anvisad likare. Ar han bevisligen
kallad minst fyra dagar forut, men utebliver han utan laga forfall, ager
nimnden falla honom att béta tio kronor och genom vite, hogst trettio
kronor, tillhalla honom att instilla sig. Kommer han indock ej & forelagd
tid, &ger nimnden erhdlla handrickning hos polismyndigheten fér hans
himtande samt, direst han ej varder samma dag efter hamtning instilld,
filla honom till vitet.

D4 eljest — — — hans himtande.

Ordférande i — — — ovan siigs.

13 §.

Framgéir av kommunal nykterhetsnimnds undersckning, att den, om vilken
ar friga, ir hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 § siigs, skall nimnden,
dir ej uppenbarligen utsikt saknas att utan tving Aterfora honom till ett
nyktert och ordentligt liv, vidtaga f6ér hans riittelse limpade hjalpatgirder.

Nimnden bor — — — limplig anstalt.
Da omstédndigheterna — — — tva &r.
14 §.

1 mom. Finner ldnsnykterhetsnamnden, att fall som i 1 § sdgs av kommunal
nykterhetsnamnd ej handlagts pd ndjaktigt saté, skall linsnykterhetsnimnden
genom rdd och anvismingar soka dvdgabringa ritlelse. Vinnes ef rittelse hdr-
tgenom, dger linsnykterhetsndmnden vidtaga de dtgdirder © drendet, som eljest
skolat tillkomma den kommunala ndmnden. Har sddan dtgdrd vidtagits av ldns-
nykterhetsndmnden, md ej den kommunala nimnden taga befattning med drendet
¢ vidare mdn dn ldnsnykterhetsndmnden foreskriver.

Da linsnykterhetsnimnden vidtager dtgdrd, varom © forsta stycket sdgs, dger
lansnykterhetsnimnden samma befogenheter, som tillkomma kommunal nykterhets-
ndmnd.

2 mom. Brukar ndgon, som vistas snom ldnet eller dér dger hemortsritt,
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan, dger linsnykter-
hetsndmnden forordna, att under viss tid, higst ett dr i sinder, rusdrycker icke
md tll honom utminuteras. Enahanda befogenhet tillkommer kommunal nykter-
hetsndmnd ¢ fraga om sddan person, vilken vistas inom kommunen.

15 &.

D4 undersokning eller annan &tgird vidfages pd foranstaltande av kom-
munal nykterhetsndmnd eller linsnykterhetsndmnd, bor noga tillses, att den,
som itgirden avser, icke utsittes for allmin uppmérksamhet eller onédigtvis
stores 1 lovlig verksamhet.

Vad hos nykterhetsnimnd férekommit rérande personer, som iro foremal
for nimndens behandling, mi ej yppas for obehoriga.

Alla handlingar i forekommande &renden skola si forvaras, att de icke
dtkommas av obehoriga.
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4 Kar.

Om tvangsintagande a alkoholistanstalt.

16 §&.

1 mom. Har nigon, som ir hemfallen &t alkoholmissbruk sisom i 1 §
siigs, icke genom hjalpatgird kunnat aterforas till ett nyktert och ordentligt
liv eller saknas eljest uppenbarligen utsikt att utan tving aterféra honom
dirtill, dger den kommunala nykterhetsnimnden hos linsstyrelsen anséka om
forordnande, att han md intagas & allmin alkoholistanstalt.

2 mom. Underldter den kommunala nykterhetsndmnden att ¢ fall, som i 1
mom. avses, till linsstyrelsen avgiva ansékning, md sidan goras av linsnykter-
hetsndmnden.

17 &

Ar nagon hemfallen 4t alkoholmissbruk och finnes han i foljd dirav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv eller har han under de tvd
senast forflutna dren fort ett kringflackande liv, dger den kommunala nykterhets-
nimnden, findi att fall, som avses i 16 §, ej ar f6r handen, si ock polis-
myndigheten i orten hos lénsstyrelsen ansoka om forordnande, att han mé
intagas & allmin alkoholistanstalt. Aterkallelse av ansckningen utgor ej
hinder for linsstyrelsen att fortsitta med drendets handliggning.

Ar faran for sdkerhet eller liv s& Gverhingande, att dtgird, som ankommer
ph linsstyrelsen, ej utan vada kan avvaktas, eller foreligger anledning befara,
att den, om vilken ar frdiga, kommer att avvika fran orten, innan ldnsstyrelsen
vidtagit dtgird i anledning av sddan ansikan, varom < forsta stycket for-
males, har polismyndigheten att ofordrdjligen pid limpligt sitt tillsvidare
omhandertaga honom.

Varder nagon silunda omhindertagen, innan ansokning gjorts om foérord-
nande, att han mi intagas & allman alkoholistanstalt, skall polismyndig-
heten utan uppskov gora sddan ansékning.

Vad ¢ 16 § 2 mom. foreskrives for dar avsedda fall dger motsvarande till-
lampning for de fall, varom i denna paragraf dr fraga.

2 &.

Forekommer anledning, att den, som ansdkningen avser, ir farlig for
annans personliga sikerhet eller eget liv eller har han under de tvd senast
Sforflutna” daren fort ett kringflackande liv, ma linsstyrelsen, nir skal dirtill
iro, dven innan han blivit hord i drendet foranstalta om att han i avbidan
pa slatligt beslut tillsvidare intages & allmiin alkolistanstalt eller, om plats
i dylik anstalt ej omedelbart kan beredas, omhindertages och virdas pa
annat lampligt sitt.

28 §.
Sokanden i — — — Hr stadgat.
Varder heslutet ej omedelbart verkstiillt, diger nykterhetsndmnd stilla den,

som beslutet avser, under overvakning pa sitt i 61 § siigs. Overvakningen
mi fortgd under hogst ett &r frin beslutet darom.

29 §.

Har beslut om intagande & allmiin alkoholistanstalt grundats dirpé, att
den, som beslutet avser, iar farlig for annans personliga siikerhet eller eget

(15 §

16 §
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liv eller fort ett kringflackande liv, eller har beslutet meddelats jamlikt 25 §,
har linsstyrelsen att féranstalta om verkstillighet av beslutet.

Lag samma — — — andra stycket.
Finner linsstyrelsen — — — "tre méanader.
Foreligga i — — — anstandet férverkat.
Vad i — — — tvi ar.

43 §.

Dir det o] pd grund av sirskilda omstindigheter finnes obehévligt, skall
anstaltens styrelse stilla den permitterade unger overvakning pa sitt i61§
sigs eller uppdraga at kommunal nykterhetsnimnd att dirom besérja. Over-
vakningen mi fortgd under permissionstiden.

Vare sig — — — hans rittelse.

Dir s — — — meddelade foreskrifter.

Anstaltens styrelse — — — paragraf avses.
47 &

Vid utskrivning skall anstaltens styrelse, dir det ej pa grund av sir-
skilda omstindigheter finnes obehé&vligt, stilla den utskrivne under dvervak-
ning pd sitt i 61 § sigs eller uppdraga it kommunal nykterhetsnimnd att
g%irom besorja. Overvakningen mi fortgd under hogst ett ar frin beslutet

drom.

Vare sig — — — hans rittelse.

Dir s& — — — meddelade foreskrifter.

48 §.

Undandrager sig den utskrivne Svervakning eller bryter han eljest mot
meddelade foreskrifter, ma kommunal nykterhetsnimnd, dir han ej genom
hjilpatgéird kunnat Aterforas till ett nyktert och ordentligt liv eller sddan
dtgird provas vara gagnlGs, hos linsstyrelsen anséka om forordnande, att
han mé 4nyo intagas i allmién alkoholistanstalt. Har han visat sig farlig
for annans personliga sikerhet eller eget liv eller fort ett kringflackande liv,
md jimvil polismyndigheten i orten anséka om sidant férordnande; och
skall i sddant fall vad i 17 § andra och tredje styckena stadgas iga till-
lampning.

I ansokningen — — — efter utskrivningen.

Vad ¢ 16 § 2 mom. foreskrives for ddr avsedda fall dger motsvarande till-
ldmpning for deé fall, varom ¢ denna paragraf dar friga.

Liansstyrelsen har — — — denna lag,

51 &
Kostnad fér omhindertagande eller vard, som omférmiles i 17 § andra

stycket, 20 §, 25 § andra punkten och 29 § tredje stycket, skall statsverket
vidkénnas.

52 §.

Kostnad f6r vird, som meddelas den, vilken pi grund av slutligt beslut
intagits 4 allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, nimligen

1. dar beslutet grundats dirpa, att den intagne ir farlig for annans per-
sonliga siikerhet eller eget liv eller att han firt ett kringflackande liv;

2. dar beslutet meddelats jamlikt 25 §;
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3.k dir beslutet meddelats pa grund av anmilan, som avses i 10 § andra
stycket;
4. dir ndgon jimlikt 37 § kvarhdlles.

53 §.

I andra fall an de i 51 och 52 §§ namnda ar den, som ansékt om in-
tagande & allmin alkoholistanstalt, skyldig att gentemot den anstalt, dar
vard limnats, svara for virdkostnad, vilken icke bestrides av eljest tillgéng-
liga medel, dock att, om ldnsnykterhetsnimnd gjort sidan ansokan, ansvarig-
heten for virdkostnaden dvilar den kommunala nykterhetsnimnd, i vilkens stdlle
lansnykterhetsndmnden wvdtagit dtgdrden.

55 §.

Den, som av nykterhetsnimnd fillts till béter eller vite, ma hos linssty-
relsen anfora besvir over beslutet inom en méanad fran den dag, di han
erhéll del dirav. Over beslut av nykterhetsnamnd jimlikt 14 § 2 mom. md be-
svar anforas hos lansstyrelsen inom tid, som nyss ndmnts. Over annat av nyk-
terhetsnimnd enligt denna lag meddelat beslut ma klagan ej foras.

60 §.

Myndigheter, som handligga éirenden enligt denna lag, bdra, i den mén
sadant kan vara till gagn vid fullgérandet av deras aligganden, samarbeta
med nykterhetsnimnder, fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnamnder och andra
myndigheter, med alkoholistanstalter, med organisationer, vilka utéva social
hjalpverksamhet, samt med systembolag.

62 §.

Finner nykterhetsndmnd att nigon, som ar hemfallen 4t alkoholmissbruk
sisom i 1 § sigs, bor forklaras omyndig eller att formyndare i hans stille
eller jimte honom bér férordnas for hans myndling, har nimnden att gora
anmilan hirom hos 6verférmyndaren.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1938, frin och med vilken dag
forordningen den 18 juni 1937 (nr 438) med vissa foreskrifter i avseende &
nykterhetsnimnd upphives.

Har Konungen icke forordnat, att lagen den 9 april 1937 (nr 128) an-
ghende andring i vissa delar av alkoholistlagen den 1 oktober 1938 eller
tidigare skall trida i kraft, skall, intill den dag lagen den 9 april 1937 (nr
128) enligt Konungens férordnande skall trida 1 kraft, 10, 11, 29, 51 och 52
88 alkoholistlagen hava foljande lydelse:

10 §.

Polis- och iklagarmyndighet &ligger att, nir den erhallit kiinnedom om
forhallande, som bor foranleda den kommunala nykterhetsnimndens ingri-
pande, oférdrdjligen gora anmilan dirom hos nimnden.

11 &
Har den kommunala nykterhetsnimnden genom anmiilan eller eljest fatt
grundad anledning antaga, att nigon, som vistas inom kommunen eller dir
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ager hemortsritt, ir hemfallen 4t alkoholmissbruk sisom i 1 § sigs, skall
nimnden skyndsamt foranstalta om undersokning samt soka inhimta nog-
grann kinnedom om hans levnadsforhallanden och andra pa fallets bedo-
mande inverkande omstindigheter.

29 §.

Har beslut om intagande & allmin alkoholistanstalt grundats dirpa, att
den, som beslutet avser, ir farlig for annans personliga sikerhet eller eget
liv eller fort ett kringflackande Liv, eller har beslutet meddelats jamlikt 25 §,
har linsstyrelsen att foranstalta om verkstillighet av beslutet.

Finner linsstyrelsen, att den, som beslutet avser, genast bor intagas & all-
mén alkoholistanstalt, men kan plats ej omedelbart beredas, dger linsstyrel-
sen, nir skil dértill dro, draga forsorg om hans omhindertagande och var-
dande under tiden pa annat limpligt sitt; dock m& sidan vard ej fortgd
under lingre tid &n tre manader.

Foreligga sirskilda skil till antagande, att den, som beslutet avser, skall
lita sig ritta utan intagande & allmin alkoholistanstalt, ms linsstyrelsen
medgiva villkorligt anstdnd med beslutets verkstillande, och iger linssty-
relsen dirvid stilla honom under Gvervakning pa sitt i 61 § sdgs. Over-
vakningen ma fortgd under hogst ett ir fran beslutet dirom.  Nir omstin-
digheterna dirtill ?

oranleda, skall linsstyrelsen forklara anstindet forverkat.

51 §.
Kostnad for omhindertagande eller vard, som omférmiles i 17 § andra

stycket, 20 §, 25 § andra punkten och 29 § andra stycket, skall statsverket
vidkénnas.

52 §.

Kostnad for vard, som meddelats den, vilken pi grund av slutligt beslut
intagits 4 allmin alkoholistanstalt, skall bestridas av statsverket i foljande
fall, nimligen

1. diar beslutet grundats dirpd, att den intagne #r farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller eget liv eller att han fort ett kringflackande liv;

2. dir beslutet meddelats jamlikt 25 §;

3. dir nagon jamlikt 37 § kvarhalles.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
10 mars 1938.

Nirvarande:

justitierdidet  ArzELius,

regeringsridet AscHaw,

justitieriden Forsserg,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 21 februari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet den 4 februari 1938, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda #ndamalet in-
himtas 6ver upprittat forslag till lag angdende dndring i@ vissa delar av lagen
den 12 juny 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagriddet foredra-
gits av t. f. byrachefen for lagirenden i socialdepartementet Sven Bjork-
holm.

Lagrddet yttrade:

Emot den i 1 § upptagna och i &tskilliga foljande paragrafer dtergiende
bestimmelsen att internering skall kunna ske, dar ndgon som &r hemfallen
it alkoholmissbruk »fort ett kringflackande liv», hava under utredningen
yppats vissa betinkligheter. Lagridet utgdr frin att bestimningen »kring-
flackande liv> icke kan hidnforas till den, som under verklig utévning av
lovligt yrke mestadels uppehiller sig pé skilda orter, och att fordenskull
icke it stadgandet kan givas en si vidstrickt tolkning som pi nigra hall
antagits. For att emellertid med ndgot storre tydlighet utméirka, att det
vagabonderande levnadssitt, som har avses, icke skall tillhéra det forflutna
utan vid tiden for itgirden alltjimt fortgir, synes kunna vara till fordel,
om i lagtexten ordet »fort» utbytes mot »for».

Den foreslagna dndringen i 28 § inskriinker sig till att i andra stycket ordet
»nykterhetsnimnden» utbytts mot »nykterhetsnimnd». Hirmed lirer vara
avsett att dir linsnykterhetsnimnden varit sokande, denna har att foran-
stalta om erforderlig Overvakning, men att i annat fall sidan befogenhet
tillkommer den kommunala nykterhetsnimnden. Den avsedda innebérden
av stadgandet synes bira tydligare uttryckas; i varje fall lirer den nuva-
rande avfattningen vara mindre ignad att framkalla missforstind in den
foreslagna.
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Med forslagets allminna liggning lirer bist Gverensstimma att lins-
nykterhetsnimnd tillerkinnes befogenhet att foranstalta om den verkstillig-
het av beslut, vilken ankommer p4 kommunal nykterhetsnimnd, i det fall

att denna nimnd obehérigen underliter att vidtaga atgird for verkstillig-
heten.

I ovrigt foranleder forslaget ej erinran.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @& Stockholms slott den 12 mars 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsriden
Penrsson-Bramsrorp, WestTMaN, Wicrorss, MOLLER, LEevinson, ENGBERG,
Sk6Lp, NiLssoN, QuenseL, ForsLunb.

[Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for justitiedepartementet lagridets den 10 mars
1938 avgivna utlitande Over det den 4 februari 1938 till lagridet remitte-
rade forslaget till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 12 juni
1931 (mr 233) om behandling av alkoholister (alkoholistlag).

Efter redogorelse f6r utlitandets innehdll anfér foredragande departe-
mentschefen:

*Vad lagridet yttrat rérande utbyte av ordet »fort> mot »fér» torde bora
beaktas savitt angdr 1, 17, 20 och 48 §§. SAidant utbyte synes diremot
icke bora dga rum i 29 och 52 §8.

P4 sitt lagridet i friga om den i 28 § foreslagna &ndringen anfért, har
avsikten varit, att, dir lansnykterhetsnimnden varit sékande, denna hade
att foranstalta om erforderlig Gvervakning, men att i annat fall sidan be-
fogenhet tillkomme den kommunala nykterhetsnimnden. For att tydligare
in som i remitterade forslaget skett uttrycka nimnda innebdrd foreslar jag,
att ordet »nykterhetsnimnden» utbytes mot »nykterhetsnimnd, som gjort
ansokning i drendets.

Jag #r ense med lagridet dirom, att det med forslagets allminna ligg-
ning bidst torde Overensstimma, att linsnykterhetsndmnd tillerkdnnes be-
fogenhet att foranstalta om den verkstillighet av beslut, vilken ankommer
pd kommunal nykterhetsnimnd, i det fall att denna nimnd obehdrigen
underliter att vidtaga &tgird for verkstilligheten. En bestimmelse av
sidant inneh&ll synes dirfor bora upptagas sisom ett tredje stycke i 28 §.

Utdver vad i det foregdende angivits hava smirre jimkningar av redak-
tionell natur vidtagits i 2 och 9 §§.

Foredraganden hemstiller hirefter, att det i enlighet med vad nu an-
givits indrade lagforslaget matte jimlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
triidda hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.




