Kungl. Maj:ts proposition Nr 206. 1

Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1938/39 till en ndmnd fér granskning av ldro-
bicker; given Stockholms slott den 3 mars 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikéirenden fér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 3 mars 1938.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, NIiLssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Engberg, anfor hirefter:

Under punkten 131 i 1938 ars attonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i &mnet, som kunde varda
riksdagen forelagd, till nimnden foér granskning av ldrobécker for budget-
aret 1938/39 beriikna ett anslag av 15 000 kronor.

Sedan édrendet numera ér fiardigberett, anmiler jag det dnyo fér Kungl.
Maj:t.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 206. 1
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1. Arendets behandling vid 1936 ars riksdag m. m.

I propositionen nr 143/1936 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att till gransk-
ning av lirobécker fér budgetiaret 1936/37 anvisa ett anslag av 15 000 kro-
nor. Forslaget grundade sig pa ett av sdrskilda sakkunniga den 20 sep-
tember 1935 avgivet betinkande i dmnet (statens offentliga utredningar
1935: 45), vardver yttranden avgivits av ett stort antal myndigheter och
sammanslutningar, bland annat av skol6verstyrelsen och statskontoret.

De bestimmelser, som vid tiden for propositionens avldtande funnos med-
delade i fraga om siittet for antagande av lirobok till anvindning vid veder-
bérande laroanstalter, kunna sammanfattas salunda, att i friga om de hogre
skolorna skoloverstyrelsen och i friga om folk- och fortsittningsskolorna
statens vederborande folkskolinspektor pa forslag av vederbérande bestimde
om antagande av lidrobécker.

De av de sakkunniga framlagda férslagen inneburo dels &ndrade fore-
skrifter i friga om séttet fér antagande av lidrobocker och omarbetade upp-
lagor av sidana, dels ock bestimmelser rorande granskning av larobocker.

I omférmilda proposition upptogs till mer ingdende behandling endast
den sistndimnda frigan om granskning av ldrobocker. I propositionen an-
forde jag, att jag senare torde bliva i tillfille att for Kungl. Maj:t anmila
sporsmalet om antagning av ldrobok, i .vilket avseende jag icke hade for
avsikt att ifragasiitta sidana dndringar i giallande bestimmelser, som for sitt
genomforande kriavde riksdagens medverkan.

Vad forst angick spoérsmalet, huruvida ldroboksgranskningen borde ytter-
ligare centraliseras, erinrades i propositionen, att en central granskning av
lirob6cker for niarvarande dgde rum blott fér de hogre laroanstalternas del
samt att denna granskning hittills i regel endast avsett ny lirobok; allenast
fér de hogre skolorna och i mindre utstrickning torde nya, omarbetade upp-
lagor hava kontrollerats.

De sakkunniga hade forordat, att granskningen skulle bliva central dven
for folkskolan, att kristendomsbocker, for vilka forut en sdrskild gransk-
ningsform varit anordnad, skulle visentligen likstillas med 6vriga lirobdc-
ker, att textbocker 1 moderna sprak skulle bliva féremal for viss central kon-
troll, att granskningen skulle regelmissigt omfatta 4ven nya, omarbetade
upplagor, att den ocksi skulle avse utgallring av foraldrade eller annars
olampliga ldrobocker, och att officiella ldroboksforteckningar skulle upp-
rittas for att laggas till grund fér antagning av bocker vid skolorna.

For egen del forklarade jag mig i propositionen anse, att dtgirder borde
vidtagas for att fi en dylik central granskning till stind. For folkskolans
del skulle detta innebira det framsteget, att denna kontroll, som for nir-
varande vore splitirad pa 52 inspektionsomriaden och som avilat folkskol-
inspektorerna jamte mangfaldiga administrativa uppgifter av annan art.
hadanefter skulle utévas av en sirskild, kompetent central instans. Men
ocksé for den hogre skolan, dir liroboksbestindet vore i hég grad speciali-
serat efter olika undervisningslinjer, skulle mojlighet beredas att 6verblicka
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detsamma genom de liroboksforteckningar, som skulle angiva gransknin-
gens resultat.

Med avseende pa ldroboksgranskningens syftemdl anforde jag bland an-
nat, att utfardandet av officiella liroboksforteckningar mojliggjorde en éver-
siktlig kontroll av liroboksbestindet och skapade grundvalen for ett dnda-
maélsenligt urval av bocker i och for skolbruk. Di forhandenvarande offi-
ciella liroboksforteckningar med vederborliga prisuppgifter i och fér sig
torde utgéra en mycket verksam drivkrait till ett forbilligande av liroboks-
priserna, borde redan ur denna synpunkt anordnandet av en effektiv liro-
boksgranskning kraftigt forordas. Ett utfirdande av dylika forteckningar
innebure ett fixerande av det laroboksbestind, som ansiges bora godkinnas
for skolbruk, och utévade alltsd en viss konserverande inverkan pi liro-
boksbestindet. Den genom expertis skirpta granskningen av nya bdcker
torde medféra, atl benigenheten att utgiva dylika i motsvarande mén torde
minskas. Restriktioner borde férvisso skapas mot de aktuella missférhal-
landena pa laroboksomradet. De borde dock icke stricka sig si lingt, att
dirmed forutsittningarna upphivdes f6r en indamaélsenlig fornyelse av var
larobokslitteratur i jimbredd med kunskapsstoffets utokning och omvand-
ling och med den pedagogiska utvecklingen. De forteckningar, som skulle
bilda utgingspunkten for liroboksurvalet vid skolorna, borde dirfér upp-
rattas pa objektiva, i varje sarskilt fall tillimpade grunder. Som dylika
grunder angav jag bland annat. att liroboken borde vara ny, d. v. s. icke
till viasentliga delar vara en reproduktion av en redan férefintlig bok, att
den borde béra en sjilvstindig, vederhiftig pedagogisk prigel och att den i
huvudsak motsvarade ett i en undervisningsplan ingaende, bestimt! peda-
gogiskt dndamal. Jag anforde vidare, att de lirobocker av vederhiftig ligg-
ning, som befunnes i vissa visentliga avseenden uigora virdefulla pedago-
giska bidrag, men som ur vissa synpunkter syntes foranleda vagande inviind-
ningar, borde & férteckningarna uppféras under rubriken »till prévning-.
Det vore den antagande myndighetens uppgift att hirvid prova, vid vilken
eller vilka skolor en dylik bok finge brukas, och tillse, att den anvindes un-
der den tid, som angaves av den kurs, boken innefattade.

Betriffande fragan om vem som borde iga gora framstillning om gransk-
ning av en bok och huruvida sidan framstillning regelbundet borde foéran-
leda, att expertis anlitades for att bedoma bokens limplighet for skolinda-
mal, hade skoloversiyrelsen framhallit, att i stiillet [6r att den nu betriiffande
de hogre skolorna forekommande liroboksgranskningen verkstialldes endast
i samband med behandlingen av forslag om béckernas inforande vid sko-
lorna, skulle den av granskningsniimnden utférda granskningen vara en
forhandsgranskning. Granskningen i denna nya form maste beriknas er-
hilla s visentligt 0kad omfattning, att den svérligen skulle kunna hand-
havas av Overstyrelsen.

Det vore da, ytirade overstyrelsen, av betydelse att undersoka, vilka ski-
len vore for inforande av forhandsgranskningen. Dessa syntes vara i huvud-
sak tva. Dels hade det befunnits 6nskvirt att skapa mojlighet for en gransk-
ning av lirobocker i korrektur. dels krivde kontrollen 6ver de nya upp-
lagorna en férhandsprocedur. De sakkunniga hade menat, att korrektur-
granskningen skulle vidga mojligheterna {or det pedagogiska initiativet ati
komma (ill sin ritl inom liroboksproduktionen. Genom densamma skulle
ocksi den fria konkurrensen pi omridet befriimjas. Overstyrelsen kunde
icke finna dessa skil dga siadan tyngd, att de motviigde forhandsgransknin
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gens oligenheter, vilka éverstyrelsen funne betydande. Déremot vore Gver-
styrelsen ense med de sakkunniga dérom, att kontrollen éver nya upplagor
kriavde en granskning, redan innan de ifrigasatta forindringarna av de
gamla upplagorna slutligt bestimdes. Men en dylik jimférande granskning.
anordnad ungefiir si som de sakkunniga foreslagit. torde icke behéva bliva
mera omfattande in att den borde kunna verkstillas av 6éverstyrelsen med
bitride av experter. Vidare har overstyrelsen anfért, att en tungt viigande
invindning mot den féreslagna anordningen fér ldrobockernas granskning
gillde de kostnader, vilka bleve férbundna med densamma. Det kunde nim-
ligen med ratt stor siikerhet forutses, att granskningsnimndens verksamhet
skulle komma att erhilla en betydande och si smaningom viixande omfat{-
ning. Varje forlag eller forfattare, som uigivit eller imnade utgiva en liro-
bok, helt eller delvis avsedd for skolbruk. skulle fga rétt att begira bokens
granskning. Det vore att mirka, att den granskning, som har ifragasattes.
skulle verkstiillas oberoende av om boken féreslagits till inférande vid né-
gon liaroanstalt. Detta vore en nddvindig foljd dérav, att granskningen
skulle kunna verkstillas, d4ven innan boken fardigiryckts och utgivits. Utan
tvivel skulle denna anordning komma att medféra, att granskningsarbetet
bleve vésentligt mera omfattande in vad som med ledning av antalet av de
vid skolorna nu anvinda lirobéckerna kunde beriknas. Aven i de fall, da
utsikterna for godkinnande vore skiligen sma4, torde vederborande forlag-
gare sikerligen icke underlata att begira den kostnadsfria granskningen.
Sammanfattningsvis har 6verstyrelsen anfért, att — da vinsterna av for-
handsgranskningen icke torde bliva av storre betydelse, varemot den med
sikerhet skulle medféra bestimda oldgenheter och 6kade kostnader — dver-
styrelsen ansage sig bora avstyrka inférandet av férhandsgranskning.

For egen del framholl jag, att det framstod som sjilvfallet, att den cen-
trala granskande myndigheten fgde en sadan pedagogisk kompetens, att
den vore i stind att preliminiirt underkinna undervisningsmaterial av up-
penbart olamplig beskaffenhet. Betriiffande initiativet anforde jag, att det-
samma icke borde vara forbehallet skolmyndigheterna, utan att det horde
finnas en 6ppen mojlighet jimvil for forfattare, vetenskapsmin och eljest
intresserade att pakalla uppmirksamhet for sina bidrag till lirobokslittera-
turen, givetvis under férbehall att deras arbeten viasentligen holle provet en-
ligt de grunder. som i statsradsprotokollet angivits. Betriffande fragan.
huruvida lirobok, vars granskning péikallades, borde foretes i manuskript.
korrektur eller firdigstallt skick anférde jag. att a ena sidan kunde, om
granskning i korrektur eller fiardigstallt skick forutsattes, detta verka him-
mande pa liroboksproduktionen och fordyrande pid lirobokspriserna. A
andra sidan medférde en granskning i manuskript en avsevird arbetsbelast-
ning for den granskande myndigheten. Det vore icke litt att avgora, vilken
vag, som vore den ur olika synpunkter bista, och nagot definitivt stand-
punkttagande i denna friga torde i detta sammanhang icke vara erforder-
ligt. De skil. som anférts till stéd for att lairobockerna borde foretes i fér-
digstallt skick. syntes dock viiga tyngst. En granskning i manuskript eller
korrektur siasom en undantagsforeteelse. betingad av siirskilda forhallanden.
torde dock icke bora helt uteslutas.

Enligt de sakkunniga skulle granskningen verkstilllas av en sdrskild
granskningsnimnd, betraffande vars sammansittning de sakkunniga fram-
lade foljande férslag:

Granskningsnimnden skulle besta av fem medlemmar. Fyra av dessa
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jamte suppleanter, forslagsvis tre stycken, skulle utses av Kungl. Maj:t for
en tid av fyra ar, varvid en medlem skulle forordnas att tillika vara namn-
dens ordforande. Sasom femte medlem av nimnden skulle, allteftersom
namnden handiade liroboksirenden av olika beskaffenhet, intrida en leda-
mot av skoldverstyrelsen, vilken overstyrelsen dirtill forordnade. De med-
lemmar, som tillsattes av Kungl. Maj:t, skulle utses enligt sidana grunder,
att ordforanden foretridde det allmidnna och offentliga intresse, som vore
forenat med liroboksfrigan, medan de 6vriga tre medlemmarna vore aktivl
verksamma pedagoger, vilka kunde anses féretrida gymnasiet, mellan-
skolan och folkskolan. D& nimnden tillsattes, skulle tva av dess skolrepre-
sentanter utses for tva ar. En sekreterare skulle anstillas hos nimnden och
férordnas for en tid av ett ar. Nimnden skulle férfoga dver experter (spe-
ciellt sakkunniga), som efter férslag av nimnden utsiges av Kungl. Maj:t.
Experterna vore dels en sakkunnig rérande tryckeri- och forlagsidrenden.
dels dmnesexperter. I friga om godkinnande av en lirobok skulle anlitas
en eller tvd experter, allt efter tillgingen pi expertis inom niimnden. For
ovrigt skulle experter anlitas enligt nimndens omprdvning. For granskning
av kristendomsbécker, vilka for ovrigt skulle granskas i enahanda ordning
som andra lirobécker, borde dock, forutom de tva av Kungl. Maj:t utsedda
amnesexperterna, vilka finge antagas komma att representera saval peda-
gogisk som teologisk sakkunskap, finnas en sakkunnig pristman, represen-
terande de ifrigakommande rent kyrkliga intressena. Denne skulle lamp-
ligen for viss tid utses av #rkebiskopen att sisom expert bitrida ndmnden
vid ifragavarande granskningsarbete.

Enligt skoloverstyrelsens forslag skulle — under férutsdtining av att
officiella, av Kungl. Maj:t utfiirdade liroboksférteckningar forelage — over-
styrelsen verkstilla granskning av nya lirobicker. For den hdogre skolan
skulle detta p&4 samma siitt som hittills ske i direkt samband med antag-
ningen av lirobdcker och pa forslag av @mneskonferenserna. For den ligre
skolan skulle granskningen verkstillas pa sirskild framstillning av veder-
borande lokala skolmyndighet, nirhelst ny lirobok féreslagits till antagande
inom ett folkskoledistrikt. Nya omarbetade upplagor skulle godkinnas av
overstyrelsen enligt samma procedur som de sakkunniga foérordat. Vid slutet
av varje ar skulle vederbérande skolmyndigheter delgivas uppgifter rérande
godkiannande av nya lidrobocker och nya, omarbetade upplagor av liro-
bocker. Granskningen skulle i varje sirskilt fall ske med anlitande av tva
experter. Da Sverstyrelsen avslagit framstillning om godkénnande av liiro-
bok, skulle skilen dirfor angivas i expeditionen till vederbérande skolmyn-
dighet. Besvir &ver Overstyrelsens beslut skulle i vanlig ordning ingivas till
Kungl. Maj:t. Ulgallring av ldrobocker skulle ske vart femte dr genom en
pa angivet sitt anordnad, siirskild granskningsniimnd, varefter Kungl. Maj:t
<kulle faststilla och utfarda liroboksforteckningar, innefaitande det god-
kanda liroboksbestindet.

For egen del férordade jag forslaget, att en sirskild granskningsnimnd
borde handhava samtliga nu berdrda uppgifter.

Statsutskottet anforde i utlatande nr 153 bland annat f6ljande:

Av vad i statsradsprotokollel anforts [ramginge, att for losandet av den
friga, som under den tidigare diskussionen varit kanske den mest fram-
triidande, niimligen om méalsmiinnens kosinader for lrobicker, inga direkta
atgirder foreslagits i propositionen. Utskottet ville i detia hiinseende erinra,
att 1930 ars riksdag i skrivelse nr 186 anh:illil om snar utredning. pa vad
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sitt ett forbilligande av kostnaderna for skolmateriel skulle kunna &stad-
kommas, icke minst genom tillimpandet av stérre enhetlighet och sparsam-
het i val av lirobocker, samt att Kungl. Maj:t ville fortast mojligt vidtaga de
Atgirder, som av utredningen eventuellt kunde visa sig erforderliga. Visser-
ligen torde, pa sitt jimval i statsrddsprotokollet framhillits — genom in-
féorande av andrade bestimmelser for granskning av och antagning till an-
vindning vid skolorna av nya lirobocker eller av nya, mera viisentligt om-
arbetade upplagor — atskilligt kunna vinnas for foérverkligandet av riks-
dagens sdlunda uttalade 6nskemal om férbilligande av kostnaderna for skol-
materiel. Utskottet ansage emellertid erforderligt att, om s& vore mojligt utan
att fordenskull behovet av en god lirobokslitteratur behévde eftersittas, dven
mera direkta atgirder vidtoges i nu berorda hinseende. Fér skolans férhil-
lande till malsméinnen vore — dven om den genomsnittliga irliga kostnaden
for varje malsman icke uppginge till nigot stérre belopp — en tillfredsstil-
lande 16sning av denna fraga av betydelse. Givetvis finge icke forbises, att
de senare arens ingripande omdaningsarbete pA skolornas omrade kommit
att pa grund av kursernas och det inre skolarbetets omliggning medféra be-
hov av ett 6kat utbyte av larobécker med dirav 6kade kostnader. Aven om,
sedan de nya undervisningsplanerna hunnit vara i kraft nigon tid, en minsk-
ning av behovet av nya eller omarbetade lirobécker sannolikt komme att
intrdda, funne utskottet, i likhet med 1930 irs riksdag, frigan om forbilli-
gande av kostnaderna for lirobocker vid skolorna vara av den vikt, att en
sarskild utredning av densamma borde féretagas. For denna utredning tor-
de i det stora hela kunna angivas samma riktlinjer som pa sin tid av 1930
ars riksdag uppdrogos i dess skrivelse nr 186.

Utskottet hemstéllde alltsa, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om verkstillande av utredning och framliggande for riks-
dagen, i den man sa kunde visa sig erforderligt, av férslag till atgirder fér
ett forbilligande av kostnaderna for lirobdcker m. m. vid skolorna.

Den utvidgning av liroboksgranskningens uppgifter, som i propositionen
foreslagits, fann utskottet vil motiverad. Ej heller givo de av mig uppdragna
riktlinjerna fér granskningsuppgifternas fixering och utformning utskottet
anledning till erinran. Utskottet ville emellertid betriffande hela den fore-
slagna nyorganisationen framhalla, att man rorde sig pa ett omrade, dar
niarmare erfarenhet dnnu saknades. I den man dylik vunnes, kunde det mé-
héinda bliva erforderligt att jamkningar eller forindringar vidtoges. Utskottet
hade vid sin provning av fragan om forhandsgranskningen funnit de star-
kaste skilen tala for ett bifall till skoloverstyrelsens forslag. Saval okat ar-
bete som 6kade kostnader syntes vara forknippade med en forhandsgransk-
ning, varjaimte atskilliga andra oldgenheter diirav, pa séitt Gverstyrelsen i sitt
i statsradsprotokollet atergivna utlitande framhallit, torde vara att befara.
Hartill komme vidare, att granskning av en lirobok, som icke ens ifragasatts
till infoérande vid en skola, knappast torde kunna anses vara av behovet pa-
kallad. Med utskottets salunda intagna stindpunkt kunde av naturliga skl
granskning férekomma endast av ldrobok i fardigstillt skick. Héirigenom
undvekes de nackdelar av olika slag, som maste uppkomma vid granskning
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av lirobocker i korrektur eller i manuskript. Vad departementschefen an-
fort om granskningens féremal — déiribland om granskningen av kristen-
domsbécker, arbetsbocker och s. k. textbocker — om den nirmare prov-
ningen av fragan, for vilka liroanstalter liroboksforteckningarna borde
bliva normerande, om behovet av en granskning av nya, omarbetade upp-
lagor och om viss prisgranskning i samband med prévningen av ny upplaga
hade icke givit utskottet anledning till erinran.

Betriffande utmonstring ur de officiella liroboksforteckningarna av for-
aldrade eller fér undervisningen eljest sdsom oldmpliga befunna larobdcker
hade, erinrade utskottet, foreslagits, att detta skulle ske, antingen — sisom
av de sakkunniga foreslagits — foretridesvis i samband med den kontinuer-
ligt pagdende granskningen av forslag till nya omarbetade upplagor av liro-
bocker, eller ock — sdsom bland annat av skoldverstyrelsen foreslagits —
med vissa ars mellanrum, forslagsvis vart femte &r, av sérskilda for inda-
malet utsedda granskningsmiin. I likhet med departementschefen funne ut-
skottet de starkaste skiilen tala for forstnidmnda alternativ.

Utskottet hade icke kunnat ansluta sig till de sakkunnigas och departe-
mentschefens forslag om inrdttande av en granskningsnimnd utan funne
sig bora tillstyrka en organisation i huvudsaklig &verensstimmelse med de
i 6verstyrelsens forslag uppdragna riktlinjerna. Detta skedde frimst av f6l-
jande skal.

En av avsikterna med 6verstyvrelsens inrittande var att vart land skulle
erhilla en central myndighet, framfér allt i pedagogiskt avseende, for hela
skolviisendet, savil det hogre som det ligre. Ingen tvekan torde rida dérom
att laroboksgranskningen redan i sin nuvarande form och givetvis dnnu
mera efter en omorganisation och utvidgning pa satt nu ifrigasatts vore en
av de viktigaste pedagogiska uppgifter, som for nirvarande alage oversty-
relsen. Utskottet hade icke av vad som anforts blivit dvertygat om nodvin-
digheten av den i propositionen féreslagna uppdelningen, varigenom en
myndighet skulle godkinna lirobockerna och en annan besluta om deras
inférande vid skolorna. Genom sin mangériga verksamhet med granskning
av liarobocker for de hogre liroanstalterna hade vidare 6verstyrelsen for-
virvat en erfarenhet, som torde bliva vil behdvlig vid reformens genom-
térande. Skoldversiyrelsens ledaméter rekryterades bland landets erfarnaste
pedagoger, och genom det foreslagna expertforfarandet finge den majlighet
att radgoéra och samarbeta med andra sakkunniga; att for den foreslagna
nimnden nigon stoérre sakkunskap én den, som férefunnes inom overstyrel-
sen, skulle sti till férfogande torde silunda knappast vara att forviinta. Vi-
dare hade utskottet icke kunnat undgi att finna det betéinkligt med tillska-
pandet av ett sirskilt - lit vara mindre —— dmbetsverk foér denna verksam-
het. P4 siitt utskottet redan tidigare framhallit, rorde man sig hiir pa ett om-
rade, dir nirmare erfarenhet innu saknades. Det gillde da att soka na en
organisation, dir eventuecllt erforderliga forindringar litt kunde vidtagas,
exempelvis genom inriittande inom overstyrelsen av en nimnd med repre-
sentation for méilsmannaintresset, for trvekerisakkunskap o. s. v. Ytter-
ligare ville utskottet framhalla, att kostnaderna vid en organisation enligt
overstyrelsens forslag lage icke oviisentligt under de enligt propositionen be-
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riknade kostnaderna. Aven om, vid sidan av det huvudsakligen for ersitt-
ning it av overstyrelsen anlitade experter m. m. beriiknade anslaget, en viss
okning av &verstyrelsens avldningsanslag kunde bliva erforderlig, torde en
dylik icke behéva bliva av nigon stérre omfattning.

Mot detaljerna i det ursprungligen av Sverstyrelsen framlagda forslaget
hade utskottet icke funnit annat att erinra in att utgallring av lirobocker
borde ske i samband med den kontinuerligt pagaende granskningen av for-
slag till nya, omarbetade upplagor av lirobocker. Hirigenom bleve den av
overstyrelsen féreslagna siirskilda granskningsnidmnden icke av behovet pa-
kallad.

D4 &verstyrelsen sidsom forutsittning for sitt forslag angivit, att officiella.
av Kungl. Maj:t utfirdade liroboksforteckningar borde foreligga, utginge
utskottet frin att atgirder hirfér snarast bleve vidtagna.

Reservation till statsutskottets utlitande avgavs av herrar Nilsson i Malmé.
Oscar Olsson, Andersson i Réstock, Jansson i Falun och Andersson i Priist-
bol, vilka ansigo, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.

I skrivelse nr 334/1936 anmilde riksdagen, att riksdagen avslagit Kungl.
Maj:ts i omférmilda proposition framlagda forslag. Vidare anhéll riksdagen
i samma skrivelse om verkstillande av utredning och framliggande for
riksdagen, i den mén sa kunde visa sig erforderligt, av forslag till atgirder
for ett forbilligande av kostnaderna fér lirobocker m. m. vid skolorna.

Riksdagen avslog silunda sivil Kungl. Maj:ts som statsutskottets forslag
till organisation av liroboksgranskningen men bifoll utskotiets forslag, savitt
detta rorde frigan om utredning rérande forbilligande av kostnaderna for
larobocker.

I anledning av vad salunda férekommit bemyndigade Kungl. Maj:t genom
beslut den 30 oktober 1936 chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
en sakkunnig for att inom departementet bitrida vid fortsatt utredning av
frigan om ldroboksbestandet vid hogre allméinna liroverk m. fl. undervis-
ningsanstalter jimte dirmed sammanhingande frigor. Siasom sakkunnig
tillkallades samma dag liraren vid Stockholms stads tekniska mellanskola.
filosofie licentiaten Nils Forssell.

P4 forslag av den sakkunnige har Kungl. Maj:t genom kungérelserna nr
792—795/1937 meddelat vissa #dndrade bestimmelser angaende sittet for
antagning av lidrobocker for folk- och fortsittningsskolan. Enligt tidigare
gillande bestimmelser skulle, sisom redan antytts, liro- och lisebocker vid
dessa skolor bestimmas av statens vederbérande folkskolinspektor, sedan
skolrddet efter vederbérande lirares horande avgivit forslag. Enligt de nya
bestimmelserna skola icke blott ldro- och lisebdcker utan ocksa viss annan
undervisningsmateriel samt nya omarbetade upplagor av anvind dylik un-
dervisningsmateriel antagas av folkskolinspektéren, sedan skolradet efter
vederborande ldrares hdrande avgivit forslag. Detaljerade foreskrifter hava
meddelats rérande antagningsférfarandet. Enligt bestimmelserna bér no-
dig enhetlighet rada i friga om undervisningsmaterielen inom ett och samma
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skoldistrikt samt inom angrinsande distrikt, mellan vilka flyttning av elever
plagar ske.

Sedermera har den sakkunnige med skrivelse den 15 december 1937 dver-
lamnat utredning och forslag rérande sarskild granskning av lirobocker,
over vilket forslag den 31 januari 1938 avgivits utlitanden av statskontoret
och av skoldverstyrelsen. I anledning av Overstyrelsens utldtande har den
sakkunnige avgivit sdrskilt yttrande den 18 februari 1938.

I detta sammanhang bor ocksa erinras, att jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 14 augusti 1937 sirskilda sakkunniga av mig tillkallats for att
inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning och avgiva forslag
angiende beredande av fria lirobdcker och annan skolmateriel fér folk-
skolans ldarjungar. Detta utredningsarbete pagar fortfarande.

2. 1937 ars sakkunnigforslag.

Det av omférmilde utredningsman framlagda forslaget innebér i huvud-
sak, att en sirskild nimnd skulle verka for granskning av ldrobocker och,
dirmed jamstdlld undervisningsmateriel. Nimndens beslut skulle under-
stillas skoloverstyrelsen for préovning. Godkéndes icke nimndens beslut av
overstyrelsen, skulle fragan hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande. For
bestridande av de med nimndens verksamhet forenade kostnaderna skulle
anvisas ett anslag av i runt tal 14 700 kronor.

Inledningsvis har utredningsmannen fist uppmirksamheten pa betydelsen
av en effektiv liroboksgranskning 6ver huvud taget och i synnerhet om att
atgirder av det allminna mer allmint vidtoges for nedbringande av mals-
ménnens utgifter for undervisningsmateriel. Utredningsmannen har ocksa
papekat, att ett utfirdande genom det allminnas forsorg av liaroboksforteck-
ningar skulle i sin man bidraga till att forbilliga ldrobockerna.

Betriffande lidroboksgranskningens organisatoriska utformning har ut-
redningsmannen yttrat foljande:

Problemet syntes vara, att finna en framkomlig viig mellan de bada fére-
liggande alternativen, nimligen

antingen granskning genom en sirskild, direkt under Kungl. Maj:t stilld
granskningsnimnd

eller granskning genom skoléverstyrelsen med bitride av experter.

Det ville di synas, som om de birande skidlen mot Kungl. Maj:ts forslag
varit, att det icke forefallit tilltalande, om ett nytt imbetsverk i mindre skala
skapades och om frian ett centralt imbetsverk undandroges funktioner, som
av dmbetsverket sjilvt med ritta betecknades sisom tillhérande dess cen-
trala uppgifter. Den mdéjligheten forelage emellertid att sisom ett sjilv-
stindigt organ inom var skolorganisation inriatta en nimnd med represen-
tation for malsmannaintresset. Det forefolle skiiligt, att om mailsmanna-
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intresset, sasom sig borde, komme till uttryck vid liroboksgranskningen,
detta skedde under former och forutséittningar, som betryggade dess reella
och positiva inflytande. Namnden borde fordenskull dven tillmitas en auto-
nom och central verksamhetskrets i granskningsarbetet. Enligt sakens natur
kunde allmidnintressets representanter ej hinvisas till en uteslutande konsul-
tativ roll vid skoldverstyrelsens granskningsarbete, sdsom ett slags experter
vid sidan om #dmnesexperterna.

Ett understillningsforfarande torde bora inféras i granskningsnimndens
forhillande till 6verstyrelsen. Detta skulle alltsa innebira, att gransknings-
nimndens beslut icke finge verkstillas, innan detsamma blivit av Sversty-
relsen provat och godkant, och att Overstyrelsen dirvid skulle ha att tillse,
att nimndens beslut vore ur allminna synpunkter skiligt, indamalsenligt
och riktigt. Skulle &verstyrelsen icke godkinna nidmndens beslut, hemfélle
drendet under Kungl. Maj:ts prévning och avgoérande.

Da pa sa sitt en nodig effektivitet skulle sikerstillas 4t lekmannaelemen-
tets medverkan i granskningsarbetet, vore det 4 andra sidan uppenbart, att
denna medverkan borde utévas ej blott under kontroll av verstyrelsens dm-
betsmyndighet utan ocksa under stindigt samarbete med och information
fran pedagogisk sakkunskap bide inom 6verstyrelsen och inom sjilva nimn-
den samt, i man av behov, dven fran imnesexperter.

I tre sirskilda avseenden skulle denna samverkan mellan det allménna in-
tressets representanter och den pedagogiska administrationen och expertisen
.organiseras for att mojliggéra ett ur olika synpunkter énskvirt gransknings-
resultat. h

1) Dels skulle sasom nimnt ndmndens forslag regelmissigt understillas
oOverstyrelsen.

2) Vidare syntes ocksa aktiva pedagoger bora vara bisittare i ndmnden, i
enlighet med vad som foreslagits i 1936 ars proposition. Tva viktiga avvikel-
ser fran de i propositionen foreslagna principiella bestimmelserna torde dock
i detta sammanhang bora vidtagas. Dels pakallade kravet om att allmén-
intressets malsmén borde 4ga en utslagsgivande stillning inom nimnden, att
den numerira proportionen mellan dessa och pedagogerna bleve en annan
an den, som foreslagits ar 1936. Det syntes salunda vara lampligt, att allmén-
intressets malsméin dgde majoritet inom ndmnden. Fér det andra fértjainade
en anmirkning att beaktas, som framstillts i skoloverstyrelsens utlitande
Over 1934 ars larobokssakkunnigas betdnkande, da det niamligen hivdats,
att i synnerhet folkskolans befogade ansprak icke tillrackligt tillgodosetts
genom att densamma enligt ndmnda sakkunnigas foérslag blott dgde en
representant i nimnden.

Harvid moétte emellertid en organisatorisk svarighet, da 4 ena sidan all-
minintressets malsmén skulle tillforsikras majoritet inom nimnden, 4 andra
sidan antalet av pedagoger inom densamma skulle utékas utéver de tre, som
féreslagits ar 1936. Sasom nedan skulle betonas, vore det visserligen ett ound-
komligt krav, att nimnden vore tillrickligt talrik, fér att mojliggéra en jam-
forelsevis allsidig, kollegial provning av férekommande drenden. Men den
finge 4 andra sidan bade av praktiska hinsyn och ur kostnadssynpunkt ej
inrymma alltfér manga ledamoter. En 16sning i detta dilemma torde dock
givas. Om nidmnden erhélle en konstant kirna av tre malsméin fér allmén-
intresset (lekmannarepresentanter), inklusive ordféranden, kunde sisom le-
damoéter i densamma intrdda tva representanter for den hogre skolan (gym-
nasiet, lyceet och mellanskolan) vid granskning av undervisningsmateriel for



Kungl. Maj:ts proposition Nr 206. 11

dess skolformer, samt i stillet for dessa placeras tva representanter for
folkskolan, nir granskningen géillde materiel inom dennas verksamhetsom-
ridde. Namnden arbetade silunda successivt pa tva avdelningar, en for hogre
och en for liagre skola. Naturligtvis skulle ordféranden #dga ritt att inkalla
samtliga de fyra pedagoger, som vore medlemmar av nimnden, for att dryfta
de fragor, som i detta samband kunde #ga allmin och gemensam betydelse
for hogre och ligre skola.

Vid besluts fattande inom denna fulltaliga néimnd torde dock — i enlighet
med den grundsats, som uppstillts om allménintressets dominerande infly-
tande — endast en representant fér den hogre och en for den ligre skolan
bora dga votum, enligt Kungl. Maj:ts forordnande i samband med utseende
av medlemmar av nimnden.

3) Namndens samverkan med pedagogiska auktoriteter skulle givetvis
ocksd ske genom att experter anlitades vid férekommande behov. Den prin-
cip, som godtagits ar 1936, att tva experter borde, var for sig eller gemen-
samt, avgiva offentligt yttrande éver varje bok, torde alltjimt bora uppritt-
hallas.

I den mén, som expertis ej férefunnes inom néimnden, torde nimnden béra
utse sirskild expert. Viktigt vore hérvid, att enligt den organisation, som hir
forordades, en fast kollegial kirna stindigt skulle forefinnas, som garante-
rade, att granskningen skedde pa ett jimforelsevis enhetligt sétt i olika fall.
De tre lekmannarepresentanterna skulle dirvid utgéra ett konstant element i
nimndens verksamhet, medan de tva representanterna for respektive hogre
och lidgre skola pa sina olika omraden kunde kontinuerligt hivda vidkom-
mande synpunkter och 6nskemal. Av betydelse vore, att icke de fran fall
till fall anstillda experterna finge en faktiskt utslagsgivande betydelse i sina
speciella fragor.

Hirvidlag pakallade i all synnerhet den ytterst beaktansvirda gransknin-
gen av nya, omarbetade upplagor uppmirksamhet. Sarskilt méirktes det fall,
da olika experter fatt granska en forsta och en andra, omarbetad upplaga
av en och samma liarobok och dessa expertutlitanden utan vidare jamféran-
de provning lades till grund f6ér den granskande myndighetens beslut. Ensi-
diga yrkanden fran experternas sida, vilka ej auktoritativt kontrollerades,
kunde salunda foéranleda, att malsméinnen alltjaimt besvirades av den »ter-
ror» med nya, omarbetade upplagor, vilken det torde vara en gransknings
givna uppgift att stivja.

Pi ovan angivna sitt skulle i reglerad samverkan med overstyrelsen an-
ordnas en sirskild administrativ instans for liroboksgranskningen. Denna
instans skulle givetvis i enlighet med 1936 ars proposition i si& maitio fa en
enhetlig prigel, att samtliga bisittarna i nAmnden, lekmannarepresentanterna
likaviil som de aktiva pedagogerna, skulle av Kungl. Maj:t utses {or en be-
griansad tid, exempelvis fyra ar, och salunda samtliga infor allminheten sa-
som till namnet kiinda komma att bhiira sin givna del av ansvaret {6r atgir-
derna i ifragavarande avseende.

Sarskilt med avseende pa prisgranskningen torde den arbetsférdelning,
som sialunda komme ait rada betriifande granskning och antagning av liro-
bocker, icke bora underskattas titl sin betvdelse.

Enligt 1936 ars statsutskotts forslag borde granskningen och antagningen

av larobocker - i anslutning till den nu ridande ordningen betriiffande
den hogre skolan — kombineras pi sa sitt. att nya lirobocker under given

motivering foresloges till inforande av en skoladministraliv instans (klass-
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konferens vid laroverk, skoldistrikt och folkskolinspektor inom folkskolan).
samtidigt som denna instans anholle att fa bruka léaroboken i fraga vid
undervisningen (i en skola, respektive ett skoldistrikt). Ddrmed skulle —
enligt den tankegang, som framlagts i 6verstyrelsens remissyttrande och till
vilken utskottet anslutit sig — vinnas, att ingen lirobok upptoges till gransk-
ning, som ej ocksa ifragasattes till anviindning, och att till grund for gransk-
ningen alltid kunde liggas ett motiverat utlatande om sagda bok fran en
pedagogiskt initierad myndighet. Skulle diremot initiativet till granskningen
— sasom forordats i 1936 ars proposition — komma fran foérlag och forfat-
tare, kunde befaras, att granskningen i onddan och pa ett kostsamt sitt kom-
me att syssla med boécker, som ej finge nagon betydelse for den praktiska
undervisningen.

I 1936 ars proposition invindes hiremot bland annat. att det icke finge
forutséttas, att den granskande instansen vare sig forpliktades att till
granskning upptaga undervisningen ovidkommande matericl eller att den-
samma vore inkompetent att urskilja. nér vissa bocker eller skrifter icke
kunde dga betydelse for undervisningsviisendet.

Det ville synas, som om det i och f6r sig befogade kravel pa viss pedago-
gisk garanti {or kvaliteten av den undervisningsmateriel. som understilldes
granskning, kunde fyllas, utan att granskningen sammankopplades med an-
tagningsforfarandet. Detta kunde limpligen ske, om, siasom fallet vore enligl
det i Norge sedan ett fyrtiotal ar sedan tillimpade granskningsférfarandet.
det pakallades, att tva kiinda pedagoger, i yttrande, tillsammans eller var for
sig, rekommenderade forlagets (eller forfattarens) ansékan om att viss laro-
bok bleve godkind till inférande i skolorna.

Till nimnda skil for en viss administrativ atskillnad mellan granskning
och antagning av lirobocker komme vtterligare féljande omstiandigheter.

For det forsta kunde det synas, som om bekymren for att ovidkommande
litteratur skulle lagga beslag pa granskningsarbetet illa stode samman med
de krav pa restriktioner i fraga om larobdckerna, som sa eftertryckligt moti-
verade kraven pa en organisation av granskningen.

I anslutning till skol6verstyrelsens remissutlatande av ar 1936 funnes sa-
kerligen fog att hivda, att granskningen ocksa borde omfatta provning av
priset 4 béckerna, givetvis med de forbehall, som dven uttryckts i 1936 ars
proposition. En viss olagenhet torde just ur denna synpunkt kunna vara {or-
knippad med det férfarande, som nu tillimpades inom den hégre skolan
och som enligt 1936 ars statsutskotts forslag skulle komma ait tillimpas
dven for folkskolans del, ndmligen att, sisom ovan sagts, boken i fraga skulle
introduceras i skolbruk i samband med bokutbyte vid ett visst laroverk eller
inom ett visst skoldistrikt. En vigledande synpunkt i fraga om prisgransk-
ningen bleve da helt naturligt fragan, om sagda bok stillde sig billig eller
dyr i jamforelse med den bok, som forut brukats vid nidmnda Liroverk eller
skoldistrikt. T viss man annorlunda stillde sig saken, direst granskningen
administrativt sett skiljdes frian antagningen och granskningen av priset pa
den nya boken skedde utan sirskild hiansyn till det radande priset pa den
bok, mot vilken den eventuellt skulle utbytas och i stillet under regelmissig
jimforelse med samtliga de redan godkinda lirobécker, som férefunnes for
samma idmne och stadium. Granskningen av priset skulle med andra ord
da helt och hallet basera sig pa prisuppgifterna betridffande de bocker, som
redan funnes upptagna a den auktoriserade liroboksforteckningen.

Det torde 6verhuvud just ur svnpunkten av prisprovningen bora tillses.
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att granskningen och antagningen av lirobocker holles i sér som tva olika
administrativa moment. Den allmint jimférande prisprovningen skedde sa-
lunda helt naturligt i samband nied granskningen, prisprévningen i jaimférelse
med foérut brukad och foéreslagen bok utférdes i samband med antagningen.
Prisprovingen vid granskningen borde vara fri fran sadana speciella hinsyn,
som kunde gora sig gillande vid bokutbyten vid visst distrikt eller visst
liiroverk. Endast si torde en sund restriktiv princip kunna vid granskningen
genomforas i prisavseende.

Diirtill komme, att ett enhetligt administrativt forfarande givetvis vore ett
viktigt 6nskemail i friga om liroboksgranskningen. Dirvid pakallade den
for visso ytterst viktiga granskningen av férslag till nya, omarbetade upp-
lagor sirskild uppmirksamhet. Angiende proceduren hirvid hade 1934 ars
larobokssakkunniga, skoloverstyrelsen i sitt remissutlaitande samt 1936 ars
proposition och statsutskottsutlaitande varit ense. I korthet sagt skulle
granskningen av nya, omarbetade upplagor tillgi sa, att vederborande for-
lag (eventuellt forfattare) direkt till granskningsmyndigheten insiinde fore-
gaende upplaga jimte de rittelser och tilligg, som férordades till inférande.
Ehuru utgivandet av en ny omarbetad upplaga for visso vore en synnerligen
beaktansvird angeligenhet inom undervisningen, ansages det siledes lika-
fullt icke, att initiativet till inférandet av en sadan borde komma fran Amnes-
konferensen vid nagot liroverk eller négot skoldistrikt. Praktiska hinsyn
av litt insedd art kunde visserligen aberopas fér att sa ej skulle ske, men
kvar stode i varje fall, att det ej hiivdats, att nigon avgdrande oldgenhet
for skolviisendet skulle vara férenad med att granskningsmyndigheten direkt
toge befattning med dylika forslag till nya, omarbetade upplagor.

Slutligen vore det befogat att erinra om att i 1936 ars proposition i syfte
att mojliggora en viss restriktion i friga om liroboksproduktionen departe-
mentschefen visserligen yttrat, att de skil, som anforts till stod for att léro-
bockerna borde foretes i fiardigstillt skick, syntes viga tyngst, men att en
granskning i manuskript eller korrektur sisom undantagsforeteelse dock
icke helt torde bora uteslutas. Eventualiteten av en granskning i korrektur
torde emellertid helt elimineras, direst de antagande skolmyndigheternas for-
slag lades till grund for granskningen. Det kunde i detta samband némnas,
att granskning i korrektur i Norge vore regelmissigt accepterad och visat sig
vill kunna fungera. Faktiskt bleve ocksa forliggarnas ekonomiska risk av att
framstilla bocker for skolbruk pa detta sitt mindre, &n om de alades att
till granskning framligga firdigstillda liarobocker, varvid givetvis forutsat-
tes, att granskningen verkligen vore allvarlig och effektiv. For den granskande
myndigheten vore det sjialvfallet ocksd mindre motbjudande att i tvivelaktiga
fal! underkinna liarobocker, som understillts densamma, déirest forlagen
dirmed endast i begriinsad méan drabbades av {oérlust, dn om denna bleve
mer kiinnbar.

Det ville saledes svnas, som om granskningens restriktiva viirde och dess
etfeklivitet i avseviird man kunde fOorminskas, direst initiativet till gransk-
ning av ny lirobok, sasom hittills skett inom den hogre skolan, ocksa i forl-
sittningen och jimvil for den ligre skolans del forknippades med antag-
ningslorfarandet. De pedagogiska garantier, som vore forknippade med det
nuvarande forfarandet, kunde siikerligen vinnas pa annat, ovan angivet sitt.
Prisgranskningen torde diven & en mer melodisk ut{ormning, om gransk-
ningen generellt skildes [ran antagningen av Lirobok.
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Utredningsmannens férslag betriffande ndmndens organisation och ar-

betssitt innebdr sammanfattningsvis {oljande:
e SR e R Trvad A S

Niamnden skulle besta av sju medlemmar jimte lika minga suppleanter,
vilka samtliga av Kungl. Maj:t férordnades tills vidare fér en tid av fyra
ar. Tre medlemmar vore lekmannarepresentanter, av vilka en sirskilt for-
ordnades av Kungl. Maj:t att vara nimndens ordforande. De ovriga fyra
medlemmarna skulle utses bland inom skolviisendet aktiva pedagoger. Av
de senare skulle en foretrdda gymnasiet (lyceet), en medlem mellanskolan
(den statliga realskolan samt de kommunala och praktiska mellanskolorna
dvensom hogre folkskolan) samt tvd medlemmar folk- och fortsittningssko-
lorna. Sirskilda suppleanter skulle utses for lekmannarepresentanterna och
for foretridarna for hogre, respektive ligre skola. Vid forfall for den av
Kungl. Maj:t {érordnade ordféranden skulle den ildste av lekmannarepre-
sentanterna intrida i hans stille. Lekmannarepresentanterna skulle stindigt
deltaga i nimndens verksamhet, men de aktiva pedagogerna skulle uppdelas
i tvad grupper, {6r den hogre skolan och for folk- och fortsdttningsskolan.
Under sin verksamhet skulle nimnden silunda besta av fem medlemmar,
niamligen dels de tre lekmannarepresentanterna, dels tva aktiva pedagoger.
Némnden skulle allts& besta av tva avdelningar, en for den hogre och en for
den lagre skolan, vilka var for sig foretridde nimnden pa sina gransknings-
omraden. Ordféranden &gde dock att. nir han provade lampligt med hiinsyn
till eit drendes art. sammankalla samtliga nimndens medlemmar.

Amnesexperter (speciellt sakkunniga) utsiges av nimnden till ett antal av
hogst tva for varje granskningsuppgift. Nimnden utsige en siirskild expert
rorande tryckeri- och forlagsirenden. Sagda experter utsiges tills vidare
under viss tid.

En sekreterare hos niamnden férordnades av Kungl. Maj:t tills vidare for
en tid av eft ar.

Sekreteraren hade att under vederbérligt ansvar handhava expedition
dvensom att efter ordférandens anvisningar ombesérja utredningar, bereda
drendena och féredraga dem infér nimnden samt att omhiinderhava expens-
medel och for dem avgiva redovisning. Samtliga medlemmar av namndens
avdelning for den hégre skolan eller for den ligre skolan skulle deltaga i
besluten, nir dessa avsage utseende av imnesexpert, liroboks godkidnnande,
faststillande av huruvida férslag till indringar i en liroboksupplaga skulle
med{ora, att ny, omarbetad (utékad) upplaga skulle anses féreligga, godkin-
nande av ny upplaga eller utmonstring av lirobok. I dvriga fall vore nimn-
den beslutfér, direst fyra medlemmar deltoge i besluten. Ordféranden hade
dirvid utslagsrost.

Samtliga granskningsndmndens beslut skulle understillas skoléverstyrel-
sen. Overstyrelsen prévade hirvid, huruvida besluten finge anses skiliga, dn-
damélsenliga och riktiga. Godkindes ett beslut icke av 6verstyrelsen, skulle
det hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgérande.

Inom fulltalig nimnd deltoge en av representanterna fér den hégre skolan
och en av dem for den ligre skolan i besluten enligt Kungl. Maj:ts férord-
nande i samband med utseende av medlemmar i nimnden.

Lirobocker och didrmed jamstidlld undervisningsmateriel skulle under-
stillas nimnden genom framstillning fran utgivaren (liroboks- eller skol-
materielforlag eller forfattare), varvid tvd kinda pedagoger skulle rekom-
mendera ifragavarande materiel for skolbruk.
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Vad kostnaderna foér nimnden betriffade, syntes fast anslag endast bora
utga till ordféranden med ett belopp av 1 000 kronor, varjimte sekreteraren
med avseende pa det arbete, som med hinsyn till nimndens organisation
kunde komma att aligga honom, torde bora avlénas med 2 000 kronor. Dess-
utom berdknades arvoden for sammantrddesdag at ordféranden med 25
kronor och &t namndens medlemmar med 12 kronor. Dértill komme till
experterna 5 000 kronor, till expenser 300 kronor och till rese- och trakta-
mentsersittningar 3 000 kronor.

Vardera avdelningen av nimnden beridknades sammantrida arligen 20
dagar. De tre lekmannarepresentanterna skulle nirvara vid bada avdelnin-
garnas sammantriden. Dessutom upptoges fem dagar fér sammantriden med
fulltalig ndmnd, i vilken alltsd samtliga savil lekmannarepresentanter som
.pedagoger skulle vara nidrvarande. Suppleanterna skulle erhalla det dagar-
vode, som annars tillkomme ordinarie medlem.

Kostnaderna for naimnden skulle under sddana forhallanden bliva:

Ordféranden (1000 kronor -+ 45 sammantridesdagar a 25
Kronor) ... e kronor 2125
2 lekmannarepresentanter (45 sammantridesdagar a 12 kro-

¢ U)o » 1 080
4 pedagoger (25 sammantriadesdagar a4 12 kronor) ........ » 1200
Sekreteraren, arvode ........... ...ttt » 2 000
Expenser ....... ..t e e » 300
Amnesexperter ... » 5 000
Resor och traktamenten .................. ... ... ... ... » 3 000

kronor 14 705.

3. Yttranden.

Statskontoret har anfort, att — direst fér granskningen av lirobécker an-
sages erforderligt att inritta en fran overstyrelsen fristdende sirskild ndmnd
— ville det synas statskontoret, att det foreliggande férslaget betriaffande
nimndens organisation och verksamhet vore vil dgnat att fylla de 6nskemal,
som f{rin olika hall kunde framféras. Visserligen kunde ifragasattas, om icke
antalet ledaméter i nimnden vore storre dn nodigt vore. IFér den hindelse
emellertid lekmannaelementet ansiages bora beredas avgérande inflytande
vid frigornas provning, torde, di4 antalet pedagoger inom nimnden icke
limpligen torde kunna sittas ligre dn som foreslagits, ledamotsantalet niip-
peligen kunna minskas.

Mot férslagets detaljer med avseende 4 nimndens organisation funne stats-
kontoret icke anledning till annan erinran &n att det syntes limpligt, att
den ene av de till bisittare forordnade lekminnen av Kungl. Maj:t meddela-
des férordnande sidsom vice ordforande, samt att nagon siirskild suppleant
for ordféranden icke syntes vara erforderlig, da vid forfall fér ordféranden
suppleanten for vice ordféranden torde héra intrida sdsom ledamot av
nimnden.
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Med avseende a kostnaderna fér nimnden finge statskontoret anfora fol-
jande. I sitt den 14 november 1935 avgivna utlatande 6ver 1934 ars ldroboks-
sakkunnigas betinkande angaende ldrobocker, diri de sakkunniga fram-
forde forslag om inrdattande av en granskningsnimnd, hade statskontoret
foreslagit, att, sdsom fallet vore betriffande exempelvis allmiinna civilfor-
valtningens 16nenimnd och statens bostadsnimnd, ersdttningarna till nimn-
dens ledamoter borde bestimmas till dels ett mindre, fast arsarvode, dels
ock visst efter sammantridesdag beridknat helopp. Vad statskontoret salunda
foreslagit hade av departementschefen upptagits i propositionen till 1936
ars riksdag. Enligt det nu foreliggande forslaget skulle ersittning till nimn-
dens samtliga ordinarie ledamoéter utga i form av sirskilda dagarvoden, be-
riknade efter sammantridesdag. Endast till ordféranden skulle dirjimte
utga fast arsarvode, vilket foreslagits till 1 000 kronor. Da, savitt statskontoret
kunde finna, enligt det nu foreliggande forslaget icke vore avsett, att de pe-
dagoger, som vore ledaméter av nimnden, skulle underkasta de till prov-
ning foreliggande lirobdckerna nigon sarskild granskning ur det ifraga-
varande kunskapsimnets synpunkt — vilken specialgranskning i stillet vore
avsedd att ankomma pa siirskilda experter — funne statskontoret i likhet med
utredningsmannen icke erforderligt, att bisittarna i nimnden tillerkiindes
sirskilda arsarvoden.

Mot det for ordforanden féreslagna arsarvodet hade statskontoret intet
att erinra. Direst ordféranden under nagon lidngre tid, forslagsvis mer &n
tvd manader, skulle vara férhindrad att deltaga i nimndens sammantriden,
torde Kungl. Maj:t bora bestaimma, huruvida ordféranden skulle f6r denna
tid vara bibehallen vid sitt arvode eller nigon del av arvodet skulle utgd
till hans erséttare.

Betriffande dagarvodena till savill ordinarie ledaméter som suppleanter
finge statskontoret fororda, att desamma — i likhet med dagarvodena till
ledaméterna’ av statens bostadsnamnd -— skulle utgd enligt de grunder, som
angaves i kungorelsen nr 517/1921 med vissa bestimmelser angiende kom-
mittéer. Hirigenom vunnes, att ledamot av namnden, som vore bosatt &
annan ort dn i Stockholm, finge uppbira hogre arvode dn ledamot, som vore
bosatt i Stockholm, samt att regler erholles i friga om ersittning till ledamot
for avstddda avloningsforméaner.

I féorekommande fall skulle givetvis utgd resekostnads- och traktaments-
ersittning, varvid ledamot i nimnden torde bora hinféras till rese- och trak-
tamentsklass I B.

Det foreslagna arvodet till sekreteraren funne statskontoret vara hégre
an behévligt vore. Ett arvode av 1200 kronor for &r syntes tillrickligt med
hinsyn till de sekreteraren avilande géromalen.

Foér expenser syntes bora beriknas ett ndgot hiogre belopp &n som fore-
slagits. Statskontoret férordade, att hirfér avsages 500 kronor for &r.

I likhet med vad som skett med avseende 4 lénenimnderna torde fore-
skrift bora meddelas, att antalet sammantridesdagar for ar icke finge utan
Kungl. Maj:ts medgivande 6verstiga visst antal. Detta antal torde kunna
bestimmas till det i forslaget beriknade, nimligen fér sammantriden med
vardera av nimndens avdelningar tillhopa 40 dagar och dirutdver for sam-
mantriden med samfillda nimnden 5 dagar.

Vid bifall till vad statskontoret silunda férordat torde kostnaderna for
nimnden kunna i stort selt beriknas salunda:
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arsarvode till ordféranden ........... ... ... . . . 1000 kronor
dagarvoden till ledamoéter och suppleanter ................ 3 000 »
arvoden till experter ......... ... i il 5000 »
arvode till sekreteraren ............ ... .ol 1200 »
rese- och traktamentsersittningar samt ersittningar for av-

stddda avloningsférméner ............... ... ... 4 000 »
expenser och skrivhjilp .............. ... .. .... EEEETE .. 800 »

Summa 15000 kronor

Kostnaderna for dagarvoden, fér resekostnads- och traktamentsersitinin-
gar samt for ersittningar fér avstddda avloningsférmaner bleve givetvis be-
roende av i vad mAn ledamoter och suppleanter vore bosatta & annan ort
4n Stockholm och i vad man nimndens ledaméter behovde atnjuta ledighet
fran sina ordinarie sysslor. Kostnaderna fér ndmnden torde emellertid kunna

hallas inom ramen for ett bestamt anslag av 15000 kronor.

Skolgverstyrelsen har avstyrkt det salunda framstéllda forslaget och i stéllet
forordat ett genomforande av det av overstyrelsen tidigare framlagda for-

slaget.
Av oOverstyrelsens yttrande inhamtas:

Enligt 1936 4rs proposition skulle éverstyrelsen taga befattning me(.1 ldro-
boksgranskningen endast pa sé siitt, att den genom en for varje sirskilt fall
forordnad ledamot figde deltaga i nimndens §verlaggningar och beslut. Skol-
overstyrelsen som sadan skulle salunda icke dga att deltaga i granskningen; den
skulle sakna méjlighet att utéva inflytande pa utvecklingen inom detta omré-
de. Enligt det nu féreliggande forslaget hade 6verstyrelsen fatt en helt annan
stiallning i forhéallande till granskningsnimnden, i det nimndens beslut skulle
understillas 6verstyrelsens provning och dirav beroende godkinnande eller
underkinnande. Det kunde synas, som om 6verstyrelsen genom denna bestim-
melse skulle bibehallas vid sin stillning som utslagsgivande myndighet i friga
om lidroboksgranskningen. Hirvid vore dock att mérka, att ett avsteg fran
nidmndens forslag medférde drendets héinskjutning till Kungl. Maj:ts prévning
ocn avgorande, varigenom Overstyrelsen salunda i de fall, di den icke ansige
sig bora bekrifta namndens forslag, bleve en instans mellan nimnden och
Kungl. Maj:t. Skoloverstyrelsen ville for sin del avstyrka forslaget i denna
del pa de principiella grunder, som &verstyrelsen tidigare anfért, och funne
sig bora yrka, att, fiven om liiroboksgranskningen i framtiden skulle komma
att forldggas till en sirskild nadmnd, 6verstyrelsen bleve den i dessa drenden
beslutande myndigheten. Giveltvis kunde i detta som i andra fall besviir 6ver
overstyrelsens beslut anféras hos Kungl. Maj:t, varfor icke desto mindre
hithérande fragor kunde hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgiérande.

Vidare forutsatte forslaget, att dverstyrelsen verkstiillde en provning av
nimndens beslut, varférutan ocksa givetvis dverstyrelsens godkiinnande skulle
vara meningslést. En fornyad granskning, kanske lika ingiende som den av
nimnden verkstillda, kunde sidlunda bliva pakallad. Aven om en del eller
till och med flertalet fall av beslulsgranskning bleve litla att hedéma, kunde
det forviinias, att med hiinsyn till niimndens foreslagna sammansiitining ett
icke sa ringa antal fall, sirskilt da ett beslut om en liroboks underkinnande
fran ndmndens sida férelage, kunde kriiva en fornyad granskning inom
overstyrelsen. T en del fall skulle en ldrobok alltsa kunna bliva foremal for en

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 206. 2
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tva ganger verkstilld expertgranskning. Toges dérjamte i betraktande for-
slagets bestimmelse, att en lirobok for att bliva foremal fér granskning
skulle anbefallas av tva kinda pedagoger, vilka sékerligen icke skulle ut-
farda en sadan rekommendation utan en mycket ingdende granskning, sa
skulle salunda i vissa fall en lirobok kunna bli féremal fér en tre ganger
verkstilld, ingaende expertgranskning ur savil pedagogisk som ekonomisk
synpunkt. Skoloverstyrelsen kunde icke undgd att finna ett granskningsfor-
farande, som kunde leda till saidana konsekvenser, alltfor vidlyftigt och tids-
6dande samt forenat med alltfér stora kostnader.

I riksdagens foérendmnda skrivelse betonades 6nskvirdheten av att posi-
tiva atgirder vidtoges for ett forbilligande av ldrobockerna, och det fore-
slagna granskningsférfarandet vore ocksa av den ldrobokssakkunnige an-
givet sasom ett av medlen att na detta mal. I sitt utlaitande 6ver 1934 ars ldro-
bokssakkunnigas betinkande hade skoloverstyrelsen ocksa uttalat, att en
central forhandsgranskning otvivelaktigt kunde tinkas verka i riktning av
larobdckernas forbilligande, men nigon avgorande eller ens storre betydelse
for prissittningen torde man icke fa tillméita densamma. Ty dven om en
féorhandsgranskning i férening med upprittandet av en férteckning Over
godkinda ldarobdcker kunde utéva en viss aterhallande verkan vid béckernas
prissittning, understédd mahinda av en direkt hinvindelse fran namndens
sida till vederborande forlag, sa vore dock det moment, som bleve avgérande
for malsménnens utgifter for lirjungarnas ldrobécker, hur antagningsfor-
farandet handhades. De klagomal, som fran malsminnens sida framburits
over alltfér dryga larobokskostnader, torde icke sia mycket gilla tvinget
att anskaffa nya bocker i den man vederbérande elever flyttades upp i hogre
klasser, som fastmer den omstindigheten, att lirobécker, utan att tillrick-
ligt starka skil forelage, utbyttes mot andra. P4 denna punkt syntes gransk-
ningsndmndens verksamhet icke kunna utéva nagot som helst inflytande.
Om granskningsnimnden godkiint ett antal lirobocker i ett visst Aimne och
for ett visst stadium, sa torde den icke pa objektiva grunder kunna viigra
godkinnande av dnnu andra med de ndmnda likviarda lirobécker av samma
art, sivida den icke ville foregripa den i skoloverstyrelsens hand lagda an-
tagningen. Forteckningen 6ver godkinda lirobdcker kunde silunda forvintas
upptaga ett jaimforelsevis rikt urval av i samma &mne pa samma stadium
for skolbruk tillatna ldrobécker. Skoléverstyrelsen funne visserligen ett dylikt
forhallande riktigt och 6nskviirt, men kunde 4 andra sidan i detta av allt att
doma sannolika resultat av granskningsnimndens arbete ej finna nagon
garanti {6r ett effektivt forbilligande av lirobockerna. Tvirtom framtridde
under sadana forhallanden &nnu siarkare dn tidigare kravet pa ett striangt
restriktivt handhavande av antagningen frian skoléverstyrelsens respektive
folkskolinspektorernas sida.

Héarefter har 6verstyrelsen meddelat vissa sifferuppgifter till belysande av
antalet och omfattningen av de granskningsidrenden, som nimnden skulle
fa att handldgga. Dessa siffror syntes giva vid handen att granskningen av
larobécker, avsedda for liroverk och folkskolor, icke innebure nagon allifor
betungande uppgift. Uppgiftens omfattning och det arbete, som dess l§sande
skulle kriava, kunde darfér icke anféras som skil for att laroboksgransk-
ningen flyttades fran dverstyrelsen. Det lige ju for 6vrigt i sakens natur, att
det huvudsakliga arbetet vid en dylik granskning maste vila pa de under
overstyrelsens ledning arbetande experterna.

Hartill skulle visserligen enligi det nu féreliggande férslaget komma ar-
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betet med den fortlspande utménstringen av féraldrade eller olimpliga liro-
bocker. Skoldverstyrelsen hade emellertid redan tidigare framhallit, att den
ansage denna del av lidroboksgranskningen bora ske med bestimda tids-
intervall, exempelvis vart femte ar, och med anlitande av sirskilt tillkallade
granskningsmiin. Denna sida av granskningsarbetet skulle siledes icke nimn-
virt oka Gverstyrelsens arbetsborda. Det torde for évrigt kunna ifragasattas,
huruvida icke den féreslagna tiden av fem &r, som skulle forflyta mellan
tvi dylika granskningar, limpligen skulle kunna forlingas till sju eller maj-
ligen tio ar. SkolSverstyrelsen ansage det vidare Onskvirt, att dven denna
del av granskningsarbetet forlades till 6verstyrelsen och verkstilldes med
anlitande av utav overstyrelsen tillkallade experter. '

Betriffande den féreslagna nimndens sammansitining har Gverstyrelsen
gjort foljande erinringar.

Det mest i 6gonen fallande i friga om namndens sammanséittning vore
det starka inslaget av lekmin. Under inga omstindigheter, icke ens inom
den fulltaliga, av nidmndens alla sju medlemmar sammansatta niamnden,
skulle den pedagogiska sakkunskapen forfoga Gver mer in tvi roster, varfor
den sdlunda alltid skulle befinna sig i minoritet gentemot lekmannarepre-
sentanterna. Ehuru naturligtvis icke ndgon erinran kunde géras mot att
representanter for det allméinna och fér malsminnen finge gora sina syn-
punkter gillande i liroboksirenden och deltaga i bestimmandet av de ut-
bildningskostnader i form av nya lirobécker, som lirjungarna finge vid-
kdnnas, sa ville overstyrelsen emellertid framhalla, att med den samman-
sittning, som nimnden erhallit for att kunna tillmoétesgd dessa krav, for-
slagsstiillaren icke syntes hava tagit tillriacklig hiinsyn till granskningens
uppgift eller nimndens formaga att pa detta stadium verka for lirobdckernas
forbilligande. Liroboksgranskningen vore enligt 6verstyrelsens mening forst
och frimst en saklig och pedagogisk uppgift, churu givetvis de ekonomiska
synpunkterna ocksa borde beaktas vid granskningen. Dessa ekonomiska syn-
punkter torde emellertid béra féranleda underkiinnandet av en i dvrigt god
bok endast i de fall, da antingen bokens pris, ehuru méjligen relativt sett
riktigt, absolut taget vore fér hogt for att arbetet skulle kunna aldggas
eleverna till inkdp, eller ock en i 6gonen fallande diskrepans forelige mellan
bokens pris och dess framstillningskostnad m. m.

Skoldverstyrelsen utginge saledes frin att granskningsnimnden knappast
kunde viigra att godkinna en bok, som vid expertgranskningen forklarats
fylla méttet for en lirobok i ett visst imne pa ett visst angivet stadium och
som vore asatt rimligl pris, som med andra ord vore jamngod med mot-
svarande, forut godkinda bécker. Att underkiinna en bok pa den grund,
att det redan funnes ett tillriickligt antal godkinda lirobdcker av samma
slag. skulle vara att foregripa antagningsférfarandet och dessutom pa ett
olyckligt siitt begriinsa det pedagogiska initiativet. Skoldverstyrelsen funne
silledes, att da niimnden i friga om granskningens viktigaste uppgift knappast
lorde kunna underkiinna experlernas och de pedagogiska bisittarnas om-
domen, di i experternas aligganden jimvil inginge en bedémning av hokens
pris, och da slulligen nimndens lekmannamedlemmar i de allra flesta fall
torde vara ur stind att avge ett sakkunnigt omdéme om en lirobok, exper-
ternas utlitande i de allra flesta fall finge den utslagsgivande betydelsen.
Lekmannaintresset, da det giilllde sjilva huvudfrigan, godkiinnande av en
lirobok, kunde vil icke gilla nigot annat in att liivoboken i friga skulle
vara fullgod saml alt den belingade ett skiiligt pris. Lekmannaintressel till-
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godosages alltsa biist genom expertisen pa omradet och hade pa denna punkt
knappast méjlighet att gora sig gillande pa objektiva grunder.

Vad som hir ovan sagts om lekmannarepresentanterna gillde i viss man
iven om nimndens pedagoglskt sakkunniga medlemmar. Dessa medlemmar
skulle enligt forslaget i likhet med lekménnen utses for en tid av fyra ar
och foretrada en gymnasierna och lyceerna, en mellanskolorna, tva folk-
och fortsittningsskolorna. Aven om dessa medlemmar #gde storre férmaga
att ur pedagogisk synpunkt bedéma hithérande friagor in lekmannarepre-
sentanterna, kunde de endast i undantagsfall aberopa en fackkunskap, nam-
ligen i fraga om den #mnesgrupp, vari de meddelade undervisning. Aven
pa denna punkt funne dverstyrelsen forslagets bestimmelser mindre lyckligt
utformade.

I detta sammanhang finge 6verstyrelsen framhélla en omsténdighet i sam-
band med nu gilllande gransknings- och antagningsforfarande, som i sin
man bidroge att minska malsminnens kostnader fér laroboksinkép. D4 liro-
verkens amneskonferenser overlagt om inférandet av ny liarobok, hade det
visserligen framfér allt skett av nitilskan om undervisningen, -men siikerligen
ocksa med uppmarksamheten riktad pa elevernas ekonomiska forhallanden
vilka lirarna i allménhet vil kinde till och for vilket de visade stor for-
stielse. Redan pa denna punkt kunde det allménna rikna med en viss ater-
hallsamhet i friga om nya lirobockers inférande, som bleve dnnu storre,
dirigenom att dverstyrelsen foreskrivit riktlinjer fér dmneskonferensernas
liroboksforslag i syfte alt begrinsa antalet dirav till sidana, som vore ur
undervisningssynpunkt starkt motiverade. Vid behandlingen av dessa for-
slag inom dverstyrelsen hade denna givetvis kunnat i &nnu hdégre grad beakta
de ekonomlska synpunkterna. Overstyrelsen ville for sin del framhalla, att
redan med nu tillimpat forfaringssitt for granskning och antagning av liro-
bécker malsménnens ekonomiska intressen vore i stort sett vil tillgodosedda.

Man torde for ovrigt icke kunna forbise den fara, som lage diri, att om
en alltfér ensidigt ekonomisk synpunkt anlades vid bockernas granskning,
detta kunde #ventyra liroboksbestindets kvalitet, saviill med avseende pa
framstillningens fyllighet och bredd som ock i fraga om den typografiska
utstyrseln.

Betraffande ritten att pakalla liroboksgranskning uttalades i foérslaget,
att sidan ritt skulle tillkomma ulgivaren (ldroboks- eller skolmaterielforlag
eller forfattaren) under forutsiittning, att tva kinda pedagoger rekommende-
rade ifrigavarande materiel for skolbruk.

Liampligheten av bestimmelsen, att liroboken, for att bliva féremal for
granskning, skulle reckommenderas av tva kidnda pedagoger, syntes kunna
ifragasittas. Skoldverstyrelsen ville pa denna punkt ansluta sig till det
yttrande, som avgivits av styrelsen for stiddernas folkskolinspektorsfor-
bund, dd den hirom uttalade, att den pia det bestimdaste avstyrkte en
sadan anordning pa den grund, att det torde bliva mycket svart for
nimnden att avgora, om en pedagog vore kidnd eller ej. och att det dven
torde bliva svart att finna kinda pedagoger, villiga att rekommendera
en lirobok med risk att densamma vid granskningen underkiindes.

I samband hirmed hade dverstyrelsen uppmérksammat, att bestimmel-
sen angaende ritten att pakalla granskning innebure en inskrinkning i
den ritt, som for nirvarande tillkomme liroverkens dmneskonferenser, i
det nimligen konferensernas ansokningar om inférande av nya lirobocker
jimvil innebure, att dessa lirobocker bleve féremal for granskning i den
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man siddan icke redan blivit verkstiilld. Skoloverstyrelsen kunde icke finna
att skil férebragts, som skulle motivera, att imneskonferenserna fran-
toges ritten att foresla larobocker till granskning, vilket dels skulle inne-
bira ett omotiverat underkidnnande av dmneskonferensernas kompetens,
dels med héansyn till den foreslagna bestimmelsen om tva kinda peda-
goger skulle medfora fara for att dven fullgoda lirobicker skulle ute-
slutas fran granskning.

I fraga om granskningen av nya upplagor av en lirobok, som mé-
hinda redan anvindes till skolbruk, torde ifragavarande rekommendation
vara littare att erhalla, men torde samtidigt bora betraktas som &6ver-
flodig.

Avslutningsvis framhaller 6verstyrelsen, att yttranden om det forelig-
gande forslaget infordrats fran styrelserna for ett antal facklirarféreningar
vid de allménna lidroverken, liksom #ven fran styrelserna fér féreningar av
folkskolinspektorer och folkskollirare, tillsammans 12 stycken. Av dessa
hade en tillstyrkt forslaget utan motivering, en tillstyrkt efter motivering och
nio styrelser avstyrkt férslaget med viss motivering, varjimte nagra av dessa
ultalade, att liroboksgranskningen liksom tidigare borde verkstillas av
overstyrelsen.

I anledning av vad 6verstyrelsen salunda anf6ért har utredningsmannen
i sirskilt utlatande yttrat bland annat féljande:

Frdgan om en lekmannarepresentation. Da de pedagogiska instanserna
merendels avstyrkt det forelisggande forslaget till en granskningsnimnd,
hade detta visentligen skett 4 ena sidan och frdmst under tillbakavisande
av tanken, att lekmannarepresentanterna skulle dga majoritet inom nimn-
den, & andra sidan under krav pa att de pedagogiska synpunkterna borde
forbehallas en absolut utslagsgivande betydelse.

Modersmalslidrarnas forenings verkstillande utskott forklarade sig prin-
cipiellt »icke med foriroende kunna motse, att man inriittar en nimnd,
dir det avgorande inflytandet vid granskningen ligges i hiinderna pa icke
pedagoger». Klassikerféorbundet konsiaterade med beklagande »den under-
ordnade roll», som tiliméttes sakkunskapen. Styrelsen for foreningen for
matematisk-nalurvetenskaplig undervisning péatalade forslagets »strivan
att tillférsikra de osakkunniga majoritet vid fragornas avgoérande». Sty-
relsen {6r biologilirarnas forening funne de »s. k. lekmannarepresentanter-
nas» roll »egendomlig» och befarade, att det foreslagna granskningsfor-
farandet skulle resuliera i »liiroboksbestindets aderférkalkning». Statens
folkskolinspektorers {érbund ville endast tillerkinna lekmannaintresset
begriinsad represenltalion inom en skoldverstyrelsen understilld nimnd.
Liroverkslirarnas riksforbund forklarade, att man méisle »lyvirr vara
beredd pa att en nimnd med majoritet av icke pedagoger icke alltid blir
till undervisningens gagn ulan kanske till motsatsen».

Det forljinade dock att framhallas, att jimvil pa pedagogiskt hall me-
ningarna vore sa pass delade rorande forslaget, att ovan anforda, snivt
avvisande ullalanden redan fordenskull framstode sasom ensidigt inrik-
tade. Medan biologiliirarnas forening kategoriskt uldomde de synpunkier,
som moliverade forslagel, hade geografiliirarféreningen »intel atl invinda
mot dessa [or geografiimnels del». Teckningslirarnas forening lillstyrkte
forslaget under belonande av alt nimndens beslut dels endast gillde
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granskningen, dels fér varje fall understilldes skoloverstyrelsens godkén-
nande. Historieldrarnas férening, som funne sig »icke #ga anledning
att fatta standpunkt till> de organisatoriska och ekonomiska problemen,
nojde sig med att dels enligt foreningens uppgift betona de kvalitativa
kraven, dels framhéva vikten av att tillkallade dAmnesexperter »icke bora
vara knutna till ndgot ekonomiskt foretag pa liroboksomradet, vare sig
sasom forfattare, sakkunniga radgivare eller dylikt». Av de tva ldrar-
foreningarna pa folkskolans omride hade endast Sveriges allminna folk-
skollirarforening av skoloverstyrelsen anmodals att yttra sig. Centralsty-
relsen fér denna forening, som fér 6vrigt gjorde invindningar betriffande
nimndens organisation, yttrade likvil: » Att malsmannaintresset tillerkiinnes
skiligt inflytande pa ett for stora medborgargrupper sa betydelsefullt spors-
méal som fragan om skolornas lidrobicker finner centralstyrelsen berittigat
och oOnskvart.»

I sjilva verket syntes det ligga i sakens natur, att malsmannaintresset
vid liroboksgranskningen tillmittes ett inflytande, som ej blott vore fakul-
tativt och konsultativt utan obligatoriskt och reellt. Skulle lekmannarepre-
sentanter hirvid anlitas, vore det knappast rimligt, att de helt placerades i
andra planet.

Liksom den pedagogiska insikten toges i ansprak ocksa fér administra-
tiva undervisningsuppgifter, sa syntes det utredningsmannen naturligt, att
representanter for méilsmannaintresset, vilka vore beprévade i allmidnna
virv, i sin man medverkade inom skolvisendet. Sisom anforts av sty-
relsen for stiddernas folkskolinspektorsféorbund, vore detta redan fallet
vad betriaffade folkskolan, diar skolradet efter vederbérande lirares hoé-
rande foresloge ldro- och lidsebdcker till antagning inom skoldistriktet, ja,
i de stiider, som undandragits statlig inspektion, vore folkskolestyrelserna
rentav beslutande myndighet i antagningsfragor. Visserligen ansage sty-
relsen, att lekmannainflytandet borde begrinsas hirlill. Det borde dven
framhiivas, att det ju icke vore nigol medgivande At malsmannaintresset
och allminintresset, som det héar gillde, utan fastmer ett erkiinnande av
deras befogade ansprak i férevarande samband.

Ty det vore stat och kommun, som genom anordnandet av undervis-
ningsvisendet méjliggjorde avsiittningen av undervisningsmaterielen. Helt
cller i avsevird grad bekostades med skattemedel siavil den obligatoriska
skolan, i vilken eleverna itnjote undervisning utan avgift, som dven de
hogre statliga och kommunala liroanstalter, dir de avgifter, som erlades
av malsminnen, dock under inga omstindigheter kunde ticka kostnaderna
for skolvisendet. Detta forhéallande tridde i forgrunden, da numera i
stigande grad anslag beviljades ocks4 till undervisningsmaterielen. Men i den
man sa ej vore fallet, dlades malsminnen indirekt av skolan att lita
inkdpa viss undervisningsmateriel. Folkskolan vore obligatorisk fér bar-
nen, men i samma man som tanken pa folkskolan som bottenskola sank-
tionerats av statsmyndigheterna, hade dirmed iven erkints, att de elever,
som vore dirtill skickade, borde beredas mojlighet till en hogre uthildning.
Darav féljde emellertid, att ansenliga utgifter fororsakades malsminnen,
oavselt deras ekonomiska standard. Deras utgifter fér undervisnings-
materiel vore dirvidlag i stor utstrickning att anse sasom grinsbelopp,
som ofta bleve mycket kinnbara och borde vara mycket vil motiverade.

Ocksa pa en annan vig 4n den kommunala sjilvstyrelsens utovades
for nérvarande lekmannainflylande pa vart liroboksbestind. Det vore
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nimligen befogat att erinra om att i regel privata forlag stillde liro-
béckerna till vara skolors forfogande. Aven med allt skyldigt erkiinnande
at den insats, dessa forlag gjort i vart undervisningsvisende, 1lage det likviil
i sakens natur, att dessa forlag vore affirsféretag, som i enlighet med
sitt legitima och véilforstadda intresse asyftade att vara vinstgivande for
sina innehavare. Sjilvfallet vore, att den avgérande instansen inom dessa
foretag vore deras affirsledning, alltsa ett lekmannaelement. Sa tillgodo-
sages i lagligen ordnade former och i vederborligt samforstind med vira
skolmyndigheter behovet av undervisningsmateriel inom vart skolviisen.
Forlagens affirsledning vigleddes hirunder givetvis av pedagogisk exper-
tis liksom déarvid anlitades pedagoger som forfattare. Granskning och
antagning av undervisningsmaterielen skedde visserligen i princip genom
de stathﬂa skolmyndlcheterna Dock vore onekligt, att dessas mOJh"het att
déirvid ingripa varit ytterst begrinsad, vad betriffade nya omarbetade upp-
lagor av redan godkiinda och antagna lirobicker, d. v. s. undervisnings-
materlel som ur ekonomisk synpunkt vore att anse som nya larobocker.
Under forutsiatining att detta produktionssystem i det hela vore godtag-
bart, forefolle det rimligt, att jaimvél kontrollen av undervisningsmaterielen
finge utévas under medverkan av det allminna intressets och malsmanna-
intressets representanter och att dessa hirvid tillmiittes ett reellt infly-
tande, likavil som ett sadant tillhorde affirsledningen av vara bokforlag.

Den omstidndigheten, att lekmannarepresentanterna tillmiitts majoritet
inom nimnden, hade foranlett antagandet om ett slags principiellt mot-
satsféorhallande mellan a ena sidan dem och 4 andra sidan »den pedago-
giska expertisen». Hérvidlag liksom i fraga om skolradens och folkskole-
styrelsernas forhallande till vederbérande lirare vore det dock naturligt,
att i stillet ett fruktbringande samarbete och en omsesidig vixelverkan
komme till stand. Det vore i sjilva verket si uppenbart, att de pedago-
giska synpunkterna hirvid skulle komma till sin ritt, att i skolover-
styrelsens utlatande slagordet »tredubbel expertis» myntats for att drabba
forslaget. Det kunde siledes icke bliva tal om att de pedagogiska syn-
punkterna skulle asidosiittas genom malsmannarepresentanterna. Dirmed
sammanhiingde fiven anmiirkningen, att de férordade anordningarna skulle
vara tungrodda, en pastadd bristfallighet, som i varje fall icke stimde
med tanken pa att nagon lekmannadiktatur skulle upnrittas pa detla
omrade. Om denna »tungroddhet»> innebure. att undervisningsmaterielen
icke med o6verdriven snabbhet introducerades i var undervisning, fyllde
de foreslagna anordningarna redan didrmed i viss min sin uppgift.

De pedagogiska garantier, som utredningsmannens foérslag forordade,
kunde sammanfattas i foljande huvudpunkter.

Den pedagogiska sakkunskapens medverkan. 1) Utlatande av tva kiinda pe-
dagoger beledsagade forslag till ny lirobok. Forslag till ny omarbetad upplaga
av godkiind lirobok komme naturligtvis dirvid icke i fraga. Med anledning
av kritiken av forslaget foresloges, att uitrycket »kiinda» ersatles med
rerkiinda». T delta samband erinrades om de norska foreskrifterna hiirom
(Rundskrivelse fra Kirke- og Undervisningsdepartementet til forlieggere
av laerebocker den 28 januari 1930):

»Vidare finner departementet att det hor kunna fordras en viss garanti
for att en lirobok, som insiindes till departementet med ansikan om
godkiinnande, ocksi i verkligheten (ortjinar att bliva féoremal for prov-
ning. Denna garanti bor jimvil innefalla bade innchall och form. bland
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annat rittskrivning. Det bor niimligen ligga i savil forliggarnas som myn-
digheternas intresse, att mindervéirdiga och mindre lyckade utkast till ldro-
bocker stoppas pa ett sa lidigt stadium som mdojligt. Hidanefter kommer
det foljaktligen att fordras, att ansdkningar om godkinnande av lidro-
bécker beledsagas av en forklaring fran tva erkinda experter (anerkjente
fagmenn) pa ifrdgavarande omrade att de efter noggrann granskning re-
kommendera boken. En dylik foreskrift utfdrdades redan ar 1898 betrif-
fande bocker for den hogre skolan. Departementet énskar nu inskédrpa
denna foreskrift och pabjuda den jamvil for lirobocker fér andra skol-
typer. Vi vilja hemstilla till forliggarna att uppmirksamma detta. Ett
dylikt forhandsintyg (forhandserklering) kan antagas innebira en garanti
diven for forldggarna, forsavitt som den skulle minska risken att utan av-
sittningsmajligheter magasinera en pa forhand fardigtryckt upplaga.»

2) Tva experter skulle anlitas fo6r specialgranskning av varje forslag
till lirobok eller till ny omarbetad upplaga av liarobok.

3) Tva aktiva pedagoger skulle inom nimnden medverka vid gransk-
ningen dels fér den hogre, dels for folkskolans del. De hade till uppgift
att se till att granskningen ej bedreves efter olika grunder, allteftersom
experterna kunde véxla i samma dmne, att ej olika upplagor av en och
samma bok beddmdes pa olika sitt med anledning av att nya experter
eventuellt fatt boken om hand, och att principerna fér bedémning i huvud-
sak och dir sa ske kunde, Overensstimde betriffande olika immnen.

4} Granskningsnimndens beslut skulle understillas skoloverstyrelsen.

5) I hindelse av meningsmotsittning mellan lekmannamajoriteten i
nimnden och skoloverstyrelsen vore Kungl. Maj:t avgérande instans.

6) Granskningsforfarandel skildes frin antagningsforfarandet. Det se-
nare handlades pa grundval av férteckningen 6ver godkéind undervisnings-
materiel enligt nu géllande former, varvid pedagogiska instanser, d. v. s.
Overstyrelsen och statens folkskolinspektérer, hade beslutanderiitt.

7) Samtliga akter i granskningsmalen vore offentliga, och den pedagogiska
opinionen finge alltsa tillfialle att gora sig giilllande. Namnen pa dem, som
rekommenderat undervisningsmaterielen, experterna och granskningsméin-
nen, vore kinda.

Proceduren inom ndmnden. Proceduren inom nidmnden torde knappast
iga komplicerad karaktar. DA ett forslag, vederboérligen forsett med rekom-
mendationer, inkomme, Oversindes det till experter, vilkas arbete kunde ske
med viss utgangspunkt i rekommendationerna och dymedelst underlittas.
Niar fragan salunda berelts, funnes dubbla utlatanden till ledning f6r nimn-
den, vilken saledes ej uteslutande vore hiinvisad till sina egna experter i sin
provning. Vid denna holles allminna och jimforande synpunkter i sikte.
Sadana vore bokens ytire skick, hygieniska krav, gillande undervisnings-
plan, bokens omfiang och uppdelning i forhallande till planen, illustratio-
nernas beskaffenhet, sprikets begriplighet och priset. Varfér skulle ej lek-
mannarepresentanterna i dessa avseenden kunna limna vardefulla positiva
bidrag till nimndens verksamhet? Det vore ocksa svart att forstd, varfor den
beredning, som sialunda férelage vid ett nimndens beslut, skulle férmodas
i nimnvird utstrickning foranleda, alt skoléverstyrelsen sedermera anlitade
ylterligare experter. Nigot reglerat experiforfarande cxisterade som bekant
for nirvarande ej vid Overstyrelsens granskning av lirobocker for den hogre
skolan.

Ndmndens pedagogiska uppgift. Skoloverstvrelsen hade hiivdat, att om-
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fanget av nidmndens granskningsmaterial skulle bliva mycket begrinsat.
Premisserna for detta pastiende vore dock bristfilliga. Utéver de siffror, som
overstyrelsen anfort, tillkomme dels textbocker i frimmande moderna sprak
som #avenledes jamlikt dverstyrelsens yrkande ar 1935 och 1936 ars proposi-
tion skulle underkastas kontroll, dels regelmissigt vid undervisningen nytt-
jade tryckta arbetsanvisningar med kartor, illustrationer, sifferuppgifter eller
utforligare text, vilka jamlikt Kungl. Maj:ts kungdrelse den 24 september
1937 vore foremal fér granskning av statens folkskolmspektorer och beteck-
nade ett betydande material. Granskningen av nya, omarbetade upplagor
torde ocksa pakalla langt mer uppmiirksamhet an overstyrelsen formodade.
Da dylika upplagor hittills forelegat i fardigstillt skick vid granskningen,
hade denna givetvis blivit i hég grad meffe]\tlv i den man som den over-
huvud férekommit. Vidare motiverades nimnden forst och frimst icke av
det kvanlitativa omfanget av dess arbete, utan av dess kvalitativa och fak-
tiska betydelse och viirde.

Betraffande den kvalitativa grunden vid granskning hade skoldverstyrel-
sen anfort, att det skulle vara att pa ett ol) ckligt siatt begriansa det pedago-
giska initiativet att underkinna en bok pa den grund att det redan funnes
ett tillrickligt antal godkiinda bocker av samma slag. Det torde vara pa-
kallat att bestimt bestrida ett sidant uttalande. Villkoret fér att en bok god-
kindes borde i stillet vara, att den icke vore »av samma slag» som nagon
annan, redan godkind bok. Boken borde, som det sades i 1936 ars proposi-
tion (s. 38), icke till viisentliga delar vara en reproduktion av en redan fore-
fintlig bok, utan borde bira en sjilvstindig, vederhiftig pedagogisk prigel
och i huvudsak motsvara ett i en undervisningsplan ingaende, bestimt pe-
dagogiskt indamal. Dirmed vore ocksd angivet, att en godkénd lirobok i
nagot visentligt avseende dgde foretride framfor samtliga forut godkinda.

Uppenbart vore, att en sidan grund fér provningen bleve av avgjort re-
striktiv verkan, och att granskningen i samma méan bleve av viirde och be-
tydelse.

Ndmnden och prisprévningen. En effektiv prispréovning i samband med
laroboksgranskningen vore en ytterst viktig angeligenhet.

Det férefolle visserligen ait vara ett helt naturligt och sjilvfallet krav
bade ur pedagogisk och ur allminintressets synpunkt att undervisnings-
materielen vore sa billig som mdojligt. Detta vare sig den bekostades av mals-
minnen eller med allméinna statliza eller kommunala skaltemedel. Dock
resles hiremot invindningar av olika slag. En miirklig sadan vore den me-
ning, som i ett remissyttrande framstillts av modersmalslirarnas férenings
arbetsutskott med orden: »Det ir lirjungarnas bhista, som ritteligen borde
benimnas allménintresset, icke i frimsta rummet férialdrarnas i och for sig
behjirtansviirda dnskan att nedbringa kostnaderna.» Priset tillmiittes tyd-
ligen hitrvid en absolut underordnad betydelse i jimforelse med kvalileten.
IEn annan asikt vore, att blott milsmiinnen icke betungades, spelade det icke
nagon avgorande roll, om hostnaden obeskuren komme att vila pa skatte-
betalarna. Detta syntes niimligen vara konsckvensen av skoloverstyrelsens
vitrande i dess senaste ullitande, nimligen att granskningen av ny under-
visningsmaleriel ur ekonomisk synpunkt vore av mindre vikl iin dess an-
tagning, men att det avgjort mest betvdelsefulla siittel att astadkomma en
minskning av malsmiinnens kostnader for Iirobdcker sammanhiingde med
inforandet av direkl ckonomiskt understod i en eller annan form vid Firo-
bockernas inférande. IHiremot miste emellertid bestimt och uttryckligen
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hiivdas och vidhallas, att skulle undervisningsmaterielen i stérre eller mindre
utstrickning betalas med skattemedel, framtridde i samma man och med
alltjimt okad styrka en fordran pa att en effektiv offentlig kontroll éver
lirobokskostnaderna utévades,

Det forefolle desto mer overraskande, att Overstyrelsen som skett avgjort
stallde de speciellt pedagogiska kraven i motsats mot allminhetens krav och
att 6verstyrelsen utan forbehall underordnade de senare under de foérra, som
Overstyrelsen samtidigt forklarade sig amna féresld, att forbilligandet av den
hogre skolans lirobécker matte ske genom »direkt ekonomiskt> understod i
en eller annan form vid lirobockernas inképande at dess elever. Avsikten
vore tydligen att i detta syfte stiilla betydande ansprak i skatteavseende pa
samma allménhet, vars medverkan vid larobokskontrollen a4 andra sidan en-
dast accepterades under starkt restriktiva betingelser. Alldeles fransett skol-
overstyrelsens bebadade stindpunkt i detta fall, finge erinras om att Kungl.
Maj:t den 14 augusti 1937 tillsatt sakkunniga for att framligga férslag ro-
rande kostnadsfri undervisningsmateriel at folkskolans elever. Foérverkliga-
des denna tanke, maste detta tvivelsutan medféra si avsevirda offentliga ut-
gifter, att det ville synas, som om en medverkan fran allméinhetens sida vid
lirobokskontrollen dirmed till fullo motiverades. Allmiinhetens intresse vore
namligen under sddana forhallanden icke blott att skolornas elever ej drab-
bades av oskiliga utgifter f6r undervisningsmateriel, utan fiven att denna icke
betingade oskiiliga priser. De ekonomiska uppoffringar, vilka i detta sam-
band ifragasattes for allminhetens vidkommande, vore i varje fall s4 ansen-
liga, att det pa intet vis kunde vara befogat att anse, att prisfragan vore av
underordnad vikt i samband med ldrobokskontrollen.

Vissa siirskilda omstéindigheter gjorde en effektiv prisprévning alldeles
nodvindig, nir en ldrobok eller dirmed jimstilld undervisningsmateriel ny-
antoges d. v. s. granskades for att underséka, om den borde introduceras i
vart skolvisen eller ej. Vad betriffade den héogre skolan, vore det notoriskt,
att alldeles frinsett lirobockernas totala arliga kostnad foér samtliga elever
i riket eller den genomsnittliga arliga kostnaden per elev, dessa kostnader
mycket ojimnt férdelades mellan olika skolklasser och helt naturligt alldeles
sirskilt folle pa mellanskolans forsta och evmnasiets férsta klasser. Sa linge
mélsméinnen finge bira lirobokskostnaderna, maste det dirfér utgéra ett
irritationsmoment, om och i den man dessa kostnader framstode som opro-
portionerligt héga. For det andra fértjinade det i nimnda samband att i hog
grad uppmirksammas, att — enligt vad som framginge av en nyligen verk-
stilld, av allt att déma vederhiftig undersékning (lektor Conrad Lonnqvist.
Det treiriga gymnasiet. Svenska Dagbladet den 10 september 1937) — 50
procent av rikets befolkning varken hade tillgdng till realskola eller qym-
nrasium pa den ort, dir de bodde, utan méste inackordera sina barn under
hela studietiden. Det vore sjiilvfallet landsbygdens befolkning, som det hir-
vid gillde. Att i méjligaste man underliitta studierna for barnen fran lands-
bygden vore naturligtvis en uppgift, som helt sammanfélle med det aktuella
kravet alt lita alla och en var i man av begavning bliva delaktig i den ut-
bildning, som anordnades genom offentlig férsorg. Det vore uppenbart, att
kostnaden for inackordering gjorde utgifterna for lirobécker dnnu mer be-
tungande, dven om dessa i och fér sig icke representerade nagra stoérre be-
lopp, och att det hérvid i frimsta rummet gillde priset fér lirobdckernas ny-
anskaffning.

Med avseende pa de klagomal, som fran méalsmiinnens sida framburits
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over alltfér dryga ldrobokskostnader, betonade skoléverstyrelsen, att dessa
klagomal icke sa mycket giillde tvanget att anskaffa nya bocker, i den mén
eleverna flyttades upp i hogre klasser, som fastmer den omstindigheten,
att lirobocker, utan att tillrackligt starka skil forelage, utbyttes mot andra.
Anledningen till missnéje i ekonomiskt hinseende skulle saledes enligt over-
styrelsens mening foretridesvis bero pa antagningsforfarandet, d. v. s. det
satt, varpa bocker utbyttes vid skolorna, och icke pa granskningsforfarandet.
Overstyrelsens framstillning syntes forutsiitta, att det intriffade, att samma
elev till foljd av det géllande antagningsférfarandet nédsakades att byta boe-
ker ocksa vid andra tillfidllen 4n néir han 6verginge till en ny klass eller bor-
jade en ny kurs. Forelige verkligen ett si uppenbart och eklatant missfor-
hallande i stor utstrickning, vore det anledning att erinra om att det vore
skoloverstyrelsen, som ombesérjde antagning (utbyte) av lirobécker vid vara
hogre skolor och att detta vid folkskolan skedde under oGverstyrelsens in-
spektion genom statens folkskolinspektorer, fransett de stérre stider, som
undandragits statlig inspektion, dir den kommunala skolstyrelsen ansva-
rade hirfor. Sadana misstorhallanden i fraga om antagningen borde alltsa
snarast méjligt beivras i administrativ vig. De syntes, vad betriaffade liro-
hoksgranskningen, endast kunna dberopas som ett ytterligare skil att skilja
densamma fran antagningsforfarandet, vilket tydligen 1 och fér sig stillde
tillrdckligt stora ansprak pa vederbérande myndigheter, nimligen skoléver-
styrelsen samt statens folkskolinspektorer. Da skoldverstyrelsen syntes mena,
att skl forelage for vederborande myndigheter att reglera just antagnings-
forfarandet i kostnadsbesparande syfte, finge erinras att sia nyligen skett,
vad sérskilt folkskolan vidkomme. Med anledning av den riadande decentra-
liseringen av antagningsférfarandet inom folkskolan hade namligen Kungl.
Maj:t den 24 september 1937 utfiirdat foreskrifter fér de olika inspektions-
omradena, enligt vilka bland annat dels de olika grupperna av undervis-
ningsmateriel nirmare angaves, dels jimviill nya omarbetade upplagor av
lirobocker uttryckligen gjordes till féremal for antagning, dels det prin-
cipiellt fastsloges, att nddig enhet i nimnda avseende borde rada inom varje
skoldistrikt.

Om granskningen sidsom nu vore fallet vore férenad med antagningen av
undervisningsmateriel, forutsatte detta, att den senare forelage i fardigstallt
skick i en tryckt upplaga. Endast sa vore det namligen mojligt, att lirover-
kens dmneskonferenser eller folkskolans skoldistrikt foresloge exempelvis en
ny lirobok. Under sadana férhallanden vore det ocksa beriittigat att sisom
skoloverstyrelsen forklara, att det ej lite sig gora att vid liroboksgransk-
ningarna avseviirt paverka prissittningen, eftersom det miste inga betinklig-
heter att tillskynda ett forlag patagliga ckonomiska foérluster genom att
stiilla vissa villkor betriffande priset. Annorlunda stillde sig tvivelsutan fra-
gan, om forliggaren beretts mojlighet att forete boken i korrektur. Men detta
kunde endast ske, direst granskningen principiellt skiljdes fran antagningen.
Enligt overstyrelsens forslag, som vidholle, alt granskning och antagning
kombinerades, kunde foljaktligen endast en starkt belingad priskontroll ut-
ovas, eniir da korrekturgranskning maste anses utesluten.

Prisgranskning borde naturligtvis ske savil 1 samband med nyanlagning
av undervisningsmateriel inom skolviisendet som vid uthyte av dylik vid viss
skola. Déarvid vore emellertid att miirka, att forsavitt som prisgranskningen
i forra fallet vore cffekliv, bleve densamma mindre betungande i det senare
fallet. Della vore ocksa desto mer onskviirt, som forutsitiningarna for en
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prisgranskning vid antagningen, d. v. s. utbytet av undervisningsmateriel,
enligt sakens natur vixlade efter olika administrativa och lokala hinsyn till
de skolor, varom det i olika fall vore fraga. Tydligt vore detta betriffande
folkskolan, dir antagningen skedde inom 52 inspektionsomraden.

Om granskningen i administrativt avseende skildes fran antagningen, sked-
de prisprovningen icke i forsta hand i samband med utbytet vid en viss sko-
la av t. ex. en lirobok mot en annan, utan under en central, allmiin jimfo-
rande granskning av priserna pa samtliga de larobocker i ett visst &mne och
for ett visst stadium, som redan vore godkiinda. Nir boken introducerades,
bleve fragan icke: hur forhoélle sig dess pris med siirskild hinsyn till priset
pa den bok, som forut anvéiints vid ifragavarande skola? I stéllet bleve spors-
madlet: vore bokens pris skiiligt med héinsyn till det allmiinna prisliget i
ifragavarande dmne och pd ifragavarande stadium? Skulle pa grund av
vissa skil en bok med nagot dyrare pris dn det sedvanliga likvil godkiinnas,
bleve det sedermera mojligt for de antagande myndigheterna att pa grundval
av liroboksforteckningen undersdka, huruvida det vore fog for att oaktat
det hogre priset viilja just den boken vid ett utbyte. Av vikt vore slutligen
att halla i sikte, att ocksi allminheten, d. v. s. malsmannnaintressets fére-
tridare, da dgde en fast grund i forteckningen 4 godkinda lirobocker vid
sin naturliga kritik av antagningsforfarandet. Forknippades i stiillet, sasom
nu skedde, granskningen med antagningen, bortf6lle diremot mojligheten att
fran malsménnens synpunkt utova en dylik kontroll.

Granskningen av nga, omarbetade upplagor. Slutligen foértjinade beto-
nas, att det ur ekonomisk synpunkt vore ytterst angeliget att si snart
som mdojligt skapa en effektiv kontroll pa utgivandet av nya omarbetade
upplagor. En sadan kontroll kunde nimligen icke utdévas, nir, som nu
vore fallet, dessa upplagor i firdigstillt och tryckt skick med ens av férlagen
skotes in pa de forra upplagornas plats och ingen majlighet funnes att for-
mi forlagen att till skolornas tjdnst alltjimt utgiva den tidigare upplagan,
hur brukbar denna dn kunde vara. Skoléverstyrelsen vttrade nu, att »iven
granskningen av omarbetade upplagor torde i regeln ej kriva nfgot alltfér
vidlyftigt arbete». Detta uttalande innebure for det férsta endast ett férmo-
dande, eftersom &verstyrelsen, i den man det varit mojligt fér densamma att
taga nyva omarbetade upplagor under omprévning, endast handlagt sidana
upplagor i fiardigstillt skick och hiidanefter forslag till #indringar i tidigare
upplagor skulle bliva féremal for granskning. Hur pass maktpaliggande ifra-
gavarande kontroll vore, framginge emellertid av ett av de yttranden, som
overstyrelsen syntes aberopa till stéd fér sin uppfattning i fragan. Biologili-
rarnas forening stillde sig niimligen 6verhuvudtaget avvisande mot kontrol-
len av nya, omarbetade upplagor, da foreningen sade sig frukta, »att svarig-
Leterna att infora nya lirobécker, respektive nya upplagor, resultera i liro-
boksbestandets aderférkalkning. Naturvetenskapernas snabba frammarsch
och alitjimt viixande betydelse fér olika omriden av minsklig kultur gor det
sirskilt med tanke pa gyvmnasieundervisningen till en ofrankomlig nédvin-
dighet, att hinder icke ldggas i viigen for liroboksbestandets fornyelse och
dess bringande i nivd med vetenskapens framsteg». Tendensen vore uppen-
barligen, att de privata liroboksforlagen, vigledda av naturvetenskaplig ex-
pertis, skulle, allteftersom den senare entusiasmerades av nya studier i fack-
litteraturen, insiitta nya, mer eller mindre omarbetade liroboksupplagor pa
de forras plats i undervisningen. Harvid finge erinras, att allmiinna regler till
forlagskontrakt, antagna av det nordiska bokférliggarradet den 18 september
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1937 och av svenska bokforliggarforeningen den 20 november 1937 att
triida i kraft den 1 april 1938, i sin § 6 mom. 2 lydde: »Géller det utgivning
av ny upplaga av handbéocker, liro- och skolbocker eller skrifter av liknande
art, ar forfattaren skyldig att sorja for att verket alltid hilles & jour samt har
att foretaga de hirfér nodvindiga dndringarna inom en av forlaggaren be-
stamd frist.» Detta stadgande, som ju gjorde denna uppgift till en skyldighet
for lirobokslorfattaren mot vederborande forliggare, fortjainade att sirskilt
uppmiirksammas, eniir det tidigare fran forlagshall gjorts géllande, att for-
laggarna hirvid endast hérsammat liroboksforfattarnas framstillningar. 1
sitt yttrande den 19 november 1935 6ver 1934 ars larobokssakkunnigas be-
tinkande hade svenska bokférlaggarféreningen salunda wunderstrukit, att
»tillkomsten av nya, forindrade upplagor, vilka anses utgora ett hinder for
detta (lirobockernas) forbilligande, i vasentlig man foranledes av liroboks-
forfattarnas pakallande hos forlagen av sadana nya upplagor, medan det for
forlagen ju ur ekonomisk synpunkt maste vara efterstriivansviirt att i gorli-
gaste man fa nytrycka utgivna lirobdcker i oforandrad form.» Mot bakgrun-
den av de ovan anférda »allminna reglerna» framstode det nu som ett ge-
mensamt intresse for forliggare och forfattare, innebirande en forpliktelse
for de senare gentemot de forra, att halla larobockerna a jour, d. v. s. for-
nya dem, vilket ju realiserades i form av nya omarbetade upplagor. En of-
fentlig, effektiv kontroll, som gjorde riittvisa at befogad reformiver men ef-
fektivt beskure onddiga utviixter pa liroboksfloran, bleve dia en maktpalig-
gande uppgift, korresponderande mot de privata forlagens initiativrikedom.

Det ekonomiska inlresset for forlagen av att utge en ny omarbetad upplaga
av en lirobok vore nidmligen under vissa, ofta forekommande férutsitinin-
gar tydligt. Diirest en lirobok vunnit framgang och erhallit fast position inom
ett vidstrickt avsiittningsomride, vore det féga antagligt, att skolorna, som
vore alagda stark aterhiallsamhet i fraga om lidroboksbyte, ersatte boken med
en annan. Men i samma mén som flera generationer av elever anvint boken,
bleve den tillginglig a4 antikvariat, & bokcentraler vid liroverken o. s. v. Bo-
ken forsaldes silunda i andra hand i stundom avsevird utstrickning. Nér
den forsta upplagan hade gatt ut fran forlaget, funnes dirfor endast i viss
begrinsad omfattning avsittning for ett rent nytryck av liroboken. En ny
omarbetad upplaga remplacerade diiremot den férra over hela linjen, endr
lirarna ofla icke énskade att bruka tvd olika upplagor samtidigt i en klass
med biinsyn bland annat till eventuella komplikationer vid lixgivning. Ett
taktiskt ckonomiskt forlagsintresse kunde alltsia hirvidlag pavisas, i motsats
mot vad svenska bokforliggarféreningen ar 1935 gjort géllande. Naturligtvis
vore ett dvlikt intresse enligt giillande ordning fullt legitimt. Naturligtvis kun-
de det vil forenas ocksa med en posiliv Astundan hos forlagen att dven kvali-
talivt fornya liiroboksbestindet. Men det kvarstode, att en offentlig priskon-
troll hiir for visso vore motiverad av férhallandena.

Sammanfattning. Lekmannainflylande forefunnes redan nu pi liroboks-
omradet, nimligen dels inom den offentliga iiroboksantagningen i folksko-
lan, dels <isom drivkraft i hela den privata produktionen av undervisnings-
materiel. Vad som kritvdes vore silunda att ett lekmannainflylande, repre-
senterande malsmannaintresset och allmiinintresset, bereddes tillborlig plats
vid granskningen av undervisningsmalericl. Men sistniimnda inflytande bor-
de, pa grund av bland annat de betydande ekonomiska virden det hiir gillde,
ej blott sasom skoloverstyrelsen forordade bliva fakullativt och konsul-
tativt, ulan obligatoriskt och reellt.



30 Kungl. Maj:ts proposition Nr 206.

Ett sidant lekmannainflytande vid liroboksgranskningen férutsattes verka
under stéindig pedagogisk information och samverka med den pedagogiska
sakkunskapen. Genom understallningsférfarandet underordnades gransknin-
gen skoldverstyrelsen sisom hégsta instans. Skulle under sadana forhallan-
den lekmannainflytandet icke bliva illusoriskt, borde det iga formlig majo-
ritet inom granskningsniamnden.

Under en dylik information och samverkan med pedagogisk sakkunskap
kunde lekmannarepresentanterna, som foérutsattes vara i allminna angeli-
genheter forfarna personer, anses skickade att gora en fruktbar insats ej
blott betraffande den ekonomiska utan iven i friga om den jimférande pe-
dagogiska provningen av granskningsmaterialet.

En sidan jimférande pedagogisk provning vore — i motsats till vad skol-
Overstyrelsen syntes mena — i hég grad erforderlig. Den pedagogiska fack-
expertisen vore till sin natur speciell. En granskning, som fran fall till fall
uteslutande byggde pa denna expertis, saknade sammanhang och finge en
ojamn prigel,

Skoloverstyrelsen syntes forfikta, att de pedagogiska granskningsuppgif-
terna bleve begrinsade. De skulle emellertid utgoras av liarobdckerna i Am-
net kristendomskunskap, ovriga larobocker, lisebocker i olika amnen, text-
bécker i moderna frimmande sprak, ordlistor, kartor, sangbécker, arbetsan-
visningar (arbetsbdcker) och nya omarbetade upplagor av den ovan angivna
undervisningsmaterielen. Endast lirobdcker, som representerade en sjilv-
stindig pedagogisk insats, borde godkinnas. Overstyrelsen syntes ocksi an-
se, att den prisprévning, som kunde ske i samband med granskningen, ej
bleve av namnvird betydelse. Overstyrelsen forutsatte emellertid déirvid, att
den nya undervisningsmaterielen, sisom hittills skett och sasom enligt over-
styrelsens forslag alltjamt skulle ske, granskades i fardigstillt, tryckt skick.
Detta vore ocksa nodviindigt enligt Overstyrelsens férslag, diar gransknin-
gen skedde i samband med antagningen. Amneskonferenser och skoldistrikt
kunde ej foresla undervisningsmateriel i korrektur. I sa fall bleve ocksa jam-
likt 6verstyrelsens mening prisgranskningen mindre effektiv, eftersom starka
hinsyn di férmodligen toges till de privata ekonomiska intressen, som vore
investerade i en liroboksupplaga. Skedde diremot — sisom nu foresloges —
granskning i korrektur, kunde priskontrollen sjalvfallet bliva mer verksam.

Skildes granskningen fran antagningen, bleve prisprévningen dubbel och
I s& matto mer effektiv. Detta motiverades dels av méalsminnens befogade
krav, dels av de alltjimt 6kade anspriken pa offentligt understéd till skol-
materiel genom skattemedel.

Departe- Behovet av en rationellt utformad och systematiskt bedriven kontroll av
mentschefen. J5rohokshestindet har erkinis fran alla hill, icke minst av riksdagen. Lika-
ledes rader i stort sett enighet om kontrollens syftemal och allménna utform-
ning. Dessa fragor torde dirfor icke behdva i detta sammanhang i vidare
mén beréras &n som redan skett. Vid sadant férhallande lirer det vara be-
hévligt att hir till nirmare behandling upptaga allenast spoérsmalet rorande
pa vad siitt den ifragasatta granskningen av lirobéckerna bor organisatoriskt

utformas for att ur allmiin synpunkt bliva si effektiv som mojligt.
For egen del héiller jag fére, att skoloverstyrelsen och 6ver huvud taget
representanterna for skolan i alltfor hég grad undervirderat betydelsen av
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lekmannainflytande vid lidroboksgranskningen. Vid denna granskning é&r
sjilvfallet det pedagogiska momentet av stor, ofta utslagsgivande betydelse.
Men lika sékert ér, att de former, varunder liroboksproduktionen fér nir-
varande bedrives, och det sitt, varpa skolor och skolorganisationer och dven
skolmyndigheter intresseras for nya lirobocker och nya utgivor av liro-
bocker, gora det till ett angeliget onskemadl, att vid liroboksgranskningen
utrymme beredes jaimvil fér mer allmédnna synpunkter.

Det #r ingen nyhet i var skolorganisation, att lekmannaelementet beredes
inflytande pa angeligenheter, som kunna betecknas sisom pedagogiska. Som
bekant dr lekmannainflytandet inom folkundervisningen avsevirt, dven i
fragor, som kunna karakteriseras sdsom i egentlig mening pedagogiska, och
ingen har ifragasatt det berittigade i detta inflytande. Ingen har heller be-
stritt, att icke detta inflytande pa det stora hela taget varit till gagn for folk-
undervisningen. Lekmannainflytande inom de hégre skolformerna ir mindre
rotfist, men i de fall da det férekommer, har det visat sig vara ur skolans
synpunkt till férdel.

Med hinsyn hirtill kan jag icke inse, varfor lekmannainflytandet skulle
hallas tillbaka, da det giller en for vart skolvisende s viktig uppgift som
granskningen av de larobécker, vilka anvindas i skolan. Fastmer &r det,
sasom redan antytts, just pad detta omrade pakallat, att lekmannainflytandet
far med styrka gora sig géllande, bland annat for att hiinsynen till kostnads-
fragan icke ma tillmétas ett alltfor blygsamt utrymme. Jag tror fér min
del, att det skall visa sig mycket svart att uppfylla de 6nskemal i friga om
skolmaterielens forbilligande, som riksdagen flera ginger understrukit, om
ej vid handhavandet av liroboksgranskningen de pedagogiska facksynpunk-
terna bliva konfronterade med lekmannasynpunkterna. An viktigare ter sig
tillgodoseendet av dessa 6nskemal, darest i en framtid det allminna skulle
komma att i storre omfatining 4n hittills pataga sig kostnaderna for skol-
materielen. Som bekant pagar hidrom utredning inom ecklesiastikdeparte-
mentet genom sirskilda sakkunniga.

Det ar fran denna utgingspunkt, jag méaste bedéma de féreliggande for-
slagen i fraga om liroboksgranskningens organisation — d ena sidan utred-
ningsmannens forslag om inritlande av en sirskild granskningsnimnd for
indamalet med starkt inslag av representanter foér icke-pedagogiska syn-
punkter, d andra sidan skoldverstyrelsens férslag om en granskning av liro-
hockerna allenast genom overstyrelsens férsorg med bitride av pedagogiska
experter.

Iin Iosning efter den sistndmnda linjen bereder icke inflylande At lek-
mannaintresset och avstyrkes dérfor av mig. Jag kan ej heller ansluta mig
U1l uppfatiningen, att granskningen av lirobockerna bor ske i samband med
anfagningen av lirobdckerna for bruk vid de siirskilda skolorna. Den sak-
kunnige synes mig nimligen hava pa ctt ovedersiigligt siilt uppvisat, huru-
som vid en pit sidant vis anordnad granskning mojligheterna att bevaka de
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synpunkter, vilka genom lekmannainslaget skulle tillvaratagas, sirskilt i
prisfragan, bliva i hog grad beskurna. Jag fister i detta hinseende speciellt
uppmirksamheten pa vad den sakkunnige i sitt senaste yttrande andragit i
friga om granskningen av nya omarbetade upplagor. Av vad den sakkunnige
anfért har jag helt blivit 6vertygad om nédvindigheten av att atskilja an-
tagnings- och granskningsférfarandet pa sitt den sakkunnige foreslagit.
Vederbérande skolmyndigheter béra alltsd fi triffa sitt val av lirobocker
inom ramen av en i férvig upprittad och efter hand reviderad och komplet-
terad forteckning 6ver sadana boécker, som befunnits béra ifrigakomma till
antagning for skolbruk.

En 16sning av fragan efter den av utredningsmannen tillstyrkta linjen
synes mig i hog grad tillgodose kravet paA medverkan fran Overstyrelsens
sida vid ldroboksgranskningen. Den ndmnd, som enligt det &r 1936 fram-
lagda forslaget skulle inrittas, ifragasattes skola fungera fristiende frin Sver-
styrelsen, direkt sorterande under Kungl. Maj:t. Den nimnd, som av den
sakkunnige nu foreslas till inrdttande, skulle si till vida lyda under &ver-
styrelsen, att Overstyrelsen skulle préva de av ndmnden fattade besluten.
I fall av delade meningar mellan nimnden 4 ena sidan och Overstyrelsen
4 den andra skulle fragan understillas Kungl. Maj:ts provning. Detta for-
farande synes mig med hinsyn till den ifrigasatta sammansittningen av
nimnden och jimvil i betraktande av dess tilltinkta arbetsformer garantera
en synnerligen grundlig pedagogisk bedémning, samtidigt som det tillfor-
sikrar lekmannaintresset behorigt inflytande pa liaroboksgranskningen. Av
praktiska skil, for att forhindra att obetydliga meningsskiljaktigheter skola
foranleda hithérande drendens hinskjutande till Kungl. Maj:t, vill jag emel-
lertid foresla den fordndringen i proceduren, att sidant hinskjutande skall
ske, allenast om nimnden, vilken givetvis skall erhalla del av Overstyrelsens
beslut, inom viss tid efter delgivningen pdkallar, att beslutet understélles
Kungl. Maj:ts prévning. Vanlig besvirstalan av déirtill beréttigad part bor
sjilvfallet under alla férhallanden std oppen. Genom nimnda modifikation
av forslaget beredes skoldverstyrelsen den stidllning av beslutande myndighet
i dessa fragor, varpa den gjort ansprik.

I likhet med statskontoret finner jag mig kunna i huvudsak bitrdda ut-
redningsmannens forslag rorande nimndens sammansétining. Sisom skett
i andra liknande fall lirer det fa ankomma p4d Kungl. Maj:t att framdeles
taga detaljerna i utredningsmannens férslag pa denna punkt under nirmare
overvigande. Jag vill emellertid framhalla, att forslaget torde kunna i hu-
vudsak tagas till utgdngspunkt for de bestimmelser i &mnet, som bora av
Kungl. Maj:t meddelas.

Mot de jimkningar i utredningsmannens kostnadsberikningar, som vid-
tagits av statskontoret, har jag icke nagot att i huvudsak erinra. Arten och
omfattningen av de arbetsuppgifter, som enligt det foreliggande forslaget an-
komma pa sekreteraren, synas mig dock motivera nagon hdjning av arvodet
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tor denne, forslagsvis till 1 500 kronor. Nagon uppréikning av det for gransk-
ningsnimnden beriknade anslaget torde dock icke av denna anledning béra
ske. Till bestridande av kostnaderna foér granskningsnimnden bor alltsé for
nasta budgetar anvisas ett anslag av 15000 kronor. Lampligen bér detta
anslag givas karaktiren av bestimt anslag och benimnas anslag till liro-
boksnidmnden. Nirmare bestimmelser angdende anslagets disposition lérer
det ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles meddela.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar, innesluter den foreliggande
frdgan atskilliga detaljproblem av beskaffenhet att hemfalla under Kungl.
Maj:ts bestimmande. Dérest riksdagen anvisar nyssnimnda anslag, bor
Kungl. Maj:t framdeles, efter férslag av skoloverstyrelsen, meddela erforder-
liga foreskrifter i dessa hiinseenden.

Jag vill till sist framhaélla, att den pagdende utredningen angiende skol-
Overstyrelsens organisation icke bor kunna tagas till intikt for ett ytterligare
undanskjutande av férevarande fragas losning. Genom att den grundlag-
gande granskningen forligges till en utanfér dverstyrelsen stiende nimnd
lamnas Overstyrelsens organisationsproblem orort.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Ldroboksndmnden for budgetaret 1938/39 anvisa
ettanslagav ............ ... .. . oL kronor 15 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
triadda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Tunberg.
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