Kungl. Maj:ts proposition nr 2. 1

Nr 2.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till éver-
gdngsstat for budgetdret 1937/38; given Stockholms
slott den 4 januari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att, med
godkinnande av de i protokollet berorda forslag, 4 dvergingsstat fér bud-
getaret 1937/38 upptaga de inkomster och utgifter, som framga av harvid
fogade forslag till dylik 6vergangsstat.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens prolokoll 1938. 1 saml. Nr I. 1
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Overgangsstat for

i ]
Kronor
Inkomster:
D. I ansprdk tagna kapitaltillgingar:
4. Statsverkets kassafond .......................... ... ... 123,620,400
E. Ldnemedel:
3. Ovriga lanemedel .................... ... .. ... ... ... ... 50,000,000

Summa | 178,620,400
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budgetaret 1937/38.

Kronor

Utgifter:

‘ A. Verkliga utgifler:

XII. Oforutsedda utgifter......

.................................. | 1,717,000

‘ B. Ulgifter for kapitalkning: |

VI. Avbetalning & statsskulden
VII. Riksbanksfonden........

Att tiackas av

andra stats- '
inkomster

Summa
lanemedel

l

| l
| 121,903,400 121,903,400
50,000,0001_ 50,000,000

50,000,000 121,903,400! 171,903,400/ 171,903,400
Summa 178,620,400
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Verkliga utgifter

XIL. Oférutsedda utgifter.

Kronor
|
'

1,717,000
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Utgifter for kapitalokning.

VI. Avbetalning & statsskulden.

—— —

i

B. Avskrivning av linekapital m. m.

Avskrivning av till vissa engangskostnader
for forsvarsvisendets byggnader m. m.
anvisat lanekapital....................

Nedskrivning av statens jiarnvigars lane-
kapital ...ttt

Nedskrivning av lanekapital i luftfartsfonden

Nedskrivning av lanekapital i statens all-
mianna fastighetsfond ..................

Nedskrivning av lanekapital i fonden {or
statens aktier ........... ... ..ol

Tackande av lanemedelsforluster, bokforda a
riksgildskontorets avskrivningskonto

Siager for avskrivning av lanekapital m. m.

Att tidckas av |

lanemedel

Kronor

I Summa
andra stats-
inkomster

. Kronor Kronor

|
I |

12,697,000“

48,000,000]
*1,300,000

*20,000,000“

‘5,000,000‘

34,906,400

[121.908.400 121005400

y
Summa

* Beriaknat belopp.

1121,903,400/ 121,903,400
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Utgifter for kapitalékning.

VII. Riksbanksfonden.

Att tiackas av

B - *| Summa
lanemedel | andra stats-
inkomster {
Kronor Kronor |
-

Kronor '

1 | Riksbanksfonden ...................... | 50,000,000, 50,000,000,
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. Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1938.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmaler forslag till
overgangsstat for budgetaret 1937/38 samt anfor darvid:

Reglering av statens formogenhetsstiillning.

Allmiinna spdrsmal.

1. Behandlingen av avskrivningsfragor vid dvergangen till den nya riks-
statsuppstiillningen. I finansplanen till 4rets statsverksproposition férordar
jag, att erforderlig medelsanvisning for tickning av de avskrivningar av la-
nemedelstillgdngar m. m., varom forslag framligges till 1938 ars riksdag,
skall i sin helhet ske genom uppforande av anslag for indamalet & tilldggsstat
(vergangsstat) for budgetaret 1937/38. Till nirmare motivering av denna
anordning, vilken sammanhinger med Overgangen till den nya budgetord-
ningen, torde jag hir f4 anféra foljande.

Budgetsakkunniga hade vid utarbetandel av sitt forslag till dndrad upp-
stillning av riksstaten funnit sig icke bora till behandling upptaga frigan om
siittet for en overgang till det nya budgetsystemet. I samband med forbere-
delserna till den proposition, som i anledning av budgetsakkunnigas forslag
avlats till 1937 ars riksdag, verkstilldes diarfor inom finansdepartementet
en utredning i syfte att nirmare klarligga de budgettekniska spérsmél, som
krivde sin 16sning vid Overgangen frin nuvarande system till det av budget-
sakkunniga forordade. Resultatet av denna utredning, vilken nirmast tog
sikte pa mojligheterna att inpassa det for budgetaret 1937/38 framlagda riks-
statsforslaget i det nya systemet, sammanfattades i en vid propositionen
fogad promemoria.

Med hinsyn till de svirigheter att ge de i riksstatsforslaget for budgetaret
1937/38 for extraordiniira avskrivningar upptagna anslagen och de hiremot
svarande tickningsmedlen en adekvat redovisning inom det nya systemets
ram, som gjorde sig gilllande pa grund av den foreslagna indringen av for-
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merna for disposition av kassafonden (budgetutj:'imningsfonden), framlades
i ndmnda promemoria alternativa losningar fér en omléiggning av uppstill-
ningen av riksstalsforslaget for budgetiret 1937/38 i anslutning till de av
budgetsakkunniga férordade grunderna.

Det forsta av dessa alternativ (alternativ I), som stringt f6ljde principerna
for den av de sakkunniga férordade riksstatsutformningen, karakteriserades
dirav, att det i riksslatsforslaget for extraordinira avskrivningar i ansprak
tagna beloppet av kassafonden férutsattes skola upptagas a driftbudgeten si-
som underskott att avforas & budgetutjgamningsfonden; de mot angivna be-
lopp svarande avskrivningsmedlen skulle d& redovisas & driftbudgeten. Vid
de ovriga alternativen hade det underskott & driftbudgeten, som silunda fram-
tridde vid 6vergangen fran nuvarande system till det foreslagna, redovisats
1 annan ordning #n éver driftbudgeten genom att det for avskrivningsinda-
mél disponerade beloppet kassafondsmedel, respektive hela det inkomstbe-
lopp som disponerats fér vad som kunde betraktas sisom extraordinir av-
skrivning forutsatts skola antingen over kapitalbudgeten tillforas riksgilds-
fonden (alternativ II a och III a) eller ocks4 vid sidan av riksstaten Gverfo-
ras till riksgildsfonden eller direkt till fonden for oreglerade kapitalmedels-
forluster (alternativ II b och III b). Enligt alternativen III a och III b skulle
budgeten, sdsom i verkligheten ocks& var fallet, hava kommit att framsti sa-
som o6verbalanserad.

I avgivet yttrande fann riksriikenskapsverket det forslag dga foretride,
enligt vilket det for extraordiniira avskrivningar i ansprak tagna beloppet av
kassafonden skulle upptagas a driftbudgeten sisom underskott att avforas
a budgetutjimningsfonden. Ambetsverket tillstyrkte dock en anordning, en-
ligt vilken viss del av avskrivningsmedlen skulle dverflyttas fran riksstaten
for overgangsaret till en for Andamalet upprittad tilldggsstat for det niirmast
foregdende budgetaret. Ambetsverket anforde till utveckling av sin stand-
punkt foljande.

Vid bedémandet av de olika forslagen till riksstatsuppstéllningar for éver-
gingsaret ma till forman for alternativ I siirskilt framhallas, att genom till-
lampning av detta alternativ vinnes, att samtliga de i det till grund for depar-
tementspromemorians riksstatsuppstillningar liggande riksstatsforslaget for
budgetiret 1937 38 upptagna anslagsmedel, vilka avse avskrivning av oreg-
lerade kapitalmedelsforluster, bliva redovisade 6ver driftbudgeten. Enligt
alternativen II a och III a skulle visserligen samtliga for avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsférluster avsedda medel redovisas Over riksstaten,
men i den man dessa medel 6verflyttades till kapitalbudgeten skulle, sisom
tidigare angivits, sjilva avskrivningen genomféras vid sidan av riksstaten,
vilket maste anses mindre tillfredsstillande. Hirtill kommer, att den fore-
slagna redovisningen av for avskrivningsiindamal avsedda medel Gver kapi-
talbudgeten icke ldrer vara forenlig med grunderna for kapitalbudgetens
anordning enligt det foreslagna nya budgetsystemet, jaimlikt vilka grunder
kapitalbudgeten nirmast skall utgéra en plan for ny kapitalinvestering
i statens kapitalfonder. Betriffande de sisom alternativ II b och III b
betecknade riksstatsuppstéllningarna slutligen synes négon annan erin-
ran icke kunna framstillas &n att dessa uppstillningar i dnnu hégre grad in
alternativen II a och III a eftersiitta kravet p4 riksstatens fullstindighet.

Aven om det kan anses forsvarligt att i ett undantagslige vid dvergangen
till en ny budgetordning genomféra vissa till riksstaten normalt hinforliga fi-
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nansoperationer vid sidan av riksstaten, finner riksrikenskapsverket sig lik-
vil icke kunna fororda, att vid utarbetandet av riksstaten for dvergdngséret
nagot annal av de i departementspromemorian framlagda forslagen till riks-
statsuppstéllningar ligges till grund dn det som alternativ I betecknade.

Av den i departementspromemorian for alternativ I utarbetade siffermés-
siga riksstatsuppstilllningen framgar, att budgeten for dvergangsaret enligt
detta alternativ skulle framsti sasom i avseviird min underbalanserad. Med
hinsyn till att till grund f6r riksstatsuppstillningen lagts riksstatsforslaget
for budgetaret 1937/38, under vilket budgetar en utpriglad hogkonjunktur
forutsatts skola rada, kan det forefalla anméarkningsviirt, att riksstaten for
overgangsaret skulle utvisa ett icke obetydligt budgetunderskott. Anlednin-
gen hirtill ir emellertid nirmast att soka i det forhallandet, att enligt riks-
statsforsiaget fér budgetaret 1937/38 mycket stora belopp disponerats ur
statsverkets kassafond for avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster.

En bittre anslutning av riksstaten for o6vergangséret till under samma
budgetar rddande konjunkturlige skulle enligt riksrikenskapsverkets mening
ernds, om i uppstillningen enligt alternativ I viss del av anslagen till avskriv-
ning av oreglerade kapitalmedelsférluster o6verflyttades fran riksstaten for
overgangséaret till en for indamailet upprattad tillaggsstat for det nédrmast
foregidende budgetaret.

Vid en dylik anordning, som riksrikenskapsverket for sin del forordar,
foreligger intet hinder mot att riksstaten for overgingsaret enligt det 1 de-
partementspromemorian valda exemplet siffermissigt erhéller den utform-
ning, som framgar av alternativ III b.

I anslutning till den silunda forebragta utredningen i frigan anforde jag
fér egen del i huvudsak féljande.

Medel av kassafonden kunde enligt nuvarande system tagas i ansprak for
avskrivningsindamal genom direkt disposition av fonden under inkomst-
titeln for i ansprak tagna kapitaltillgdngar. Enligt det foreslagna systemet
ater kunde en belastning av budgetutjimningsfonden visserligen ske i lik-
artad form, nir medlen disponerades for férmogenhetsbildning, men den
kunde ske for tickande av driftbudgetens utgifter, och alltsd dven for av-
skrivningar, blott i form av underskott 4 driftbudgeten. En {6ljd hérav vore
att om, sédsom exempelvis enligt riksstatsforslaget for budgetaret 1937/38
skulle bli fallet, kassafondsmedel i betydande utstriickning disponerades for
extraordinir avskrivning, s komme detta vid striing tillimpning av det nya
systemet att framtriida sdsom en underbalans. Denna egendomlighet i redo-
visningssiittet, som givetvis icke vore férenad med nigra praktiska olédgen-
heter, kunde, om man s ville, undvikas genom en sérskild overgangsordning
vilken, sasom av promemorian framginge, kunde tinkas utformad pa olika
siitt. Stillning behdvde icke for det davarande tagas till det sporsmal som
hiir antytts. Det i promemorian framlagda materialet och dirtill anknutna
diskussioner iigde betvdelse blott sisom en orientering rorande de mojliga
vigarna att férmedla dvergingen mellan den nuvarande och den foreslagna
riksstatsuppstitlningen. Om frigan under hosten skulle aktualiscras, syntes
riksrikenskapsverkets forsiag, att viss del av anslagen till avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforluster skulle vid Overgingen upptagas a tillliggs-
stat for 16pande budgetar, i {érsta hand bora bli foremal for overvigande sa-
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som den 16sning, vilken utan avvikelse fran det nya systemets principer gave
det riktigaste uttrycket at overgangsanordningarnas innebord.

Efter ytterligare prévning av forevarande sporsmal i samband med for-
beredelserna for arets statsverksproposition vill jag nu ansluta mig till den
av riksrikenskapsverket forordade anordningen med tillaggsstat. Harvid
hava ifradgavarande, visentligen for avskrivningsindamal avsedda medel be-
funnits lampligen icke béra uppféras & samma tilldggsstat som de medel,
vilka i anledning av intriffade prisstegringar avses skola anvisas till for-
stiarkning av vissa a riksstaterna fér budgetaret 1936 37 och nu I5pande bud-
getdr uppférda anslag till byggnadsféretag och for materialinkop eller vil-
ka avse nya anslagsindamil utan samband med budgetomliggningen. De
ha i stiillet hanforts till en sirskild tilldggsstat till riksstaten for budgetaret
1937/38. 1 syfte att forebygga oklarhet och sammanblandning har det an-
setts 1ampligt att — utan att dirav far anses folja nigon skillnad i de bada
tilliiggsstaternas innebérd i budgetrittsligt avseende — ge dem olika beteck-
ningar. Den av évergangen till den nya riksstatsuppstillningen betingade till-
laggsstaten, vartill jag i det féljande torde fa framligga forslag, har silunda
ansetts bora betecknas sasom dvergdngsstat for budgetdret 1937/38, medan
den andra tilldggsstaten, vartill férslag framligges i annat sammanhang (jfr
propositionen nr 8), avses skola bibehilla beteckningen tilliggsstat till riks-
staten for budgetdret 1937/38.

For underlittande av 6verblicken av statsregleringens genomférande torde
utfallet av tilliggsstaten bora redovisas tillsammans med utfallet av riks-
staten, medan for utfallet av dvergingsstaten en helt fristiende redovisning
torde bora limnas. Formellt béra emellertid savil tilliggsstat som over-
gangsstat givas karaktir av direkta kompletteringar av riksstaten. I stillet
for sjilvstindig litterering boéra silunda tilliggsstatens och overgangsstatens
inkomst- och utgiftstitlar erhélla samma litterering som motsvarande titlar
i riksstaten, dir dylik motsvarighet forefinnes. Helt nya utgiftstitlar ater
bora erhalla litterering i f61jd med riksstatens utgifier av nirmast mot-
svarande slag.

2. Oversikt éver foreliggande regleringshehov och for avskrivningsiinda-
mil disponibla tillgingar. Innan jag anmiler till overgangsstaten hinfér-
liga berikningar och anslagsiskanden, torde jag fa i korthet redogora for de
regleringsitgirder, som bora genomféras vid évergangen till den nya riks-
statsuppstillningen och som ifrigakomma fér redovisning 4 Gvergangssta-
ten.

Efter budgetomliggningen kommer allenast rintabelt kapital att tillféras
kapitalfonderna. 1 konsekvens hirmed bora de i rikshuvudboken redovi-
sade fondbehallningarna ej endast som vanligt savitt mojligt korrigeras for
konstaterade direkta forluster utan dirjimte vid utgingen av innevarande
budgetir justeras ned till de virden som #iro att anse som fullt forrintade.
Delvis far detta karaktiren av en rent bokforingsteknisk atgird. Sa blir
exempelvis fallet, i den man nedskrivningen ej uppgar till stérre belopp an
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i fonderna ingaende skattemedelskapital eller hinfor sig till ursprungligt ka-
pital. Delvis krives tillskott av tickningsmedel, vilka normalt béra anvisas
over riksstaten men under vissa forutsiattningar kunna omforas vid sidan av
denna.

Ett omedelbart behov av tickningsmedel foreligger i de fall, dir investerat
lanemedelskapital konstateras vara direkt forlorat. Med nu tillimpad bok-
foring & riksgildsverkets fond sammanforas ifrdgavarande forluster i regel
pa ett sirskilt avskrivningskonto, vars redovisade behallning representerar
en balanserad férlustsumma att tickas av verkliga inkomster. Som i det f6l-
jande (punkt 15) visas, bor i detta sammanhang riknas med ett ticknings-
behov & avskrivningskontot, som uppgar till i runt tal 34.9 miljoner kronor.
Nagra direkta forluster som dirutéver pakalla anvisande av tickningsmedel
iro, efter genomforandet av de senaste arens konsolideringspolitik, icke kon-
staterade. Betraffande vissa av de forluster, till vilkas reglering erforderliga
medel redan anvisats & riksstaten, exempelvis forlusterna 4 1an till spann-
malsforeningen och kreditkassan, har bokforingsmiissig avskrivning emel!ler-
tid av olika skél dnnu ej kunnat genomforas.

Ur vissa synpunkter kan med direkta forluster jimstillas, att lanemedel
genom sirskilda budgettekniska anordningar tagits i bruk for finansiering
av utgifter, som regelmissigt ansetts bora tiickas av skattemedel. Finansie-
ringstekniken har i dessa fall givit upphov till nominella fondtillgingar,
ehuru den blott asyftat ett uppskov med en finansiering av skattemedel.
Tva fall av denna art dro nu aktuella och foreslas i det foljande skola bli fo-
remal for reglering. Jag avser dels de 1anemedelsfinansierade byggnadsarbe-
ten, som enligt 1936 ars forsvarsbeslut skola utféras for férsvarsvisendets
rikning (punkt 10), dels de praktiskt taget helt lanemedelsfinansierade bygsg-
nadsarbetena & statens allminna fastighetsfond, med avseende a vilka ett
eftersatt avskrivningsbehov kan anses foreligga, om av mig i annat sam-
manhang forordade finansieringsregler vinna riksdagens godkinnande
(punkt 13). Har ifrigavarande nedskrivningar taga i ansprék tiicknings-
medel till i runt tal 12.7 och 20 miljoner kronor.

Med senast berorda fall kunna likstillas ldnemedelsforlusterna a forlags-
fonden i samband med finansieringen av vissa krisarbeten budgetiren 1933/
34 och 1934/35. Sisom i det foljande visas, dro emellertid dessa forluster
redan fullt tickta av anvisade avskrivningsmedel. En slutlig, bokférings-
miissig reglering torde kunna genomféras vid utgangen av innevarande bud-
getar (punkt 3).

A de olika kapitalfonderna redovisas vidare tillgangar, som visserligen icke
som i foregidende fall kunna anses balansera en direkt forlust av investerade
medel men likviill bora nedskrivas, emedan de dro oriintabla och anledning
saknas att rikna med mojligheten av produktiv omplacering. Avskrivnin-
gen kan i dessa fall i regel till en storre eller mindre del ske utan siirskild
medelsanvisning, exempelvis till f61jd av att avskrivningsmedel redan an-
visats eller att investeringen till viss del finansierats av skattemedel. Till
hiir ifrigavarande kategori fa hiinféras tva i det foljande behandlade fall,
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niamligen statens jirnvigars oriintabla kapital (punkt 11) samt det oran-
tabla kapitalet 4 utlaningsfonderna (punkt 4). Med den avskrivningstek-
nik som forordas skulle nedskrivningen inom ifrdgavarande omride pakal-
la tillskott av tickningsmedel blott ifréga om statens jarnvigar. Detta {ill-
skott beriknas bora uppga till 48 miljoner kronor.

Slutligen foéreligga vissa smirre regleringsbehov, nirmast betingade av
omliggningar i kapitalredovisningen. S&lunda bor reglering ske av vissa
& statsregleringsfonden bokférda illikvida tillgangar till ett sammanlagt vir-
de av omkring 1.7 miljon kronor (punkt 9). Vidare bor vid omféring av
vissa kapitaltillgangar fran affiarsverksfonderna till den luftfartsfond, om
vars upprittande jag i det foljande framstiller forslag, dessa tillgdngar s&-
som helt orintabla avskrivas. Hirfor erfordras tickningsmedel & 1.5 mil-
Jon kronor (punkt 12), Nedskrivning bér jimvil ske av det i svenska spann-
madlsaktiebolaget investerade kapitalet, om, sisom jag senare férordar (punkt
14), den nuvarande statsgarantien for viss utdelning a aktiekapitalet bort-
tages. IfrAgavarande invstering dr bokford till, avrundat, 5 miljoner kroneor.

Foregdende Oversikt Gver foreliggande nedskrivningsbehov, vilken torde
f4 anses uttdmmande, ger vid handen, att tickningsmedel till ett samman-
lagt belopp av i runt tal (34.9 + 12.7 4 20 + 48 + 1.7 + 1.3 + 5 =) 123.¢
miljoner kronor beh6va anvisas éver riksstaten fér en fullstindig reglering av
statens formoégenhetsstillning.

Den totala nedskrivning som bor verkstillas &r av visentligt stérre om-
fattning dn behovet av tickningsmedel anvisade &ver riksstaten. Jag har
redan antytt den viktigaste grunden till differensen, nimligen att i vissa
fonder, dir ett avskrivningsbehov foreligger, ing& stdrre eller mindre belopp
skattemedelskapital, vilka kunna — och om de #ro orintabla iven béra —
avskrivas utan att ett ersittningsbehov intrider; ur hir ifrigavarande syn-
punkter ir i fonderna ingdende ursprungligt kapital — alltsa naturtillgdngar
som av alder disponerats av staten — att jimstilla med skattekapital; tiack-
ningsbehov foreligger tydligen aldrig annat #n for investerat lanemedelskapi-
tal. I andra fall ater betingas skillnaden av att erforderliga avskrivnings-
medel redan finnas anvisade.

En differens mellan behovet av tickningsmedel anvisade &ver riksstaten
och det belopp varmed nedskrivning bér verkstillas erhalles ocksa i de fall,
dér tickning kan ske genom omféring av riintabelt skattekapital frin en fond
till en annan vid sidan av riksstaten. Denna tickningsform kan ej vinna till-
lAmpning annat 4n nir den &verskottsfond och den underskottsfond, mellan
vilka omforingen sker, kunna sammanféras till en ekonomisk enhet. Detta
har, som i det f6ljande nirmare utvecklas, ansetts mojligt vid behandlingen
av foreliggande avskrivningsbehov 4 de statliga utliningsfonderna. I viss
mén likartat dr foérhallandet for affirsverksfondernas del; nigon omf{oring
for tickning av ldnemedelsférlusten inom statens jiarnviigar har likvil e] an-
setts bora ske. I stillet har féreslagits, att forlusten till viss del nedskrives
utan att tickning beredes harfor.
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Foérrintningsunderskott 4 1&n som #ro avsedda att utestd blott viss, be-
griansad tid behova icke foranleda nedskrivning. Sdsom nédrmare utvecklas
i det foljande foreslas med hinsyn dirtill, att fonden for laneunderstéd —
jimte vissa fonder som skulle overforas till denna — utbrytes frin grup-
pen utlaningsfonder och behandlas i annan ordning (punkt 4).

For tickande av det beriiknade behovet av avskrivningsmedel anvisade
éver budgeten disponeras i forsta hand det inkomstoverskott som kan berik-
nas uppsta vid realiserandet av riksstaten fér nu lopande budgetar i oférind-
rad form. Detta kan uppskattas till i ogynnsamt fall netto 26 och vid fort-
satt gynnsam utveckling netto 46 miljoner kronor (jfr punkt 8). Hirifran
avga de skattemedel som krivas for tickning av anslagen & tilliggsstaten,
eller 9.7 miljoner kronor.

Vidare disponeras vissa engangsinkomster, vilka vid bifall till vad jag se-
nare forordar skulle inflyta under innevarande budgetir. Jag avser dels
11.9 miljoner kronor royaltymedel fran Trafikaktiebolaget Griangesberg—
Oxeldsund, vilka foreslas till fortidsinbetalning (punkt 5), dels 44 miljoner
kronor utgérande inleverans av riksbankens till avbetalningslanefonden dGver-
forda seserverade vinstmedel (punkt 6). I bada fallen ir det ur ekonomisk
om in ej ur statsfinansiell synpunkt friga om kapitaldisposition. N&ar med-
len ifraga anvindas for avskrivningsindamal intrader blott en skenbar for-
battring i statens formogenhetsstillning. Till namnet 4r transaktionen att
jamstilla med den tickning som sker genom anlitande av arets inkomstover-
skott, till gagnet dr den i huvudsak att likstélla med det ianspraktagande av
rusdrycksmedelsfonden for formogenhetsregleringen, varom jag senare kom-
mer att framstilla férslag (punkt 7) och varigenom ytterligare tickningsme-
del & i runt tal 12.2 miljoner kronor stillas till férfogande.

Jag forutsitter, att forenimnda tre inkomstposter i redovisningen for ut-
fallet av 6vergangsstaten fa hiinforas till denna och silunda 6ver denna sa-
som overskott tillforas kassafonden.

Enligt de uppgifter jag hir limnat disponeras sammanlagt i runt tal (26 —
97 +11.9 + 44 + 122 =) 84.4 miljoner kronor for avskrivningsindamal.
Behovet av ytterligare avskrivningsmedel skulle enligt denna berdkning upp-
ga till (123.6 — 84.4 =) 39.2 miljoner kronor. Genomfores formogenhetsreg-
leringen pAa sa siitt, att de ej i annan ordning tickta lanemedelsférlusterna
belastas kassafonden — vilken efter budgetarsskiftet under benamningen
budgetutjimningsfonden erhiller bland annat uppgiften att vara en métare
pa fordndringarna i statens tormogenhetsstillning — skulle behallningen a
denna fond komma att nedbringas till nagot 6ver 50 miljoner kronor. Detta
belopp erhilles under forutsiittning av forsimrade konjunkturer. Vid fort-
satt gynnsam utveckling kan man rikna med en cirka 20 miljoner kronor
storre behallning eller ungefir 70 miljoner kronor.

Sedan 1937 ars riksdag limnat utan erinran de forslag rorande dndrad
uppstillning av riksstaten m. m., som med propositionen nr 225 forelades
riksdagen for yitrande, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utan sir-
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skilt riksdagens bemyndigande vidtaga de atgérder for reglering av statens
bokférda formégenhet, som erfordras vid overgangen till den av budgetsak-
kunniga forordade kapitalredovisningen, i den man denna reglering later sig
genomfora utan disposition av tickningsmedel anvisade dver riksstaten.

Jag torde nu fa redogéra for vissa regleringsatgérder, vilka, ehuru de ej
kriva sidrskild medelsanvisning, torde béra bringas till riksdagens kénne-
dom.

Sedan jag dérefter anmilt vissa forslag avseende reglering av stillningen a
statsverkets kassafond m. m., vilka dro férutsittningar for ett genomférande
av den av mig férordade féormogenhetsregleringen, torde jag fa overga till be-
rikningen av inkomster och utgifter & 6vergangsstaten.

Reglering utan medelsanvisning 4 Gvergangsstaten.

3. Slutlig redovisning av till allmiinna arbeten m. m. under fonden fir
forlag till statsverket anvisade anslag. Under fonden for forlag till statsver-
ket anvisades for budgetiren 1933/34 och 1934/35 anslag till allmiinna arbe-
ten m. m., att utgd av linemedel, till ett sammanlagt belopp av 297,499,650
kronor. Samtliga anslag givos reservationsanslags karaktir. Vid.ansla-
gens anvisande forutsattes, att linemedlen skulle, i den man icke vid ansla-
gens disponerande uppkomme kapitaltillgingar, som i statsverkets hand
vore rintabla, i siirskild ordning avskrivas pa kort tid. Fér denna avskriv-
ning hava sirskilda amorteringsanslag under avbetalning i statsskulden an-
visats fér budgetaren 1933,34—1936/37.

Till f6ljd av Kungl. Maj:ts genom beslut den 28 juni 1935 givna uppdrag
avgav statskontoret i skrivelse den 15 oktober 1935 yttrande och forslag ré-
rande frigan, i vilken omfattning medel, som anvisats att utgd fran nyss-
berérda anslag under fonden fér férlag till statsverket, borde éverforas fran
forlagsfonden till produktiv fond eller ock avskrivas.

Over statskontorets utredning och forslag avgavos utlatanden av jarnvigs-
styrelsen, fullmiktige i riksgildskontoret och riksrikenskapsverket.

I 1936 ars statsverksproposition (Utgifter for kapitalokning, bilaga 5, sid.
17) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig Overensstimmelse med av chefen for finansdepartementet till stats-
radsprotokollet den 3 januari 1936 angivna riktlinjer meddela féreskrifter
angdende avskrivning m. m. av ifrigavarande lanekapital #vensom angaende
overflyttning av vissa under forlagsfonden anvisade medelstillgangar till sta-
tens produktiva fonder.

Enligt riksdagens skrivelse den 27 juni 1936, nr 386, limnade riksdagen
Kungl. Maj:t det begirda bemydigandet.

Samtliga de under fonden foér forlag till statsverket anvisade anslag till
allmidnna arbeten m. m., med avseende & vilka frigan om avskrivning eller
overforing till annan fond &r aktuell, hiinféra sig, som nyss erinrats, till
budgetaren 1933/34 och 1934/35.

Sasom framgir av kungorelsen den 14 juni 1928 (nr 209) med vissa be-
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stimmelser angiende ildre reservationsanslag har riksdagen beslutat, att
dylikt anslag ma disponeras allenast till och med andra budgetaret efter det,
4 vars riksstat anslaget blivit sist uppfort, dock med ritt for Kungl. Maj:t
att, da anslagets bortfallande efter ndmnda tid skulle valla sirskild oligen-
het, 1ata anslaget kvarsti till vederbérandes férfogande under ytterligare
hogst ett &r. Med stod av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t medgivit,
att vissa av de for budgetaret 1934/35 anvisade anslag, varom hir ir friga,
ma under innevarande budgetir anviandas fér med anslagen avsedda anda-
mal. PA grund av ett av riksdagen givet sirskilt bemyndigande star vidare
det for budgetaret 1933/34 under forlagsfonden anvisade anslaget till sub-
ventioner till frimjande av enskild féretagsamhet till disposition jamvil
under budgetaret 1937/38.

Det ar tydligen under angivna omstindigheter mojligt att vid utgéngen
av innevarande budgetir utan avsteg fran giillande regler fér disposition av
reservationsanslag slutféra den bokféringstekniska saneringen av forlagsfon-
den. I syfte att forbereda en sadan slutlig reglering, vilken dr énskvird icke
minst i anledning av Overgingen till den nya riksstatsuppstillningen, har
Kungl. Maj:t genom beslut den 30 september 1937 anbefallt statskontoret att
verkstilla utredning och framligga forslag rorande de bokforings- och av-
skrivningsatgirder, som erfordras for att fonden for forlag till statsverket
skall fran och med nistféljande budgetir vara helt frigjord fran sadana,
fonden ovidkommande tillgdngar, som uppkommit eller framdeles skulle
kunna uppkomma genom disposition av vissa under fonden fér budgetaren
1933/34 och 1934 35 anvisade anslag till allmfinna arbeten m. m.

I skrivelse den 30 november 1937 har nu statskontoret framlagt den anbe-
fallda utredningen. Ambetsverket har vid denna tagit stillning till foljande
tre huvudfrigor, namligen (1) férutsittningarna fér en slutlig reglering un-
der innevarande budgetir av ifrdgavarande lanemedelsanslag, (2) utform-
ningen av de i samband med forlagsfondens sanering erforderliga bokfs-
rings- och avskrivningsatgiirderna samt (3) storleken av det vid genomférd
sanering foreliggande behovet av avskrivningsmedel.

1. Statskontoret har med avseende i den forsta fragan inledningsvis lam-
nat féljande upplysningar:

Med utgangspunkt frdn den 30 september 1937 redovisade reservationer
4 de av ifragavarande anslag, som under innevarande budgetar alltjaimt sta
till forfogande, har statskontoret fran riksgiildskontoret inférskaffat speci-
ficerade uppgifter & de anvisningar, som vid samma tidpunkt avilade nimn-
da reservationer. Ambetsverket har direfter hos de olika myndigheter, ge-
nom vilka de anvisade beloppen skola till vederborande bidrags- eller lan-
tagare utbetalas, efterhort dels i vad man den 30 september 1937 iinnu ej i
ansprak tagna medel beridknas bliva lyftade under innevarande budgetar.
dels ock, i den mén si ej blir fallet, huruvida och i vilken utstrickning a
anvisningarna Aterstiende medel under nistkommande budgetar anses vara
oundgiingligen bchévliga for tillgodoseende av ansprak pa utbetalningar. Pa
grundval av riksgaldskontorets uppgifter och fran de olika myndigheterna
inkomna meddelanden har vad angir varje siirskilt anslag uppgjorts en
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tabla, utvisande stillningen 4 anslaget den 30 september 1937 jimte for
innevarande och nistkommande budgetar beriknat behov av ytteriigare ut-
betalningar pa grund av meddelade anvisningar.

Betriaffande innehallet av ifrigavarande tablier torde fa hinvisas till hand-
lingarna i drendet. En av statskontoret Overlimnad sammanstillning av
dessa tablier torde emellertid fa fogas till statsradsprotokollet (Bilaga A).

I anslutning till denna sammanstillning har statskontoret direfter anfort
féljande:

Av sammanstéllningen framgir, att reservationerna & anslagen den 30
september 1937 uppgingo till sammanlagt i runt tal 12,175,000 kronor. Sum-
man av anvisade, ej utbetalda medel utgjorde cirka 7,922,000 kronor. Fér
dessa anvisningar beriknas under 16pande budgetir bliva erforderliga unge-
fir 5,196,000 kronor och efter den 30 juni 1938 1,910,000 kronor, medan
anvisningar 4 i runt tal 816,000 kronor icke torde komma att tagas i ansprak.
Givet ér, att man i flera fall méste rikna med storre eller mindre forskjut-
ningar betriiffande tiden for utbetalning av de anvisade beloppen, likasom
ock att pa grund av under tiden efter den 1 oktober 1937 av Kungl. Maj:t
meddelade anvisningar ytterligare ansprdk pi medel kunna ifrigakomma.

Om samtliga ifrigavarande reservationsanslag beriknas férsvinna vid ut-
gdngen av nu lopande budgetar genom omféring till vederbérlig inkomst-
titel & riksstaten — detta forutsitter att nagot medgivande till fortsatt dispo-
sition av anslagen icke kommer att limnas av riksdagen och #r ett villkor
for att saneringen innevarande budgetir skall kunna slutféras — uppstar
fragan, huru bor forfaras med sddana anvisningar, som di Annu icke ta-
gits i ansprdk. Enligt statskontorets mening vore det riktigast, att for dy-
lika fall nya medel i vanlig ordning anvisades & riksstaten fér budgetiret
1938 39 antingen under sirskilda anslag eller, direst ett for motsvarande
medelsbehov avsett anslag i allt fall komme att uppféras, genom héjning
av siddant anslag. Déirest med hinsyn till svirigheten att berikna medels-
behovet eller av annan anledning denna utvig icke ansiges bora anlitas,
syntes den anordningen kunna ifrigakomma, att vederbérande myndighe-
ter bemyndigades att vid utgangen av nu lopande budgetir hos riksgilds-
kontoret lyfta de belopp, som pi grund av meddelade anvisningar ansiges
erforderliga for utbetalning efter den 30 juni 1938. Salunda lyftade me-
del syntes i avvaktan pa utbetalning bora bokféras & sdrskild for varje
anslag upplagd diversemedelstitel att i man av behov utbetalas till veder-
borande bidrags- eller lintagare. Om det i nigot fall skulle intriffa, att ut-
betalning icke fgt rum vid utgidngen av budgetiret 1938/39, borde det enligt
ambetsverket ankomma 4 den myndighet, till vars forfogande medlen stillts,
att om forhallandet goéra anmalan till Kungl. Maj:t.

2. Hairefter har statskontoret till behandling upptagit frigan om erfor-
derliga bokférings- och avskrivningsatgirder i samband med férlagsfondens
sanering. Ambetsverket har di forst erinrat, att 1936 ars riksdag lidmnat
Kungl. Maj:t bemyndigande att i huvudsaklig overensstimmelse med av che-
fen for finansdepartementet i 1936 Aars statsverksproposition angivna rikt-
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linjer meddela féreskrifter angdende avskrivning m. m. av ifragavarande
till allmanna arbeten anvisade linekapital dvensom angiende O6verflyttning
av vissa under férlagsfonden anvisade medelstillgangar till statens produk-
tiva fonder. Statskontoret har vidare omférmilt, att Kungl. Maj:t genom
sarskilda beslut aren 1934—1937 av de & riksstaterna for budgetiren 1933/34
-——1936/37 under rubriken avbetalning & statsskulden anvisade anslagen till
avskrivning av ifrdgavarande i fonden for forlag till statsverket ingiende
lanekapital stallt till riksgildskontorets forfogande tillhopa 171,559,667 kro-
nor 88 ore, att dessa avskrivningsmedel i riksgildskontorets rikenskaper
bokforts a4 skuldsidan 4 fonden for forlag till statsverket, aif av silunda
bokférda avskrivningsmedel sedermera pia grund av Kungl. Maj:ts beslut
angiende iAndrad redovisning i rikshuvudboken av vissa under fonden for
forlag till statsverket bokforda lan till gédselvardsanliggningar ett belopp
av 149,039 kronor 63 ore tagits i ansprak for ersattande av linemedel med
skaitemedel samt att — forutom dessa till riksgildskontorets disposition
stillda anslag — & riksstaten for budgetiret 1936/37 under rubrik avbetal-
ning & statsskulden for ifrigavarande avskrivningsindamal uppforts ett re-
servationsanslag a4 60,500,000 kronor.

I en vid statskontorets utlitande fogad tabld, som torde fa biliggas stats-
radsprotokollet (Bilaga B), har dmbetsverket verkstillt en sammanstillning
av samtliga de anslag, 4 vilka anvisningar av den art, att de bora hiinforas
till utgifter for kapitalékning, forekommit.

Med hinvisning till denna sammanstéllning har statskontoret anfort fol-
jande:

- Sasom av denna sammanstilllning framgar har Kungl. Maj:t genom skilda
beslut lamnat féreskrifter angiende Overflyttning till olika statens produk-
tiva fonder av flertalet av dessa medelstillgangar.

Betriffande vissa av ifrigavarande tillgdngar har emellertid beslut dnnu
icke av Kungl. Maj:t meddelats. De anslag, & vilka dessa senare tillgangar
forekomma, aro nedan sammanfoérda under de fondrubriker, dir de enligt

riksdagens beslut béra redovisas, varvid tillika angivas beloppen av den 30
september 1937 utestiende medel, avsedda foér fortsatt redovisning.

Fonden for forlag till statsverkef:

Utbyggnad av tvittinrittning vid statens tvangsarbets-

anstalt i Landskrona ................. ... .. ... kronor 40,000: —
Ny ladugard m. m. vid statens uppfostringsanstalt for

sinnessloa gosSsar ... ... i i » 48,000: —
Utvidgning av tvangsarbetsanstalten i Landskrona m. m. » 160,000 —
Om- och tillbyggnadsarbeten vid universitetsbibliote-

ket i Uppsala ........ i, > 450,000: —
Om- och tillbyggnadsarbeten vid universitetsbibliote-

ket i Lund . ..ot e e » 400,000: —
Uppférande och inredning av nybyggnad for kvinno-

kliniken vid akademiska sjukhuset i Uppsala .... » 316,375: —
Reparations- och omiindringsarbeten i en bostadsvilla

vid statens viaxtskyddsanstalt .................... » 14,800: —

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 2. 2
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Byggnadsarbeten vid Offers forséksgard i Visternorr-

lands 1an ... ... kronor 112,000: —
Byggnadsarbeten och vissa andra engangskostnader av-

seende lantbrukshogskolan .................... » 610,800: —-
Byggnadsarbeten vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och

tradgardsinstitut . ........ .. .. ... .. » 598,162: —

Fonden for ldneunderstéd:

Kommunala beredskapsarbeten .................... l
Bidrag till kommunala beredskapsarbeten .......... » 4,509,097: 55
Lan till kommunala beredskapsarbeten ............ [
Vedeldningslanefonden ............... . ....... ... 124,478: —

Statens jdrnvdgars fond:

Statsbana Malung—Vansbro ...................... 1,130,000: —
Elektrifiering av banorna Laxd—Charlottenberg, S6-

dertilje sodra—Eskilstuna med bilinjer och Upp-

sala—Gavle ... .. ) 4,000,000: - -
Tillverkning av vagnar m. m. for statens jarnvigar .. 1,250,000: .

I anslutning till denna sammanstillning vill statskontoret bringa i erin-
ran, att Ambetsverket i sitt férenimnda utldtande den 15 oktober 1935 an-
torde, att bland de under férlagsfonden fér budgetiaren 1933/34 och 1934/35
anvisade anslagen aterfunnes ett flertal avseende byggnader, som hittills icke
beslutats skola ingd i statens allmiinna fastighetsfond. I dessa fall borde,
da utgifterna vore att hanfora till »verkliga utgifter», linemedlen ritteligen
utbytas mot skattemedel och beloppen alltsi vid en sanering avskrivas. Med
hinsyn till att de fastigheter, varom hir vore fraga, vid det successiva ut-
byggande av fastighetsfonden, som vid fondens inrdttande forutsatts skola
ske, kunde komma att upptagas till redovisning 4 fonden, syntes emellertid
tanken ligga ndra att, i avaktan a det definitiva ordnandet av den bokfo-
ringsméssiga redovisningen av statens fastighetsbestand, bibehélla forevaran-
de anslagsmedel bland statsverkets kapitaltillgdngar. Hiremot kunde visser-
ligen den invéndningen goras, att for en del av de byggnadsforetag, som har
avsages, for budgetaret 1935/36 ytterligare medel anvisats under »verkliga
utgifter». Detta férhallande synles emellertid knappast behdva ligga hinder
i vagen for att byggnaderna till den del de redan finansierats av linemedel
tills vidare redovisades sasom kapitaltillgangar. Att fastigheterna icke till hela
sitt virde bleve féremal for sadan redovisning syntes i och fér sig icke vara
oegentligare &n att fastighetsfonden icke omfattade samtliga statens fastig-
heter. Under sadana férhallanden syntes dven fragan, huruvida anslagen
slutligen skulle finansieras av lanemedel eller skattemedel icke da béra upp-
tagas till provning. Delta spérsmal synies dmbetsverket bora tagas under Sver-
vigande i samband med att besfut fattades om fastigheternas framtida redo-
visning. Statskontoret foreslog fordenskull, att négon idndring ifriga om
redovisningen eller finansierandet av ifrdgavarande anslagsmedel icke for det
davarande vidioges, utan att desamma tillsvidare finge kvarsta under fonden
for forlag till statsverket. Betriffande anslaget till utbyggnad av tvittin-
riattning vid statens tvangsarbetsanstalt i Landskrona fiste imbetsverket upp-
mirksamheten vid att denna tvittinriitining anordnats medelst lanemedel,
vilka for budgetaret 1930/31 anvisats 4 fonden fér férlag.

Ovan anférda synpunkter torde alltjimt figa giltighet. Vid den nu ifraga-
satta saneringen av forlagsfonden bor fordenskull hir berérda anslagsgrupp
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fortfarande tillsvidare redovisas 4 fonden. Vad angar anslagen avseende
Uppsala och Lunds universitets fastigheter vill Ambetsverket emellertid er-
inra om en av sidrskilda sakkunniga den 29 juni 1937 avgiven promemoria
angiende redovisning av universitetens fastigheter.

I detta sammanhang ma vidare anmirkas, att statskontoret i sitt fore-
nimnda, den 15 oktober 1935 avgivna utlatande framholl, att fran anslaget
till statliga och statskommunala reservarbeten bland annat disponerats om-
kring 1,450,000 kronor for iordningstillande av s. k. nédlandningsfilt fér
luftfarten. For sistnimnda indamal hade dven ett par smirre belopp an-
visats fran beredskapsanslaget. Vad anginge redovisningen av dessa medel
erinrade statskontoret om vickt spérsmal om inrittande av en sirskild fond
for luftfarten och att at riksrikenskapsverket hade uppdragits att verkstilla
utredning och inkomma med férslag i sidant avseende. Enligt vad dmbets-
verket erfarit har denna utredning numera av riksrikenskapsverket avgivits.

Statskontoret vill diven fista uppmirksamheten vid att, sisom i bilaga B
angivits, fran anslaget till vissa atgirder pa skogshushallningens omrade ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 21 maj 1937 beviljats i{innu ett 1an a 10,000
kronor, vilket lan av &ambetsverket utanordnats den 16 september 1937.
Kungl. Maj:ts beslut om Overforande till fonden for laneunderstéd forelig-

o

ger endast ifriga om de lan, som den 30 juni 1937 utestodo a anslaget.

Den av statskontoret i nu forevarande fragor verkstiillda utredningen har
foranlett Ambetsverket att foresld, att — 1 samband med den sanering av fonden
for forlag till statsverket, som vore avsedd att nu genomféras — vad anginge
4 forenamnda uppriknade anslag utestiende medel av karaktir att fortfa-
rande béra redovisas sdsom tillgdngar, foreskrift borde utfirdas angaende
dels fortsatt redovisning & fonden fér férlag till statsverket av de den 30 juni
1938 utestiende medel, som tillsvidare borde kvarsta 4 fonden, dels ock Over-
foring till fonden fér ldneunderstod respektive statens jdarnvdgars fond senast
per den 30 juni 1938 av da utestiende anslagsmedel, vilka enligt 1936 ars
riksdags beslut skulle upptagas till redovisning 4 dessa fonder. Ifraga om
anslaget till vedeldningslinefonden borde samtidigt meddelas bestimmelser
om utbyte i full utstrickning av linemedlen mot skattemedel med anlitande
av tillgdngliga avskrivningsmedel. Vad anginge & anslagen till statsbanan
Malung—Vansbro och till elektrifiering av banan Laxd—Charlottenberg
utestiende tillgingar syntes dessa, efter vederborlig overforing till statens
jarnvigars fond, bora upptagas till redovisning 4 fondens konto for »lane-
kapital att finansieras med andra medel in trafikinkomster».

Betriffande de till forlagsfonden horande anslagsmedel, vilka enligt 1936
irs riksdags beslut aro hianforliga till verkliga utgifter, har statskontoret fore-
slagit, att det borde foreskrivas, att de med anlitande av till riksgéldskon-
forets férfogande stillda avskrivningsanslag skola i riikkenskapen for fonden
for forlag avskrivas. I den man ifragavarande anslag icke tickte forefint-
ligt behov av avskrivningsmedel syntes medel bora disponeras av det & riks-
staten fér budgteiret 1936/37 bland utgifter for kapitalokning under rubriken
avbetalning 4 statsskulden till avskrivning av visst 1 fonden for forlag till
statsverket anvisat lanekapital uppforda reservationsanslaget a 60,500,000
kronor.
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3. Statskontoret har slutligen verkstillt en uppskatining av behovet av
skattemedel fér avskrivning av for allminna arbeten m. m. i férlagsfonden
investerat lanekapital eller utbyte av siddant kapital med skattemedel och i
denna friga anfort foljande:

Till foljd av Kungl. Maj:ts genom beslut den 28 juni 1935 givna uppdrag
avgav statskontoret sisom forut nimnts i skrivelse den 15 oktober 1935 yitt-
rande och forslag rérande fragan, i vilken omfattning medel, som anvisats
att utgd fran de anslag, varom hir ar friga, borde 6verféras fran forlagsfon-
den till produktiv fond eller avskrivas. De av dmbetsverket dirvid framlagda
berdkningarna avsago samtliga ifrdgavarande under fonden f6r forlag till
statsverket anvisade medel for tiden till och med den 30 september 1935.

1 1936 ars statsverksproposition (Ufk. bil. 5, sid. 49) verkstilldes sedermera
1 Overensstimmelse med angivna riktlinjer berikning av de belopp, som pa
grund av for tiden till och med den 30 november 1935 meddelade anvisningar
borde avskrivas eller 6verflyttas till statens produktiva fonder. Déirjaimte
foretogs uppskattning av det behov av skattemedel, som vid denna tidpunkt
forefanns fér genomforande av dessa atgérder.

Enligt dessa beridkningar uppgick beloppet av de anslagsmedel, vilka an-
sagos bora avskrivas, till 218,387,166: 04 kronor, medan till statens produk-
tiva fonder borde overflyttas sammanlagt 67,771,846: 45 kronor.

Totala behovet av skattemedel for foretagande av sagda avskrivningar och
overflyttningar beriknades dirvid utgora:

for avskrivning av anvisningar, avseende verkliga

utgifter ... .. e e kronor 218,387,166: 04
for ersidttande av lanemedel med skattemedel:

i godselvardslanefonden ...................... » 175,000: —

i vedeldningslinefonden ...................... » ~ 61,480: —

kronor 218,623,646: 04.

I skrivelse den 17 december 1936 meddelade statskontoret efter verkstalld
utredning, att med hiinsyn till de anvisningar, som limnats under tiden fran
den 30 november 1935 till och med den 30 november 1936, borde beriknas
ett ytterligare behov av skattemedel med 4,294,859 kronor 39 6re mera 4n
vad som antogs i 1936 ars statsverksproposition. Det totala avskrivningsbe-
hovet beriknades alltsd uppga till 222,918,505 kronor 43 6re. Av forstnimn-
da beloppet hinforde sig 4,209,689 kronor 39 ore till avskrivning av lane-
medel, anvanda for verkliga utgifter, och 85,170 kronor till ersidttande i pro-
duktiv fond av lanemedel med skattemedel.

Statskontoret har nu fullf6ljt utredningen for tiden efter den 30 november
1936. De av &admbetsverket dirvid pa grundval, bland annat, av rapporter
fradn riksgildskontoret verkstidllda berdkningarna omfatta tiden fran sist-
nidmnda dag till och med den 30 september 1937.

Av nedanstiende sammanstillning framga beloppen av de ytterligare an-
visningar — hdnférliga till verkliga utgifter — som meddelats 4 ifragavaran-
de anslag under tliden 1 december 1936—30 september 1937, av beskaffen-
het att, i enlighet med de i 1936 ars statsverksproposition angivna riktlinjer-
na, béra avskrivas.
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‘ Under tiden

1 ‘
Nomenklatur ‘ Anstiag 15 1936—50%5
—— 1937 anvisade
| 1933/34 | 1934/35 medel
|
A 6 | Skenfria KOISHINEAT. ... ovuereereeiierreirnneesonnnnneans 24,909: 54
A 20 | Vissa tillfalliga skogsvardsatgirder a enskildas skogar...... 61,997: —
A 21 | Vissa atgirder pa skogshushallningens omrade ............ 12.000: —
11 | Subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet...... 123,800: — |
Summa 222,706: 54

Anvisningar, hdnférliga till utgifter for kapitalékning, hava under samma
tid meddelats 4 foljande anslag och med nedanstiende belopp. I férekom-
mande fall hava beloppen minskats med summan av de lan, for vilka lyft-
ningsritten forverkats.

Under tiden

Nomenklatur 1
| 113 1936—/s
}— Amnslag 1937 anvisade
| 1933/34 } 1934/35 medel
‘ |
11 ’ Subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet...... 531,000: —
{ A 21 | Vissa atgdrder pa skogshushallningens omrade ............ 10,000: —
| C 4 | Vedeldningsldnefonden ............coiiiiiieniiiieennns 39,330: —

Summa 580,330: — !

Endast for ersittande av det ldnemedelskapital, som disponerats fér utlim-
nande av 1an fran anslaget till vedeldningsldnefonden, torde skattemedel bora
beriknas.

Med hinsyn till de anvisningar, som enligt forestiende uppgifter under ti-
den frin den 30 november 1936 till och med den 30 september 1937 med-
delats & ifrigavarande anslag under fonden for forlag till statsverket, torde
salunda foér nedannimnda dndamal, utéver vad i 1937 ars statsverkspropo-
sition angivits, bora beriknas ytterligare behov av skattemedel med foljande

belopp:
for avskrivning av anvisningar, avseende verkliga ut-

o514 = o T kronor 222,706: 54
for ersittande av linemedel med skattemedel i vedeld-

ningsldnefonden .......... . . .. . i i » 39,330:—
eller sammanlagt kronor 262,036: 54

Sasom forut angivits beriknades i 1937 ars statsverksproposition, att for
avskrivning av ifrigavarande linekapital erfordrades ett sammanlagt belopp
av 222.918,505 kronor 43 ére. Det pa grundval av meddelade anvisningar
beriknade avskrivningsbehovet skulle alltsi nu komma att uppgd till
(222,918,505: 43 + 262,036: 54 =) i runt tal 223,180,540 kronor.

Detta per den 30 september 1937 forefintliga totala avskrivningsbehov tor-
de emellertid i verkligheten bliva nigot mindre in nu angivits.

Av de verkstillda sammanstillningarna rorande behovet av efter den 30
juni 1938 pa grund av meddelade anvisningar erforderliga medel framgar sa-
lunda, att besparingar & siddana anvisningar, fér vilka avskrivningsbehov en-
ligt ovan beriiknats, torde komma att uppstd med i runt tal 816,000 kronor.

Vidare har for ersittande jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 25 juni 1937
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av lanemedel med skattemedel i godselvardslanefonden tagits 1 ansprak ett
belopp av endast 149,039 kronor 63 6re mot beriknade 175,000 kronor, och ha
sdlunda hir besparats (175,000: — — 149,039: 63 —) 25,960 kronor 37 ore.

Slutligen torde hinsyn béra tagas till att, sisom framgar av riksgildskon-
torets arsbocker for budgetaren 1934/35, 1935/36 och 1936/37, under nimnda
tre budgetir verkstillts aterbetalning av vissa fran ifrigavarande anslag ut-
betalda belopp. SAlunda &terlevererade medel hava omférts till vederborlig
inkomsttitel i riksstaten. I den man dylika aterbetalningar avsett tidigare
foretagna utbetalningar, hiinférliga till verkliga utgifter eller till laneutbetal-
ningar, dir utbyte av linemedel mot skattemedel beriknats skola dga rum,
torde motsvarande minskning béra beriknas i det med hénsyn till meddelade
anvisningar uppskattade behovet av avskrivningsmedel. Av riksgildskon-
torets och statskontorets rikenskaper framgar att dylika dterbetalningar
verkstillts med f6ljande belopp:
aterbetalning av medel, som utbetalats p4 grund av an-

visningar, avseende verkliga utgifter ............ ... kronor 83,770: —
aterbetalningar av vedeldningsldn .................. » 23,316: —

Sumrﬁé kronor 107,086: —

P4 grund av vad silunda anférts lirer ovan angivna med hinsyn till med-
delade anvisningar beriknade totala belopp av erforderliga avskrivningsme-
del, 223,180,540 kronor, kunna nedriknas till (223,180,540: — — 816,000: —
— 25,960: — — 107,086: — =) i runt tal 222,231,000 kronor.

Den underbalansering av budgeten som betingades av den senaste ekono-
miska depressionen framtridde under budgetiren 1933/34 och 1934/35 i riks-
staten pa det sitt, att anslag till atskilliga i finansiell mening icke rintabla ut-
gifter dverfordes frin de under verkliga utgifter upptagna huvudtitlarna till
utgifter for kapitalékning och ticktes av lanemedel under rubriken fonden
for forlag till statsverket. I samma ordning anvisades medel till vissa andra
s. k. allmiinna arbeten m. m., vilka dock kunde vara av beskaffenhet att ska-
pa réntabla kapitaltillgangar i statens hand. Samtliga anslag uppfoérdes sa-
som reservationsanslag. Deras totalsumma uppgick till i runt tal 297.5 miljo-
ner kronor, varav 168.1 miljoner kronor anvisats f6r budgetaret 1933/34 och
129.4 miljoner kronor for budgetaret 1934/35. Nettoutgifterna & anslagen hava
utgjort

budgetaret 1933/34 ... .. ... .. .. 938.1 miljoner kronor
1934/35 ........... ... 120.4
5 1935/36 ........... ... 52.1 >
» 1936/37 ......... ..., 11.6

eller sammanlagt 282.2 miljoner kronor. Under samma tid ha omférts till
anslag under andra fonder 2.6 miljoner kronor och till inkomsttitel 0.5 mil-
jon kronor. Vid utgéngen av budgetiret 1936/37 kvarstodo alltsg & anslagen
reservationer & sammanlagt (297.5—282.2—2.6—0.5 =) 12.2 miljoner kronor.

Genom anvisande av avskrivningsanslag har, sisom framgar av det foljan-
de, ifrigavarande underbalansering ur finansiell synpunkt blivit slutligt reg-
lerad redan & riksstaten fér budgetiret 1936/37. En bokféringsteknisk sane-
ring av forlagsfonden har dock, silinge reservationer kvarstatt & de till fon-
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den anvisade anslagen, ej utan svarighet latit sig genomféra. D& de sista
medelsanvisningarna av hir ifragavarande slag skedde 4 riksstaten for bud-
getaret 1934/35, erhallas likvil av tidigare utvecklade skil 6kade mojligheter
hirtill vid utgangen av innevarande budgetar.

En slutlig sanering av foérlagsfonden framstir som ett angeliget onskemal
ej minst med hinsyn till den nya budgetordning, som enligt riksstatsforsla-
get skall tillimpas fran och med nistkommande budgetar och som asyftar
en klarare redovisning av forekommande underbalansering. Bland forut-
sidttningarna fér denna redovisning ingar, att en fast grinsdragning skapas
mellan driftutgifter och kapitalinvesteringar, vilket for med sig, att en un-
derbalansering av budgeten icke far ske pa det siitt, att driftutgifter over-
foras till investeringsbudgeten. Underbalanseringen skall i stiillet framtriada
6ppet sasom ett underskott a4 driftbudgeten, vilket avfores 4 statens budget-
utjimningsfond. I konsekvens hirmed inskrinkes anvindningen av medels-
anvisning under rubriken fonden for forlag till statsverket till att avse dkta
forlag inom statsverksamheten, alltsi forskott vilka komma att tickas av
medel, som pa rittsliga grunder eller eljest dro naturligt knutna till for-
skotten.

Den Onskviirda saneringen av férlagsfonden i bokforingstekniskt hinseen-
de innefattar flera olika moment.

I forsta hand giller det en slutlig reglering av de a ifragavarande reserva-
tionsanslag kvarstidende beh&llningarna. Dessa behallningar uppgingo, sa-
som nimnts, vid utgdngen av budgetiret 1936/37 till cirka 12.2 miljoner kro-
nor, och till samma belopp i runt tal kunna de antagas hava uppgatt den
30 september 1937, vilken dag de av statskonioret inhdmtade, i bilaga A sam-
manstillda uppgifterna avse.

Ifragavarande reservationer belastas till betydande belopp av anvisningar,
vilka annu icke utbetalats, enligt den av statskontoret verkstiillda utredningen
i runt tal 7.9 miljoner kronor. Av niimnda utredning framgar vidare, att
storre delen av dessa anvisningar eller cirka 5.2 miljoner kronor beriknas
komma att utbetalas under budgetaret 1937/38. Ett belopp av i runt tal 1.9
miljon kronor skulle, savitt nu kan férutses, komma att innestd 4 anslagen
vid budgetirets utging och anses erforderligt for de dndamal som avsetts
med anvisningarna. I enlighet med dessa berikningar skulle alltsa 0.8 miljon
kronor av de av Kungl. Maj:t anvisade, innu ¢j utbetalade medlen éver bu-
vud icke komma att tagas i ansprak. Lttt belopp av 4.3 miljoner kronor ut-
g6r odisponerad aterstod a4 anslagen i fraga.

Om slutlig reglering av anslagen skall ske vid utgangen av inncvarande
budgetar — i vilket fall bemyndigande ej kan ldmnas till disposition av ifra-
gavarande reservationer uldver den faststillda tiden jamvil nista budgetar —
uppkommer friagan, huru man i sa fall skall forfara med de anvisningar, som
vid utgingen av budgetaret 1937/38 dnnu icke tagits i ansprik. Det skulle
visserligen kunna anforas skil for att i dylika fall nya medel i vanlig ord-
ning anvisades & riksstaten for budgetaret 1938/39 antingen under sirskilda
anslag eller, diirest ett {6r motsvarande medelshehov avselt anslag i allt fall
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komme att uppféras, genom héjning av sadant anslag. En sidan stidndpunkt
skulle emellertid nodvindiggéra en bestimd uppskattning av ifrigavarande
anslagsbehov.  Statskontorets foreliggande utredning innefattar visserligen
uppgifter om den enligt vederbérande myndigheters uppfattning sannolika
fordelningen av ifrigakommande utbetalningar pa tiden fére och efter in-
stundande budgetarsskifte. Dessa uppgifter kunna dock knappast bilda ett
tillréickligt underlag for bedémande av de ifragasatta medelsanvisningarnas
belopp. IHiirtill kommer, ait hinsyn i varje fall maste tagas till mojligheten
av nya dispositioner under lépande budgetir. Vid sidant férhallande har
jag ansett mig bora i stdillet tillstyrka den av statskontoret alternativt féror-
dade utviéigen till frigans 16sning, innebirande att vederb6rande myndigheter
bemyndigas att vid utgangen av nu lépande budgetar hos riksgildskonto-
ret Iyfta de belopp, som pa grund av meddelade anvisningar anses erfor-
derliga for utbetalning efter den 30 juni 1938. Salunda lyftade medel synas
i avvaktan pd utbetalning bora bokféras a sirskild for varje anslag upplagd
diversemedelstitel att i man av behov utbetalas till vederbdrande bidrags-
eller lantagare. Det torde ock béra foreskrivas, att om i nagot fall utbetal-
ning icke gt rum vid utgangen av budgetaret 1938/39, den myndighet till
vars forfogande medlen stillts bér géra anmilan om férhallandet till Kungl.
Maj:t. Dérest riksdagen icke goér négon erinran hiremot, torde Kungl. Maj:t
bora férordna i 6verensstiimmelse med vad jag nu férordat.

For att en sanering av férlagsfonden, savitt angar de kvarstiende reserva-
tionsanslagen, skall vara verkstilld vid ingangen av nista budgetir erford-
ras vidare, att nagot medgivande till fortsatt disposition av den behallning a
anslagen, som aterstar efter det nyssnimnda omféringar till sirskilda diver-
semedelstitlar av anvisade, icke utbetalda medel fgt rum, icke limnas av
1938 ars riksdag. Enligt vad jag inhamtat av vederbérande departements-
chefer dro forslag i dylikt hiinsende icke heller avsedda att framléiggas. Un-
der sadana férhallanden kommer den odisponerade behallningen & ifragava-
rande reservationsanslag att vid utgdngen av nu lépande budgetar 6verforas
till inkomsttiteln f6ér i ansprik tagna reservationer av linemedel.

D4a ifrigavarande under fonden for férlag till statsverket for budgetaret
1933/34 och 1934/35 anvisade reservationsanslag till allminna arbeten m. m.
disponerats, har belastningen redovisats sasom tillgingar & forlagsfonden,
uppkomna av ldnemedel. Dessa tillgingar aro till stérsta delen av icke
rintabel natur och alltsd av beskaffenhet att bora avskrivas. Men i viss om-
fattning hava de, sdsom antytts, bildat rintabla kapitaltiligingar i statens
hand. P4 dirom gjord framstillning har 1936 ars riksdag bemyndigat Kungl.
Maj:t att meddela foreskrifter angdende avskrivning m. m. av ifragavarande
till allmdnna arbeten m. m. anvisade lanekapital dvensom angdende &ver-
flyttning av vissa under férlagsfonden anvisade medelstillgingar till statens
produktiva fonder. Sasom av bilaga B vid statsradsprotokollet framgar, har
Kungl. Maj:t redan genom sirskilda beslut meddelat foreskrifter angaende
overflyttning till statens produktiva fonder av atskilliga av de tillgangar, vilka
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ansetts motsvara en verklig kapitalinvestering. Utover de uppgifter som lam-
nats i berérda bilaga torde f4 nimnas, att Kungl. Maj:t numera ocksa fattat
beslut om dverférande till statens jirnvigars fond av de tillgangar, som upp-
kommit av anslagen till statsbana Malung—Vansbro, elektrifiering av banorna
Laxa—Charlottenberg, Sodertilje sédra—Eskilstuna med bilinjer och Upp-
sala—Givle samt tillverkning av vagnar m. m. for statens jirnvigar. Be-
traffande vissa av ifragavarande tillgingar har emellertid beslut dnnu icke
av Kungl. Maj:t meddelats. I friga om den bokféringsmissiga behandlingen
av dessa tillgangar har statskontoret nu yttrat sig.

1 &verensstimmelse med vad statskontoret foreslagit torde de fran ansla-
gen till kommunala beredskapsarbeten utlimnade lanen béra overforas till
fonden for laneunderstod. PA samma sitt torde bora forfaras med lanen frian
vedeldningslanefonden dvensom med avseende & lin, som under lépande bud-
getar beviljats eller kan komma att limnas fran anslaget till vissa atgarder
pa skogshushéallningens omrade m. m.

Sasom jag i annat sammanhang omfoérmélt forberedes forslag till 1938 ars
riksdag, innebiirande att vissa av Uppsala och Lunds universitet disponerade
fastigheter skola upptagas till redovisning 4 statens allménna fastighetsfond.
Diirest detta forslag vinner bifall, torde de under fonden fér forlag till stats-
verket redovisade tillgingar, som avse universitetsbiblioteken i Uppsala och
Lund samt nybyggnad fér kvinnokliniken vid akademiska sjukhuset i Upp-
sala, bora overforas till statens allménna fastighetsfond.

I anledning av en sirskild fran styrelsen for statens viaxtskyddsanstalt
gjord framstillning torde vixtskyddsanstaltens byggnader komma att fran
och med nista budgetar inordnas i statens allménna fastighetsfond. 1 sam-
band dirmed bora de under fonden for forlag till statsverket redovisade iill-
gangar, som hirréra av anslaget till reparations- och oméndringsarbeten i
en bostadsvilla vid anstalten, avskrivas a férlagsfonden.

I likhet med statskontoret forutsitter jag, att ovriga under fonden fér for-
lag till statsverket anvisade, av ambetsverket omnamnda byggnadsanslag
fortfarande ma redovisas under fonden for forlag till statsverket.

I detta sammanhang ma vidare anmirkas, att fran anslagen under forlags-
fonden till statliga och statskommunala reservarbeten liksom fran bered-
skapsanslaget bland annat disponerats medel for iordningstillande av s. k.
nodlandningsfalt for luftfarten. Arets statsverksproposition innefattar for-
slag om upprittande av en fondtitel, beniimnd luftfartsfonden, a4 vilken skola
redovisas de med den civila regelbundna luftfarten sammanhingande till-
gangarna. A denna fond skola bokforas bland annat ifragavarande nédland-
ningsfilt, men det forutsiittes, att dessa tillgangar ingd i fonden med virden
motsvarande endast kostnaderna for filtens inkop. Nu ifragavarande kost-
nader for iordningstillande av nodlandningsfilten torde bora avskrivas un-
der fonden for forlag till statsverket.

Vid framliggande i 1936 ars statsverksproposition av fragan om riktlin-
jer for sanering av forlagsfonden forutsattes, att betriaffande de tillgingar a
forlagsfonden, som skulle overforas till annan produktiv fond, i vissa fall
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skulle med hénsyn till bristande riintabilitet ske utbyte av lanemedel mot
skattemedel antingen vid omforingen eller senare efter ytterligare utredning.
I anslutning till vad vid berorda tillfille férordades har vid férenimnda over-
foring till statens jarnvigars fond foreskrivits, att kostnaderna for stats-
banan Malung—Vansbra och férberdrda elektrifieringsanliggningar skola
redovisas 4 det pa grund av beslut vid 1929 irs riksdag upplagda kontot for
nedskrivning av viss del av statens jirnvigars lanekapital (linekapital att
finansieras med andra medel in trafikinkomster). Vidare har férordnats
om utbyte delvis av lanemedel mot skattemedel betriiffande tillgdngar som
overforts till godselvardslanefonden. 1 1936 Ars statsverksproposition hade
forutsatts, att i den man de 1an, som skulle &verforas till fonden fo6r line-
understod, icke gave full forrdntning vid overféringen eller senare, utbyte
skulle ske av linemedel mot skattemedel. I sammanhang med anméilan av
fragan om avskrivning av statens utldningsfonders icke riintabla kapital fo-
reslar jag emellertid nu, att nagon avskrivning for nirvarande icke skall ske
betriffande det icke ridntabla kapital som ir investerat i eller kan komma
att tillféras fonden for lineunderstod. Vid sadant forhallande pakallas icke
nagot utbyte av lanemedel mot skattemedel, di IAn 6verféras fran fonden
for foérlag till statsverket till fonden for laneunderstod. Det torde bora er-
inras, att jag i sistberérda sammanhang diremot foreslar tickning genom
omforing av rintabla skattemedel av de tillgangar som jamlikt beslut av
1935 4rs riksdag 6verforts fran forlagsfonden till den bland statens egentliga
utlaningsfonder ingdende arbetarsmabrukslanefonden,.

Sedan i enlighet med vad nu férordats de & forlagsfonden redovisade till-
gangar, som fortfarande béra inga i statsformogenheten, overférts till veder-
borliga produktiva fonder, varvid investerade Ianemedel, i den man de ej
limna full férrintning, skola utbytas mot skattemedel, torde 4 forlagsfonden
kvarvarande tillgangar, som uppkommit av anslagen till allminna arbeten
m. m., bora i bokslutet f6r budgetiret 1937/38 ur fondens rakenskaper avfo-
ras, dock med den begrinsning, att erforderliga atgiirder for avskrivning be-
triffande de byggnadsanslag, som férordats skola kvarsti & forlagsfonden,
torde fa odverviigas forst dia fraga kan uppkomma om dessa anslagsmedels
redovisning & annan produktiv fond.

I nu férevarande sammanhang torde f& behandlas fragan om avskrivning
av vissa andra under forlagsfonden redovisade tillgingar. De & fonden bok-
forda kostnader, som bestritts av det fér budgetaret 1928/29 anvisade ansla-
get till inlésen av anldggningar i gruvféretaget vid Granbergsliden samt kro-
nans deltagande i gruvarbetet vid nimnda foretag m. m., 4 39,050 kronor
motsvara icke nigon kapitaltillgang i statens hand. DA kostnaderna tickts
av lanemedel, torde medel béra stiillas till férfogande for deras avskrivande.
Jag forordar, att detta far ske med anlitande av de medel som anvisats till
avskrivning av till allmidnna arbeten m. m. anvisat linekapital.

Under fonden for férlag till statsverket har vidare anvisats dels f6r bud-
getdret 1931/32 ett reservationsanslag till férlag for ink6p av sméigatsten &
3,500,000 kronor, att tickas av andra statsinkomster #n lanemedel, dels for
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budgetaret 1932/33 ett reservationsanslag till forlag for inkép av gatsten &
4 miljoner kronor, som tickts av lanemedel. Vid utgidngen av budgetaret
1936/37 redovisades bland tillgingarna & foérlagsfonden statens stenforrad
till ett virde av 4.19 miljoner kronor samt vissa fordringar och likvida me-
del, hiinforliga till berorda anslag, & 0.67 respektive 2.26 miljoner kronor.
Namnda tillgdngar, sammanlagt 7.12 miljoner kronor, torde nu bora ned-
skrivas till att svara endast mot det i fonden investerade lanemedelskapitalet.
Hirfor erfordras emellertid icke nigon medelsanvisning. Behovet av even-
tuell ytterligare nedskrivning kan icke nu bedémas.

Det totala beloppet av avskrivningar betriffande i férlagsfonden investe-
rade lanemedel for allminna arbeten m. m., inklusive utbyte av linemedel
mot skattemedel, har av statskontoret uppskattats till i runt tal 222 miljoner
kronor. Denna siffra hinfor sig till stillningen den 30 september 1937. Vad
i det foregiende anforts rorande saneringen av férlagsfonden torde icke
namnvirt dndra det resultat vartill statskontoret kommit. Déremot bor hin-
syn tagas till att under aterstoden av nu l6pande budgetir kunna férekomma
medelsanvisningar av den beskaffenhet, att uppkomna tillgingar bora helt
eller delvis avskrivas.

Vad slutligen angar fragan om storleken av de medel som #ro tillgingliga
fér avskrivning av ifragavarande under fonden for forlag till statsverket bok-
forda tillgdngar, si har till och med budgetiret 1936/37 fran vederborliga
under rubriken avbetalning 4 statsskulden anvisade anslag till férlagsfon-
den, att redovisas & skuldsidan, 6verforts tillhopa 171.56 miljoner kronor,
varav ett belopp av 0.15 miljon kronor tagits i ansprak fér utbyte av lane-
medel mot skattemedel i tillgingar som Overforts till godselvardslanefonden.
Hiarutover finnes disponibelt ett & riksstaten fér nidmnda budgetar uppfort
reservationsanslag i 60.50 miljoner kronor. I avbidan pé slutlig sanering av
forlagsfonden har detta anslag dnnu icke av Kungl. Maj:t disponerats;
hela anslagsbeloppet redovisas allts& sisom reservation i bokslutet for budget-
aret 1936/37. Det totala tillgiingliga beloppet av avskrivningsmedel utgor
alltsa 231.9 miljoner kronor. Aven om intill utgdngen av innevarande budget-
ar, sasom antytts, yiterligare sddana anvisningar kunna férekomma 4 ifraga-
varande anslag till allminna arbeten m. m. som pikalla disposition av av-
skrivningsmedel, torde dock vid budgetirets utgang en behéllning & i runt
tal 8 miljoner kronor kunna pariknas foreligga 4 nyssnimnda reservations-
anslag. I bokslutet for innevarande budgetir torde denna behéllning bora
over inkomsttiteln »I ansprik tagna kapitaltillgangar: Reservationer 4 anslag
for kapitalokning» overforas till statsverkets kassafond.

Under Aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att, delvis med #ndring av tidigare fattat beslut, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overensstimimelse med
vad jag hiir foreslagit, meddela erforderliga bestiimmelser for
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slutlig reglering vid utgingen av innevarande budgetar av till
allménna arbeten m. m. under fonden for férlag till stats-
verket anvisade anslag.

4. Avskrivning av statens utliningsfonders icke rintabla kapital. Be-
triffande finansieringen av statens utlaningsfonder, vilkas kapitalékning tidi-
gare i regel hade tiickts uteslutande genom upplaning, vidtogs frin och med
budgetaret 1924/25 den #ndringen, att anvindningen av linemedel begrin-
sades till att avse allenast sa stor del av vederborande kapital6kningsanslag,
att avkastningen av den nya investeringen i dess helhet kunde beriknas mot-
svara full férrintning av de investerade lanemedlen. Vid faststillandet av
relationen mellan den beriknade avkastningen och full forrintning — den
s. k. forrintningskvoten vilken angav huru stor del av ett beviljat
kapitalokningsanslag som kunde anvisas att utgi av linemedel — skedde be-
rikningen av den férvintade avkastningen som regel med utgangspunkt fran
de for utldningsfonden i fraga vid tidpunkten for medelsanvisningen gillan-
de utldningsvillkoren, medan den riintefot, vid vilken full forriantning skulle
anses vara for handen, sattes till 5 procent, i runt tal motsvarande den da-
varande effektiva medelrintan 4 den fonderade statsskulden.

Sedermera har kravet pa forriantning av de i utlaningsfonderna investerade
lanemedlen nedsatts i anledning av att statens genomsnittliga upplanings-
rinta sjunkit. Salunda har vid finansieringen av de for budgetiren 1933/34
—-1936/37 anvisade kapitalokningsanslagen full férrintning antagits fore-
ligga vid en riintefot av 4/, procent, medan motsvarande rintefot for nu 16-
pande budgetar satts till 4 procent.

Overgangen till nu angivna finansieringsprinciper, vilka pa nigra fi un-
dantag nir tillimpats i friga om samtliga till statens utlaningsfonder fran
och med budgetiret 1924/25 anvisade kapitalékningsanslag, ansigs motivera
en nedskrivning av det i utliningsfonderna fore nimnda budgetar investerade
ordantabla ldnemedelskapitalet genom utbyte av ldnemedel mot
skattemedel till motsvarande belopp. Sedan fonden for statsskuldens
amortering, i syfte att forbereda en dylik nedskrivning, genom indring av
bestimmelserna rérande rusdrycksmedlens anvindning tillgodoforts bety-
dande belopp av rusdrycksmedel under budgetaren 1926/27—1928/29, verk-
stilldes ocksd under budgetaret 1929/30 genom disposition av amorterings-
fonden utbyte av ldnemedel mot skattemedel betriiffande de under statskon-
torets férvaltning stdende utlaningsfonderna till ett sammanlagt belopp av
20,980,000 kronor.

Angivna belopp motsvarade den enligt verkstillda berikningar ej férrin-
tade delen av det 4 berérda utlaningsfonder vid utgingen av budgetiret 1928/
29 redovisade lanemedelskapitalet. Vid berikningen av nedskrivningsbehovet
for de olika utliningsfonderna togs alltsi ingen hénsyn vare sig till &nnu
kvarstdende reservationer & ildre kapitalokningsanslag eller till de kapital-
Okningsanslag, som anvisats i riksstaten fér budgetaret 1929/30. D& de vid
utgdngen av budgetiret 1928/29 kvarstiende reservationerna — vilka i fler-
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talet fall sedermera i sin helhet o6verfoérdes till respektive utlaningsfonder —
som regel hade karaktiren av lainemedelsreservationer, kom féljaktligen orédn-
tabelt ldnemedelskapital fortfarande att i viss utstrickning redovisas 4 en del
utlaningsfonder. Detta uppviigdes dock till nigon del dirav, att ett utbyte av
skattemedel mot lanemedel icke foretogs i de fall, dir vederbérande utla-
ningsfonder limnade full forrintning jimvil av en del av det investerade
skattemedelskapitalet. Majlighet till ett sidant utbyte forelag huvudsakligen
med avseende & statens avdikningslanefond samt den under riksgildskonto-
rets forvaltning stiende allmidnna byggnadslinefonden, vilken fond hade fi-
nansierats uteslutande med skattemedel.

Betriiffande 6vriga av riksgildskontoret forvaltade utlaningsfonder, nim-
ligen allminna jiarnvigslinefonden och bibanelanefonden, framholls, huru-
som rantefrihet i viss utstrickning medgivits betriffande 1an utlimnade fran
dessa fonder samt att endast en del av de a4 fonderna uppdebiterade rintorna
pliagat inflyta. Vidare erinrades om att vissa lan fran bibanelinefonden ut-
limnats mot Aterbetalningsskyldighet av allenast tva tredjedelar av lanebe-
loppet. P& grund av nu omformilda omsténdigheter befanns det omdojligt
att betriffande allminna jirnvigslanefonden och bibaneldnefonden verk-
stialla en riintabilitetsberikning med ansprak pa tillforlitlighet. Vid sadant
forhallande och da betydande belopp av fondernas linemedelskapital be-
raknades framdeles komma att avskrivas i samband med reglering av vissa
jarnvigsbolags skuldférhillanden till staten och dérvid tickas genom dispo-
sition av fonden for statsskuldens amortering, ansags anledning saknas att i
forevarande sammanhang vidtaga nagon nedskrivning av det oréntabla line-
medelskapitalet i dessa tva fonder. Enahanda forfarande tillimpades betrif-
fande den av statskontoret férvaltade lanefonden for inkép av renar, vars ka-
pital forutsattes komma att inom en niira framtid antingen aterbéiras eller
avskrivas.

Vid den till grund foér riksdagens beslut om nedskrivning liggande berik-
ningen av de olika fondernas rintabla kapital tillimpades i dvrigt huvudsak-
ligen samma grunder som vid fordelningen mellan lanemedel och andra
statsinkomster av nya kapitalinvesteringar. De for respektive fond vid tid-
punkten fér nedskrivningen giillande utlaningsvillkoren ansdgos siledes som
regel angiva det investerade kapitalets forréintning, och kapitalet antogs allt
framgent komma att vara utlinat mot dessa villkor; endast i ett fall, namli-
gen betriffande egnahemslinefonden, & vilken lin enligt dldre, for staten
oformAnligare grunder utestodo till avsevirt belopp, skedde berikningen av
kapitalets forrintning med utgingspunkt fran savil ildre som gillande ut-
laningsvillkor.

Den forrantningskvot, vilken nu, med tillimpning av samma beriiknings-
grunder, erhalles for de olika fonderna, avviker sjilvfallet frian den ir 1930
beriknade forrintningskvoten pa grund av nedsiitlningen efter denna tid-
punkt av den riintefot, vid vilken full férrintning antagits vara fér handen.
I sirskilda fall maste [6rriantningskvoten dirjimte justeras med héinsyn till
vidtagna sankningar av ullaningsriintan, vilka emellertid som regel inneburit
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allenast viss anpassning av denna efter nedsittningen av nyssndmnda rin-
tefot och dirfor icke helt aterfort férriantningskvoten till vad den var ar 1930.

Genom att nya forrdntningskvoter i anslutning till berérda forskjutningar
kommit att tillimpas vid férdelningen mellan linemedel och andra statsin-
komster av nya kapitalinvesteringar har den vid nedskrivningen faststillda
relationen mellan till fonderna hinforligt lanemedelskapital och skatteme-
delskapital — vilken relation, sisom foérut antytts, redan fran borjan kom att
undergi viss forskjutning genom 6verforing till fonderna av vid utgangen av
budgetaret 1928/29 kvarstiende linemedelsreservationer — ytterligare for-
skjutits i riktning mot en 6kning, proportionellt sett, av det i fonderna inve-
sterade lanemedelskapitalet; i samma riktning har verkat, att intriffade ka-
pitalforluster vid féretagna avskrivningar tickts av fondernas skattemedels-
kapital. Den fortgdende relativa 6kning av det till fonderna hinforliga lane-
medelskapitalet, som sdlunda dgt rum, har endast obetydligt motverkats dar-
av, att fran nu ifragavarande fonder verkstillda kapitalaterbetalningar i nig-
ra fall héinfért sig enbart till fondernas lanemedelskapital. Parallellt med nu
angivna utveckling har, sisom nirmare kommer att belysas i det féljande,
nedgingen av den effektiva medelrdntan 4 den fonderade statsskulden i re-
lation till for fonderna gillande réntevillkor medfort, att en del av det i fon-
derna tidigare investerade skattemedelskapitalet erhallit karaktiren av fullt
rantabelt kapital.

Den under budgetiret 1929/30 verkstiillda nedskrivningen av ulldningsfon-
dernas oréntabla linemedelskapital innebar, sisom det foregaende givit vid
handen, endast utbyte av linemedel mot skattemedel och medférde alltsi
icke nigon fordndring i storleken av det & utlaningsfonderna redovisade
statskapitalet. Enligt budgetsakkunnigas férslag skulle diremot i samband
med Overgangen till den nya budgetordningen vidtagas en verklig avskriv-
ning av utlaningsfondernas icke rintabla kapital. Denna avskrivning skulle,
i den man den komme att avse linemedelskapital, tickas genom anvisande
av anslag for dndamalet antingen under rubriken avbetalning i statsskulden
eller — efter 6vergangen till den nya budgetordningen — & driftbudgeten.

I fraga om sjilva avskrivningsférfarandet hava de sakkunniga, i syfte att
vinna en tillfredsstillande redovisning av fran fonderna utlimnade lan, for-
ordat tillimpning av en indirekt avskrivningsmetod. I enlighet hirmed skulle,
bortsett fran de foérindringar, som féranledas av uppkommande direkta ka-
pitalférluster, de mot fondernas kapital svarande tillgangarna i rikenskaper-
na bibehallas vid sina nuvarande virden, medan avskrivningsbeloppen skulle
bokforas a skuldsidan under fér indamalet uppforda avskrivningskonton.

Till stod for ett bedémande av fragan, till vilket belopp det av budgetsak-
kunniga angivna avskrivningsbehovet borde uppskattas och i vilken utstrick-
ning anvisning av sirskilda medel fér avskrivningens genomférande kunde
beriknas bliva erforderlig, har inom finansdepartementet verkstillts ‘en
undersokning rérande rdntabiliteten av det i utldningsfonderna for ndrva-
rande investerade statskapitalet.
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Denna undersokning har utforts pa i huvudsak samma sitt som den till
grund for 1930 ars nedskrivningsbeslut liggande utredningen. Beridkningen
av det i de olika fonderna investerade kapitalets faktiska forrdntning har
salunda i allmfnhet skett med utgaAngspunkt fran de for fonderna for néar-
varande gillande utlaningsvillkoren. Det hiirigenom fér varje fond erhalina
procenttalet har sedan stillis i relation till en réntefot av 4 procent, d. v. s.
den rantefot, vid vilken full férrantning numera anses foreligga, varefter en-
dast sa stor del av fondens totala kapital, som motsvarat den silunda fram-
komna férrintningskvoten, upptagits sisom forrintat kapital. Till det i de
olika fonderna investerade kapitalet har hirvid — till skillnad frdn vad som
tillimpades vid den utredning som foéregick 1930 ars nedskrivningsbeslut —
hinférts icke blott det 4 fonderna den 30 ium 1937 redovisade kapitalet utan
dven vid utgdngen av budgetaret 1936/37 kvarstiende reservationer & ildre
kapitalokningsanslag samt de kapitalokningsanslag, som anvisats 4 rikssta-
ten f6r nu 16pande budgetar. I detta sammanhang ma vidare framhdillas, att
nigon atskillnad icke gjorts mellan utlinat kapital samt & fonderna sisom
kontant behéllning redovisat kapital. Kapitaliserade rdntor hava déremot i
sin helhet frandragits vid berikningen av det 4 fonderna redovisade kapitalet.

Vid genomférandet av den silunda verkstillda undersokningen har det,
liksom vid tidigare utredning i dmnet och av i huvudsak samma skél som
d4, befunnits icke limpligen lata sig gora att fixera med avseende & all-
minna jirnvigslanefonden, bibaneldnefonden och 14a-
nefonden fér inkdp av renar foreliggande forrdntningsunder-
skott. Detsamma har ansetts giilla iven allminna byggnadsléane-
fonden och fonden fér ldneunderstdd, vilken senare fond
inordnades bland statens utliningsfonder forst frdn och med budgetaret
1932/33 samt foljaktligen icke alls berordes av den utredning, som skedde i
samband med den &ar 1930 beslutade nedskrivningen. Storleken och sam-
mansiittningen av det till nu omférmilda fonder hianférliga kapitalet, vilket
kommer att nirmare beroras i det féljande, framgar av sammanstillningen
overst a sid. 32.

Ovriga fonder hava vid undersékningen behandlats gruppvis, diarvid upp-
delningen av fonderna pa olika grupper skett med utgdngspunkt fran till-
limpade utlaningsvillkor och sittet for fondernas finansiering under tiden
fran och med den ar 1930 verkstillda regleringen till och med budgetaret
1937/38. Bedomandet av i vad méan finansiering dgt rum med skattemedel
har skett med utgangspunkt fran det lige, som forelag efter nedskrivningen
ar 1930. Den genom denna nedskrivning faststidllda relationen mellan lane-
medelskapital och skattemedelskapital har, ehuru nedskrivningen skedde
{érst per den 30 juni 1930, antagits foreligga redan den 30 juni 1929.

I anslutning till det nu sagda hava till en sarskild grupp hinforts sddana
fonder, vilkas kapital alltid varit och alltjamt ar
att anse sasom orintabelt och vilka i anledning hér-
av normalt finansierats uteslutande med skatteme-
del. Endast betriffande tre fonder, niimligen lanefonden foér inkop av ddla
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Andra stats-

Lanemedel inkomster Summa

Kronor Kronor Kronor
Allmidnna jarnvagslanefonden............ 22,722,744 23,295 22,746,039
Bibanelanefonden ...................... 8,073,000 — 8,073,000
Allménna byggnadslanefonden .......... — 523,732 523,732
Lanefonden fér inkdp av renar.......... 2,776 —_ 2,776

Fonden for lineunderstod:

Fondens kapitalbehallning?®, ........... 10,956,108 3,810,480 14,766,588
Ej lyftade anslagsmedel .............. 5,465,925 510,000 5,975,925

Sager for fonden for laneunderstod 16,422,033 4,320,480 20,742,513
Summa 47,220,553 4,867,507 52,088,060

avelsston, lAnefonden f6r inkép av avelshingstar av ardennerras och arrende-
lanefonden, giller, att det investerade kapitalet utgores enbart av skatte-
medelskapital, 4 vilket icke erhalles nigon som helst férrintning. Aven
studieldnefonden — vilken i likhet med nyssnimnda tre fonder finansierats
allenast med skattemedel — har emellertid, ehuru den enligt de allt sedan
dess inrittande gillande utliningsvillkoren limnar viss mindre forriantning
4 det investerade kapitalet,® ansetts bora inordnas under férevarande grupp.
Till samma grupp har slutligen hanforts arbetarsmabrukslanefonden, vars
kapital visserligen i sin helhet dr att anse sisom orintabelt men till ett be-
lopp av 12,480,680 kronor utgéres av lanemedelskapital; nimnda belopp,
vilket utgatt frin de for budgetiren 1933/34 och 1934/35 under fonden for
forlag till staisverket anvisade anslagsmedlen till allminna arbeten m. m.,
har dverforts fran forlagsfonden jamlikt beslut av 1935 ars riksdag. De & nu
angivna fonder belépande kapitaltillgingarna uppgd till sammanlagt
37,737,946 kronor med nedan angivna férdelning pa de olika fonderna.

Fondernas Ej lyftade
kapitalbe- anslags- Summa
hallningar medel
Kronor Kronor Kronor
Studielanefonden...................... 3,546.266 120,000 3,666,266
Lanefonden f6r inkop av adla avelsston. . 450,000 50,000 500,000
Lanefonden for inkdp av avelshingstar av 5
Ardennerras . ......ovevinneeenennnn. 535,000 81,000 616,000
Arrendelanefonden .................... 675,000 400.000 1,075,000
Arbetarsmabrukslanefonden ............ 21,880,680 10,000,000 31,880,680

Summa 27,086,946 10,651,000 37,737,946

t Jamlikt beslut av 1936 4ars riksdag skola till fonden for laneunderstsd 6verforas samtliga
lan, som utlimnats eller komma att utlimnas fran de under fonden fér forlag till statsverket
fér budgetaren 1933/34 och 1934/35 anvisade anslagen till frimjande av enskild foretagsamhet,
till lan till sammanslutningar av fiskare f6r frimjandet av beredning och avsittning av fisk
m, m., till vissa atgirder pd skogshushallningens omrdde m. m., till vedeldningslinefonden och
till kommunala beredskapsarbeten. I enlighet hirmed har éverforing redan skett av de lan,
som intill utgdngen av budgetaret 1936/37 utlimnats for de tre forstnimnda dndamalen.

* Fran och med tredje aret efter det kalenderar, d4 lantagare varit berittigad att lyfta sista
delen av honom senast tilldelat studielan, gildas rinta efter ett procenttal, som sammanfaller
med sparbankernas gillande inlaningsriinta.
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Nista grupp avser fonder, vilka under &tminstone nagon
del av den tid, varom nu ar fraga, ldamnat full foér-
rintning av allenast en del av det investerade kapi-
talet samt i anledning hirav i viss utstrackning fi-
nansierats med skattemedel

Bland nu asyftade fonder intar arrendeegnahemsfonden, vilken endast
provisoriskt inordnats bland statens utliningsfonder, i flera avseenden en sir-
stillning. I detta sammanhang m4i sirskilt erinras om att kostnaderna for
statens jordnimnd, vilken myndighet handhar den nirmaste forvaltningen
av fonden, hittills bestritts av fondens kapital. Det investerade kapitalet
uppgar till sammanlagt 8,291,100 kronor, varav 791,100 kronor belépa &
virdet av fran domiinfonden éverforda fastigheter. Aterstoden har anvisats
sasom kapitalokning & riksstaten samt till lika delar tickts av lanemedel och
andra statsinkomster; av de salunda anvisade medlen hava 1,650,000 kronor
lanemedel och 550,000 kronor skattemedel #nnu icke 6verforts till fonden.
D4 tillricklig erfarenhet dnnu icke kan anses vunnen rérande den med ar-
rendeegnahemsfonden avsedda verksamheten, har fondens rintabla kapital
vid férevarande undersokning ej upptagits till hégre belopp 4n som motsva-
rar det investerade lanemedelskapitalet.

I friga om ovriga till férevarande grupp hoérande fonder innefattas re-
sultatet av undersokningen i den a sid. 34 och 35 inforda tabellen.

I syfte att nidrmare belysa det framkomna resultatet har i tabellen ocksa
laimnats uppgifter om dels fondernas kapitaltillgdngar den 30 juni 1929, med
angivande av den genom nedskrivningen ar 1930 faststillda relationen mel-
lan lanemedelskapital och skattemedelskapital, och dels beloppen av seder-
mera anvisade kapitalokningsanslag jimte till fonderna oOverférda medel
fran vid utgingen av budgetiret 1928/29 kvarstdende reservationer, lika-
ledes med angivande av férdelningen pd ldnemedel och skattemedel, dven-
som uppgifter rorande efter ingdngen av budgetiret 1929/30 avskrivet
skattemedelskapital. Fran fonderna verkstillda kapitalaterbetalningar eller
till inkomsttitel omforda belopp fran de frdn och med budgetaret 1929/30
anvisade kapitalokningsanslagen hava, dir fraga ej varit om anslag, som i
sin helhet omforts till inkomsttitel, angivits i de till tabellen fogade anmirk-
ningarna, medan anslag av sist angivna slag overhuvud icke medtagits i
tabellen.

Vid beriikningen av forrintningskvoten for de olika fonderna hava nu gil-
lande utlaningsvillkor, enligt vad redan framhallits, ansetts angiva det in-
vesterade kapitalets forriantning. Detta giller dven egnahemslanefonden,
vars faktiska forrintning saledes beriiknats med utgdngspunkt fran de riinte-
satser, som genom den &r 1937 beslutade temporira rintesinkningen fast-
stillts att gilla under tredrsperioden 1937—1939, samt utan hinsynstagande
till att fore ar 1920 utlimnade lan for bostadsligenheter forriantas efter for
staten oformanligare grunder in dylika efter angivna tidpunkt utlimnade
lan. P& enahanda siitt har férfarits med Visterbottens och Norrbottens ny-
bygges- och bostadsforbittringslanefond, betriffande vilken tillimpas sam-
ma rintevillkor, som gilla for 1in fér bostadsligenheter fran egnahemslane-
fonden. I delta sammanhang ma slutligen framhéllas, att forrintningskvo-
ten for statens bosittningslinefond beriknats med utgangspunkt fran den

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 2. 3
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Sammanstiillning rérande utvecklingen i rintabilitetshinseende under tiden 1 juli 1920—1 juli
liimnat full férriintning av allenast en del av det investerade kapitalet

— —_  — — —

' ‘ Lyftade belopp!

avvidingangen ~ Sedermera anvisade kapitalokningsanslag
IKapitaltillgingar av budgetaret
iden 30 juni 1929{ 1929/30 fore-

fintliga reser- 1999/30-1932/33| 1933/34-1936/37 193738
L i

; l ' vationer
i lLﬁne—' ‘Léne— VLéne-n ‘Léne-: fLéine-'
me- | | me- me- | me- me- |
: | Belopp |dels-| Belopp | dels-| Belopp |dels-| Belopp ! dels-| Belopp dels-|
; del del { del ! del | del |
| ®) (%) ®) | ® | L ®
i i 1 " | T !
| Statens bosittningslane- i l | :
Cofond ...l — | = S — - - - - | 2,000,000 75 |
| Lanefonden for lantarbe- i
I tarbostader .......... | = — = — — | 530,000/ 80 - 400000 %0
. Statens fjiaderfalanefond = — — | — | 20,000 9% | 1500000 90 | — | =
| Godselvirdslanefonden.. 1,350,000 80  — — | 200000 65 L0828 65 | 1000000 85 |
i I 1
Statens mejerilanefond. . 300,000| 100 ‘ 100,000| 100 ' 4,000,000 90 — = - =
' Spannmélslagerhusfonden — | — 57,0000 100 | 1,350,000 80 ' 5000000 83 ~] -

Egnahemslinefonden .. 870,416,342] 85 | 5,600,000 100 35,000,000/ 90 33,000,000/ 90 [+5,500,000] 95

Jordférmedlingsfonden .. | ® 1,560,899
Vasterbottens och Norr-|
bottens nybygges- och
bostadsforbittringslane-
£OA wenerrenrnenens © 90,000[100 | 10,000 100 | 100000, 90 |  — — —| -

Statens avdikningslane- ! [

fond ratesszsrl 70 (L0000 18 (5300000 50 | 9000000, 8
\
|

&

700,000/ 65 (15,300,000i 70

Téckdikningslanefonden. | 5,872,903 85 = 500,000/ 100 | ® 950,0000 55 | 1,680,000 55 | 800,000 75
|

Allminna nyodlingsfon-

|

den .........i...... | 10869587 50 — = — | - N B
Norrlindska nyodlings-

fonden .............. 11607,874) 40 — | — | = — = — | —
Fiskerilanefonden ...... |12 4,126,217[ 85 | 100,000| 100 | 400,000, 35 [ 1,000,000 80 | 300,000, 60
Kommunskogslénefonden; — — — | — — 1 — | 75000 90 — -

| |

I

|

\ {

| '
!

i

|

|

|

Summa 216,832,100 ‘ 8,157,000‘ 47750000  '51,5308281  [10,000,000
! Efter aterbetalning av 120,000 kr. lanemedel. — 2 I beloppet ingi fran fonden for forlag till stats-
5,200,000 kr. lanemedel. — ® Dirav 1,250,899 kr. lanemedel. — ¢ Efter aterbetalning av 75,000 kr. lane-

lanemedel. — ¢ Dirav 420,000 kr. lanemedel. — ' Beloppet, som till 245,768 kr. utgores av lanemedel, har
betalt belopp a 1,850,000 kr. ~ ! Dirav 2.265.402 kr. lanemedel.
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1937 i fraga om de utldningsfonder, vilka under Atminstone nagon del av angivna tidsperiod
samt i anledning h#irav i viss utstriickning finansierats med skattemedel.

T ———

[ Tl |
Kapitallillgi’lllé%%r CEELSDL Rintabelt kapital Icke rantabelt kapital
Av-
skrivet |
skatte- o N S N - —
medels- . i
A Andra | For- Belopp i
kap ]tal‘Lémemedel stats- Summa | rant-{— — ] Lane- l Andra
(ddrav a inkomster‘ (ddrav d |nings- Andra Eel stats- Summa
anslag) | (ddrav é¢ | anslag) | kvot |Lanemedel] stats- Summa | ™Y€ jnkomster
: anslag) | (%) |inkomster1 l
n | i
— 1,500,000 :')00,000l 2,000,000E’ 87.5‘ 1,.")00,000} 250,000] 1,750,000 — 250,000{ 250,000
(1,500,000)| (500,000)| (2,000,000) |
— 800,000 150,000/ 950,000, 90 l 800,000; 55,000 855,000! — | 9,000 95,000
(5800,000) (90,000); (890,000 I
- 195,000 35,0000 230,000,100 | 195,0000 35,000, 230,000 - —
(135,000) (15.000)| (150, 00())
— | 2,759,288/ 866,040/ 3,625,828 73.3| 2,657,732 — 2,657,732, 101,556! 866,540| 968,096
I (999,199) (161, 6R4)’ (1, 160, 885)“ i
| 36,284 4,000,0001 363 716| 4,363,716/ 100 | 4,000,000| 363,716/ 4,363,716 = -— —
. (500,000) (500,000)
— | 5,387,000{ 1,020,000/ 6, 4()7 00U 6‘ 5,387,000 97.392| 5,484,392 - 922,608, 922,608!
| (2 450 000 (2,450,000)
— (216 856 342132,660,000|249, 516 342” 93.4/1216,856 342| 16,191,921{233,048,263 — [16,468,079/16,468,079
(7,270,000) (530 000 ) (7,800,000)
1163 840| 1,250,899 146,160 1,397,069 100 = 1,250,899, 146,160 1397,059)  — — —
| | |
— | 6115,000 10,000! 125,000 100 115,0001 10,000] 125,000/ — — —
125,811 I 32,214,728(15,637,742 47,852,470, 77.9 32,214,728i 5,062,346| 37,277,074 — 110,675,396110,575,396
2,400,000) (2 400, ()00)
| 119,740| 5,776,903| 3,906,260 9,683,163 68.4' 5,776,903| 846,380/ 6,623,283 — | 3,059,880/ 3,059,880
(1,224 000)| (515 000) (1, 739 ,000) i
1,125 420,000, 448462/ 868, 46" 62.3, 420,0000 121,052, 541,052 327,410| 327,410
3,352 245,768 358,7541 604 522i 49.8/ 245,768 55,284, 301,052 — | 303,470; 303,470
2,960 3,265,402 2,657,855‘ 5,923,257 8 . 3,257,791 — 3,267,791| 7,611 2,657,855| 2,665,466
| (180,000 (120,000, (300 000) '
— 67,600 7 500 75,000, 100 67,500 7,500 75,000 — — ==
I (47, 500) 2,600) (50, ()00)‘ ! | i |
463. 112 274,853,830/58,767,989(338,621,81 | 274,744,663 23,241,751';.297,986,414‘ 109,167‘35,526,238‘35,635,405

verket overforda medel 1ill ett belopp av 425,828 kr. — ® Dirav 144,856,342 kr. ldnemedel, — 4 Dirav
medel. 7 D#rav 19,597,228 kr. lanemedel. — ® Dirav 3,232,903 kr. lanemedel. — ® Dirav 520,000 kr.
framkommit genom 'lvdr'lg frin fondens behallning den 30 juni 1929 av ett under budgetaret 1933/54 ater-
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riantefot, som faststillts skola gilla féor under innevarande budgetar bevil-
jade lan.*

I friga om godselvardslanefonden, statens avdikningslanefond, tidckdik-
ningslinefonden och fiskerilinefonden, vilka fonders lanevillkor innefatta
viss rantefrihet, har for varje fond sirskild berikning verkstillts rérande
den genomsnittliga rintefot, efter vilken ett fran fonden utlimnat ldn kan
beriknas vara férrantat under linets 16ptid, och denna riantefot har anseits
angiva fondens forrintning; hiirvid har, vad angar fiskerildnefonden, hén-
syn icke tagits till det férhallandet, att frin denna fond utlimnade lan kun-
na hava kortare 16ptid #n den lingst medgivna. Betriffande spannmals-
lagerhusfonden, allminna nyodlingsfonden och norrlindska nyodlingsfon-
den, vilka fonders lanevillkor ocksd innefatta viss rédntefrihet, har tilliim-
pats enahanda forfarande, dock med de avvikelser, som betingas dirav, att
fran de tva sistnimnda fonderna utlimnas tvd olika slags lin, nyodlingslan
och betesforbittringslan, vilka 16pa med samma rinta men hava olika 16p-
tid, samt dirav, att rintefriheten i friga om spannmaélslagerhusfonden icke
avser lan for torkanliggningar utan endast lan fér lagerhus.

I friga om sist angivna tre fonder har, sedan den genomsnittliga rénte-
foten fér varje lanetyp utriknats, berikningen av vederbérande fonds for-
rintning skett med utgingspunkt frin relationen mellan de den 30 juni 1937
utestiende beloppen av de olika linetyperna. Det nu sagda géller édven i
tillimpliga delar for egnahemslanefonden, fran vilken ocksd utlimnas tva

olika slags lan.

De i enlighet med nu angivna grunder verkstillda berikningarna hava, sa-
som framgar av tabellen, givit vid handen, att samiliga i tabellen redovisade
fonder med undantag av godselvirdslinefonden och fiskerilanefonden nu-
mera kunna anses helt eller delvis foérrinta jimval investerat skattemedels-
kapital. For den allminna gangen av den utveckling, som lett till detta re-
sultat, har redogjorts i det foregdende. 1 anslutning hartill ma i fraga om
resultatet av undersdkningen for de olika fondernas vidkommande framhal-

las ytterligare f6ljande.

Att godselvardslanefonden och fiskerilinefonden icke kommit att numera
limna forrantning av nigon del av det investerade skattemedelskapitalet utan
i stillet uppvisa orintabelt 1dnemedelskapital, ssmmanhénger huvudsakligen
med beviljade littnader med avseende & rintevillkoren. Betriffande ovriga
fonder, bortsett frin egnahemslanefonden, hava rintesinkningar under den
tid, varom nu ar friga, icke vidtagits i vidare méan, 4n ait rantefoten i de
fall, dar den tidigare varit hogre &n 4 procent, nedsatts till detta procent-
tal. Pa grund hirav har det investerade skattemedelskapitalet betraffande
fem av ifragavarande fonder, nimligen statens fjaderfildnefond, statens me-
jerilanefond, jordférmedlingsfonden, Vésterbottens och Norrbottens nybyg-
ges- och bostadsforbittringslinefond och kommunskogslanefonden, kommit
att i sin helhet erhalla karaktiren av rintabelt kapital. Betriaffande statens
mejerilanefond, vars kapital vid utgéngen av budgetiret 1928/29 var att anse
sdsom fullt rantabelt, vidtogs sinkningen av réntefoten fran 5 till 4.5 /o re-
dan under ar 1930, vilket forklarar, varfor denna fond overhuvud finansie-
rats med skattemedel. Viisterbottens och Norrbottens nybygges- och bostads-

1 Lan fran bosittningslanefonden férriintas efter en fast, vid lanets beviljande bestdmd rinte-
fot, vilken ej mé& understiga medelrintan for statens upplaning mot obligationer under de tre
budgetaren nirmast fére det, varunder lanet beviljats.
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forbittringslanefond, i friga om vilken fond tillimpats samma riantevillkor
som for lan for bostadsligenheter frin egnahemslanefonden, utvisade dar-
emot vid utgingen av budgetaret 1928/29 ett mindre forriantningsunderskott,
vilket emellertid pa grund av sin obetydlighet icke foranledde nagot utbyte
av lanemedel mot skattemedel vid den ar 1930 verkstillda nedskrivnin-
gen. Slutligen ma, vad angir egnahemslinefonden, framhaillas, att den med
avseende & denna fond vidtagna rintesiinkningen till en visentlig del upp-
vigts dirav, att fore ar 1920 utlimnade 14n for bostadsligenheter numera i
det nirmaste slutamorterats.

Niirmast efter nu behandlade fonder folja trenne fonder, vilka fi-
nansierats uteslutande med lanemedel men enligt de
berikningsgrunder, som tillimpats vid forevarande
undersékning, ldmna full forrdntning av allenast en
del av det investerade kapitalet. Lan frin ifrigavarande fon-
der, vilka utgoras av lanefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedla-
de, barnrika familjer, spannmadlskreditfonden och statens sekundirlanefond
for jordbrukare, forrintas efter en fast, vid vederborande ldns beviljande be-
stamd riintefot, vilken faststilles i viss anslutning — olika for varje fond —
till medelriintan for statens upplaning mot obligationer under det budgetar,
som niirmast foregatt det, varunder lanet beviljats.

1 enlighet med vad nyss sagts har réntefoten for lin, som beviljas under
nu lopande budgetir, faststillts till respektive 3.8, 3.1 och 3.6 procent; mot-
svarande procenttal for budgetaret 1936/37 utgjorde for lanefonden for bo-
stadsforsorjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer 3.25 procent och for
sekundirlanefonden for jordbrukare 3.6 procent, medan frén sistnimnda
fond under budgetaret 1935/36 beviljade lan forriintas efter en réintefot av
3.85 procent. Vid utgdngen av budgetaret 1936/37 redovisades inga utesta-
ende 1an A spannmélskreditfonden; det utestiende beloppet av de fran lane-
fonden for bostadsforsorjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer ut-
limnade lanen uppgick vid nimnda tidpunkt till 1,407,490 kronor, vilket
belopp i sin helhet avsiag under budgetaret 1936/37 beviljade lan, och sekun-
dirlanefonden for jordbrukare, vilken inrittades under budgetaret 1935/36,
upptog vid samma tidpunkt utestiende lin, utlimnade under dess forsta
verksamhetsar, till i runt tal 2.8 miljoner kronor.

iggﬁz‘igf Ej lyftade S IE(:II; Réinta.belt Oréint.abelt
hallningar anslagsmedel nings- kapital kapital
Kronor Kronor Kronor kvot(%) Kronor Kronor
Lanefonden for bostads-
forsorjning for mindre
bemedlade, barnrika
familjer............ 1,487,000 28,500,000 29,987,000 82.5 24,739,275 5,247,725
Spannmalskreditionden — 1,500,000 1,500,000 77.5 1,162,500 337,500

Statens sekundirlane-
fond for jordbrukare 5,880,000 3_4_,120.000 74707,70070,000 90 36,00&009_4,@0,000

Summa 7,367,000 64,120,000 71,487,000 61,901,775 9,585,225

Den nu verkstiillda berikningen av ifrigavarande fonders réntabilitet har,
pA siitt narmare framgdr av foregiende sammanstiillning, betriffande alla
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tre fonderna skett med utgangspunkt frin den rintefot, som faststillts att
gilla for de lan, som beviljas fran respektive fond under nu lopande budget-
ar.

Slutligen komma — sdsom den sista och, vad angir antalet fonder, storsta
gruppen — de fonder, vilkas kapital under hela den tid,
undersdkningen avser, varit och alltjamt Ar att anse
sdsom fullt rdntabelt och vilka i anslutning hiartill
finansierats uteslutande med lanemedel. De till ifraga-
varande fonder hinférliga kapitaltillgdngarna uppgd till sammanlagt
98,321,577 kronor med foljande fordelning pa de olika fonderna.

Fondernas Ej lyftade
kapitalbe- anslags- Summa
hallningar medel
Kronor Kronor Kronor
Statens bostadslanefond................ 17,375,162 — 17,375,162
Lanefonden for tjanstemannasamhallet vid
Morby .....ovv 2,490,000 o 2,490,000
Lanefonden for bostadsbyggande i stider
och stadsliknande samhallen ........ 7,320,422 3,800,000 11,120,422
Lanefonden for framjande av bostadsbyg-
gande pa landsbygden .............. 5,775,576 4,800,000 10,575,576
Lanefonden for anskaffning av motorvag-
nar m. m., at enskilda jarnviagar .... 632,155 2,367,845 3,000,000
Vattenkraftslanefonden ................ 9,172,137 — 9,172,137
Luftfartslanefonden.................... 1,210,309 300,000 1,510,309
Statens kalkbrukslanefond ............ 65,000 200,000 265,000
Statens fruktodlingslanefond............ —_— 200,000 200,000
Statens slakterilanefond................ 300,000 500,000 800,000
Kraftledningslanefonden................ 12,871,566 e 12,871,566
Kolonisternas kreaturs- och redskapstane-
fond.......... ... i, 48,532 — 48,532
Virkesmitningslanefonden.............. = 150,000 150,000
Lanefonden for inkép av gasgeneratorer
for motordrift...................... 200,000 — 200,000
Hemsléjdslanefonden .................. 110.546 o 110,546
Industrilanefonden .................... 4,474,001 — 4,474,001
Statens hantverkslanefond ............ 1.648,800 — 1,648,800
Rederilanefonden .................... 19,809,526 —_ 19,809,526
Statens sekundarlanefond for rederindringen 2,500,000 = 2,500,000

Summa 86,003,732 12,317,845 98,321,577

Vad nyss sagts angaende det i ifrigavarande fonder investerade kapitalets
rantabilitet dger dven tillamplighet & de kapitaltillgdngar, som jimlikt be-
slut av 1935 och 1936 ars riksdagar overflyitats eller komma att éverflyttas
fran fonden for forlag till statsverket till linefonden for bostadsbyggande i
stider och stadsliknande samhillen, lanefonden foér frimjande av bostads-
byggande pa landsbygden och linefonden fér anskaffning av motorvagnar
m. m. it enskilda jarnvigar. I detta sammanhang torde diirjimte bora fram-
hallas, att férrantning sker efter hogre rintefot #in 4 procent dels betriffande
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lan fran forstnimnda lanefond under den amorteringsfria tiden, dels betréat-
fande till icke statstjinstemin utlimnade lan fran linefonden for tjanste-
mannasamhillet vid Mérby under hela 16ptiden, men att i anledning harav
ej beriknats nagot forrintningsoverskott. I friga om lan fran lanefonden
tor bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen ar dessutom att
mirka, att annuiteterna 4 lnen, jamte rdnta och amortering, innefatta jam-
viil viss avsittning till riskfond; till riskfond avsatta medel, vilka skola goras
rintebiarande samt tillgodoforas hirigenom inflytande riinta, dro avsedda att
anvindas i forsta hand till tickande av forluster & ldneverksamheten och 1
andra hand till nedskrivning eller avskrivning av den sista eller de sista an-
nuiteterna & de utlimnade linen. Slutligen ma erinras om, att fran de & sta-
tens sekundirlanefond for rederiniiringen inflytande inkomsterna tickas ut-
gifterna for den nimnd, som handhar den med fonden avsedda lanerdrelsen.

I tabellen & sid. 40 limnas en sammanfattning av resultatet av den
nu omférmilda undersdkningen rorande rintabiliteten av det i statens utla-
ningsfonder investerade kapitalet.

De till statens utlaningsfonder hinforliga kapitaltillgaAngarna uppga, sasom
framgar av tabellen, till sammanlagt 601,547,502 kronor, av vilket belopp
508,113,640 kronor beldpa a linemedel och 93,433,862 kronor & andra stats-
inkomster. Hirav hinfora sig 47,220,553 kronor lanemedel och 4,867,507
kronor andra statsinkomster eller tillhopa 52,088,060 kronor till allminna
jarnvigslanefonden, bibanelinefonden, allmédnna byggnadslanefonden, lane-
fonden for inkop av renar och fonden for laneunderstod, d. v. s. till fonder,
betraffande vilka det befunnits icke limpligen lata sig gora att fixera for-
handenvarande forrintningsunderskott; av sistnimnda belopp avse 5,465,925
kronor linemedel och 510,000 kronor andra statsinkomster eller sammanlagt
5,975,925 kronor dnnu icke lyftade anslagsmedel.

De till ovriga utlaningsfonder hénforliga kapitaltillgingarna, av vilka
95,593,544 kronor lanemedel och 13,135,184 kronor andra statsinkomster el-
ler tillhopa 108,728,728 kronor dnnu innestd & anslag, uppga till sammanlagt
549,459,442 kronor. Av detta belopp, vilket férdelar sig med 460,893,087 kro-
nor &4 lanemedel och 88,566,355 kronor 4 andra statsinkomster, berdknas
438,718,015 kronor lanemedel och 23,241,751 kronor andra statsinkomster el-
ler sammanlagt 461,959,766 kronor utgira rantabelt kapital. I enlighet hir-
med skulle 22,175,072 kronor lanemedel och 65,324,604 kronor andra stats-
inkomster eller tillhopa 87,499,676 kronor vara att anse sasom icke ranta-
belt kapital. Det icke rintabla lanemedelskapitalet, vilket saledes understiger
det rantabla skattemedelskapitalet med i runt tal 1 miljon kronor, hanfor
sig, bortsett fran ett belopp a i runt tal 100,000 kronor, till lAnefonden for
bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer, spannmalskre-
ditfonden, statens sekundarlanefond for jordbrukare och arbetarsmabruks-
lanefonden.

I enlighet med de principer, for vilka jag redogjort vid anmillan av fi- Departements-
nansplanen, torde jimvill {rigan om beredande av tiickning av de avskriv-  chefen.



Sammanfattning av den inom finansdepartementet verkstillda undersdkningen rdrande riintabiliteten av det 1 statens
utliningstonder investerade kapitalet.

N

Kapitaltillgangar den 1 juli 1937 Rintabelt kapital Icke ridntabelt kapital
[ Lanemedel Aigﬁ;?n:::},s' Summa Andra Andra
' (Ddrav d (Ddrav d (Ddrav ¢ | Linemedel | statsin- Summa |Linemedel] statsin- Summa
) anslag) anslag) anslag) komster komster
Fonder med helt orintabelt |
kapital .................... : 12,430,680 | 25,257,266 | 37,737,946 — — —  {112,480,680 25,257,266 37,737,946!
(10,651,000) | (10,651,000)
Fonder, som under atminstone
nagon del av tidsperioden /s
1929—1/7 1937 limnat full i
férrintning av allenast en del : |
av det investerade kapitalet | i |
samt i anledning hirav i viss !
utstrickning finansierats med | i
skattemedel (arrendeegna- I
hemsfonden samt de i tabellen |
a sid. 34 och 35 upptagna
fonderna).................. 278,603,830 | 63,309,089 341,912,919 ||278,494,663 23,241,751 | 801,736,414 109,167| 40,067.338| 40,176,505
(19,155,699)| (2484,184) (21,639,883)
Fonder som i sin helhet finan- |
sierats med lianemedel men
enligt nu tillimpade berik-
ningsgrunder limna full for- |
rintning av allenast en del
| av det investerade kapitalet 71,487,000 71,487,000 | 61,901,775 e | 61,901,775 | 9,585,225 — 9,585,225
i (64,120,000) (64,120,000)
Fonder, vilkas kapital under f
tidsperioden /7 1929—1/7 1937 j
alltid varit och alltjimt &r
att anse sasom fullt rintabelt !
och vilka i anslutning hirtill
finansierats uteslutande med | !
lanemedel.................. 98,321,577 — 98,321,577 | 98,321.577 — 98,321,577 S - =
(12,317,845) (12,317 845) ‘ !
Siger | 460,893,087 | 88,516,350 549,459,442 | 438,718,015 | 23,241,751 461,959,766 | 2,175,072 65,324,604 87,499,676
(95,593,544) | (13,135.184) (108,728,728)
Fonder, betriffande vilka det
ansetts icke limpligen lata sig |
gora att fixera férhandenva- [
rande forrintningsunderskott | 47,220,553 4,867,507 | 52,088,060
5.465,925 510,000 5.975,925 ‘
Summa | 508,113,640 | 98433862 | 601 247,502 |
(101,059,469) | (13,645,184) (114,704,653)

! Till arbetarsmabrukslanefonden fran fonden for forlag till statsverket éverfort kapital.

oy
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ningsbehov, som kunna visas féreligga & statens utliningsfonder, i foreva-
rande sammanhang béra upptagas till dvervigande. Som den i det forega-
ende berdérda, inom finansdepartementet verkstilida undersdkningen givit
vid handen utvisa enstaka utldningsfonder avseviarda avskrivningsbehov.
Betraktas utliningsrorelsen sisom en ekonomisk enhet — och detta torde
vara det mest rationella — féreligger emellertid, enligt vad jag nirmare skall
utveckla i det foljande, full forrintning av det i denna rorelse investerade
ldnemedelskapitalet. Sarskilda medel fér avskrivningsindamal behéva dér-
for icke stillas till forfogande.

En justering av de A enstaka fonder redovisade virdena i syfte att jimvil
for statens utlaningsfonders vidkommande ernd en kapitalredovisning i riks-
huvudboken, som ansluter sig till den dndrade uppsiillningen av riksstaten,
kan under angivna omstindigheter genomféras utan att riksstaten berores
diarav. I friga om sjilva avskrivningsférfarandet forutsitter jag liksom
budgetsakkunniga, att de mot de olika fondernas kapital svarande tillgingar-
na — bortsett fran de forandringar, som foranledas av uppkommande di-
rekta kapitalforluster — skola i rikenskaperna bibehdllas vid sina nuvaran-
de virden samt att de belopp, som komma att avskrivas, skola bokforas &
skuldsidan under sirskilda for Andamaélet uppférda avskrivningskonton.

Vid den inom finansdepartementet verkstillda undersékningen rérande
rantabiliteten av det i utliningsfonderna investerade statskapitalet hava
allminna jirnvigslanefonden, bibanelinefonden, allminna byggnadslane-
fonden, lanefonden foér inkdép av renar och fonden for lineunderstod
limnats helt isido. Betridffande ldnefonden f6r inkdép av renar
har detta kunnat ske redan av den anledningen, att det till denna fond hén-
forliga kapitalet, vilket for Ovrigt uppgar till ett mycket obetydligt belopp,
kan antagas komma att inom en niira framtid antingen aterbiras eller ock-
si avforas ur statsrikenskaperna i samband med avskrivning av utestaende
l1an. Beddémandet av huru de fyra andra fonderna bora behandlas i nu fére-
varande avseende maste diaremot ske fran andra utgingspunkter.

Jag torde hiirvid, vad forst angar fonden f6r laneunderstéd, {a
erinra om att denna fond alltid intagit en sirstidllning i s& métto, att de ka-
pitalmedel, som tid efter annan placerats i fonden, icke tillférts fonden for
att anviindas i en fortgiaende laneroérelse utan redan vid investeringen forut-
satts skola automatiskt Aterbiras i den mén fran respektive medel utlim-
nade lin inbetalades. Till f6ljd av angivna forhallande — vilket under tiden
intill budgetiret 1932/33 kom till yttre uttryck diri, att fonden a riksstaten
redovisades fristdende fran statens utlaningsfonder i egentlig mening — hava
ocksa de till fonden anvisade kapital6kningsanslagen tidvis ansetts kunna
tickas av linemedel iiven i sadana fall, diar full férrdntning av det investe-
rade kapitalet icke varit att forvinta.

Med hiinsyn till nu anférda omstidndigheter har jag ansett mig icke bora
féresla, att avskrivning verkstilles av den del av det i fonden for laneun-
derstod for nirvarande investerade kapitalet, som kan vara att anse sdsom
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icke forriintat kapital; det nu sagda giller ocksa de skattemedel, som vid ut-
gangen av budgetiret 1937/38 kunna komma att kvarsti sisom reservationer
4 de till fonden anvisade kapitalokningsanslagen. Vad jag salunda forordat
torde dven bora féra med sig, att ndgon avskrivning icke heller sker av det
icke rintabla kapital, som framdeles kan komma att tillféras fonden for lane-
understéd. Hirigenom kommer fondens kapitalredovisning att erhalla en
utformning, som nira ansluter sig till den sirstillning fonden intar i jam-
forelse med statens Ovriga utldningsfonder. Till frigan om den budgettek-
niska behandlingen av det oriintabla linemedelskapital, som sdlunda kommer
att inga i de A fonden for laneunderstéd redovisade tillgdngarna, samt
redovisningen av den hidremot svarande rintebristen Aterkommer jag i det
foljande.

Av det av mig med avseende i fonden for laneunderstdd nu férordade for-
farandet, vilket ifrdga om fondens redovisning 4 riksstaten torde bora féran-
leda en &terging till vad som tillimpades fére budgetaret 1932/33, foljer, att
nagon avskrivning av oriintabelt kapital med atféljande utbyte av lanemedel
mot skattemedel icke behover dga rum betriiffande de i det féregiende om-
formélda lan, som jamlikt beslut av 1936 ars riksdag overforts eller kom-
ma att Overforas till fonden for laneunderstéd fran fonden fér forlag till
statsverket. Detsamma giller i tillimplig del de fran anslag under nion-
de huvudtiteln utlimnade 14an, vilka, enligt vad jag i annat sammanhang
forordat, avses skola bliva upptagna till redovisning & fonden for lane-
understéd, #dvensom det l4n 4 25,000 kronor, som jag, likaledes i annat
sammanhang, foreslagit skola éverforas till sistnimnda fond fran statsver-
kets fond av rusdrycksmedel.

I friga om fonden for ldneunderstdd torde jag slutligen fi erinra om, ati
A densamma for nirvarande redovisas ett 1an 4 20,000 kronor till hantverks-
skolan i Kristinehamn for blinda mén. Detta 14n, som har karaktiren av en
riksgidldskontorets fordran hos statsverket for forskott, lirer i samband med
overgangen till den nya budgetordningen bora Overforas till fonden for
forlag till statsverket.

Vidkommande hirefter allménna jirnvidgslanefonden, biba-
nelanefonden och allméinna byggnadslanefonden ma fram-
héllas, att inga nya lan under senare ar beviljats fran nagon av dessa fon-
der samt att inflytande avbetalningar & tidigare utlimnade Ian i anslutning
hirtill stidse pligat tagas i ansprak for vederbérande statsreglering. Ifraga-
varande under avveckling varande utliningsfonder kunna siledes numera
ocksé siigas hava karaktiren av ett slags redovisningstitlar for diverse lane-
understdéd samt synas dérfoér i réntabilitetshiinseende béra behandlas pa
samma sitt som fonden for ldneunderstdd. Under sddana forhallanden
miste det anses lampligt, att samtliga till angivna tre utlaningsfonder héin-
forliga kapitaltillgdngar overforas till sistnimnda fond. Jag férordar dir-
for, att en sddan overflytining genomfores i samband med Gvergingen till
den nya budgetordningen.

Den budgettekniska behandlingen av det oriintabla linemedelskapital, som
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enligt vad jag tidigare forordat kommer att kvarsta bland de 4 fonden for
lineunderstod redovisade tillgdngarna, samt av den hiremot svarande réinte-
bristen kan sjilvfallet utformas pa olika sitt. Sasom en mojlig 16sning
skulle man kunna tinka sig en anordning, enligt vilken téckning for rénte-
bristen bereddes genom anvisande av sirskilda anslag for dndamaélet &4 drift-
budgeten under vederbdérande departementshuvudtitlar. Jag utgar harvid
fran ait de belopp, varmed dessa anslag under ett visst budgetar skulle be-
lastas genom omforing till fonden, skulle faststiillas av Kungl. Maj:t yid slutet
av samma budgetar efter nirmare utredning av riksgildskontoret — vilket
ambetsverk kommer att handhava férvaltningen av den storre delen av fon-
den och dessutom fortfarande ombesérja dess redovisning till rikshuvudboken
— samt att vid bestimmandet av beloppen i friga hansyn skulle tagas endast
till forrdantningsunderskott, som féranledas dirav, att utlimnade lan 16pa
utan rinta eller forrintas efter en ligre rintefot 4n den, vid vilken full for-
rantning antagits vara for handen. I enlighet hdrmed skulle, i 6verensstim-
melse med vad som fortfarande avses skola tillimpas betrdffande utlanings-
fonderna i allminhet, den forlust, som orsakas av att debiterade rantor icke
bliva inbetalda, framtrida sisom en minskning av fondens éverskott. Inom
finansdepartementet fran nu angivna utgangspunkter verkstillda Overslags-
berikningar utvisa for nistkommande budgetir en riintebrist av i runt tal
600,000 kronor.

Genom den av mig nu skisserade anordningen skulle erhillas en fullt till-
fredsstillande redovisning av de med ifrdgavarande understédsverksamhet
forbundna kostnaderna for statsverket, vilka kostnader éro att betrakta sdsom
statsbidrag till de dndamal, som verksamheten ir avsedd att tillgodose. 1
stort sett samma resultat skulle emellertid dven ernis, dérest rintebristen
ersattes fran fondens kapital och de pa grund hirav uppkommande kapital-
medelsforlusterna i sin ordning ticktes genom anvisande av anslag for &nda-
méalet & driftbudgeten under en huvudtitel fér avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster. Slutligen skulle man ocksa kunna téinka sig en an-
ordning, enligt vilken endast limnades en redogorelse i statsverkspropositio-
nen rorande den for varje budgetar foreliggande riintebristen med angivande
av dess fordelning pa olika lineunderstod. Jag édr emellertid icke beredd att
nu definitivt taga stillning till férevarande sporsmal. Da fragan har bety-
delse endast i tekniskt och formellt hiinseende, torde det ej vara erforderligt
att taga stallning till den i detta sammanhang.

Ifraga om statens dvriga utldningsfonder har den inom
finansdepartementet verkstillda undersékningen givit vid handen, att de till
dessa fonder hiinférliga kapitaltillgdngarna — vilka inklusive 4 anslag inne-
stiende medel utgoras av 460.9 miljoner kronor linemedel och 88.5 miljoner
kronor andra statsinkomster samt silunda uppga till sammanlagt 549.4 mil-
joner kronor — iro att anse sdsom icke riintabla till ett belopp av 87.56 mil-
joner kronor. Enligt angivna berikning, vilken torde bora liggas till grund
vid faststillandet i de sarskilda fallen av beloppet for den erforderliga av-
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skrivningen, overstiger saledes det i fonderna investerade skattemedelskapi-
talet fondernas icke riintabla tillgangar med 1 miljon kronor. Ifrdgavarande
fonder kunna alltsd, som jag inledningsvis framhallit, tillsammantagna an-
ses ldmna full forréntning av samtliga i fonderna placerade linemedel.

Under angivna omstindigheter kommer tydligen den vid 6vergangen till
den nya riksstatsuppstillningen 6nskvérda justeringen av de i rikshuvud-
boken redovisade kapitalviirdena foér de berérda fondernas vidkommande att,
schematiskt sett, inskrianka sig till en bokforingsmissig nedsiittning genom
indirekt avskrivning av det i varje fond investerade kapitalet till belopp, som
motsvarar fondens riantabla kapital. I den mAan reservationer kvarsti a de
till fonderna anvisade kapitalokningsanslagen vid utgingen av budgetaret
1937/38, maste emellertid omforing frin linemedel till skattemedel eller frin
skattemedel till 14nemedel i viss utstrickning ske mellan fonderna och de
kvarstdende reservationerna, innan sjilva avskrivningen kan dga rum. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda nirmare anvisningar hirom
dvensom att meddela de foreskrifter i ovrigt, som erfordras fér genomféran-
det av avskrivningen.

I anslutning till vad jag foreslagit i statsverkspropositionen rérande redo-
visningen & riksstaten av anslagen under kapitalbudgeten samt de & drift-
budgeten till avskrivning av nya kapitalinvesteringar anvisade anslagsmed-
len bora nyssndmnda reservationer — efter omférmilda omfdéringar samt i
den mén de icke under budgetaret 1937/38 6verforas till vederborlig inkomst-
titel — i budgetredovisningen f6r budgetiret 1938/39 i sin helhet upptagas
sdsom tillgdng & kapitalbudgeten. Samtidigt bora mot reservationernas skat-
temedelsdelar svarande belopp uppféras sisom ingéende reservationer a drift-
budgeten under huvudtiteln B III, Avskrivning av nya kapitalinvesteringar.
De & sistnimnda reservationer silunda redovisade medlen skola sedan — allt
eftersom utbetalning sker av korresponderande anslag & kapitalbudgeten —
lyftas av riksgildskontoret, i samband varmed avskrivning till motsvarande
belopp skall verkstiillas & fonderna av de till dem utbetalade kapitalmedlen.
I enlighet hirmed kommer det éverskott av avskrivningsmedel, som uppstar
i den man de & kapitalbudgeten vid ingingen av budgetiret 1938 39 redo-
visade reservationerna icke Overféras till vederbdrande fonder, att uppsam-
las 4 budgetutjimningsfonden.

Den marginal, som — p# grund av att uppkommande direkta kapitalfor-
luster enligt den nya budgetordningen skola héinféras till det riintabla kapi-
talet och 6verforas till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster — till-
skapas i samma mén som dylika férluster bokféras & fonderna, kommer
diremot fonderna till godo. Ett slags dold reserv kan ocksi ségas tillskapad
dirigenom, att fondernas kontanta behdallningar, ehuru de sisom innestien-
de 4 statsverkets checkrikning i riksbanken torde fi anses vara fullt forran-
tade, vid berikningen av fondernas rintabla kapital genomgdende likstillts
med de frdn fonderna utlinade medlen.

I detta sammanhang torde slutligen béra framhallas, att de kapitaliserade
rantor, som redovisas 4 vissa fonder, vid berikningen av avskrivningsbeho-
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vet icke inrdknats i det av fonderna disponerade kapitalet. Jag forutsitter,
att dylika rintefordringar, i den min avbetalningar 4 dem verkstillas, skola
tillforas statsregleringen samt att hirvid skall tillimpas samma forfarande,
som i anslutning till vad jag uttalade i 1936 ars statsverksproposition numera
foreskrivits betriffande de kapitaliserade rdntor, som redovisas 4 statens av-
dikningslanefond.

Vad jag nu férordat med avseende 4 statens utlaningsfonder i allminhet
bor sjilvfallet i erforderlig utstriickning tillimpas jaimvil betriffande de fran
anslag under nionde huvudtiteln utlimnade lin, som enligt vad jag i annat
sammanhang férordat avses skola bliva upptagna till redovisning 4 tvenne
nya utlaningsfonder, nimligen statens kaninavelslinefond och statens fisk-
redskapslanefond. Det torde emellertid, sisom jag i angivnha sammanhang
framhallit, f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i samband med Overflytiningen
till dessa fonder bestimma, till vilket belopp ifragavarande tillgangar skola
bokféras & de nya fonderna.

I samband med frigan om avskrivning av utlaningsfondernas icke rintab-
la kapital torde jag dven fi berora tvenne sporsmal av mera speciell karak-
tar, avseende det ena redovisningen av vissa forvaltningskostnader for ar-
rendeegnahemsfonden och statens sekundéirlanefond for rederindringen samt
det andra den i fraga om linefonden for bostadsbyggande i stider och stads-
liknande samhillen tillimpade anordningen med avsittning till riskfond.

Sasom redan framhallits i det foregéende, skola kostnaderna for statens
jordndmnd, vilken myndighet handhar den nirmaste forvaltningen av ar-
rendeegnahemsfonden, for niirvarande bestridas av denna fonds kapital,
medan utgifterna for den nimnd, som handhar den med statens sekundir-
lanefond for rederiniringen avsedda lanerorelsen, skola tickas fran & sist-
namnda fond inflytande inkomster. Jag finner mig nu bdra fororda, att
ifrigavarande forvaltningskostnader, i Overensstimmelse med vad som till-
limpas i andra liknande fall, frin och med budgetaret 1938/39 anvisas att
utgd fran anslag 4 driftbudgeten. Hirvid har jag, vad angar arrendeegna-
hemsfonden, utgéitt fran att den nuvarande provisoriska anordningen i fra-
ga om denna fonds redovisning & riksstaten skall tills vidare bibehallas.
Framstillningar i nu berérda anslagsfrigor goras i statsverkspropositionen
under nionde och tionde huvudtitlarna.

Vad hérefter betriaffar lanefonden f6r bostadsbyggande i stider och stads-
liknande samhillen, vid vilken tillimpas en anordning med avsittning till
riskfond som n#rmare skildrats i det foregaende, synes giltig anledning sak-
nas att i budgettekniskt avseende behandla denna fond annorlunda in andra
liknande fonder. 1 Overensstimmelse med vad som i allmiinhet avses sko-
la tillaimpas torde sdlunda 4 fonden uppkommande direkta kapitalférluster
framdeles fa Overforas till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster. Jag
forordar med hidnsyn hartill, att de for fonden gillande utlaningsvillkoren
fran och med budgetaret 1938/39 dAndras silunda, att annuiteterna 4 1an frin
fonden, vilka for niarvarande innefatta en avsitining till riskfond av 1 pro-
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cent 4 det ursprungliga lanebeloppet, komma att avse allenast rinta och
amortering. I gengild bor rintan under amorteringstiden, vilken nu berik-
nas efter 4 procent, undergd viss hojning. Denna héjning torde skiligen
kunna bestiimmas till 0.75 procent, varigenom riintefoten under amorterings-
tiden blir densamma som under den amorteringsfria tiden.

De salunda dndrade lanevillkoren boéra tillimpas betriiffande alla efter
ingidngen av budgetaret 1938/39 slutligt beviljade 1an, dock att lin, som
preliminiirt beviljats fére nimnda tidpunkt, skall, dir lantagaren si payr-
kar, vara underkastat nuvarande bestimmelser. Vidare bor den myndig-
het, som handhar lanerérelsen, figa att efter framstillning hirom av veder-
borande lantagare forklara, att de nya bestimmelserna skola vara tillamp-
liga betriffande foére ingangen av budgetiret 1938/39 slutligt beviljade 14n,
for vilka amorteringsskyldighet dnnu icke intritt.

Framstillning rérande den av mig nu férordade dndringen med avseende
4 utliningsvillkoren for linefonden foér bostadsbyggande i stider och stads-
liknande samhéllen gores av chefen for socialdepartementet i arets stats-
verksproposition. I anslutning hirtill framligges av samme departements-
chef férslag om motsvarande #ndring av de utlaningsvillkor, som foreskri-
vits skola gilla fér det 4 riksstaten for innevarande budgetir under fonden
for laneunderstod anvisade anslaget till tertiarlan till viss bostadsbyggnads-
verksamhet.

Vissa férslag avseende reglering av stillningen & statsverkets
kassafond m. m.

5. Aterbiiring av royaity tillfallen Trafikaktiebolaget Griingesherg—Oxe-
ldsund enligt 1927 ars malmavtal. Med en den 22 mars 1927 dagtecknad
proposition, nr 241, framlade Kungl. Maj:t for riksdagen forslag till over-
enskommelse mellan staten, 4 ena, samt Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebo-
lag (hidr nedan kallat malmbolaget eller LKAB) och Trafikaktiebolaget
Grangesberg—Oxelosund (hir nedan kallat trafikbolaget eller TGO) m. fl,,
a andra sidan.

Detta forslag innebar i huvudsak, att staten, vilken sdsom preferensaktie-
dgare disponerade over halva aktiekapitalet i malmbolaget, skulle frdn och
med den 1 oktober 1927 principiellt behandlas sisom halftendeldgare i bo-
laget d. v. s. komma i Atnjutande av samma rittigheter och vara under-
kastad samma skyldigheter, som forefunnos f{ér trafikbolaget, vilket i
egenskap av stamaktiefigare disponerade &ver den andra hilften av malm-
bolagets aktiekapital. Under det att statens ritt till utdelning dittills varit
begrinsad till en viss avgift 4 hilften av den brutna malmen och stam-
aktiefigarna &gt uppbira nettovinsten i 6vrigt, skulle enligt forslaget staten
under tiden frin och med den 1 oktober 1927 till och med den 30 septem-
ber 1947 i princip vara berittigad att f6r sina aktier atnjuta lika stor in-
komst frin malmbolaget som den vilken tillfélle dgarna av stamaktierna.
Inom ramen f6r den hir angivna principen fér vinstférdelningen erhéll



Kungl. Maj:ts proposition nr 2. 47

staten i s4 madatto en prioriterad stillning, som staten intill den 30 septem-
ber 1947, liksom férut, berittigades att uppbira viss royalty 4 den malm,
som bortfraktades frin gruvorna, vilken royalty skulle faststillas till 1 kro-
na 50 ore per ton bortfraktad malm samt utgd innan vinstférdelning sked-
de men avriknas fran staten direfter tillfallande vinst.

Principen om den lika vinstfordelningen foreslogs i propositionen jim-
kad sa till vida, att trafikbolaget skulle fia uppbira en royalty med en
krona for varje ton malm, bortfraktad under tiden 1 oktober 1927—30 sep-
tember 1931, och med 50 ore for varje ton malm, som bortfraktades under
det dirpa foljande bokslutsiaret, samt att denna royalty icke skulle med-
tagas vid berikning av vinstfordelningen. Da trafikbolaget sisom stam-
aktiefigare skulle erhilla hilften av malmbolagets vinst, innebar denna ritt
till royalty i sjilva verket endast, att trafikbolaget under angivna tids-
perioder erhéll 50 respektive 25 6ére mer per ton én bolaget skulle hava fatt,
om denna undantagsbestimmelse ej funnits.

I skrivelse den 8 juni 1927, nr 312, i anledning av propositionen anférde
riksdagen — som i huvudsak anslét sig till avtalsforslaget — bland an-
nat, att det vid en jamfo6relse mellan de fordelar staten genom tillimp-
ning av forslagets bestimmelser kunde antagas vinna samt dem, som kun-
de beriknas komma de enskilda aktiedigarna till godo, synts riksdagen med
fog kunna ifrigasiittas, att vissa jimkningar gjordes till forman for staten.
1 sadant avseende hade riksdagen uppmirksammat att i forslaget, som
byggde pi principen om likstéillighet mellan preferens- och stamaktier be-
triffande ritt till utdelning, sa till vida gjordes undantag fran denna prin-
cip, att trafikbolaget, innan vinstférdelning skedde, skulle iiga uppbira
en royalty med en krona for varje ton malm bortfraktad under tiden 1 ok-
tober 1927—30 september 1931 och med 50 ore for varje ton malm, som
bortfraktades under det dirpa foljande bokslutsiret. Enligt riksdagens me-
ning vore det forklarligt, att {rafikbolaget icke ansage sig kunna ga
med pa att redan fran och med bokslutsaret 1 oktober 1927—30 september
1928 helt tillimpa det nya vinstfordelningssystemet. Den minskning av ut-
delningen a trafikbolagets aktier, som i sadant fall antagligen icke skulle
kunna undgds, kunde nimligen beriknas linda de davarande aktiefigarna
till si stort men, att de icke skulle vilja godkinna en dylik anordning. Med
hansyn till de fordelar, som i framtiden komme trafikbolaget och dess ak-
tiesigare till del enligt forslaget, syntes det emellertid riksdagen icke vara
obilligt, att trafikbolaget efter tio ar, d. v. s. under tiden den 1 oktober 1937
—30 september 1942, arligen till staten utbetalade sa stor del av vad tra-
fikbolaget under tiden den 1 oktober 1927—den 30 scptember 1932 upp-
burit i royalty, som vid fullt genomfért hiilftenbruk bort tillkoinma staten.
Sasom forutsiittning for ett godkinnande av {6rslaget ansdge sig riksdagen
darfor bora uppstilla, att trafikbolaget férbunde sig att den 30 september
1938 till staten erliigga ett belopp motsvarande hilften av den royalty bo-
laget uppburit fér bokslutsaret den 1 oktober 1927—den 30 september 1928
samt att sedermera den 30 september ett vart av aren 1939, 1940, 1941 och
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1942 utbetala halva beloppet av royaltyn under de respektive bokslutsar, so
foéljde nidrmast efter den 30 september 1928, i

I det den 29 juni 1927 triffade malmavtalet erh$ll bestimmelsen om den
staten och trafikbolaget tillkommande royaltyn féljande lydelse:

For varje ton jirnmalm, som LEKAB — — —— bortfraktar, skall LKAB
erligga royalty dels till staten med en krona femtio 6re fé6r under tiden 1
oktober 1927—30 september 1947 bortfraktad malm dels till TGO med en
krona fér under tiden 1 oktober 1927—30 september 1931 bortfraktad malm
och med femtio 6re fé6r malm, som bortfraktas under tiden 1 oktober 1931
—30 september 1932.

Den 30 september varje Ar skall approximativ likvid av ifrdgavarande
royalty erliggas for den kvantitet malm, som enligt kungl. jarnvigsstyrel-
sens ungeférliga berdkningar under bokslutsiret fraktats pa jarnvigen
Svarton—Riksgrinsen pd grund av bestimmelserna i detta kontrakt; och
skall den slutliga regleringen av likviden #ga rum i samband med den for-
delning av LKAB:s vinst, som enligt 8 5 hiir nedan skall dga rum,

TGO forbinder sig att den 30 september 1938 till staten erligga ett be-
lopp motsvarande hélften av den royalty TGO enligt denna paragraf upp-
burit fér bokslutsaret den 1 oktober 1927—den 30 september 1928 samt att
sedermera den 30 september ett vart av aren 1939, 1940, 1941 och 1942
utbetala halva beloppet av royaltyn for ett vart av de respektive boksluts-
aren 1928—1929, 1929—1930, 1930-—1931 och 1931—1932.

Enligt det den 12 maj 1932 triffade malmavtalet har trafikbolaget —
med hinsyn dértill att staten enligt samma avtal under viss forutsiattning
medgivit réntefritt anstind med gildande av royalty — avstatt fran den
royalty, som enligt nyss anférda bestimmelse i 1927 ars malmavtal skulle
tillkommit bolaget for tiden frin och med den 1 oktober 1931.

Av malmbolagets forvaltningsberiittelser for nedan angivna bokslutsar
framgaér, att den trafikbolaget tillfallna royaltyn utgjort:

for tiden /10 1927—3%/5 1928 .. .... kronor 3,117,237: 50
> > lho 1928—%0/9 1929 ...... » 8,064,139: —

> 110 1929395 1930 ...... > 8,190,536: 60
» » 10 1930—5% 1931 ...... » 5,107,018: 90,

eller sammanlagt 24,478,932 kronor.

Hilften av detta belopp, eller 12,239,466 kronor, skall trafikbolaget er-
lagga till staten under dren 1938—1941 i enlighet med anférda bestim-
melser i 1927 ars malmavtal, forsta gingen den 30 september 1938 med
1,558,618 kronor 75 ore.

I skrivelse den 23 november 1937 har nu Trafikaktiebolaget Grdangesberg—
Ozxelosund bekriftat ett muntligen framfért anbud att pa en gang forskotts-
vis fullgéra ifrAgavarande betalningsskyldighet samt forklarat sig villigt att
gora detta per den 30 juni 1938 under forutsittning av en rintediskontering
PA sa sitt, att

det belopp, som forfaller den %/, 1938, diskonteras efter 0.75 %
» » » » » %/, 1939, » » l.25 »
» » » » » 30/ 1940, » » 150
» » » » » 300 1941, » v 175,



Rungl. Maj:ts proposition nr 2. 49

Det belopp, som i si fall skulle komma att av bolaget till staten inbetalas
den 30 juni 1938, skulle uppga till 11,899,306 kronor 15 ore.

Ur rent ekonomisk synpunkt ir det givetvis utan betydelse for statsverket, Departements-
om den royaltyskuld som jiamlikt 1927 ars malmavtal avilar Trafikaktiebola- chefen.
get Gringesberg—Oxelosund gilldas tidigare eller senare, om det blott iakt-
tages, att den diskontering, som bor ske vid fértidsbetalning av de successivt
forfallande skuldbeloppen, dr anpassad efter rddande ridntelige pA mark-
naden.

Vid 6vervigande av den diskonteringsplan, som framléigges i bolagets skri-
velse, har jag funnit denna ge ett i genomsnitt riktigt uttryck at de rénte-
satser, varmed fran statens sida bor riknas vid upplaning av motsvarande
belopp for tiden mellan den ifrigasatta Aterbetalningen och de enligt malm-
avtalet gillande forfallodagarna. Om de Aterbetalade medlen disponeras pa
sidant siitt, att de medféra en motsvarande minskning i det eljest foreliggan-
de statliga upplaningsbehovet, finnes dirfér ekonomiskt sett intet att inviinda
mot antagande av bolagets anbud.

Den i statsverkspropositionen framlagda finansplanen férutsatter en full-
stindig reglering av statens formogenhetsstillning under innevarande bud-
getar, vilken stiller krav pa avskrivningsmedel till stora belopp. Da denna
reglering, sisom nirmare utretts vid anmilan av den nya riksstatsuppstill-
ningen, ir fgnad att begrinsa lanebehovet och di den engingsinkomst, som
stilllts i utsikt genom trafikbolagets erbjudande, darfér nu kan disponeras
pé ett med hansyn till dess natur ur finansiell synpunkt andamalsenligt satt,
har jag ansett mig bora tillstyrka, att bolagets anbud om gildande av dess
royaltyskuld pa en ging genom inbetalning den 30 juni 1938 av 11,899,306
kronor 15 ére accepteras. Hirtill erfordras emellertid riksdagens medgivande.

Jag hemstiller salunda, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen medgiva,

att den jamlikt 1927 ars malmavtal Trafikaktiebolaget
Gringesberg—Oxelésund avilande férbindelsen att i sarskilda
poster till staten erligga ett belopp motsvarande viss del av
bolaget tillfallen royalty méa fullgéras genom inbetalning till
statsverket den 30 juni 1938 av ett belopp av 11,899,306 kro-
nor 15 ore.

6. Redovisning i rikshuvudboken av riksbankens tillgangar m. m. En-
ligt lagen den 30 juni 1934 (nr 437) for Sveriges riksbank utgér bankens
grundfond 50 miljoner kronor och dess reservfond 20 miljoner kronor. Direst
reservfonden nedgir under sistnimnda belopp, skall till densamma avsittas
minst 10 procent av riksbankens behallna drliga vinst, intill dess reservfon-
den ater uppnatt foreskrivet belopp. Over riksbankens behallna arliga vinst
dger riksdagen att forfoga, dock med iakttagande av vad nyss namnts i fraga
om reservfonden.

Riksbanken forvaltar dessutom en sirskild avbetalningslanefond med ett

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 2. 4
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kapital av 44 miljoner kronor. Bestimmelser rorande denna fond aterfinnas
i reglementet fér bankens styrelse och forvaltning. Den vinst, som uppstar
for avbetalningslanefonden, skall inrdknas i riksbankens vinst for aret, dock
med iakitagande av att, direst till foljd av lidna forluster fonden skulle
hava nedgatt under det faststillda beloppet, fondens foljande Arsvinster
frimst skola anvindas fér dess uppbringande till samma belopp.

Fore tillkomsten av nu gillande riksbankslag voro bestimmelser om riks-
bankens avbetalningslan meddelade i den da gillande riksbankslagen av ar
1897. Enligt den ursprungliga lydelsen av 1897 ars lag innefattades avbetal-
ningslanerorelsen i riksbankens egen rérelse. Dessa 1an fingo dock ej stiga till
hogre sammanriknat belopp dn 25 procent av riksbankens grundfond, 50
miljoner kronor, eller alltsi till 12.5 miljoner kronor. I anledning av vickta
motioner beslt 1902 ars riksdag, att for avbetalningslnersrelsen skulle till
en sérskild fond under riksbankens forvaltning, avbetalningslanefonden, fran
riksbankens till framtida férfogande stillda medel Gverféras ett belopp av
12,5 miljoner kronor. I anslutning hértill vidtogos erforderliga dndringar i
riksbankslagen. Aren 1918—30 har fonden direfter genom arliga tillskott
fran reserverade medel 6kats med sammanlagt 31.5 miljoner kronor till 44
miljoner kronor,

Riksbankens vinstmedel hava hittills redovisats under sirskild huvudrubrik,
i riksstaten inférd nirmast efter huvudrubriken for statens produktiva fon-
der. Denna anordning sammanhénger med att riksbankens tillgangar icke
finnas uppférda bland statens i rikshuvudboken redovisade kapitaltillgangar.

I en reservation till det ar 1910 av siirskilt tillkallade sakkunniga avgivna
betinkandet med forslag rérande riksstatens uppstillning m. m. hade tva av
de sakkunniga payrkat, att rikshuvudboken skulle upptaga jimvil en fond
for riksbanken och att riksbankens fér varje ar redovisade vinst skulle om-
foras fran ndmnda fond till statsregleringsfonden. Enligt detta férslag skulle
riksbanken i riksstaten komma att erhilla visentligen samma stillning som
ett statens affirsdrivande verk. Till den sirstillning riksbanken intoge i
konstitutionellt hinseende skulle emellertid s& till vida hénsyn tagas, att
riksbanken icke sammanférdes med de affirsdrivande verken utan uppfor-
des 4 riksstaten under sirskild titel, jimstilld med statens affirsverksamhet.

I principiell anslutning till den i berérda reservation framfoérda uppfattnin-
gen forordade budgetsakkunniga, att riksbankens tillgdngar skulle upptagas
till redovisning i rikshuvudboken under en sérskild kapitalfond, beniamnd
riksbankens fond. I Sverensstimmelse hirmed hade de sakkunniga i1 det
framlagda forslaget till riksstatsuppstillning uppfort titeln »riksbankens
fond» under huvudrubriken »inkomster av statens kapitalfonder». De sak-
kunniga férutsatte, likaledes i principiell anslutning till i reservationen uttalad
uppfattning, att 4 nimnda inkomsttitel skulle redovisas riksbankens vinst i
dess helhet. I samband didrmed borde den av riksbanken férvaltade avbetal-
ningslinefonden upptagas bland statens utlaningsfonder.

Budgetsakkunniga erinrade i detta sammanhang om att, sedan 1908 Aars
statsrevisorer uitalat onskvirdheten av att rikshuvudboken fullstindigades
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med bl. a. riksbankens fonder, 1909 irs riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt
om 6verviigande, huruvida icke i rikshuvudboken kunde intagas en fullstin-
dig sammanfattning av statsverkets tillgdngar och skulder. Den komplette-
ring av rikshuvudboken, som #gde rum i samband med 1911 ars riksstatsre-
form, upptog emellertid icke riksbanken, Riksdagens grundlagsenliga bestim-
manderitt over riksbanken skulle enligt de sakkunnigas mening icke rubbas
av att riksbanksvinsten direkt overfordes till statsregleringsfonden, dd nim-
ligen riksdagen komme att #ga full frihet att genom kapitalokningsan-
slag bereda riksbanken den medelsférstirkning, varav den kunde vara i
behov.

I sitt yttrande 6ver budgetsakkunnigas promemoria férordade bankofull-
mdktige ett par smirre modifikationer i dir framlagda forslag med avseende
4 redovisningen av riksbanksvinsten m. m. Salunda foreslogo de, att under
»tillgadngar» i rikshuvudboken, exempelvis narmast fére »statens Ovriga ak-
tier», skulle uppfoéras en sirskild rubrik »riksbanksfonden» eller »riksban-
kens grundfond», vilken di borde uppféras med 50 miljoner kronor. Riks-
banksvinsten forutsattes darvid skola i riksstaten redovisas sdsom utdelning
4 det i rikshuvudboken bokforda fondkapitalet. Vidare borde enligt full-
miktiges mening avbetalningsldnefonden behandlas efter ensartade principer
som riksbankens egna fonder och alltsA redovisas bland riksbankens till-
gangar och skulder. Till fullméiktiges forslag, som icke i mera visentliga av-
seenden avveko fran budgetsakkunnigas stindpunkt i fragan, anslot sig riks-
rikenskapsverket med den modifikationen att bland riksbankens i rikshu-
vudboken redovisade kapitaltiligingar ansigs bora ingd utom riksbankens
grundfond #ven riksbankens reservfond och riksbankens avbetalningslane-
fond. Den nya kapitalfondens namn syntes darvid ldmpligen bora faststitllas
till riksbanksfonden och den diremot svarande inkomsttiteln & riksstaten
uppféras narmast fére inkomsttiteln fonden for statens aktier.

Vid anmailan infér Kungl. Maj:t av fjoldrets proposition angiende rikssta-
tens omliggning uttalade jag min anslutning till bankofullmiktiges forsiag
med av riksrikenskapsverket férordade modifikationer. Hiremot gjordes
under riksdagsbehandlingen ingen erinran.

Enligt stillningstagandet vid 1937 ars riksdag skulle sdsom riksbanksfond Departements-
i rikshuvudboken uppféras kapitaltillgingar motsvarande det bokforda vir-  ohefen.
det av riksbankens grundfond, 50 miljoner kronor, och reservfond, 20 mil-
joner Kkronor, dvensom avbetalningslanefonden, 44 miljoner kronor. Sam-
manlagt skulle alltsid riksbanksfonden bokforas till 114 miljoner kronor.
Samtliga berorda fonder ha bildats genom avsittning av vinstmedel.

Vid fornyat overvagande av frigan om upptagande till redovisning i riks-
huvudboken av riksbankens kapitaltiligingar har jag funnit anledning ill
vissa modifikationer i det tidigare forslaget.

Jag vill silunda till en borjan férorda, alt fér reserviondens del ingen
andring sker i nuvarande redovisnings- och dlsp051tlonsbestammelser Fon-
den skulle alitsa icke upptagas till redovisning i rikshuvudboken sisom en
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del av riksbanksfonden utan kvarstd sisom en reserv avsedd fér tickande
av eventuellt uppkommande férluster & riksbankens rorelse. Det synes dn-
damalsenligt att sidana forluster i viss utstrickning kunna métas av riks-
banken utan att dess i rikshuvudboken redovisade tillgdngar paverkas darav.

Med hinsyn till att inkomsten 4 avbetalningsldnerdrelsen ar att betrakta
som en del av riksbankens vinst, vilken enligt bankofullmiktiges forslag
bor redovisas som utdelning a det i rikshuvudboken bokforda fondkapitalet,
torde en motsvarande utbrytning ej bora ske av riksbankens avbetalnings-
lanefond. Diremot synes det limpligt att denna fond och grundfonden re-
dovisas sasom skilda delfonder av riksbanksfonden.

Med avseende & den nya kapitalfonden Riksbanksfonden vill jag foresla,
dels att den tickes av vinstmedel blott till ett belopp motsvarande behallnin-
gen 1 den nuvarande grundfonden, dels att vid den anvisning av lanemedel,
som vid denna omlidggning blir nédvindig, anslaget utmites sa, att fondens
behallning uppbringas till jimnt 100 miljoner kronor. I enlighet hirmed
hemstéller jag i det foljande, att till riksbanksfonden, som torde bora upp-
rittas per den 30 juni 1938, 4 6vergingsstaten for innevarande budgetar
anvisas ett kapitalokningsanslag av 50 miljoner kronor att utgé av laneme-
del. Detta belopp torde bora i sin helhet tillforas delfonden riksbankens av-
betalningsldnefond, vilken dirigenom Okas med 6 miljoner kronor, en for-
andring som motiveras av laner6relsens stigande omfattning.

Vid bifall till vad jag sidlunda foreslagit torde den nuvarande avbetalnings-
lanefondens behdllning, som bestir av reserverade vinstmedel, béra inleve-
reras till statsverket. Alternativi kunde tinkas att behallningen Overfordes
till reservfonden. Tillricklig anledning hirtill synes emellertid ej foreligga.
Darest 4 riksbankens rorelse uppstir en storre forlust, vilken ej kan béras
av reservfonden eller balanseras av en mojlig uppskrivning av bankens till-
godohavanden i guld och utlindska valutor utan bor tickas genom iansprak-
tagande av riksbanksfonden, torde kapitalmedel i erforderlig utstrickning
f4 anvisas Over riksstaten for Aterstillande av fondens vérde.

Den inkomst som erhéalles vid inleverans av avbetalningslanefondens behall-
ning bér sjalvfallet ej fi disponeras annat én {6r avskrivningsindamdl. Det
synes darfor lampligt att den under innevarande budgetir 6verféres till kas-
safonden fér att mojliggora att denna i motsvarande utstrickning tages i an-
sprak & oOvergingsstaten for tickande av dirad upptagna avskrivningsanslag.

I forevarande sammanhang torde jag fi ndgot beréra fragan om forvalt-
ningen av tva statliga utldningsfonder, for vilka lanerdrelsen enligt sdrskilda
bestimmelser omhinderhaves av riksbanken.

Enligt beslut vid fjolarets riksdag har fran ingangen av innevarande kalen-
derar for utlimnande av bosittningslan inrittats en statlig uillaningsfond,
bendmnd statens bosittningslanefond. 1 den proposition, varigenom fra-
gan om fondens inriittande forelades riksdagen, foreslog Kungl. Maj:t att
en sirskild organisation skulle tillskapas for handhavandet av denna utla-
ningsrorelse. Riksdagen ifrigasatte emellertid, utan att for egen del taga
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definitiv stindpunkt till frigan, huruvida icke lianeverksamheten borde for-
liggas till riksbanken. I enlighet med detta riksdagens uttalande samt ett
av riksriikenskapsverket i avgivet yttrande framlagt férslag har Kungl. Maj:t
sedermera forordnat, att lanefonden skulle forvaltas av riksbanken, samt
meddelat diirav betingade bestimmelser med avseende & redovisningen av
fonden till rikshuvudboken.

Vad angar sittet for bosittningslanefondens redovisning till rikshuvud-
boken overvigdes av riksrikenskapsverket i nyssnimnda yitrande tre
alternativa anordningar, nimligen att denna redovisning skulle ombe-
sorjas antingen av statskontoret eller av riksgildskontoret eller slutli-
gen av riksbanken. Ambetsverket framholl dirvid bland annat, att ut-
formningen av fondens redovisning till rikshuvudboken vore av betydelse
allenast i formellt bokforingstekniskt hinseende. Fragan om sétiet for denna
redovisnings anordning borde féljaktligen bedémas uteslutande med hansyn
till de krav, som kunde uppstillas pd en rationell organisation av statens
rikenskapsvisen. Enligt riksridkenskapsverkets mening skulle overlatandet
av fondens redovisning till rikshuvudboken &t riksbanken medféra visent-
liga fordelar i angivna avseende. Hérigenom skulle niimligen vinnas, att
fonden — reellt savil som formellt — odelat skulle sti under en enda myn-
dighets forvaltning. Till £61jd héirav skulle lanerérelsen komma att redo-
visas direkt 4 fonden och fondens redovisning till rikshuvudboken ombe-
sorjas av samma myndighet, som handhade sjilva lanerérelsen. Den splitt-
ring av redovisningen, som vid 6verlatande av fondens redovisning till riks-
huvudboken At statskontoret eller riksgildskontoret bleve ofrdnkomlig, skulle
undvikas, om forvaltningen av fonden finge helt ombesorjas av riksbanken.
Den under sistangivna forutsittning vunna forenklingen av redovisningen
skulle underlitta savil vederbérande férvaltningsmyndigheters bokforing
som riksbokféringen inom riksrikenskapsverket. Ambetsverket framholl
vidare att, diirest redovisningen av statens bosittningsldnefond till riks-
huvudboken anfértroddes at riksbanken, fér denna myndighet sirskilt konto
i rikshuvudboken maste uppliggas. Med hiinsyn till att efter budgetomléigg-
ningens genomférande riksbanken komme att erhdlla eget konto i riks-
huvudboken, syntes uppliggandef av ett sadant konto redan vid ingangen
av kalenderaret 1938 icke behdva framkalla ndgon som helst betdnklighet.

Jamvil betraffande den ar 1930 inrittade spannmélskreditfonden for-
ordnades vid dess tillkomst, att fonden skulle foérvaltas av riksbanken. D&
enahanda redovisningsbestimmelser, som nu, i enlighet med riksrikenskaps-
verkets hir refererade forslag, meddelats for bosittningslinefondens del, ej
faststilldes vid inrittandet av spannmalskreditfonden, har denna foéreskrift
likviil blott fatt den inneborden, att laneverksamheten & lanefonden varit
anfértrodd at riksbanken, medan det diiremot ankommit pd riksgildskon-
toret att redovisa fonden till rikshuvudboken. Riksgildskontoret har Sé-
lunda att utbetala de for lanerérelsen erforderliga medlen frin fonden till
riksbanken. De vinstmedel som erhillas & linerdrelsen inlevereras av riks-
banken till riksgiildskontoret, som direfter har att frin fonden omféra over-
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skottet till vederborlig inkomsttitel 4 riksstaten. Riksgildskontoret erhaller
frdn riksbanken den redovisning &ver anvindningen av mottagna medel
samt 6ver lanerdrelsens inkomster och utgifter, som erfordras for myndig-
hetens egen redovisning av fonden till rikshuvudboken.

D4 det icke synes mig férefinnas nagon anledning att i redovisningshén-
seende skilja mellan de bada statliga utliningsfonder, som administreras av
riksbanken i vad avser utliningsverksamheten, torde iven for spannmals-
kreditfondens del sidana bestimmelser bora meddelas, att redovisningen av
denna fond till rikshuvudboken ombesérjes av riksbanken och silunda brin-
gas i Overensstimmelse med gillande féreskrift om fondens forvaltning.
Riksgildskontorets befattning med denna fond skulle alltsa upphora. Denna
forindring med avseende & spannmaélskreditfondens forvaltning torde f&
genomforas vid ingingen av nistkommande budgetar.

De indringar i for riksbankens forvaltning gillande foreskrifter, som ma
befinnas pikallade vid bifall till vad hir férordats, torde f4 ankomma pa vi-
dare atgiirder av bankofullméktige.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts hemstiller jag hér, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

dels besluta, att riksbankens grundfond samt avbetalnings-
linefonden skola, pa siitt i det foregiende forordats, per den
30 juni 1938 upptagas till redovisning i rikshuvudboken s&-
som delfonder under huvudrubriken »Riksbanksfonden»,

dels ock besluta, att till avbetalningslanefonden overforda,
reserverade vinstmedel skola under innevarande budgetir
av riksbanken inlevereras till statsverket.

7. Statsverkets fond av rusdrycksmedel. Foérordningen den 18 juli 1913
(nr 199) angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel tillkom i syfte att
undanréja vad som framstod sdsom ett allvarligt hinder for verksamma lag-
stiftnings- eller andra atgiirder till frimjande av folknykterheten och hade
alltsi samma bakgrund som statsmakternas samtidiga beslut om kommu-
nernas frigéorande fran beroende av rusdrycksmedel. Férordningen inne-
bar, att statsverkets ifrigavarande inkomster finge anviindas for statsregle-
ringen endast intill visst belopp, som skulle kunna successivt nedsiittas, och
att vad darutéver inflote skulle tillgodoforas rusdrycksmedelsfonden, vilken
i frimsta rummet skulle anvindas fér reglering av sddana ekonomiska fér-
héillanden, som bleve en f6ljd av mera ingripande atgérder till rusdrycks-
hanteringens inskrinkning eller avveckling.

Den med 1913 ars forordning &syftade begriinsningen av statsverkets
beroende av rusdrycksmedlen kunde i stort sett icke vinnas. Anspraken
pa statskassan medforde anlitande i vidgad omfattning av savil 6kade rus-
drycksinkomster som rusdrycksmedelsfondens tillgdngar. Efter flera forsok
att mera dndamélsenligt reglera dispositionen av de rusdrycksmedel, som
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erfordrades for budgetens finansiering, tillkommo ar 1926 provisoriska be-
stimmelser i dmnet, vilka innefattades i en den 28 maj 1926 utfirdad for-
ordning (nr 135). Dessa bestimmelser, som hanforde sig till budgetiren
1926/27—1931,32, asyftade liksom de ursprungliga reglerna en successiv be-
griansning av statsverkets beroende av rusdrycksmedel, varjamte rusdrycks-
medelsfondens kapitalskning reglerades. Vad som Oversteg en salunda for
budgetens finansiering i ovrigt fixerad summa, skulle anvindas for tickande
Sver fonden for statsskuldens amortering av forluster 4 statens linemedels-
placeringar,

Den plan for dispositionen av rusdrycksmedlen, som kom till uttryck
i 1926 ars bestimmelser, blev under de fem férsta budgetiren av provi-
soriets giltighetstid i det stora hela forverkligad. Salunda nedskrevs det
for statsregleringen tillgingliga beloppet av rusdrycksmedel successivt
fran 85 till 77 miljoner kronor. Rusdrycksmedelsfonden erhdll den be-
staimda kapitalokningen, och ur fonden togos for Atgérder till nykterhe-
tens frimjande i anspridk endast relativt begrinsade belopp. Mpycket be-
tydande avséittningar' skedde till fonden fér statsskuldens amortering, och
denna fond anviindes i stor utstrickning till avskrivning av oréntabelt 13-
nekapital och till tickande av lanemedelsforluster.

For budgetaret 1931/32 blevo likaledes 1926 ars bestimmelser formellt
iakttagna; anvindningen av rusdrycksmedel fér 16pande utgifter begriansa-
des till 75 miljoner kronor, och foreskriven avsittning till rusdrycksmedels-
fonden #igde rum. For finansiering av statsutgifterna togs emellertid ur
amorteringsfonden i ansprik néstan hela det belopp, som forfattningsenligt
dit overférdes, och vidare anviindes av rusdrycksmedelsfondens kapital ett
belopp, som till och med oversteg vad till fonden for samma budgetar av-
sattes, dirvid jamvil forordningens bestimmelser om de andamal, for vilka
tickning kunde beredas ur fonden, givos en mera vidstriackt innebord an
forut.

For budgetaret 1932/33 beslotos nya provisoriska foreskrifter i dmnet,
vilka inneburo en av det statsfinansiella liget betingad fullstindig omligg-
ning av de tidigare bestimmelserna. Enligt {6rordningen den 22 juni 1932
(nr 304) skulle silunda till rusdrycksmedelsfonden avsattas dels rénteav-
kastningen fran fonden, dels dirutéver av inflytande rusdrycksmedel sa
stort belopp, att den totala avsidttningen uppgick till 5 miljoner kronor. Dir-
jamte skulle av rusdrycksmedlen ett belopp av 8 miljoner kronor anvin-
das for statsskuldens amortering. Aterstoden av rusdrycksmedlen kunde
alltsa disponeras fér allméinna budgeten.

Vid ingangen av budgetaret 1932/33 utgjorde behallningen i rusdrycks-
medelsfonden 103.15 miljoner kronor, och till ungefér detta belopp berikna-
des behallningen uppgé vid utgidngen av samma budgetdr, i det att nistan
hela det sasom kapitalokning for rusdrycksmedelsfonden anvisade beloppet
togs i ansprak for att bereda tdckning for statsutgifter.

Da giltighetstiden for det &r 1932 beslutade provisoriet utgick med bud-
getaret 1932/33, maste vid framliggande av 1933 Aars statsverksproposition
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stillning tagas till frAgan, huru dispositionen av rusdrycksmedlen borde
ordnas for tiden dérefter.

Efter att hava redogjort for de bestaimmelser, som under olika tider gallt
i detta dmne, anforde jag i nimnda proposition, att denna redogorelse vi-
sade, att betydande svirigheter mott for genomférande av anordningar till
budgetens frigérande fran beroendet av rusdrycksmedlen, samt att den ut-
strackning, vari beslutade anordningar i sidant syfte éver huvud kunnat for-
verkligas, i huvudsak betingats av de vid olika tider radande statsfinansiella
forhallandena. Vidare yttrade jag:

Sa som foérhillandena utvecklat sig, synas tillrickliga skil icke foreligga
att uppritthalla anordningen att foér speciella indamal reservera ifraga-
varande statsinkomster. Erfarenheten fran senare ar ger vid handen, att
det icke #r mdojligt, i varje fall icke utan en fullstindig omliggning av
vart skattesystem, att finansiera statsutgifterna utan utnyttjande av dessa
inkomster. Man synes ock hava anledning antaga, att den uppfattning
rorande betydelsen for nykterhetsstriivandena av budgetens successiva fri-
gorande fran rusdrycksmedel, som visentligen foranlett 1913 &rs bestim-
melser, numera icke med nédvindighet forutsitter en budgetir sarstill-
ning for dessa medel och att en omliggning dirfér icke kommer att mota
betdnkligheter ur nykterhetssynpunkt. Jag vill under nuvarande foérhal-
landen f6r min del tillstyrka, att inflytande rusdrycksmedel & riksstaten
behandlas pa samma sitt som statsinkomster i allminhet samt alltsi oav-
kortade tagas i anspriak fér budgetira dndamal.

Icke heller torde tillrickliga skiil lingre foreligga att bibehalla en sir-
skild fond av rusdrycksmedelsfondens nuvarande storlek. Det ursprung-
ligen avsedda syftet — att reglera sddana ekonomiska forhallanden, som
skulle folja av framtida atgirder for avveckling av rusdryckshanteringen
— torde for sitt forverkligande icke vara beroende av tillvaron av en
fond. Diremot har det synts mig oénskvirt, att av redan fonderade rus-
drycksmedel viss del reserveras fér ait sikerstilla medelsanvisning till en
del speciella nykterhetsindamadl, i frimsta rummet sidana, som icke &ro
av den karaktiir, att de under alla forhéllanden miste komma att tillgodo-
ses sisom led i den egentliga statsverksamheten. Efter 6vervigande har
jag ansett mig béra fororda, att av rusdrycksmedelsfondens kapital 20
miljoner kronor bibehéllas fér ifrigavarande syfte. — — —

Avkastningen av rusdrycksmedelsfonden bor alltjimt tillforas riksstaten
och i forsta hand anses ticka de anslag pa utgiftssidan, vilka #ro av fore-
ndmnda art. Dessa anslag upptagas sdsom vanliga riksstatsanslag med den
anslagsnatur, som eljest skolat tillkomma dem. Besparing eller &verskri-
dande av ifrigavarande anslag kommer alltsid fér framtiden att regleras
efter de fér vederbérande anslagstyp eljest gillande allménna reglerna.

Skulle vid riksstatens faststillande befinnas, att summan av de anslag,
som silunda anvisats, icke uppgar till fulla beloppet av vad i riksstaten
beriknas i avkastning fran rusdrycksmedelsfonden, bor bland utgifter for
kapitalokning under rubrik statsverkets fond av rusdrycksmedel anvisas
ett bestimt anslag fér kapitalokning 4 rusdrycksmedelsfonden till belopp
av skillnaden mellan den pa budgetens inkomstsida beriknade avkastnin-
gen och forenimnda anslagssumma. Detta kapitalokningsanslag avses allt-
sd skola tillfalla fonden, oavsett huru inkomsttiteln for avkastningen &
fonden utfaller och oavsett belastningen & forenimnda specialanslag.

De medel, som fér nistkommande budgetdr kunna i den nu foreslagna
ordningen stéllas till forfogande for nykterhetens frimjande, bliva sjily-
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fallet riitt begrinsade. I den mén utvecklingen si medgiver, bor dock i
framtiden anslag kunna anvisas for ytterligare kapitalékning a rusdrycks-
medelsfonden, varav genom O6kad rinteavkastning automatiskt foljer storre
méjlighet till anvisande av arliga anslag for nykterhetens frimjande. NA&-
gon direkt automatisk 6kning av fonden avses didremot icke med den for-
ordade ordningen, liksom det 4 andra sidan foérutséttes, att fondens kapi-
tal icke till ndgon del skall tagas i ansprak fér budgeten.

Grundliggande bestimmelser angiende den nya rusdrycksmedelsfonden
upptogos i ett i statsverkspropositionen framlagt forfattningsforslag. Riks-
dagen (skrivelse nr 35) bifoll detta forslag och forfattning i imnet utfirda-
des den 21 april 1933 (nr 138). Tillika anslot sig riksdagen till forslaget
om nedsittning av rusdrycksmedelsfondens kapitalbehallning till 20 miljo-
ner kronor. Aterstoden av fondens kapital eller cirka 83 miljoner kronor togs,
likaledes i enlighet med Kungl. Maj:ts dirom framlagda forslag, i ansprak
for finansiering av tilliggsstaten fér budgetaret 1932/33, framst till forstark-
ning av kassafonden.

Enligt 1 § i 1933 ars forordning angéende statsverkets fond av rusdrycks-
medel skulle denna fond vara avsedd att bereda medel till dtgirder, dgnade
att frimja nykterheten, sisom undervisnings- och upplysningsverksamhet,
understédjande av nykterhetsnimnder, uppdagande av olovlig tillverkning
eller inforsel av spritdrycker m. m. Vidare stadgade férordningen, att fonden
for tillgodoseende av detta indamadl skulle goras réntebidrande, att fondens
avkastning skulle beriiknas & riksstaten, samt att direst avkastningens & riks-
staten beriknade belopp Overstege sammanlagda beloppet av anslag till nyss
namnda #indamal, skillnaden skulle anvisas sidsom kapitalokning a fonden.
Forordningen tridde i kraft den 1 juli 1933, da 1913 ars férordning i samma
amne upphorde att galla.

Under det forsta budgetar, for vilket 1933 ars forfattning dgde giltighet
eller budgetiret 1933/34, beriknades avkastningen av rusdrycksmedelsfon-
den till 950,000 kronor. De anslag under de olika huvudtitlarna, vilka voro
av den art som &syftades i 1 § av forordningen, hade i riksstaten uppforts
med foljande belopp:

Framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m., re-

Servationsanslag ... ... oo ui ittt it kronor 78,000
Bidrag till erkinda och enskilda alkoholistanstalters drift-

kostnader m. m., férslagsanslag ...................... » 370,000
Sirskild polisverksamhet for uppdagande av olovlig infor-

sel av spritdrycker, [onnbrinning m. m. ................ » 200,000
Undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. fér nyk-

terhetens frimjande, reservationsanslag .............. » 281,000.

Summan av dessa anslag stannade vid 929,000 kronor. I enlighet med stad-
gande i forordningen anvisades & riksstaten for budgetéret 1933/34 skillna-
den mellan rusdrycksmedelsfondens beriiknade avkastning och denna sum-
ma eller 21,000 kronor sasom kapitalokning 4 rusdrycksmedelsfonden.

A riksstaten fér budgetiret 1934/35 var avkastningen av rusdrycksme-
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delsfonden berdknad (il 900,000 kronor. Nyss omférmilda anslag hade i
riksstaten anvisats med f6ljande belopp:

Frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m., re-

servationsanslag . ........ ... kronor 75,000
Bidrag till erkinda och enskilda alkoholistanstalters drift-

kostnader m. m., férslagsanslag ..............c.ou.... » 465,000
Sérskild polisverksamhet fér uppdagande av olovlig infér-

sel av spritdrycker, l6nnbrinning m. m. .............. » 200,000
Undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. fér nyk-

terhetens frimjande, reservationsanslag .............. » 284,000.

Summan av dessa anslag uppgick till 1,024,000 kronor. NAagot anslag till
kapitalokning 4 rusdrycksmedelsfonden var icke upptaget i riksstaten for
namnda budgetar.

D4 jag i 1935 4rs stalsverksproposition anmilde frigan om anslag till ka-
pitalokning f6r rusdrycksmedelsfonden, framhéll jag, att for budgetiret
1934/35 summan av ifrdgavarande anslag overstigit rusdrycksmedelsfondens
avkastning samt att denna utveckling hade sin grund forndmligast dari, att
bland de anslag, som skulle tickas av fondens avkastning, inrymts bi-
drag till erkéinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader m. m., for
vilket Andamal medelsbehovet vore automatiskt stigande; anslaget ifriga hade
i riksstaten for budgetiret 1933/34 upptagits med 370,000 kronor, fér budget-
dret 1934/35 hojts till 465,000 kronor och beridknades i riksstatsforslaget for
budgetéret 1935/36 till 530,000 kronor. D4 det icke ansetts skiligt att i motsva-
rande man skiira ned de 6évriga anslag f6r nykterhetsindamal, vilka skulle till-
godoses medelst rusdrycksmedelsfondens avkastning, hade denna automatiska
utgiftsstegring medfort, att ramen for nykterhetsanslagens finansiering redan
for budgetaret 1934/35 spriingts och att den ar 1933 beslutade anordningen ej
kunde oférindrad uppritthillas. Under sidana férhallanden hade jag funnit
det bora tagas under overviigande, huruvida icke en jimkning borde ske i
gallande bestimmelser for att béttre forverkliga den tankeging, som legat till
grund foér 1933 ars beslut. I sddant syfte férordade jag, att en begrinsning ge-
nomférdes av de utgiftsindamal, vilka forutsattes skola tillgodoses medelst
rusdrycksmedelsfondens avkastning. Detta syntes mig limpligen bora ske
pa det sitt, att till dylika utgifter hiinférdes allenast kostnader, som kunde
inrymmas under femte huvudtitelns anslag till frimjande av nykterhetsnimn-
dernas verksamhet m. m. samt dttonde huvudtitelns anslag fér bidrag till un-
dervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. fér nykterhetens frimjande.
For anslagen till bidrag till erkiinda och enskilda alkoholistanstalters drift-
kostnader m. m. samt till sérskild polisverksamhet fér uppdagande av olov-
lig inforsel av spritdrycker, 16nnbrinning m. m. syntes diremot icke nigon
sddan sirstéllning i foérhallande till vanliga riksstatsanslag vara motiverad,
som enligt 1933 ars beslut skulle tillkomma dem; erforderlig medelsanvis-
ning for dessa dndamal syntes f4 beredas 4 allmiinna skattebudgeten utan
hinsyn till rusdrycksmedelsfondens avkastning.

En omléggning i enlighet med vad jag silunda angivit pakallade viss jimk-
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ning i 1 § férordningen om rusdrycksmedelsfonden, vartill forslag framlades
i statsverkspropositionen till 1935 ars riksdag.

I berérda sammanhang anforde jag vidare, att déarest de utgiftsindamaél,
for vilka medelstilldelningen skulle sikerstillas medelst rusdrycksmedelsfon-
dens avkastning, begrinsades pa sitt jag férordat, hela det belopp av 20 mil-
joner kronor, som enligt 1933 ars beslut bibeholls i rusdrycksmedelsfonden,
icke syntes bliva foér framtiden behovligt. Aven om fondens kapitalbehall-
ning nedsattes till férslagsvis 12 miljoner kronor, syntes skilig medelsanvis-
ning fér ifrigavarande speciella nykterhetsindamal bliva vederborligen tryg-
gad. En minskning i detta sammanhang av fondens kapital syntes mig ocksa
sakligt motiverad. Ett bibehdllande av fonden vid dess ddvarande storlek,
samtidigt som utgiftsindamalen inskrinktes, skulle nimligen innebéra an-
tingen att medelstilldelningen for ifrigavarande dndamal hogst viisentligt
stegrades eller ock att ej obetydliga belopp komme att i fortsitiningen fonde-
ras, vilket icke torde hava varit avsett vid 1933 ars omliggning. Jag foérorda-
de diarfor, att rusdrycksmedelsfondens kapital nedsattes med 8 miljoner kro-
nor, varvid behillningen skulle bliva omkring 12 miljoner kronor. Det be-
lopp, varmed rusdrycksmedelsfondens behdllning nedsattes, borde tagas i an-
sprak for forstirkning av fonden fér métande av forluster 4 aktiebolaget
Kreditkassan av ar 1922.

Riksdagen antog det av Kungl. Maj:t framlagda forfattningsforslaget och
forordning i Amnet utfirdades den 3 maj 1935 (nr 147). Riksdagen bitrdd-
de jamvil forslagen om nedsittning av rusdrycksmedelsfondens kapital med
8 miljoner kronor samt rérande disposition for berérda avskrivningsindamal
av det salunda frigjorda beloppet.

I efterfoljande tabla angivas dels de belopp, varmed anslag till de i nimn-
da forordning angiende rusdrycksmedelsfonden asyftade dndamélen upp-
forts i riksstaterna for budgetaren 1935 36—1937/38, dels de belopp, till vilka
avkastningen av rusdrycksmedelsfonden och férekommande kapitalokning
4 fonden beriknats i samma riksstater:

—

Budgetaret Budgetaret Budgetaret

1935 36 1936/37 1937/38

kronor kronor kronor
Framjande av nykterhetsndmndernas verksam-

het m. m., reservationsanslag .............. 93,000 123,000 150,000
Bidrag till undervisnings- och upplysningsverk-
samhet m. m. fér nykterhetens friamjande,

reservalionsanslag .........i.ccoviiaiiaanas 301,200 319,000 333,500

Summa 394,200 442,000 483,500

Rusdrycksmedelsfondens avkastning.......... 540,000 480,000 450,000

Kapitalokning for rusdrycksmedelsfonden .... 145,800 38,000 —

I riksstatsforslaget f6r budgetaret 1938'39 dro anslagen till de i férordnin-
gen angdende rusdrycksmedelsfonden asyftade dndamdilen upptagna med
respektive 165,000 kronor och 383,500 kronor eller med sammanlagt 548,500

o

kronor; avkastningen & rusdrycksmedelsfonden har under forutsittning av
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nuvarande kapitalbehallning, 12,204,800 kronor, av statskontoret beriknats
till 460,000 kronor. Det belopp, vartill nimnda anslag enligt riksstatsforsla-
get for nastfoljande budgetar sammanlagt uppgé, overstiger alltsd rusdrycks-
medelsfondens beriknade avkastning med 88,500 kronor.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen, ansigs det vid omliggning
dr 1933 av bestimmelserna angfiende statsverkets fond av rusdrycksmedel
onskviirt, att av redan fonderade rusdrycksmedel viss del reserverades for
att sikerstilla medelsanvisning till en del speciella nykterhetsindamal. Detta
forutsattes skola ske pa sa siatt, att avkastningen av rusdrycksmedelsfonden
skulle tillféras riksstaten och i foérsta hand anses ticka de anslag pa utgifts-
sidan vilka voro av forenimnda art. I den man avkastningen Oversteg an-
slagens belopp, skulle &verskottet tillgodoféras fonden. Denna anordning
har hittills i princip vidmakthallits. En viss jimkning har emellertid skett
i dess praktiska utformning.

De i det foregdende limnade uppgifterna utvisa, att den fér budgetiret
1937/38 beriknade avkastningen av rusdryckmedelsfonden med 33,500 kro-
nor understiger sammanlagda beloppet av de anslag till ifrAgavarande nyk-
terhetsfrimjande dndamal, som upptagits i riksstaten. Ett finnu stérre un-
derskott skulle framtrida fér budgetaret 1938/39, da rusdrycksmedelsfon-
dens avkastning beriiknas till 460,000 kronor och de ifrigavarande anslagen
i riksstatsférslaget upptagits med sammanlagt 548,500 kronor. Att den hir
foreliggande speciella anordningen fér sikerstillande av medelsanvisning fér
vissa nykterhetsindamal sélunda visat sig icke hallbar, ir endast ett
uttryck for att ifrdgavarande nykterhetsindamal kommit att stillas i linje
med den egentliga statsverksamheten for nykterhetens frimjande och silun-
da numera anses bora tillgodoses & budgeten, dven om den for findamélet
reserverade fondavkastningen ej forslar dirtill. Rusdrycksmedelsfonden har
dirmed foérlorat sitt beriittigande som en fran évriga finansfonder skild och
produktivt investerad tillgdng. Vid sadant férhallande féreslir jag, att de
i Amnet géllande bestimmelserna sittas ur kraft med utgingen av innevarande
budgetir. Forslag till férfattning hirom har uppriittats inom finansdeparte-
mentet och torde bora foreldggas riksdagen till antagande. Behéllningen
i rusdrycksmedelsfonden torde béra 6éver vederborlig inkomsttitel tillféras
statsverkets kassafond f6r att disponeras for den férmégenhetsreglering, som
avses med dvergingsstaten for budgetaret 1937/38. I fraga om de bokférings-
mdissiga atgirder, som pékallas hirfor, torde jag f& anféra foljande.

o

Kapitaltillgdngarna 4 rusdrycksmedelsfonden utgjorde den 30 juni 1937
12,204,800 kronor. Enligt uppgift fran statskontoret voro dessa kapitaltill-
gangar placerade silunda:

iinteckningsldn ...........cciitiiiniinnnnnn kronor 3,963,000: —
1 obligationer .........c..iiiritoiennnnnnnnnnns » 8,215,257: 76
rintefritt 1dn enligt kungl. brev den **/; 1932 ....... » 25,000: —
4 bankrdkningar .............. ... 0., » 65: 14
innestdende i riksbanken .............0.iiininnn. » 1,477: 10

Summa krono;2,204,800: —_
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Det bland tillgdngarna ingdende rintefria linet dr enligt riksdagens be-
slut (skrivelse den 23 april 1932, nr 142) utlimnat av rusdrycksmedelsfon-
den till frilsningsarméns forlagsaktiebolag att av bolaget anviindas till be-
stridande av kostnader for byggnadsarbeten vid frilsningsarméns alkoholist-
anstalt & Kurén. Lanet, som ursprungligen uppgick till 50,000 kronor, ut-
lamnades enligt kungl. brev den 13 maj 1932 for en tid av 10 &r, réknat fran
och med den 1 juli 1932, med skyldighet for bolaget att, intill dess lanet bli-
vit till fullo guldet, arligen den 1 juli Aterbetala ett belopp av 5,000 kronor,
darvid den forsta aterbetalningen skulle verkstiillas den 1 juli 1933. Tillika
foreskrevs, att direst alkoholistanstalten 4 Kurén under ifrdgavarande 10-
arsperiod skulle komma att anvéndas till annat dndamal, nedliggas eller av-
yttras, bolaget skulle till statsverket omedelbart iterbetala hela lanet eller
den del diirav, som aterstode ogulden. Sésom av ovanstiende sammanstall-
ning framgar, kvarstod enligt bokslutet for budgetaret 1936/37 en fordran pa
bolaget 4 25,000 kronor, dirvid bolaget den 30 juni 1937 guldit den avbetal-
ning, som enligt lanevillkoren skolat erlidggas sistlidna 1 juli.

D4 rusdrycksmedelsfonden nu skall tagas i ansprak for avskrivningsinda-
maél, torde ifragavarande riintefria 1an bora overfoéras fran rusdrycksmedels-
fonden till fonden for laneunderstéd. Denna omféring, som kan ske vid
sidan av riksstaten, torde bora verkstilllas under innevarande budgetar. Till
denna overflyttning torde emellertid riksdagens bemyndigande béra in-
himtas. Rusdrycksmedelsfondens tillgdngar i form av inteckningsldn och
obligationer torde kunna 6verflyttas till andra av statskontoret i forrantnings-
syfte férvaltade fonder.

For avskrivningsindamal tillgiangliga medel av rusdrycksmedelsfonden be-
l6pa sig under forutsitining av nidmnda omfdring och omplacering till
(12,204,800 — 25,000 =) 12,179,800 kronor.

Under aberopande av vad sialunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om overforande
fran statsverkets fond av rusdrycksmedel till fonden for la-
neunderstdod av ett enligt riksdagens i skrivelse den 23 april
1932, nr 142, anmilda beslut ur férstnimnda fond utlimnat
lan till frialsningsarméns forlagsaktiebolag,

dels besluta, att efter nimnda oOverforing kvarstaende be-
hallning & statsverkets fond av rusdrycksmedel skall per den
30 juni 1938 6ver inkomsttiteln »I anspridk tagna kapital-
tillgangar: Statens produktiva fonder» tillgodoféras statsver-
kets kassafond,

dels ock antaga féljande
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Forslag
till
forordning om upphivande av férordningen den

21 april 1933 (nr 138) angiende statsverkets fond av
rusdrycksmedel.

Hirigenom fdrordnas, att férordningen den 21 april 1933
angaende statsverkets fond av rusdrycksmedel skall upphéra
att gilla med utgangen av juni ménad 1938.
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Overgangsstaten.

Inkomster.

8. Beriikning av inkomsterna & Overgangsstaten. Behillningen & stats-
verkets kassafond den 1 juli 1937 uppgick till i runt tal 139.7 miljoner kro-
nor. Av denna behillning skall enligt riksstaten fér innevarande budgetar
ett belopp av 48 miljoner kronor tagas i ansprak fér méjliggorande av slutlig
avskrivning av linekapital, anvisat 4t svenska spannmalsforeningen. Med
avseende & dispositionen av det forslagsanslag 4 48.5 miljoner kronor som
avsetts for sistberorda andamal har riksdagen i skrivelse den 11 juni 1937
(nr 475) uttalat, bland annat, att riksdagen utginge ifran att Kungl. Maj:t
vid disposition av anslaget for en extraordinidr avskrivning overstigande det
i riksstaten for budgetiret 1936,37 anvisade beloppet skulle beakta, att be-
héallningen 4 kassafonden borde uppgéa till minst 70 miljoner kronor.

Enligt den av riksrikenskapsverket i skrivelse den 9 december 1937 fram-
lagda berikningen av budgetutfallet skulle i bokslutet for innevarande bud-
getar kassafonden tillforas ett 6verskott a4 riksstatens inkomsttitlar av i runt
tal 43 miljoner kronor. Ambetsverket framhéller, att detta gynnsamma re-
sultat forutsitter, att nigon mera avsevird férsimring i konjunkturliaget icke
intrider och att utvecklingen icke stéres av mera omfattande arbetskonflikter
under den Aterstiende delen av budgetiret. For egen del skulle jag, med
hinsyn till att endast ett par av de stora inkomstkillorna kunna vintas bli
starkare paverkade av konjunkturutvecklingen under det ndrmaste halviret,
vara bojd for att icke viinta stora avvikelser fran den av riksrikenskaps-
verket gjorda berikningen. Om man for det ogynnsamma fallet siinker det
beriknade beloppet till omkring 30 miljoner kronor och vid fortsatt gynn-
sam utveckling riknar med ett maximum av 50 miljoner kronor, torde den
sannolika marginalen vara angiven.

Till £f61jd av de intraffade prisstegringarna har man att rdkna med starkt
okad belastning & vissa forslagsanslag. Under sistférflutna budgetar be-
lastades kassafonden med en nettomerutgift & cirka 7.4 miljoner kronor. Aven
om man gor en lag uppskattning av den merutgift som ir att parikna under
innevarande &r, torde man icke komma under 10 miljoner kronor. A andra
sidan ar det knappast sannolikt att siffran kan komma att stiga till 15 mil-
joner kronor. Fér att icke éven hidr behdva infora alternativa belopp rik-
nar jag med en merutgift paA 12 miljoner kronor.

Vid nista budgetarsskifte skulle kassafonden enligt hir atergivna uppgifter
och beriikningar komma att uppga till i runt tal (139.7 — 48 + 30 — 12 =)
109.7 miljoner kronor enligt det ldgre alternativet och till (139.7 — 48 + 50
—— 12 =) 129.7 miljoner kronor enligt det hogre. Emellertid kommer kassa-
fonden vid bifall till forslag som jag framlagt i det foregdende under punk-
terna 5, 6 och 7 att tillféras ytterligare inkomster. Enligt ndimnda forslag
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skulle kassafonden vid utgangen av budgetaret erhalla tillskott 4 samman-
lagt 68.1 miljoner kronor, eller 11.9 miljoner kronor i inlevererade royaliy-
medel frian Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxelosund, 44 miljoner kro-
nor i inlevererade vinstmedel fran riksbanken och 12.2 miljoner kronor i
fran rusdrycksmedelsfonden omford behallning. A andra sidan hemstilles
i propositionen nr 8 angdende tilléiggsstat till riksstaten for innevarande bud-
getar om belastning av kassafonden med cirka 9.7 miljoner kronor f6r finan-
siering av i propositionen framlagda anslagsiskanden.

Det samlade resultatet av har angivna forslag till arets riksdag skulle fér
kassafondens del bli ett tillskott till fondens behéillning vid budgetirsskiftet
4 i runt tal 58 miljoner kronor. Hartill kommer en stérre reservation a cirka
8 miljoner kronor, som erhdilles vid slutlig sanering av forlagsfonden.

Med utgdngspunkt fran vad hir anférts skulle kassafonden vid budgetirets
slut komma att uppga till mellan 175 och 195 miljoner kronor.

Jag har i det foregdende framlagt en berdkning av det behov av ticknings-
medel for avskrivning som gor sig gillande vid fullstindig reglering av sta-
tens bokfoérda formogenhet. Enligt denna uppskattning erfordras avskriv-
ningsmedel 4 i runt tal 123.6 miljoner kronor; det exakta beloppet dr, sisom
framgar av vad jag i det foljande anfér, 123,620,400 kronor. Av skil som jag
niarmare utvecklar vid anmilan av finansplanen i irets statsverksproposition
forordar jag, att detta belopp i sin helhet bestrides av kassafondsmedel. Fon-
dens behéllning nedbringas darigenom till mellan 50 och 70 miljoner kronor.

Vid bifall till den disposition av kassafondsmedel, som jag hir foreslagit,
bér tydligen den begrinsning med avseende & dispositionen av férslags-
anslaget till avskrivning av linekapital anvisat at svenska spannmalsférenin-
gen bortfalla, som, enligt vad tidigare erinrats, faststillts av riksdagen. Med
dberopande av vad jag anfért i finansplanen rérande fondens framtida funk-
tioner foérordar jag att sa sker.

o

Enligt vad jag under punkt 6 anfért torde a4 Overgingsstaten, i samband
med upprittandet per den 30 juni 1938 av riksbanksfonden, tili fonden bora
anvisas ett anslag av linemedel av 50 miljoner kronor. Motsvarande belopp
bor darfér under inkomsthuvudtiteln Lanemedel upptagas & dvergingsstatens
inkomstsida.

Under aberopande av det anforda far jag hemstélla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att 4 6vergangsstat for budgetiret 1937/38 upptaga féljande
inkomster salunda:
D. 1 ansprdk tagna kapitaltillgdngar:

4. Statsverkets kassafond .......... kronor 123,620,400.

E. Ldnemedel:
3. Ovriga lanemedel ................ kronor 50,000,000.
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Utgifter.

9. Reglering av vissa & statsregleringsfonden bokforda tiligangar. En-
ligt foér statsbokforingen allmént géllande principer skola kassor, virde-
handlingar och utestiende fordringar redovisas sdsom tillgangar i bokféringen
samt i riksbokslutet ingd i vederbérande fonder. Kostnader fér anskaffning
av annan l6s egendom skola diremot, utom savitt angar statens affirsverk-
samhet, mynt- och justeringsverkets behéllning av metaller och det a fon-
den for foérlag till statsverket redovisade stenlagret, omedelbart avforas a
hirfér anvisade anslag, varfor sadana tillgangar i regel icke forekomma i
statsbokforingen.

For fangvarden ar bokféringen emellertid négot annorlunda anordnad, sa
till vida som &Aven viss 16s egendom upptages siasom tillgdng i bokforingen
och dirvid redovisas sisom en del av statsregleringsfondens behallning. Det-
ta forhallande sammanhinger med den bokfdringsmissiga redovisningen av
arbetsdriften vid fangvardsanstalterna.

Fangvardens arbetsdrift &r uppdelad pa dels verkstadsdrift, dels jordbruks-
drift, den senare bedriven vid Marieholms kungsgird och Singeshult. For
arbetsdriften faststiller Kungl. Maj:t sirskilda inkomst- och utgiftsstater,
en for verkstadsdriften och en for jordbruksdriften. De 6verskott, som upp-
komma vid verkstadsdriften och jordbruksdriften, tillgodoféras enligt av
Kungl. Maj:t faststilld stat den under »Uppbérd i statens verksamhet» upp-
forda inkomsttiteln »Inkomster vid fangvarden».

I fangvardsstyrelsens huvudbok redovisas inkomster och utgifter vid ar-
betsdriften samt virdeforindringarna & till arbetsdriften hoérande inven-
tarier och materialier & ett konto for inventarier och forrad. Betrdffande
utvecklingen av detta konto under budgetiret 1936/37 torde fa limnas fol-
jande uppgifter:

Verkstadsdriften.
Kr. Kr.
Ingaende behallning............. 1,149,417: 74
Utgifter: Inkomster:
for utférda arbeten............ 21,152: 75 for utforda arbeten............ 1,811,196: 81
» arbetspremier.............. 142,169: 59 » arbetspremier ............. 1,936: 34
> inkép och underhall av ma- > inkép och underhall av ma-
sKiner m. m............. 65,963: 83 SKIMEr. .. vvvereeniennns 495: 8D
> material, frakt o. d......... 1,269 96) 06 > material ........iiiiiiienn 49,719: 65
Saldo:
Overskott att omforas till in-
komsttiteln A II, 2.......... 525,190: 62 Utgaende behallning........... 1,310,610: 94
3,173,859: 59 3,173,859: 59
Jordbruksdriften
Maricholms kungsgard
Ingaende behallning ............. 7H,19%: 707 Inkomsler .........oiiiiiiiiann 62,105: 82
Utgifter .....ovovevimeniann. 43,951: 16 Utgaende behallning............. 83,5hH8: 43
Overskolt ... ovivine it 26,014: 39 -
145,66 4: 25 14H,664: 20

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 2. 5
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Singeshult.

Kr. Kr.
Ingdende behallning............. 24,157: — Inkomster ...................... 19,078: 96
Utgifter .......ooo ... 17,912: 07 Utgdende behallning ............ 24,161: 15
Overskott .........covivvunon.... 7 1,i71: 04
43,240: 11 T 43,240: 11

Den ingdende (respektive utgiende) behallningen & verkstadsdriftens kon-
to for inventarier och forrdd utgéres av for verkstadsdriften avsedda mate-
. rialier. Vérdet av detta forrad faststilles genom inventering. Sasom fram-
gir av kontosammanstillningen, beriknas overskottet av arbetsdriften till
skillnaden mellan d ena sidan inkomsterna av arbetsdriften och virdet &
den utgdende behillningen av materialier och d andra sidan det ingdende
virdet av materialierna samt utgifterna fér arbetsdriften. Hirav foljer, att i
overskottet ingar den virdedkning, som under aret uppkommit & materialier
och som uppenbarligen icke #r att anse sdsom en likvid tillging. Detta
Overskott dr emellertid en inkomst f6r statsregleringsfonden och Lokféres un-
der riksstatens titel »Inkomster vid fingvarden>. Behéillningen i statsregle-
ringsfonden kommer sdlunda att till visst belopp redovisas i berérda virde-
Okning 4 materialier vid fingvardens arbetsdrift.

Betriffande jordbruksdriften dr férhallandet detsamma som ifriga om
verkstadsdriften, dock att i behallningen & kontot fér inventarier och forrad
ifrdga om jordbruksdriften ingir dven viirdet av levande och déda inventarier.

I den utgdende balansen den 30 juni 1937 redovisas ett sammanlagt belopp
av 1,418,230 kronor 52 ore av statsregleringsfonden sisom inventarier och
forrad vid fiangvarden.

I en inom finansdepartementet upprittad promemoria har, sedan en 6ver-
sikt limnats av formerna for redovisning av inventarier och forrad vid fang-
varden, anforts i huvudsak féljande:

I samband med den omliggning av riksstaten och kapitalredovisningen,
som forutsiittes skola ske fran och med nista budgetir, kommer statsregle-
ringsfonden (fransett reservationerna och debiterade statsmedel) att omvand-
las till statens budgetutjimningsfond. Med hiinsyn till de funktioner, som
skola fyllas av denna fond, lirer fonden icke kunna redovisas med motvirde
i vissa tillgdngar. Den nuvarande behillningen av inventarier och férrad
boér diarfor avskrivas. Detta torde lampligen bora ske pa sd sitt, att f6r dn-
damadlet anvisas et sirskilt anslag, vilket lirer bora tickas av kassafonds-
medel.

Den nyssnamnda omliggningen av riksstaten och kapitalredo»'isdingen pa-
kallar dven en éandring for framtiden i den bokféringsmissiga redovisnin-
gen av fangvardens arbetsdrift. I sddant hiinseende forordas, att, sisom
riksrikenskapsverket foreslagit, inventarier och férrad vid fangvarden redo-
visas 4 en vid sidan av bokféringen upplagd diversemedelstitel. Denna om-
liggning torde boéra verkstillas riknat frin och med ingdngen av nu 18-
pande budgetar. Om si sker, kan férutnimnda avskrivningsanslag fixeras
till det ovan angivna beloppet av behallningen den 30 juni 1937, eller i helt
hundratal kronor 1,418,300 kronor.

Jag torde hir fa till behandling upptaga dven ett annat, besldktat problem.
I fangvardsstyrelsens huvudbok fér &r 1921 upptogs i den ingdende balan-
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sen under rubrik »tvangsarbetsanstalten & Svartsjo» sdsom tillgdngar ett be-
lopp av 298,730 kronor 20 ore. DA denna anstalt under nimnda ar avskildes
fran fangvarden och oOverlimnades till forvaltning av sirskild styrelse, blev
denna post i fangvardsstyrelsens rakenskaper f6r juni minad 1921 vid leve-
rering till linsstyrelsen i Stockholms ldn i inkomstboken uppdebiterad & kon-
tot »tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo» och i utgiftsboken avford a4 kontot
»likvider med sarskilda ambetsverk och myndigheter». Bokféringsrapport
avsindes till linsstyrelsen den 29 juni 1921, men rapporten blev icke ater-
stilld med vederbérligt erkinnande, di lansstyrelsen icke hade medel till for-
fogande for ersiattande av ifrigavarande likvid. Bokféringsposten redovisa-
des icke av fangvardsstyrelsen under utgéende balans 1921 och ej heller har
sidan redovisning skett under foljande ar. Posten kvarstar emellertid allt-
jamt i rikshuvudboken, dir den balanseras under titel »likvider med sirskilda
Ambetsverk ocll myndigheler».

I den nyss omformilda promemorian har férordats, att ifrigavarande

kostnader nu borde regleras, forslagsvis genom anvisande av sarskilt anslag,
som syntes boéra tiackas av kassafondsmedel.

Over departementspromemorian angiende hir berérda bada fragor har
riksrdkenskapsverket avgivit infordrat yttrande och dérvid tillstyrkt vad i
promemorian foreslagits.

Ehuru hiir beroérda regleringsfragor dro av mindre betydelse, torde dock
overvigande skil tala for att de nu vinna sin 16sning. Detta torde lampligen
kunna ske genom att fér dindamélet erforderliga medel anvisas att utga av
sirskilt anslag under oférutsedda utgifter.

Med aberopande av vad sélunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte féresla riksdagen

att till Reglering av vissa d statsregleringsfonden bokférda
tillgdngar under Oférutsedda utgifter 4 vergangsstat for bud-
getdret 1937/38 anvisa ett anslag av .... kronor 1,717,000.

10. Avskrivning av till vissa engingskostnader for forsvarsviisendets
byggnader m. m. anvisat lanekapital. Under dberopande av vad jag denna
dag vid anmilan av anslagen under utgiftshuvudtiteln B III Avskrivning av
nya kapitalinvesteringar i statsverkspropositionen anfért, hemstiller jag hér,
att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Avskrivning av till vissa engdngskostnader for fér-
svarsvdsendets byggnader m. m. anvisat ldnekapital a 6ver-
gangsstal for budgetaret 1937/38 anvisa
ett anslag av ....... ... .. ... . ..., kronor 12,697,000.



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 2.

11. Nedskrivning av statens jiirnviigars lanekapital. 1926 irs riksdag ut-
talade i skrivelse den 27 februari 1926, nr 55, betriffande statens jirnvigar
och statens vattenfallsverk, att om det 4 ena sidan framstode som en faktor av
stor betydelse for landets ekonomiska liv, att trafik- och krafttaxorna ej bleve
onormalt betungande, man dock & andra sidan ur statsfinansiell synpunkt
maste fasthalla kraven pa férrintning av det nedlagda kapitalet, Atminstone i
vad detta vore att hinféra till lAnemedel. Ansvaret for att dessa bida be-
tingelser uppfylldes finge i forsta hand anses avila vederborande verksstyrel-
ser. I betraktande av senaste artiondets enastiende ekonomiska omkastnin-
gar syntes dock forklarligt, om hirvid statsmakternas medverkan till genom-
forande av vissa nedskrivningsatgirder pakallades.

I sin skrivelse den 8 juni 1927, nr 312, rérande det nya malmavtalet fram-
holl 1927 ars riksdag under erinran om dessa uttalanden, att det vore 6nsk-
ligt, att en avsevird del av statens inkomster fran Luossavaara-Kiirunavaara
Aktiebolag arligen bleve anvind till avbetalning av ordntabla delar av det 1a-
nekapital, som vore nedlagt i statens jirnvigsanliggningar. Ett sddant forfa-
rande skulle sta i 6verensstimmelse med den beaktansvirda grundsatsen, att
inkomster, uppkomna genom exploatering av landets naturtillgangar, som in-
nebure en konsumtion av sjilva kapitalet, icke borde i sin helhet tagas i an-
sprak {or I6pande utgifter.

I skrivelse den 1 juni 1928, nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts i 1928 ars
statsverksproposition framstillda forslag angiaende berdkningen av inkomsten
av statens aktier i Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag jaimte i Amnet vick-
ta motioner, gavs detta senare uttalande av riksdagen den innebérden, att
merinkomsterna av en férokad exploatering av landets malmkapital borde gi-
vas en sidan anvindning, att sjilva kapitalet ej konsumerades. Detta syfte
hade riksdagen avsett att vinna genom anvindning av en del av malmin-
komsterna dels till avbetalning av ordntabla delar av lanekapitalet i statsba-
norna och dels for vidtagande av atgéirder i produktionsfrimjande syfte. Ge-
nom nedskrivningen av statens jarnviigars linekapital skulle en taxenedsitt-
ning vid statens jarnvigar mojliggéras, dock utan eftergivande av kraven pa
férrantningen av statsbanekapitalet, atminstone i vad detta vore att hinfora
till lAanemedel. Riksdagen hemstillde i nimnda skrivelse om utredning ro-
rande bland annat anvindningen av ifrigavarande malminkomster.

I anledning av denna skrivelse inhimtades utlatanden fran jiarnvigssty-
relsen, statskontoret, riksrikenskapsverket samt fullmiktige i riksgildskon-
toret.

Jarnvégsstyrelsen erinrade, att man vid bedéomande av frigan, hur stort
kapitalbelopp skiligen borde avféras fran statens jarnvigars lanekapital,
kunde anlidgga olika synpunkter. Utgaende fran ett teoretiskt betraktelsesitt
kunde man salunda 6nska fi avférda medel, vilka nedlagts i bandelar, som
icke liamnade nagon avkastning, dvensom under krisaren i andra bandelar
nedlagda medel, till den del desamma 6verstege, vad kostnaden for ifraga-
varande arbeten damera skulle behéva uppgi till. Frin nimnda utgings-
punkt hade jarnvagsstyrelsen berdknat, att kapital om tillsammans 240 mil-
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joner kronor borde avlyftas frin statens jirnvigars kapitalskuld av léne-
medel.

En avskrivning med detta belopp ansig jirnvigsstyrelsen béra genomféras
iven med utgangspunkt fran praktiska synpunkter och behov. Styrelsen hade
tinkt sig avskrivningen, med vilken foljde ett minskat réntekrav pa omkring
10 miljoner kronor, som ersiittning for att statens jarnviagar genom 1927 ars
malmavtal icke blivit tillgodosedda med den fraktékning f6r malm med lika-
ledes omkring 10 miljoner kronor, vilken styrelsen med hénsyn till forelig-
gande omstindigheter ansett hava varit skillig — sisom avigabringande ana-
logi med den ekonomiska innebérden for statens jarnvigar av 1907 drs malm-
avtal — och vilken fraktékning erfordrats, fér att 6vriga trafikanters krav pa
fraktnedsittningar skulle kunna i skilig omfattning tillgodoses under samti-
digt beaktande av riksdagens forrantningskrav.

Det djupast liggande motivet f6r en nedskrivning av statens jirnvigars la-
nekapital syntes jarnviigsstyrelsen i sjdlva verket fa anses vara, att riksdagens
krav pa forrintning av linekapitalet i dess davarande storlek icke vore for-
enligt med onskemélet av en séinkt taxenivd. Anlades denna synpunkt pi
nedskrivningsfragan, si borde en nedskrivning av statens jirnvigars laneka-
pital goras med sa stort belopp, som erfordrades, for att den genomsnittliga
avkastningen av statens jirnvigar, idven efter genomforandet av en taxesank-
ning, skulle vid ekonomisk driftsledning kunna beréknas till belopp, minst
svarande mot rantan & lanekapitalet.

Ifriga om avskrivningens genomftrande anforde fullméiktige i riksgélds-
kontoret — utgiende ifran att jirnvigsstyrelsens berikning bleve godtagen
— att av verkstillda amorteringar 4 av riksgildskontoret upptagna statslan ett
belopp av 100 miljoner kronor kunde anses vara disponibelt fér avskrivning
av det i statens jirnviigar nedlagda lanekapitalet, vilket belopp alltsé omedel-
bart kunde avforas fran statens jirnviigars lanekapital. Betraffande atersta-
ende belopp, 140 miljoner kronor, férordade fullmiktige, att malminkomster-
na toges i ansprak fér forrintning och amortering under 30 ar, for vilket 4n-
damal erfordrades en annuitet av 8.59 miljoner kronor.

I statsverkspropositionen till 1929 ars riksdag férordade departementsche-
fen, vid anmilan av utredningens resultat, den férstnimnda amorteringen med
ett belopp av 100 miljoner kronor, dock jamkat till att motsvara det belopp,
vartill amorteringen uppginge vid slutet av budgetaret 1929/30. I fraga om
malminkomsternas anvindande f6r avskrivning uttalade departementschefen
— med betonande av ordalydelsen i riksdagens skrivelse av ar 1928, diiri
krivdes viss anvindning av »merinkomsten av en férokad exploatering av
landets malmkapital» — den uppfatiningen, att avgérande fér berdkningen
av denna merinkomst borde vara 6kningen av de brutna kvantiteterna. En-
ligt viss berikning faststillde departementschefen den for budgetiret 1929/30
disponibla merinkomsten av malmbrytning till 1.8 miljon kronor. For fol-
jande ar ansig departementschefen pa anférda grunder limpligt att begrin-
sa kalkylen till en period till och med ar 1936, och det antagandet uttalades,
att den intill den nimnda tidpunkten samlade merinkomsten kunde beriknas
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till upp emot ett tjugutal miljoner kronor. I vidare man in silunda angivits,
avvisade departementschefen anviindande av malminkomster for avskriv-
ning av statens jarnvigars lanekapital.

Betriffande formen foér avskrivningens genomférande erinrade departe-
mentschefen, att omflyttning i statens jirnvigars rikenskaper fran lanekapi-
tal till kapital uppkommet av andra statsinkomster av belopp, motsvarande
forutberérda amortering av statsskulden, syntes ankomma pé Kungl. Maj:ts
forfogande. I frdga om malminkomsterna avstyrkte departementschefen riks-
gildsfullmiiktiges liksom ock statskontorets férslag om uppliaggande av sir-
skild avskrivningsfond for statens jirnvéigar och férordade — i anslutning
till forslag av riksrikenskapsverket — att avsittningarna skulle inga i fonden
for statsskuldens amortering samt att i statens jarnvégars rikenskaper en upp-
delning skulle ske av det investerade kapitalet i linekapital och annat kapi-
tal.

I sin i 4mnet avlitna skrivelse den 5 juni 1929, nr 287, anférde riksdagen
bland annat féljande.

Riksdagen vill for sin del fororda, att en avskrivning av statens jarnvigars
lanekapital verkstilles vid utgdngen av ar 1929 med beloppet av gjorda
amorteringar a statsskulden, vilket belopp i enlighet med riksgildsfullmik-
tiges forslag synes béra faststillas till 100 miljoner kronor.

Vad dérefter angar omfattningen av jarnvégskapitalets avskrivning me-
delst anvindning for &ndamalet av malminkomster, vill riksdagen ej forneka,
att den av departementschefen atergivna satsen i 1928 Ars riksdagsskrivel-
se kan giva formellt stod at den framstillda meningen. Men riksdagen vill

bdvda, att det varit riksdagens mening, att malminkomsten — sisom
jamvil torde bestyrkas av 1927 Aars riksdagsskrivelse i malmavtalsfra-
gan — skulle, i vidstricktare omfattning in som av departementschefen

foreslds, anvindas till avskrivning av statens jirnvigars oriintabla kapital.
Det giller da forst att séka faststiilla beloppet av detta orantabla kapital.
Jarnvagsstyrelsen har frin vissa utgdngspunkter — — — kommit till en
summa av 240 miljoner kronor. Riksdagen 1928 har i sin skrivelse i
amnet ldmnat 4 sido frdgan om skilighelen av denna berdkning, och de
numera i drendet hérda dmbetsverken hava utgdtt fran antagandet, att be-
rikningen blev godtagen. Det vill synas riksdagen, som om — bortsett fran
tidigare fran jarnvéagsstyrelsen dberopade skil, som héinférde sig till att sta-
tens jiarnvigars intressen asidosatts vid det nya malmavtalet — jarnviigs-
styrelsens berdkning vunne stéd av det nuvarande driftresultatet samman-
stillt med den inverkan, som madste forvintas av taxenedsittningen. Vid
berdkning av rinta i hela det nuvarande lanekapitalet, 915 miljoner kronor,
forefinnes enligt senaste driftresultat ett férrantningsunderskott av cirka 38
miljoner kronor. Taxenedsiittningen beriiknas av Eders Kungl. Maj:t till 8.5
miljoner kronor fér ar. Bristen skulle vid nuvarande driftresultat alltsa
komma att uppga till omkring 11.5 miljoner kronor. Riksdagen, som ej
finner skél att franga sitt tidigare framstillda krav pa jirnvigskapitalets
forrdntning, anser alltsd, att taxenedsiittningens genomférande bér forbindas
med en nedsidttning av statens jarnvigars lanekapital i vidare omfattning
an departementschefen tillstyrkt. Enligt riksgidldskontorets berikning skulle
for forrintning och amortering under 30 &r av 140 miljoner kronor erfordras
en annuitet av 8.59 miljoner kronor — — —.

Ifragavarande annuitet skulle ersitta den minskning i statens jarnvigars
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inkomster, som uppstar i foljd av taxenedsittningen. En siirskild beridkning
av rintedelen av denna annuitet bér ej pakallas, enir ju rintan inrymmes
under statsskuldsrintan. Endast avsiittningen av respektive amorterings-
belopp skulle bliva synlig i budgeten. Riksdagen anser, att dylik avsidtining
bor framdeles beriknas, och foreslar alltsi, ait for budgetaret 1929/30
upptages en avsiittning for ifrigavarande kapitalamortering, i runt tal be-
riknad till 2,300,000 kronor. Riksdagen vill i detta sammanhang vidare
framhalla, att under nista budgetir 1880 ars statslan blir slutamorterat,
varav foljer, att utgiften for annuitet for detta lan, 5.6 miljoner kronor,
kommer att utgd ur budgeten och sélunda bliva disponibel f6r annat amor-
teringssyfte.

I fraga om de skilda meningar, som yppats angdende det tekniska genom-
forandet av avskrivningen, inskrinker sig riksdagen till uttalande av onske-
mélet, att den blivande anordningen skall tillgodose behovet av det in-
vesterade kapitalets redovisning i full omfattning.

Riksdagen anmiilde i nimnda skrivelse bland annat, att riksdagen i riks-
staten for budgetdret 1929/30 under utgifter for kapitalokning och rubrik
avbetalning 4 statsskulden anvisat ett anslag av 2,300,000 kronor till ned-
skrivning av statens jirnviigars icke rantabla kapital.

I enlighet med riksdagens stdndpunkt faststillde Kungl. Maj:t genom brev
den 5 juli 1929 foljande grunder for redovisning av det av statens jirnvigar
disponerade kapitalet.

I rikenskaperna for statens jirnviigar skulle den 31 december 1929 det
investerade kapitalet uppdelas pa tvd huvudkonton, linekapital och annat
kapital. Samma dag skulle frin kontot for ldnekapital till kontot for annat
kapital omféras ett belopp av 100 miljoner kronor. I samband diarmed skulle
det under kontot lanekapital aterstiende beloppet uppdelas pa tvd sirskilda
underrubriker, den ena: lanekapital att finansieras med trafikinkomster, och
den andra: lanekapital att finansieras med andra medel én trafikinkomster,
och skulle under den senare rubriken uppforas ett belopp av 140 miljoner
kronor. Dirjimte anbefallde Kungl. Maj:t jarnvigsstyrelsen att varje den
31 december fran och med ar 1929 fran det under rubriken lanekapital att
{inansieras med andra medel in trafikinkomster uppférda beloppet till kon-
tot for annat kapital dverfora ett belopp, motsvarande det anslag, som for
16pande budgetir kunde vara anvisat for nedskrivning av statens jirnvigars
icke rantabla lanekapital.

Till klarliggande av de bokféringsétgirder, som enligt berérda beslut vid-
togos, torde hir f& limnas uppgifter om sammansitiningen av statens jarn-
vigars kapital den 31 december 1929 fére berérda omféringar; detta kapital
skulle enligt forut gillande grunder hava redovisats salunda:

Lanemedel...................... 919.0 miljoner kronor
Skattemedel ................. ... 183.8 »
Trafikmedel .................... 27.0 >
Overskottsmedel, som #nnu ¢j in-

levererals .................... 2.7 »

Summa f,l32?miljo;1er kronor.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 2.

Det under rubrik trafikmedel uppforda beloppet avser kapitaliserade tra-
fikmedel, nedlagda

i nya byggnader och anlidggningar aren 1863—1900 och

L P 8.9 miljoner kronor
i rullande materiel dren 1863—1911.................. 6.0 »
i inventarier aren 1856—1911........................ 12.1 >

Summa 27.0 miljoner kronor.

Efter bokféringens omliggning och sedan det av riksdagen fér budgetéret
1929/30 anvisade anslaget till nedskrivning av statens jarnvigars icke rin-
tabla kapital 4 2.8 miljoner kronor blivit disponerat, upptogs statens jarnvé-
gars kapital i utgdende balansen den 31 december 1929 pa féljande sétt:
Lanekapital att finansieras med trafikinkomster (919.0—

240 0= ) L e 679.0 miljoner kronor
Lénekapital att finansieras med andra medel #n trafik-

inkomster (140.0—2.3=) ..................... ... 137.7 > »
Annat kapital (183.8+27.0+100.0+2.3=)............ 313.1 » »

Overskottsmedel, som dnnu ej inlevererats ........... 2.7 > »

Summa 1,1_32_.5 miljoner kronor.

Sedan alltsa riksdagen foér budgetiret 1929/30 fér den beslutade nedskriv-
ningen anvisat ett belopp av 2.3 miljoner kronor, upptogos anslag fér inda-
mdlet jimvil fér budgetiren 1930/31 och 1931/32, varemot for budgetiret
1932/33 medel for den erforderliga nedskrivningen togos i ansprak av fonden
for statsskuldens amortering utan anvisande av sirskilt anslag a riksstaten.
Den salunda verkstillda nedskrivningen uppgick till sammanlagt 9.8 miljoner
kronor, motsvarande de amorteringsbelopp, som for de fyra forsta aren upp-
tagits i en i riksdagens forenimnda skrivelse nr 287 ar 1929 intagen plan.

For det femte aret upptog amorteringsplanen ett belopp av 2,736,611 kro-
nor. Vid anmélan i 1933 ars statsverksproposition av friga om anslag §
riksstaten for budgetaret 1933/34 for denna amortering uttalade jag, att jag i
davarande statsfinansiella lige ansett mig icke bora féresla, att medel an-
visades for ytterligare nedskrivning av statens jirnvigars lanekapital. Jag
fann ett tillfilligt avbrott 1 den vid 1929 ars riksdag framlagda avskriv-
ningsplanens fullféljande si mycket mera férsvarligt som den sirskilda in-
komstkéilla, med vilken tanken pa en regelbunden Arlig nedskrivning av
ifragavarande lanekapital forknippats, nimligen de statsverket tillflytande
malminkomsterna, beréiknades icke giva nigon avkastning under budgetaret
1933/34. Pa enahanda grunder instilldes dven de fér budgetiren 1934/35
och 193536 beriknade amorteringarna & 2,859,758 respektive 2,988,447
kronor.

I samband med inldsen for statsverkets rikning av Ostkustbanan, varom
beslut fattades vid 1933 ars riksdag, har det av staten i sistnamnda bana
investerade lanekapitalet, tillhopa omkring 32.28 miljoner kronor, omférts
fran fonden for statens aktier och fonden f6r lineunderstsd till statens jarn-
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viigars fond, diir det tills vidare upptagits till redovisning 4 féorenamnda konto
»lanekapital att finansieras med andra medel dn trafikinkomster». P4 sam-
ma konto hava bokforts de medel, som uttagits fran de for budgetaren 1935/
36 och 1936/37 anvisade lAnemedelsanslagen & 7 respektive 3.43 miljoner kro-
nor till elektrifiering av banorna Laxa—Charlottenberg, Sodertilje sédra—
Eskilstuna med bilinjer och Uppsala—Gévle. Enligt vad i 1936 ars stats-
verksproposition foreslogs hava slutligen 4 samma konto uppforts under
fonden for forlag till statsverket disponerade anslagsmedel till statsbanan
Malung—Vansbro med 1.13 miljon kronor och till elektrifieringsarbeten a 4
miljoner kronor, eller sammanlagt 5.13 miljoner kronor.

I 1936 &rs statsverksproposition uttalade jag, att redan den omstin-
digheten, att det konstaterade nedskrivningsbehovet vid statens jarnvigar
da uppginge till ett betydligt hogre belopp #dn det som lag till grund for 1929
ars riksdags beslut, maste siigas i visentlig mén rubba forutsiattningarna for
1929 Ars amorteringsplan. Aven andra foérhallanden talade enligt min me-
ning foér att fragan om den plan, enligt vilken nedskrivningen borde genom-
foras, upptoges till omprévning i syfte att dvégabringa en snabbare amorte-
ring av det oriintabla lanekapitalet. Enligt vad jag erfarit avsage nimligen
jirnvigsstyrelsen att i samband med anbefallt periodiskt och snart foresta-
ende framliggande av forslag till taxerevision dven uttala sig om lampliga
avvigandet till storlek av det kapital, som numera kunde anses vara majligt
att férrinta med trafikmedel samt alltsd vara forsvarbart att beteckna som
rintepliktigt. Med hiinsyn hirtill syntes det bora tills vidare anstd med ett
upptagande till behandling av frigan om en omliggning av amorteringspla-
nen i antydd riktning. Den forst beslutade allmidnna nedskrivningen syntes
emellertid bora aterupptagas. Det torde dirvid icke fi anses noédvindigt att
folja amorteringsplanen; 6nskligt vore fastmer att med hiansyn till nyssnimn-
da underlatna amorteringar déri upptagna belopp betraktades sisom en und-
re grins. Vid finansplanens uppgoérande for budgetaret 1936 37 hade jag
ansett mig bora for ifrdgavarande nedskrivning avse ett belopp av 4 miljoner
kronor. Kungl. Maj:ts i enlighet hirmed framlagda férslag blev av riksdagen
bifallet.

D4 jag i 1937 ars statsverksproposition anmiélde fragan om anslag till be-
rorda nedskrivning fér budgetaret 1937/38, anforde jag, att pa de skil, som
foranlett anvisande for budgetiret 1936/37 av ett anslag till nedskrivning av
statens jirnvigars lanekapital, kunde 6verviigas, att dven for darpa foljande
budgetar medel stilldes till forfogande fér dndamailet. Jag erinrade eimnel-
lertid om att frigan om nedskrivning av statens jirnviigars linekapital upp-
tagits till behandling av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga foér
omliiggning av riksstatens uppstilllning (budgetsakkunniga}.

I den av dessa sakkunniga utarbetade promemorian hade framhillits, att
det for ernaende av en tillfredsstillande kapitalredovisning i rikshuvudboken
syntes nodvindigt att vid overgéingen till den av de sakkunniga foreslagna
budgetordningen vidtaga vissa foriindringar betriiffande det i rikshuvudbo-
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ken nu bokforda statskapitalet i syfte att ernd, att i rikshuvudboken komme
att inga allenast kapital av siadan art, som efter overgangen skulle komma
att tillféras kapitalfonderna, d. v. s. rintabelt kapital. De i rikshuvudboken
bokférda icke rintabla kapitaltillgdngarna borde darfér i samband med
Overgangen till det nya systemet avskrivas. Sidana kapitaltillgdngar vore
huvudsakligen att finna i statens jirnviigars fond och vissa utldningsfonder.
Efter att ha erinrat om att i den mén det hirvid vore fraga om skattemedels-
kapital sirskilda medel givetvis ej behdévde anvisas for tickande av avskriv-
ningen, hade de sakkunniga vidare anfort:

Med hénsyn till det betydande riintabla skattemedelskapital, som dispone-
ras av postverket, telegrafverket, statens vattenfallsverk och doméinverket, ha-
va de sakkunniga funnit sig bora ifragasiitta, huruvida det skall vara erfor-
derligt att anvisa séarskilda tickningsanslag fér méjliggérande av avskrivning
av statens jérnvigars ordntabla linemedelskapital. Enligt de sakkunnigas
mening torde man i nu férevarande sammanhang vara berittigad att betrak-
ta samtliga affirsverk sisom en enhet, och det ma dessutom framhadllas, att
vardet av statens doméiner otvivelaktigt Skats genom tillkomsten av de orin-
tabla statsjarnvégarna i Norrland. Under nu angivna forutsattningar skulle
avskrivning for statens jirnvigars del béra ske enbart genom bokféringsmaés-
sig nedsittning av det investerade kapitalet.

Med férmilan att jag senare skulle anmila det av féorenamnda sakkun-
niga utarbetade forslaget till sindrad budgetuppstillning, vars principer borde
understiillas riksdagens provning, uttalade jag slutligen, att ehuru ett god-
kinnande av de sakkunnigas férslag otvivelaktigt skulle férindra forutsétt-
ningarna fér bedémandet av frigan om fortsatt nedskrivning av statens jirn-
vagars lanekapital, detta forhallande icke syntes mig utgora en tillricklig an-
ledning att di avbryta berérda nedskrivning.

I enlighet hirmed féreslogs i statsverkspropositionen att for budgetaret
1937 38 skulle for dndamalet anvisas enahanda belopp som f6r budgetiret
1936/37 eller 4 miljoner kronor. Detta Kungl. Maj:ts forslag blev av riks-
dagen bifallet.

I sitt yttrande 6ver budgetsakkunnigas med propositionen nr 225 till fjol-
drets riksdag framlagda forslag har riksdagen ldmnat utan erinran vad bud-
getsakkunniga anfort betriffande fragan om nedskrivning av statens jirn-
vigars lanemedelskapital.

Sedan Kungl. Maj:t den 9 juli 1937 anbefallt jarnviagsstyrelsen att, en-
ligt de nirmare riktlinjer som meddelades av chefen fér finansdepartemen-
tet, verkstilla utredning rérande storleken av statens jarnvigars forrint-
ningsbara kapital, vilket enligt de av budgetsakkunniga gjorda uttalan-
dena borde upptagas i rikshuvudboken, har jdrnvdgsstyrelsen i skrivelse den
28 oktober 1937 framlagt sidan utredning.

Jarnvigsstyrelsen har diirvid inledningsvis anfort foljande:

Enligt de narmare riktlinjer fér utredningens verkstillande, vilka under

hand meddelats styrelsen, hade icke avsetts att erhilla en nybestimning av
statens jirnvigars egentliga affiirskapital, vilken skulle bittre in den nu



Kungl. Maj:ts proposition nr 2. 75

gillande — genom beslut vid 1929 ars riksdag triffade — svara mot nu-
varande och for den nirmare framtiden forutsebara konkurrenslige a4 trans-
portmarknaden samt foreliggande driftsekonomiska utsikter. Fastmer skulle
sagda beslut antagas alltfortfarande hava ofériindrad giltighet i sak, d. v. s.
i vad angar storleken av det med trafikinkomster férrantningsbara kapitalet;
vad som nu asyftades vore blott en efter den beslutade nya uppstillningen
av riksstaten anpassad bokféringsmissig registrering av riksdagsbeslutet
ifraga.

Styrelsen ville i detta sammanhang meddela, att de sedan lingre tid till-
baka pagéende utredningarna angéende revidering av statens jirnvégars gods-
taxa, syftande frimst mot denna taxas anpassning efter de aktuella prisni-
viaerna i de allmiinna transport- och varumarknaderna, nu framforts si langt,
att ett preliminart forslag till nya tariffer jimte berikning angiende de eko-
nomiska verkningarna av desammas inférande nu férelage och vintades bliva
framlagt inom nirmaste tiden. Berikningen ifraga gave vid handen att — i
motsats mot vad tidigare befarats — taxerevideringen icke behovde leda till
nagon forsimring pa lingre sikt av statens jarnvigars affirsstillning, utan
fastmer vore #gnad att konservera densamma, varfér sporsmélet om en
eventuell framtida reduktion av statens jirnvigars affirskapital icke behov-
de upptagas till dryfining i samband med behandlingen av taxereglerings-
fragan.

De differenser man vid taxeutredningen kommit till vore nimligen av re-
lativt ringa storlek jimfort med icke blott de forandringar & inkomstsidan,
som intradde i samband med konjunkturviixlingarna, utan ock med de utom
styrelsens maktsfir fallande utgiftsvariationerna.

Vidkommande storleken av det statens jarnvigars forraniningsbara kapi-
tal, som bor upptagas i rikshuvudboken, har jarnvéagsstyrelsen anfort foljande:

1 senaste arsbokslut ir det mot statens jirnviigars anldggningsvérden sva-
rande statskapitalet fordelat salunda (beloppen i runda tal).

milj. kr.
a) Lanekapital att forrintas med trafikinkomster ................ 837.1
b) Lanekapital att forrintas med andra medel én trafikinkomster .. 1585
c) Annat kapital ... ... ... 356.3

7siumma anliaggningskapital 1,351.9

At forestiaende kapitaldel c¢) torde i detta sammanhang ej behdva 4gnas
ndgon mer ingdende uppmirksamhet. Budgetsakkunniga ha utan nirmare
utredning konstaterat, att kapitalet ifriga ir orintabelt, och sjilva férekom-
sten av konto b) torde utgdra ett det mest patagliga beldgg for detta sakfor-
hallande. — Det ar vil ocksa klart, att avforandet ur statsrikenskaperna
av detta skattemedelskapital kan reduceras till en ren bokfoéringsoperation.
—_ Nirmast av historiskt intresse synes vara, att i berérda kapitaldel ingar
en summa om 113.0 miljoner kronor av medel, vilka ursprungligen hirrora
fran lanemedelsanslag men sedermera blivit tickta med skattemedel; ett for-
hallande, till vilket stvrelsen dterkommer i det foljande.

Vad & andra sidan betriiffar kapitaldel a), visar rubriken, att den skall
betraktas sisom (foretagsekonomiskt) réntabel. Framhallas m& dock, att
under de ar, som forflutit sedan kontot ifriaga infordes, den faktiska avkast-
ningen av statens jirnvigar varit i genomsnitt ej sa litet ligre in pa kapital-
delen belopande statslanerintor.

Exakta detaljerade sifferuppgifter torde alltsid kriivas enbart for konto b)
Lanekapital att forriintas med andra medel éin trafikinkomster. Av rubriken
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framgér att kapitalet betraktas som foretagsekonomiskt icke rintabelt. Er-
inras ma emellertid, att rubrikens tillblivelse stod i niira samband med till-
komsten av nu giillande malmavtal, och att staten diirvid torde ha betingat
sig sasom inkomst av aktier redovisad kompensation for fdven i fortsitt-
ningen medgivna, vid gentemot forkrigstiden helt forindrade prisnivaer
jarnvigsekonomiskt mycket fér djupt giende fraktnedséittningar.

Vad angar forenimnda 1929 ars riksdagsbeslut, far styrelsen hiinvisa till
riksdagens skrivelse nr 287/1929 samt Kungl. Maj:ts brev den 5 juli 1929.
Dérur inhimtas bland annat, att det belopp, som vid 1929 ars slut avlyftes
tran statens jarnvigars egentliga affirskapital, uppgick till 240 miljoner kro-
nor, dvensom att 100 miljoner kronor, motsvarande skedda amorteringar,
omedelbart paférdes kontot fér annat kapital, varfor begynnelsebeloppet &
nu férevarande konto uppgick till 140 miljoner kronor. — Enligt plan in-
nehéllen i nyssndmnda riksdagsskrivelse skulle sagda belopp formedelst an-
slag a riksstaten amorteras under 30 ar, och skulle efter nistkommande Ars-
skifte ha kvarstatt 115.2 miljoner kronor. Planenliga medelsanvisningar hit-
tiils skulle alltsa ha utgjort tillhopa 24.8 miljoner kronor. De faktiska medels-
anvisningarna ha emellertid uppgatt till endast 17.8 miljoner kronor varfor
av_det ursprungliga kapitalbeloppet kvarsta 122.2 miljoner kronor (exakt).

Efter ar 1929 hava a kontot tillkommit féljande poster

dels i samband med statens &vertagande av Ostkustbanan 32,277,268 kro-
nor 22 ore,

dels for elektrifiering av banorna Laxa—Charlottenberg m. fl. beviljade
medel 14,430,000 kronor,

dels slutligen visst anslag till statsbanan Malung—Vansbro 1,130,000 kronor.

Summa efterat paforda medel utgoér alltsa 47,937,268 kronor 22 ore, var-
for det sammanlagda kapitalbeloppet per den 31 december 1937 kommer att
uppga till 170,037,268 kronor 22 ére.

Férendmnda anslag till statsbanan Malung—Vansbro har pa sin tid anvi-
sats 4 Fonden for forlag till statsverket under rubrikerna

1933/34 Uik IV, 200 oo kronor 800,000
1984/35 » IV.A 11.................. 700,000.

Analogt ar forhallandet med 4 miljoner kronor av medlen till nyssndmnda
elektrifieringar, rubrik 1934/35 IV A. 10. Aterstiende hir ifragakomman-
de elektrifieringsmedel, 10,430,000 kronor, ha diremot alltifran borjan till-
hort statens jarnvigars fond och jamlikt Kungl. Maj:ts beslut av den 15
mars 1935 och 27 mars 1936 paforts hir férevarande kapitalkonto. — — —

Ovan omférmilda statskapital motsvaras helt av & balansrikningens till-
gangssida upptagna anlidggningsviirden. Emellertid finnes ingen direkt mot-
svarighet mellan tillgangsvirdena och angivna kapitaldelar, och det #ter-
star alltsa att triffa avgorande, pa vad sitt kapitalregleringen skall komma
till uttryck a balansrékningens tillgangssida. Jarnviigsstyrelsen vill for sin
del foresla, att med nedan angivna undantag hela reduktionen ligges pa
samlingskonto Bana och byggnader.

Fran styrelsens sida dr heller i sak intet att erinra mot budgetsakkunnigas
uttalande, att oavsett investeringens art, den f6reslagna reduceringen bor
nénforas till sidana tillgangar, som ej dro foremal for avsiittning till for-
nyelsefond.

Styrelsen vill emellertid framhélla, att denna distinktion synes onodig, da
intet naturligt eller logiskt samband finnes mellan hir férevarande Andring
1 statskapitalets bokforing och avsittningen till férnyelsefonden, vilkens upp-
gift ar att lata den automatiskt fortgiende s. k. tekniska virdeminskningen
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komma tillsynes i statens jarnviigars driftsrikenskaper och dirmed bereda
nodiga medel for anliggningarnas vidmakthallande. Den viasentligen till for-
slitning och naturférhillanden hiinforliga tekniska vardeminskningen a en
viss anliiggning fir ju helt oavhiingig av, om det déri investerade kapitalet
forekommer i rikenskaperna eller icke. Gores atskillnad mellan vad vid
jarnvigarna av alder benimnts byggnadskostnaden och det bokforda virdet,
bor fornyelsefondsavsittningen tydligen sta i relation till den férstnimnda.

Ovanniamnda undantag giller den jimlikt beslut av 1933 ars riksdag nu-
mera nedlagda Svartilvs jirnvig. Enligt riksrikenskapsverkets i Kungl.
Maj:ts proposition nr 55/1933 atergivna forslag — till vilket foredragande
departementschefen anslét sig — skulle den del av sagda banas lanemedels-
kapital, vilken icke kunde tickas med banan tillhoriga fornyelsemedel jaimte
vid upprivningen erhallna inkomster, anses inriknad bland de medel, vilka
overforts fran lanekapital till annat kapital. Eniér forverkligandet av ned-
liggningsbeslutet kommit att draga avsevirt ut pa tiden, har sistnimnda
restbelopp dnnu ej kunnat exakt bestimmas. — Emellertid ar vil fragan om
sagda belopps storlek utan ndmnvérd betydelse i féorevarande sammanhang;
av vikt &r diaremot att anliggningskostnaden for den nedlagda jarnvigen
férsvinner ur rikenskaperna samtidigt med déremot svarande icke riintabelt
statskapital.

En vid jirnvigsstyrelsens utlatande fogad promemoria, upptagande i kro-
nologisk ordning de bokféringsoperationer som berora kontot lanekapital att
finansieras med andra medel an trafikinkomster, torde fa sisom bilaga fo-
gas vid statsrddsprotokollet (bilaga C).

o

Med avseende & sittet for verkstillande av den vid Overgangen till det
nya budgetsystemet dnskvirda regleringen av det bokférda viardet av statens
jarnvigars kapital har inom finansdepartementet utarbetats en promemoria
av foljande innehall.

Sasom av budgetsakkunniga papekats, bor i samband med évergdngen till
den nya riksstatsuppstillningen verkstillas en avskrivning av i rikshuvud-
boken upptagna icke riintabla kapitaltillgdngar. I rikshuvudbokens kapi-
talredovisning borde nimligen enligt de sakkunnigas mening inga allenast
kapital av sidan art som efter dvergiangen skulle komma att tillforas kapital-
fonderna, d. v. s. rintabelt kapital.

Bland de tillgadngar som i enlighet hirmed skulle avféras ur rikshuvud-
boken intager statens jirnviigars oriintabla linemedelskapital en séirstill-
ning. Detta beror pa att viardet av de éldre investeringarna i jirnvagsvisen-
det icke kan anses riktigt aterspeglat i statens jiarnvigars inkomstoverskott.
Aven bortsett fran att jirnvigsanliggningarna genom sin grundliggande
betvdelse for det svenska néiringslivets utveckling med all sikerhet tillfort
statsverket avseviirda inkomster genom en forbittring av skatteunderlaget,
hava dessa anldggningar ur en vidare statsfinansiell synpunkt varit i hogre
grad produktiva, in den direkta avkastningen ger vid handen. Som bud-
getsakkunniga papekat, har s& t. ex. virdet av statens domiiner otvivelak-
tigt 6kats genom tillkomsten av de orantabla statsjarnviigarna i Norrland.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden och med utgingspunkt fran upp-
fattningen. att man i detta sammanhang ir beriittigad att betrakta samtliga
statlign affiarsverk sasom en enhet, ha budgetsakkunniga funnit sig bora
ifrigasiitta, huruvida det skall vara erforderligt att anvisa sirskilda tack-
ningsanslag for mojliggorande av avskrivning av statens jiarnviigars oriin-
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tabla linemedelskapital. Postverket, telegrafverket, statens vattenfallsverk
och dominverket disponera nimligen betydande rintabla kapital vilka ej
tillkommit genom linemedelsinvestering.

De synpunkter och 6verviganden, som kunna foéranleda, att nedskrivning
av statens jirnvagars oridntabla lanemedelskapital sker utan anvisande av
sirskilda anslag, torde fa anses ha avseende blott & den del av foreliggande
avskrivningsbehov, som hianfér sig till 1929 ars riksdags beslut om viss ned-
skrivning, och #iven detta blott i begrinsad utstrickning. En annan still-
ning intaga samtliga de orintabla lanemedelsinvesteringar vilka skett under
tiden efter detta beslut och lika litet som vissa av detta omfattade investerin-
gar kunna anses héra samman med uppbyggandet av landets niringsliv och
utvecklingen av Ovriga grenar av statens affirsverksamhet pa det intima
sitt, som kan berittiga till en behandling skild fran den som anses bora
komma annat orintabelt lanemedelskapital till del. Om de avskrivnings-
medel som anvisats i anledning av 1929 ars beslut forutsittas ungefirligen
motsvara den del av det déri faststillda avskrivningsbehovet, som bér tic-
kas i vanlig ordning, och om den hir féreslagna avgrinsningen i ovrigt
godtages, skulle lanemedelskapital till ett belopp av 122.20 miljoner kronor
enligt de uppgifter, som av jarnvigsstyrelsen limnats i anledning av en
verket anbefalld utredning, nu kunna ifragasittas béra bli féremal fér av-
skrivning i sérskild ordning.

Av budgetsakkunnigas framstillning synes nirmast framga, att de sak-
kunniga avsett, att en nedskrivning av statens jarnvigars kapital skulle ske
genom ianspriaktagande av de avsevirda 6vervirden som foreligga & 6vriga
affirsverksfonder. Man kan tinka sig detta ske i mera begrinsad utstrick-
ning genom disposition blott av det rintabla skattemedelskapitalet inom
ovriga affarsverk — i vilket fall emellertid full nedskrivning av jarnvags-
kapitalet ej kan komma till stdind — eller genom ianspraktagande i vidare
utstrickning av de 6vervirden vilka kunna framriknas med utgdngspunkt
fran affirsverkens Overskott éver en lingre tidsperiod.

Med den avskrivningsteknik som de sakkunniga férordat vinnes, att sta-
tens nettoférmogenhet vidmakthélles vid sitt tidigare i rikshuvudboken upp-
forda virde. Diremot erhéilles sjilvfallet icke genom disposition av over-
virden eller réntabelt skattemedelskapital mera #n en rent bokforingsmais-
sig reglering. En forbittring av den reala férmogenhetsstillningen intrider
sdlunda icke, vilket diremot blir fallet, om nedgéngen i de tidigare investe-
rade lanemedlens forridntning balanseras genom en avskrivning av diremot
svarande kapitalbelopp med hjilp av l6pande inkomster.

Mot en reglering av statens jarnviigars bokférda kapital i full utstrick-
ning genom tillgodoriknande av foreliggande 6verviarden & &vriga affirs-
verksfonder kunna invindningar riktas pad grund av att det maAste anses
ovisst, i vilken utstrickning 6verskotten dro att betrakta sisom monopolvin-
ster, och med hédnsyn till att det ej torde vara lampligt att tillgodorikna
sig eventuella virdestegringar 4 statens ursprungliga kapital, alltsd nirmast
de statens naturtillgingar som redovisas under doméanfonden eller fran den-
na tillforts ovriga affarsverksfonder.

Diremot torde ingen invindning ur principiella synpunkter kunna riktas
mot att inom affirsverken férefintligt rintabelt skattemedelskapital dispone-
ras for den ifragasatta regleringen av vissa kapitalvirden. Som nyss papekats,
ernas emellertid pa denna vig tickning blott av en del av det orantabla
lanemedelskapital inom statens jirnvigar, som kan bli féremal for avskriv-

ning i sirskild ordning.
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D& svarigheter silunda moéta att komma fram pa den av de sakkunniga
antydda vagen, instiller sig fragan, huruvida intresset for det vidmakt-
hallande av den bokférda nettoféormoégenhetens storlek, som skulle vinnas,
ar tillrickligt starkt for att man dnda skall lita till denna utvig. Om sa
ej ar fallet kan nedskrivningen av statens jarnvidgars ordntabla lanemedels-
kapital fran de sakkunnigas egna utgingspunkter lika vil tinkas genomférd
utan omféring av rintabelt skattekapital fran ovriga fonder.

Om sistnimnda losning anses bdra viljas, betyder detta, att 1929 ars
riksdags standpunktstagande till frigan om det virde som bor asittas sta-
tens jirnvigars kapital visserligen blir avgérande for invédrderingen av detta
kapital i rikshuvudboken vid dvergangen till den nva riksstatsuppstillnin-
gen men att man icke i vidare man én redan skett fullfoljer beslutet om av-
sittning av inkomster for ersittning av det lanemedelskapital som genom
nedskrivningen konstateras vara forlorat. Enligt vad nyss visats, forutsittes
jamvil av budgetsakkunniga — vilkas uttalande i denna del icke foranlett
nigon riksdagens erinran — att en sidan modifikation kan ske. I det sar-
priaglade fall som hir foreligger och som icke haft eller kan vintas fa nagon
motsvarighet synes ocksa kravet pa ett vidmakthallande av statsfinansernas
sundhet biist tillgodosett, om samhiillets skattekraft icke tages i ansprak for
tickande av den bokforingsméssigt konstaterade forlusten av ifragavarande
del av det i statens jiarnvigar investerade lanemedelskapitalet.

Over denna promemoria har riksrdkenskapsverket avgivit utlatande av fol-
jande innehall.

Enligt den nya riksstatsuppstillningen skulle genom anvisande av anslag
till avskrivning av dels nya kapitalinvesteringar, dels oreglerade kapitalme-
delsforluster kapitalfondernas bokférda nettotillgangar si nedbringas, att pa
lang sikt normal avkastning av dessa tillgdngar kan ernds. De for avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar & driftbudgeten anvisade anslagsmedlen skul-
le hirvid si avviigas, att kapitalfondernas genom anslag & kapitalbudgeten ny-
tillkomna kapitaltillgangar alltid beriiknades bliva rintabla. [ den man vissa
kapitalfonder likvil pa lang sikt icke limna normal avkastning 4 det investe-
rade kapitalet, anses mot bristen i avkastningen svarande kapitalférluster ha-
va intritt. De vid varje tidpunkt konstaterade kapitalférlusterna, vilka erhallit
beteckningen oreglerade kapitalmedelsférluster, avses skola efter hand téc-
kas genom anvisande & driftbudgeten av anslag till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforluster. Vid ett stringt genomférande av den salunda fore-
slagna ordningen skulle realvirdet av statens i kapitalfonderna redovisade
nettoformogenhet pa lang sikt uppriitthallas.

Med tillampande fran och med budgetaret 1938/39 av den nya riksstatsupp-
stillningen féljer, att vid ingangen av samma budgetir konstaterade oregle-
rade kapitalmedelsforluster skola efter hand avskrivas genom anvisande for
andamalet av sirskilda avskrivningsanslag & driftbudgeten.

Vad nu angar den i finansdepartementets promemoria omhandlade reglerin-
gen av statens jiarnvigars kapital, lirer avses, att avskrivningen av hittills
konstaterade oreglerade kapitalmedels{orluster skall i ett sammanhang ge-
nomioras vid utzangen av innevarande budgetar. Vid sadant forhallande bor-
de enligt savil nu gillande som f{or tiden efter den nya riksstatsuppstillnin-
gens genomforande godtagna budgetprinciper ett for dindamalet erforderligt
avskrivningsanslag att tiickas av andra statsinkomster in lanemede! anvisas a
tillagusstat till riksstaten {or budgetaret 1937/38.

I den remilterade departementspromemorian har emellertid med hiansyn
till de sirskilda omstiandigheter, som éro forknippade med slatens jarnvii-
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gars bristande avkastning, forordats, att av de for statens jarnvigar enligt
Jarnvigsstyrelsens berikning konstaterade kapitalmedelsférlusterna huvud-
parten eller 12220 miljoner kronor avskrives utan anvisande 4 skattebudge-
ten av sirskilt tickningsanslag.

Riksrikenskapsverket, som funnit sig bora tillstyrka det i departements-
promemorian framlagda forslaget angaende sittet for genomforandet av den
i promemorian omhandlade avskrivningen av statens jarnvagars lanemedels-
kapital, vill rorande grunderna for sitt silunda angivna stillningstagande
framhalla foéljande.

De oreglerade kapitalmedelsforluster, om vilkas avskrivning hiar ar fraga,
hanfoéra sig till tiden for det egentliga utbyggandet av det statliga jarnvigs-
nitet, sirskilt i Norrland. Samtidigt med jarnvigsnitets utbyggande och del-
vis didrav beroende har en fortgaende vidgad exploatering av statens skogar
och vattenfall samt av jarnmalmsfilten i Norrbotten kunnat genomforas.
Dirtill kommer, att jarnviigsnitets utbyggande i avsevird man bidragit till
en forbatiring av underlaget for till staten inflytande direkta och indirekta
skatter. Mot den brist i avkastningen, som det i statens jarnvigar investe-
rade lanemedelskapitalet i och for sig utvisar, star alltsi den av jarnvigs-
nétets utbyggande foranledda langt stérre sammanlagda okningen av inkom-
sterna fran statens 6vriga affirsverk och av statens malminkomster samt av
statens intikter av direkta och indirekta skatter. De oreglerade kapitalme-
delsférluster, som med utgangspunkt fran statens jarnvidgars avkastning
beriknas ingd i det for detta affirsverk bokforda lanemedelskapitalet, kun-
na féljaktligen icke siigas motsvaras av nagon intridd forsimring av statens
finansiella stillning.

Vid sadant férhallande ar det enligt riksrikenskapsverkets uppfattning ur
statsfinansiell synpunkt icke pakallat att fér genomforandet av nu omhand-
lade avskrivning av statens jarnvigars lanemedelskapital anvisa anslag &
skattebudgeten. Direst likvdl dven for denna avskrivning tickning skulle be-
redas a skattebudgeten, maste ett sidant forfarande anses pa lang sikt inne-
biara, icke enbart ett uppritthallande utan i stillet en verklig forbittring av
statens finansiella stidllning. Att for ernaendet av en dylik forbattring, som
icke pafordras av allmidnna finanspolitiska skil, belasta folkhushallet med
sa avseviarda skattebelopp, som harfor skulle atga, larer icke sta i Overens-
stAimmelse med rationella beskattningsprinciper.

Regeln, att nya investeringar skola tickas av skattemedel, i den man de icke
aro riantabla, och att forluster a tidigare investerat lanemedelskapital skola
avskrivas, avser att garantera, att balansen mellan inkomster fér statens ka-
pitalfonder och uigifter for statsskuldens férrantning icke férskjutes i oférdel-
aktig riktning. Den dr en rent finanspolitisk norm, vars tillimpning medfoér,
att statens formogenhetsstillning med sikerhet vidmakthalles, men som 1 vissa
Tall kan leda till verkningar utover sitt eget syfte och da bér bli {6remal for
en limplighetsprovning ur allminna statsfinansiella synpunkter.

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria och i riksrikenskaps-

verkets didrover avgivna utlatande har nu — i anslutning till elt uttalande
av budgetsakkunniga — hivdats, att en tillimpning av de vanliga avskriv-

ningsreglerna pa viss del av lanemedelsférlusten inom statens jarnvigar skulle
sakna beriittigande ur de synpunkter som i regel motivera en avskrivning av
sadana forluster. Grunden hirtill skulle nirmast vara, att ifragavarande in-
vesteringar till f61jd av sin allménna betydelse for néiringslivets utveckling och
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diarmed indirekt iven for statsfinanserna endast i bokforingsteknisk mening
framsti som orintabla. Avskrivning av ifrdgavarande lanemedelskapital pa
skattebudgeten skulle under dessa omstindigheter innebira icke ett uppritt-
hallande av utan i stillet en verklig férbittring i statens finansiella stillning,
for vilken tillrickliga skil icke syntes foreligga.

I nuvarande lige synes en tickning av #ldre linemedelsinvesteringar i
statens jarnvigar icke vara att likstilla med en avskrivning av oOvriga, nu
aktuella 1anemedelsforluster, utan snarare fi bedémas som en atgird dgnad
att medféra en real forbittring av statens finansiella stillning. Det synes
irrationellt att sammankoppla frigan om i vad méin en sadan férbittring
bor ske — en fraga som bor beddmas fritt, med utgingspunkt fran det i
varje fall aktuella ekonomiska och finansiella liget — med kravet pa en
bokforingsmissig nedskrivning av statens jarnvigars kapital.

Under erinran om att statens finansiella stillning enligt det framlagda bud-
getforslaget skulle forstirkas med ett overskott & cirka 19 miljoner kronor,
som tillféres budgetutjimningsfonden, och om féreliggande mojligheter att,
nir si i en framtid anses limpligt, verkstilla en direkt avbetalning & stats-
skulden genom omféring av medel frdn nimnda fond, far jag under dessa
omstindigheter férorda, att nedskrivning av statens jarnvigars oréntabla 14-
nemedelskapital till viss del sker utan anvisande eller omforing av ticknings-
medel.

Mot det forslag, som framlagts i departementspromemorian, att ett belopp
av 122.20 miljoner kronor skall anses vara av sddan natur, att det kan fa
bli foremal £6r nedskrivning i hir forordade sirskilda ordning, har jag ej fun-
nit anledning till erinran. Under siddana forhdllanden erfordras, sisom i det
toregdende nirmare utvecklats, fér slutlig reglering av 4 statens jiarnvégars
fond redovisat oriintabelt 1anemedelskapital tickningsmedel till ett belopp
av 48 miljoner kronor, motsvarande hela statens investering i Ostkustbanan
jimte nirmare 16 miljoner kronor foér sisom orédntabla bokférda elektri-
fieringsarbeten m. m.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen att

dels godkéinna av mig hir férordade principer for reglerin-
gen av A statens jarnviigars fond bokfort icke rédntabelt lane-
medelskapital,

dels ock till Nedskrivning av statens jdrnvdgars ldnekapital
4 Overgangsstat for budgetiret 1937/38 anvisa ett anslag
AV vttt e kronor 48,000,000.

Bihang till riksdagens prolokoll 1938. 1 saml. Nr 2. 6
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12. Nedskrivning av lanekapital i luftfartsfonden. Jag har tidigare i dag
i samband med anmilan av statsverkspropositionen férordat inrittandet
av en sirskild luftfartsfond, varigenom statens kostnader for den civila re-
gelbundna luftfarten skulle sammanféras till en redovisningsenhet. Fon-
dens forvaltning skulle anfértros &t vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Jag
torde f4 hinvisa till den redogérelse for denna frigas tidigare behandling,
som i nyssnimnda sammanhang limnats av chefen fér kommunikations-
departementet, dvensom till av sistnimnde departementschef och mig dir
gjorda uttalanden i dmnet.

I princip bdra — enligt vad jag i angivet sammanhang anfort — samtliga
investeringar & den nya fonden upptagas sdsom helt avskrivna. Det synes
dock ldmpligt att gora ett undantag for bland annat den mark, som tillfores
fonden, emedan denna besitter ett realisationsviirde. Enligt vad som fram-
gar av chefens for kommunikationsdepartementet anférande skulle till fon-
den Gverféras bland annat vissa av kapitalokningsanslag av lanemedel under
postverket uppkomna kapitaltillgdngar. Dessa tillgangar utgoras dels av
mark till landningsfilt for flygplan, dels ock av belysningsanliggningar och
flygfyrar.

Till sistndimnda &ndamal har under utgifter fér kapitalokning fran och
med budgetiret 1933/34 anvisats tillhopa 1,295,000 kronor. I konsekvens
med vad jag anfort torde detta belopp, i samband med att anliggningarna
overforas till luftfartsfonden, bora avskrivas.

I detta sammanhang torde jag diven fi ange min stillning till en annan
frdga, som av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och riksrikenskapsverket
berorts i de yttranden, som ligga till grund for forslaget om inriittande av
en luftfartsfond. Enligt myndigheternas uppfattning bor omedelbar av-
skrivning dga rum av dels ett belopp av 44,747 kronor 83 6re, som anvints
till bestridande av vissa med markinkép sammanhingande kostnader for
lagfart, servitut, virdering m. m. och som utgitt fran kapitalokningsanslag
under postverket till forvirvande av mark till landningsfilt for flygplan,
dels ock ett likaledes & postverkets fond bokfért belopp & 6,322 kronor, som
tagits i ansprak for virdering m. m. av viss dom#infonden och arméforvalt-
ningen tillhorig, till flygfalt upplidten mark. Under hand har jag inhimtat,
att féorenimnda bada belopp kunna komma att dndras under innevarande
budgetir. Enligt forslaget skola samtliga dessa markobjekt tillféras den nya
fonden.

Jag har forut anfért, att enligt min mening i fonden ingdende mark icke
borde upptagas sasom avskriven. I enlighet hirmed skola kapitalmede! mot-
svarande sjilva kopeskillingen vid ett markforvirv icke avskrivas. De kost-
nader, som i ovrigt dro forknippade med genomfoérandet av ett markkop,
exempelvis lagfarts-, servituts- och virderingskostnader, torde i detta hénse-
ende i allménhet bora behandlas pad samma sitt som koépeskillingen, i den
mén de icke i framtiden eventuellt befinnas limpligen béra bestridas fran
fondens stat. Jag har dirfor icke i detta sammanhang ansett mig béra rikna
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med nigon avskrivning av de ldnemedel, som hittills disponerats eller under
dterstoden av innevarande budgetir kunna komma att disponeras fér med
markinkop sammanhiingande kostnader. Dessa kostnader torde i stiillet fa
medriknas vid inviirderingen av markobjekten & fonden.

Vad angér det belopp, som motsvarar kostnaderna foér vissa virderingar
m. m. av staten tillhérig mark, synas mig medel béra stillas till férfogande
for avskrivning hérav, da dessa utgifter icke sammanhinga med nigon ny
statlig investering.” Utgifter av denna art torde i framtiden bora bestridas.
fran fondens stat.

I enlighet med vad jag sdlunda anfort skulle fér ifrdgavarande indamal
erfordras ett avskrivningsanslag, som med utgdngspunkt frén av vig- och.
vattenbyggnadsstyrelsen angivna belopp boér uppgid till (1,295,000 -+
6,322 =) 1,301,322 kronor. Anslaget, som jag anser béra avjimnas till
1,300,000 kronor, torde fa disponeras i férsta hand for avskrivning av fére-
nimnda mot utgifter for virdering m. m. svarande kapitaltillgingar samt
dérefter for avskrivning av belysningsanlidggningar och flygfyrar.

Denna engangsavskrivning synes lampligen bora verkstillas genom anslag
4 Overgangsstaten for budgetaret 1937/38. I anslutning hirtill finner jag mig
bora féresla, att den nya luftfartsfonden inrittas redan vid utgingen av
innevarande budgetir. D& chefen for kommunikationsdepartementet innu
icke tagit stdllning till frigan om de belopp, med vilka tillgingarna béra in-
virderas & luftfartsfonden och bland annat pi grund hirav funnit sig icke
nu kunna framligga slutligt forslag rorande fonden, torde férevarande av-
skrivningsanslag i avbidan pa sirskild proposition i dmnet bora upptagas
med allenast beraknat belopp.

Under aberopande av vad jag i det foéregdende under denna punkt och
under luftfartsfonden vid anmilan av statsverkspropositionen anfort far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

dels att besluta om inrittande frin och med den 30 juni
1938 av en sirskild fond, benimnd »Luftfartsfonden», fér
redovisning av statens med den civila regelbundna luftfar-
ten forenade tillgdngar, inkomster och utgifter, i huvudsak-
lig Overensstimmelse med de av mig i statsverkspropositio-
nen angivna grunderna;

dels ock att, i avbidan p4 sérskild proposition i dmnet, till
Nedskrivning av ldnekapital i luftfartsfonden & 6vergings-
stat for budgetiret 1937/38 beriikna ett an-
slag av . ... . kronor 1,300,000.

13. Nedskrivning av lanekapital i statens allmiinna fastighetsfond. [
annat sammanhang foreslar jag, att nya kapitalinvesteringar i statens all-
miinna fastighetsfond, i vad investeringarna avse byggnader, skola till viss
del omedelbart avskrivas. Jag har déirvid ansett mig bora rikna med en
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omedelbar avskrivning av 50 procent av det for indamélet anvisade belop-
pet, nir ett extraordiniirt férnyelsebehov kan anses foreligga, och av 20 pro-
cent i ovriga fall. Avskrivningen skall enligt férslaget vara indirekt och
de anvisade medlen tillféras fastighetsfondens férnyelsefond. Oberoende av
detta forslag bor i ovrigt framdeles liksom hittills gilla, att kapitalinveste-
ringsanslag pa fastighetsfonden skola utga helt av skattemedel — alltsq ome-
delbart avskrivas med hela sitt belopp — niir de avse sddana reparations-
eller dndringsarbeten, vilka ej kunna anses beriittiga till en hdjning av den
berdrda fastighetens vérde. I dessa fall bor, i motsats till vad som giller
de forut angivna, direkt och icke indirekt avskrivning ske och de anvisade
skattemedlen alltsa icke tillforas fastighetsfondens férnvelsefond.

De av mig foreslagna nya avskrivningsreglerna synas boéra erhilla en i
viss utstrickning retroaktiv tillimpning. Jag erinrar om att de férordade
reglerna avse att tillgodose syftet med riksdagens uttalande, att investerin-
gar i fastighetsfonden borde, nir de finansiella forhallandena s& medgéave,
tickas helt av skattemedel. I stillet for en silunda med konjunkturerna
vixlande finansieringsform foreslds i anslutning till de nya budgettekniska
anordningarna en genomgiende tillimpad relativt hog begynnelseavskriv-
ning, som utstrickes till att gilla jamval det lanemedelskapital, som hit-
tills anvisats till 4 fastighetsfonden numera redovisade byggnader. Regler-
na bora salunda retroaktivt tillimpas betriffande dels de lanemedelsanslag,
som anvisats a fastighetsfonden sedan fondens inridttande, dels ock under
fonden for férlag till statsverket under budgetaren 1933/34 och 1934/35 an-
visade anslag till sidana statliga byggnader, som sedermera oOverforts till
fastighetsfonden.

Jag har inom finansdepartementet latit verkstilla en utredning roérande
det belopp som skulle erfordras for en sidan avskrivning. Vid bedémandet
av avskrivningsbehovet har jag bortsett frin de linemedel, som anvisats till
byggnadsarbeten, vilka enligt vad jag i annat sammanhang omnimner skola
uppskjutas. Utredningen visar, att ett avskrivningsbehov & omkring 20
miljoner kronor foreligger. De kalkyler, som ligga till grund for den salunda
gjorda berikningen, torde fa tillstillas riksdagens vederbérande utskott. Av-
skrivningsanslaget torde limpligen kunna upptagas med avrundat belopp
och beriiknas till jimnt 20 miljoner kronor. Av skil, som anférts vid an-
méilan av anslag till avskrivning av nya kapitalinvesteringar i fastighetsfon-
den for nista budgetar, torde forevarande anslag nu icke #dskas definitivt
utan blott beriknas i avbidan pa sirskild proposition i 4mnet.

Under aberopande av vad silunda anférts fir jag hemstélla, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen

att, i avbidan pd sédrskild proposition i #dmnet, till Ned-
skrivning av ldnekapital i statens allmdnna fastighetsfond &
overgangsstat for budgetiret 1937/38 be-
rikna ett anslag av .................. kronor 20,000,000.
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14. Nedskrivning av linekapital i fonden for statens aktier. 1935 ars
riksdag anvisade fér tecknande av aktier 1 svenska spannmadlsaktiebolaget
under utgifter for kapitalokning, fonden for statens aktier, ett reservations-
anslag av 5 miljoner kronor att utgd av linemedel. Av det anvisade belop-
pet ha 4,999,500 kronor tagits i ansprak for det med anslaget avsedda dnda-
malet. Bolagets hela aktiekapital uppgar till 5 miljoner kronor. Enligt
mellan staten och bolaget upprittat avtal 4dger bolaget for bestridande av
kostnaderna for sin verksamhet av staten uppbira ersittning, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Ersiittningen bor enligt avtalet utgd med visst belopp
for rikenskapsar samt bestimmas s, att skiilig forrintning av bolagets aktie-
kapital mojliggores.

Under dess forsta rikenskapsar, 22 augusti 1935—31 augusti 1936, re-
dovisade bolaget forlust, men under det andra rikenskapsaret, 1 september
1936—31 augusti 1937, har bolaget redovisat vinst i sadan utstrickning, att
skilig férrintning 4 aktiekapitalet mojliggjorts utan ianspraktagande av
statsgarantien. Orsaken till det goda resultatet under bolagets andra verk-
samhetsar ligger diri, att bolaget under &ret fatt frin svenska spannmals-
foreningen Overtaga dess lager till bokféringsvirde, vilket sedermera till
viss del av bolaget forsalts till viisentligt hégre dagspriser. Den inkomst,
som salunda kommit bolaget till godo, motsvaras tydligen av en belastning
for statsverket, enir det avskrivningsbehov inom spannmalsféreningen, till
vars tickande medel anvisats 4 riksstaten, till sin storlek paverkats av den
laga virderingen av det & bolaget Overlitna spannmaélslagret. Enligt gil-
lande avtal mellan staten och bolaget har bolaget ocksd férbundit sig att i
enlighet med de foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelar, till statsverket in-
leverera vad som under ett vart av rikenskapsiren 1 september 1936—31
augusti 1937 samt 1 september 1937—31 augusti 1938 influtit genom bola-
gets forsdljning av spannmadl, i den man dessa medel icke under ett vart av
ifragavarande rikenskapsar atgatt for vissa i avtalet angivna dndamal, bland
annat for tickande av kostnaderna for bolagets verksambhet.

Den vinst, som bolaget pa grund av nyssniamnda omstindigheter redovisat
och eventuellt i framtiden kommer att redovisa, kan med hinsyn till sitt
ursprung icke jamstiillas med l6pande vinst i vanlig bemirkelse. Av denna
anledning anser jag, att man vid ett bedomande av, huruvida skilig forrant-
ning Ar att forvianta & det av staten i bolaget investerade linemedelskapita-
let, icke bor taga hinsyn till denna vinst 4 forsidljningen av det till lagt
virde Overtagna spannmaélslagret. Resultatet torde di bli, att man med all
cannolikhet med hiinsyn till verksamhetens natur 6ver huvud icke kan pé-
riikna forriintning av kapitalet.

Under sadana forhallanden anser jag, i anslutning till vad jag i ovrigt i
samband med Overgangen till den nya riksstatsuppstillningen finner mig
hora foresla, mest rationellt, att det anvisade linemedelskapitalet helt av-
<krives och att i anslutning hirtill staten befrias frin den enligt avtalet med
bolaget foreliggande forpliktelsen att limna bolaget ersdttning for ett be-
lopp. som ticker skiilig forriintning av bolagets aktiekapilal. Jag har an-
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ledning antaga, att ett sidant forslag icke skulle métas av négra invind-
ningar frin bolagets sida. Bolaget har niamligen vid upprepade tillfillen
uttalat sig till forman for ett avlyftande av statsgarantien betriffande aktie-
kapitalets forrintning. Aven jordbruksnimnden har gjort uttalanden till for-
man for en sddan findring. Sasom skil harfér har dberopats onskvardheten
av en befrielse for bolaget fran skattskyldighet for de ersittningsmedel, som
avse tickande av forrintningen.

Med hinsyn till de férhandlingar med spannmadlsbolaget om avtalséindring,
som éro en forutsittning fér den hir forordade omléggningen, ir jag icke
nu beredd att taga slutlig stillning till fragan. Jag har dock pa grund av
wvad i drendet férekommit funnit mig redan nu béra foresla, att medel & Gver-
gangsstaten beriknas for ifrAgavarande avskrivning.

Under aberopande av vad silunda anférts. far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Ned-
skrivning av ldnekapital i fonden for statens aktier & Hver-
gangsstat fér budgetdret 1937/38 beridkna )
ett anslag av ....... ... ... ... ..... .. kronor 5,000,000.

15. Tiickande av linemedelsférluster, bokfirda & riksgiildskontorets av-
skrivningskonto. For reglering av direkta foérluster & lAnemedelsplaceringar
under statskontorets och riksgildskontorets férvaltning tillimpades fére bud-
getaret 1935/36 det forfaringssittet, att statskontoret och riksgildskontoret
irligen fore den 1 november till Kungl. Maj:t inkommo med sérskilda redo-
gorelser dver sadana forluster & statens utlaningsfonder, 1aneunderstéd och
andra ldnemedelsplaceringar, vilka bokférts i statskontorets och riksgélds-
kontorets rikenskaper for det senast forflutna rikenskapséaret, varefter
Kungl. Maj:t, i den man salunda rapporterade foérluster hiinférde sig till lane-
medel, utverkade medgivande av riksdagen att for deras tickande disponera
erforderliga medel av fonden for statsskuldens amortering.

Genom ianspraktagande i nu angiven ordning av fonden for statsskuldens
amortering — vilket fr&n och med budgetaret 1929/30 skedde vid sidan av
riksstaten — ticktes samtliga i Tikenskaperna intill den 1 juli 1932 bok-
forda lanemedelsforluster, uppgaende till sammanlagt 11,611,431 kronor 39
Ore. Av detta belopp hinférde sig 8,594,764 kronor 72 ore till lanemedels-
forluster 4 statens utléningsfonder, vilka forluster till en mindre del upp-
kommit genom utanordnande frén fondernas lanekapital av férvaltningsbi-
drag till laneférmedlare, samt 3,016,666 kronor 67 6re till linemedelsforiuster
4 fonden for statens aktier. I samband med ifrdgavarande forlusttickningar
bereddes dven riksgildskontoret till ett belopp av 1,923,124 kronor 3 6re er-
sattning for lanekapital, som tagits i ansprak fran vissa utlaningsfonder for
bestridande av lopande statsutgifter.
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Sedan fonden for statsskuldens amortering under budgetiret 1933/34 dispo-
nerats for tickning av de under budgetaret 1931/32 bokférda forlusterna, in-
tridde ett avbrott i forlusttickningen, sammanhéingande dirmed, att amorte-
ringsfonden — av vilken betydande belopp under budgetiren 1931/32 och
1932/33 tagits i ansprak for siddana statsutgifter, som normalt pligat utgd av
skattemedel — vid utgangen av budgetiret 1933,/34 utvisade en behallning av
allenast 3,383,772 kronor 61 o6re. Anslag till fonden anvisades sedermera
av 1934 och 1935 ars riksdagar med tillhopa 2 miljoner kronor, varefter
fondens behallning steg till 5,383,772 kronor 61 ¢re. De bokforda forluster,
d. v. s. fran olika fonder sisom forluster avforda lanemedel, som pa sitt nyss
sagts kommo att kvarsta otickta, uppgingo vid utgingen av budgetiret
1934/35 till ett belopp av 11,964,919 kronor 79 ore.

Frén och med budgetiret 1935/36 genomfordes jaimlikt fullmiktiges i riks-
gildskontoret under ar 1935 fattade beslut viss omliggning av riksgildskon-
torets bokforing. Omliggningen, vilken bland annat asyftade en fullstindig
redovisning av de av staten upplinade medlen, innebar i sistnimnda avse-
ende, att de i de olika statsfonderna placerade linemedlen skulle redovisas
sdsom tillgdngar i riksgiildskontorets huvudbok och alltsi balansera mot
nettoskulden & riksgildsverkets fond. For erndende av ett silunda balanse-
rande bokslut blev det emellertid nodvindigt att uppligga ett sirskilt konto,
bendmnt avskrivningskonto, under riksgiildsverkets fond. Hirigenom moj-
liggjordes dven, sisom nirmare framgir av det f6ljande, en mera rationell
redovisning av uppkomna lianemedelsférluster dvensom ett forenklat forfa-
rande for forlusttickningen.

Avskrivningskontot belastades vid kontots uppliggande den 1 juli 1935
med de fran olika fonder sasom forluster avforda linemedel, som, pa sitt i
det foregdende angivits, kommit att kvarsti otiickta, ivensom med de & fon-
derna inom linjen bokférda linemedlen, dirvid sammanlagda beloppet av
inom linjen bokférda linemedel beriknades till 811,069 kronor 83 6re. Av
nu omformilda lanemedelsforluster, vilka samtliga hanforde sig till statens
utlaningsfonder, avsigo 1,985,724 kronor 5 ore belopp, som i samband med
statens overtagande av vissa jirnvigar Overforts fran allménna jérnvégslane-
fonden till statens jirnviagars fond och dirvid upplagits till redovisning &
kontot for annat kapital #in lanemedel. Avskrivningskontot belastades vidare
med dels de kapitalrabatter och kursforluster efter avdrag av kursvinster,
som riksgildskontoret fitt vidkinnas & sin upplining, dels vissa under tiden
fére den 1 juli 1924 for statsregleringen disponerade lanemedelsbelopp av ka-
pitalavbetalningar 4 fran allminna jiirnvigslanefonden utlimnade 1an, dels
ock vissa till statens vattenfallsverk utbetalade, sisom verklig utgift avforda
lanemedel; nu angivna tillgingsposter uppgingo till 120,771,756 kronor re-
spektive 30,862,315 kronor 44 6re och 330,257 kronor. A andra sidan gott-
skrevs avskrivningskontot med sammanlagda beloppet av a statsskulden
verkstiillda amorteringar efter avdrag av det belopp a 100 miljoner kronor,
som enligt beslut av 1929 ars riksdag av dessa amorteringsmedel disponerats
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for nedskrivning av statens jirnvigars lanekapital, eller med 147,335,920 kro-
nor 32 ore. Hirjdmte gottskrevs kontot med en utjimningspost & 1,203,522
kronor 6 d6re, motsvarande en icke klarlagd differens mellan statsskulden och
lanemedelstillgdngarna, vilken enligt inom riksgildskontoret verkstilld utred-
ning forelegat atminstone sedan ar 1916. I enlighet hirmed redovisades a av-
skrivningskontot vid ingéngen av budgetaret 1935/36 tillgangar till ett sam-
manlagt belopp av 164,740,318 kronor 6 ére samt skulder till ett sammanlagt
belopp av 148,539,442 kronor 38 6re. Skillnadsbeloppet, 16,200,875 kronor
68 Ore, representerade den vid samma tidpunkt erforderliga forlusttickningen.

Enligt det for riksgdldskontoret genomférda nya bokféringssystemet skulle
avskrivningskontot i fortsiittningen belastas med framdeles i rikenskaperna
for vederborande fonder sasom forluster avforda eller inom linjen bokforda
linemedel samt vidare med kapitalrabatter vid riksgildskontorets upplaning
och kursforluster i samband med upptagande och inldsen av statslin, medan
kontot skulle gottskrivas med dels de belopp, med vilka statsskulden nedbrin-
gades genom anslag for amortering 4 vissa 1an, dels uppgild vid riksgilds-
kontorets upplining, dels ock kursvinster i samband med upptagande och
inlosen av statslan. 1 Overensstimmelse hirmed redovisades under budget-
aret 1935/36 a avskrivningskontot utgifter till ett sammanlagt belopp av
9,729,059 kronor 54 ore, varav 1,081,783 kronor 41 ore avsago i rikenskaper-
na for statens utlaningsfonder under angivna budgetir sasom forluster av-
forda eller inom linjen bokférda lanemedel samt 8,647,276 kronor 13 ore
kursférlust vid konvertering och inldsen av 1924 ars 5 Y/, /o statslin. S&som
inkomster redovisades under samma budgetir 4 kontot dels ett belopp &
3,332,060 kronor 70 6re, motsvarande sammanlagda beloppet av de & riks-
staten for budgetiret 1935/36 uppforda anslagen fér amortering & vissa 1an,
dels ock uppgild utéver kapitalrabatter 4 riksgildskontorets upplaning till
ett belopp av 495,228 kronor 61 6re. Till avskrivningskontot 6verfordes
dessutom, jimlikt riksdagens i det f6ljande nirmare berérda beslut, den i det
foregdende omférmélda behéllningen 4 fonden f6r statsskuldens amortering.
I enlighet hirmed utvisade kontot efter saldering den 30 juni 1936 en tillging
4 16,718,873 kronor 30 ore, motsvarande sammanlagda beloppet av da annu
icke reglerade linemedelsforluster.

Fore nyssnidmnda saldering, vilken verkstilldes utan iakttagande av nagon
siarskild ordning for forlusttickningen, inhimtade Kungl. Maj:t efter fram-
stillning fran fullmiktige i riksgildskontoret medgivande av 1936 ars riks-
dag att for tickande av de 4 avskrivningskontot bokforda forlusterna dispo-
nera den 30 juni 1936 4 kontot redovisade amorteringsmedel m. m. I sam-
band hidrmed besl6t riksdagen — likaledes efter forslag av Kungl. Maj:t —
dels att frin och med budgetaret 1936/37 skulle for tickande av 4 avskriv-
ningskontot bokférda forluster tagas i ansprak de belopp, varmed statsskul-
den nedbringades genom anslag fér amortering a vissa lan, dels ock, sisom
redan antytts, att behallningen & fonden for statsskuldens amortering skulle
den 30 juni 1936 6verforas till avskrivningskontot. Att fonden fér statsskul-
dens amortering befanns kunna avvecklas sammanhiingde didrmed, att den
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indrade redovisningen av lanemedelsforluster ansags bora fora med sig ett
forenklat forfarande for forlusttickningen i de fall, da sirskilda medel still-
des till forfogande for detta dindamal utdver nyssnimnda anslag fér amorte-
ring a vissa lan. Nu avsedda medel forutsattes salunda skola anvisas direkt
sasom anslag for reglering av de a avskrivningskontot samlade forlusterna.
I anslutning hértill uppfordes ocksa & riksstaten for budgetaret 1936/37 ett
anslag av 1 miljon kronor till tickande av lanemedelsforluster, bokférda a
riksgildskontorets avskrivningskonto. Nagot motsvarande anslag har dér-
emot icke uppforts & riksstaten for nu lopande budgetar.

Under det sistforflutna budgetaret har avskrivningskontots forlustsaldo sti-
git till 26,786,563 kronor 69 ore, i det att kontot belastats med utgifter till eit
sammanlagt belopp av 13,490,337 kronor 13 Ore, medan inkomsterna upp-
gatt till allenast 3,422,646 kronor 74 ore. Av utgifterna avse 2,450,390 kro-
nor 56 ore i rikenskaperna for statens utliningsfonder samt fonden {or for-
lag till statsverket (lan till frimjande av enskild foretagsamhet och 1an till
sammanslutningar av fiskare for friimjandet av beredning och avsittning av
fisk m. m., sasom forluster avforda eller inom linjen bokforda lanemedel,
18,362 kronor avskrivning & viirdet av vissa & riksgiildsverkets fond redovi-
sade fastigheter, 2,349,098 kronor 82 ore kapitalrabatter utover uppgald a
riksgildskontorets uppléaning och 8,672,485 kronor 75 ore kursforluster vid
konvertering och inlésen av obligationer. Inkomsterna utgoras till ett be-
lopp av 6,605 kronor 44 ore av aterflutna belopp 4 tidigare bokférda forluster.
Det aterstaende inkomstbeloppet, 3,416,041 kronor 30 o6re, motsvarar sum-
man av de & riksstaten for budgetaret 1936/37 anvisade medlen till amorte-
ring & vissa lan och till tickande av forluster, bokforda & avskrivningskontot.

Rérande avskrivningskontots utveckling efter den 30 juni 1937 har jag un- Departements-
der hand fran riksgildskontoret inhéimtat, att i samband med numera verk-  chefen.
stilld reglering av de & bibanelanefonden den 30 juni 1937 utestdende lanen
uppkommit en lanemedelsférlust & 6,697,000 kronor, vilken overforts till av-
skrivningskontot. Kontot kommer vidare under nu lopande budgetar att
belastas med forluster som uppkommit a allminna jarnviigslanefonden i
samband med statens Overtagande av jarnvigarna Sala—Gysinge—Haga-
strom och Uppsala—Enkoéping samt de Ostra centralbanans jarnvigsaktie-
bolag tillhoriga jarnviagarna Linképing—Vimmerby—Hultsfred och Atvida-
berg—Bjiirka, till ctt sammanlagt belopp av 3,910,355 kronor 49 ore. A
andra sidan kommer kontot att gottskrivas de & riksstaten fér innevarande
budgetar under rubriken avbetalning & statsskulden anvisade medlen till
amortering & vissa lan om tillhopa 2,513,500 kronor.

Sedan nu berorda utgifts- och inkomstposter bokfoérts 4 avskrivningskon-
tot, kommer den erforderliga forlusttickningen att uppga till 34,880,419 kro-
nor 18 ore. Hirtill bor laggas ett belopp av 25,921 kronor 99 6re, motsvaran-
de bokforda virdet av de a fonden for kontrollstationer for smor och #gg
den 30 juni 1937 redovisade tillgdngarna. Jag anser mig nimligen bora for-
orda. att det i angivna fond investerade kapitalet. vilket i sin helhet utgores
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av lanemedel men icke motsvaras av nigra verkliga kapitaltillgdngar, genom
direkt avskrivning avfores ur statsrikenskaperna fore utgingen av inneva-
rande budgetar. Efter tilligg av den nu forordade avskrivningen erhaélles
a avskrivningskontot ett forlustsaldo av 34,906,341 kronor 17 ore.

Jag torde i detta sammanhang dven fa erinra om att Kungl. Maj:t i 1932
ars statsverksproposition framlade férslag om avskrivning av det i fonden
fér anordnande av spannmalslagerhus och kylhus investerade statskapitalet,
vilket da uppgick till 1,229,301 kronor 26 oére samt i sin helhet utgjordes av
lanemedel. PA grund av det vid ifrigavarande tidpunkt rddande statsfinan-
siella liget kom emellertid forslaget, vilket framlagts i anslutning till en av
1931 ars linemedelsrevision gjord framstillning i amnet, att icke féranleda
till nagon riksdagens atgird. Lanemedelsrevisionen hade till stéd for sin
framstillning, vilken endast avsig ett utbyte av lanemedel mot skattemedel,
anfort, att inkomsterna av de anléggningar, i vilka fondens kapital vore pla-
cerat, icke ens kunde ticka kostnaderna for driften vid dessa anlaggningar.

Efter verkstillda kapitalaterbetalningar i samband med forsiljning av vis-
sa till fonden hoérande anliggningar uppgar fondens kapital numera till
1,048,903 kronor 49 ore. De till fonden hénférliga inkomsterna tillgodoforas
den & riksstatens inkomstsida under uppbérd i statens verksamhet uppférda
titeln »Inkomster vid statens lagerhus», medan férekommande utgifter be-
stridas fran det under nionde huvudtiteln upptagna anslaget till statens la-
gerhus.

Enligt budgetredovisningarna for budgetiren 1932/33—1936/37 hava de &
nimnda inkomsttitel under dessa budgetir redovisade inkomsterna icke
blott tdckt de utgifter, som under samma budgetar redovisats 4 det mot in-
komsttiteln korresponderande anslaget, utan dven limnat full férrdntning av
det i fonden investerade kapitalet. Under sadana férhallanden torde nagon
avskrivning av fondens tillgingar icke for nirvarande kunna anses erforder-
lig. I anslutning till de dindrade grunderna for riksstatens uppstillning lirer
emellertid frdn och med budgetaret 1938/39 bora vidtagas viss dndring med
avseende 4 fondens redovisning i riksstaten. De utgifter, som for nirvaran-
de bestridas frin det under nionde huvudtiteln uppférda anslaget till statens
lagerhus, bora séledes framdeles tickas av de till fonden hinfoérliga inkom-
sterna. Det belopp &ter, varmed inkomsterna for ett visst budgetar over-
stiga ulgifterna under samma budgetir, bor tillgodoféras den & driftbudgeten
upptagna inkomsthuvudtiteln »Ovriga kapitalfonders». Férslag om den av
mig nu férordade omliggningen framligges i arets statsverksproposition.

Enligt de av mig i det foregdende verkstillda berikningarna skulle saledes
for tackning av de & riksgildskontorets avskrivningskonto balanserade lane-
medelsforlusterna erfordras en medelsanvisning av i avjimnat tal 34,906,400
kronor. Under héinvisning till vad jag inledningsvis anfért vid anmilan av
forevarande proposition tillstyrker jag, att detta belopp nu anvisas. Det be-
lopp, varmed avskrivningskontots férlustsaldo vid innevarande budgetars
utgdng kan komma att overstiga nyssnimnda belopp, torde béra 6éverféras
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till den fond, som enligt de av 1937 ars riksdag godkinda principerna for
riksstatens uppstillning skall trida i stillet fér avskrivningskontot vid over-
gangen till den nya budgetordningen, samt & denna fond — vilken avses
skola erhilla benamningen fonden for oreglerade kapitalmedelsférluster —
tickas i samma ordning, som Ovriga till fonden Overforda forluster. Jag
syftar hirvid nirmast pad under nu lépande budgetir uppkommande lane-
medelsforluster i form av kapitalrabatter vid riksgildskontorets upplaning
och kursforluster i samband med upptagande och inlésen av statslan dven-
som pa de ytterligare lanemedelsforluster, som under samma budgetir kunna
komma att bokforas i rikenskaperna fér statens utliningsfonder och lane-
understod.

Enligt budgetsakkunnigas forslag skola kursforluster och kapitalrabat-
ter efter Overgangen till den nya budgetordningen normalt redovisas
sasom utgifter a riksgildsfonden och saledes arligen téickas i samband med
avforandet av denna fonds underskott & den & driftbudgeten uppférda ut-
giftstiteln »Riksgildsfonden». A andra sidan skola motsvarande kursvinster
och vinster i form av uppgild redovisas sidsom inkomster & samma fond.
De sakkunniga hava emellertid forutsatt, att i sirskilda fall, di kursférluster-
nas eller kapitalrabatternas storlek det pafordrar, en overflyttning av for-
lusterna till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster skall kunna av riks-
dagen medgivas, varigenom mdjlighet beredes att fordela forlusttickningen
pa ett flertal budgetdr. For egen del dr jag icke beredd att fér nirvarande
definitivt taga stillning till vad de sakkunniga sdlunda foreslagit. Jag vill
emellertid redan nu framhéalla, att det synes kunna ifragasittas, huruvida
icke for framtiden en reglering pa lingre sikt av ifrdgavarande forluster
bor dverviagas och, i syfte att underlitta en sidan anordning, forlusterna
och de mot desamma svarande vinsterna balanseras & ett siirskilt konto
under riksgildsfonden.

1 forevarande sammanhang torde dven boéra framliggas slutligt forslag om
inrittande av den nyss berérda fonden fér oreglerade kapitalmedelsforluster.
Fonden torde bora inrittas frin och med den 30 juni 1938. Betriffande fon-
dens konstruktion och motiven for dess inridttande torde jag fa hénvisa till
den i propositionen nr 225 till 1937 ars riksdag angiende dndrad uppstill-
ning av riksstaten m. m. férebragta utredningen.

Under aberopande av det anf{érda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

dels att besluta om upprittande per den 30 juni 1938 av en
fond f6r oreglerade kapitalmedelsforluster fér redovisning av
forluster uppkommande i statens kapitalfonder,

dels ock att till Tdckande av ldnemedelsférluster, bokférda

d riksgdldskontorets avskrivningskonto, 4 overgangsstat for
budgetiret 1937/38 anvisa ett anslag av .. kronor 34,906,400.
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16. Kapitalokning for riksbanksfonden. Under Aberopande av vad jag
i det foregidende under punkten 6 anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att sdsom kapitalokning f6r Riksbanksfonden, att tillféras
delfonden Avbetalningslanefonden, 4 Overgingsstat for bud-
getaret 1937/38 anvisa ett anslag av 50,000,000 kronor, att

utga av lanemedel.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt,
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.
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Stillningen den 30 september 1937 & vissa for budgetaren 1933/34 och 1934/35 under fonden for torlag till statsverket
anvisade anslag till allmdnna arbeten m. m.

Anvisade, €j

| Av anvisade
" beloppen be- |
' riknas under

Belopp av den %/, 1937 medde-|
lade anvisningar, som den 30 juni

Reservation a Odisponerad A 11938 beriknas innesta och efter|
Anslag Sa:enzlatglze)tf1 Ut:gg;ii a étgrstod bligg%gget denna dag:
komma att anses | anses icke
| | | utbetalas | erforderligt erforderligt
| »
Statsbestiillningar .. .................. 1 826,412: 17 E 825,413: 67 998: 50 | 824,300: — — 1,113: 67 |
Statliga beredskapsarbeten ............ | 82,529: 75| 82,113: 75 416: — 73,599: 17 — 8,514: 58 |
Bidrag till kommunala beredskapsarbeten 301,097: 42| 325,333: 52 = 192,576: 07| 103,530: — 29,227: 45 |
Framjande av bostadsbyggande........ [ 202,985: —| 202,985 — — 10,710: — — 192,275: —
Skenfria korsningar .................. ! 1,831,466: 68| 1,827,391: 86 4,074: 82 |1,453,052: 65| 177,440: — | 196,899:21
Broar och hamnar .................. | 042,041: 74| 953,676: 80 — | 376,018: 41 l 266,800: — | 2311,223: 89 |
Bidrag till godselvardsanliaggningar .... 39,553: 25 3,500: — 36,053: 25 | 3,500: — — —
Torrlaggningsivretag, dignade att motverka |
arbetslosheten .................... | 1,740,419: 84 1,735,986: 48 4,433; 36 ' 800,000: — | 935,986: 48 —
Bidrag till tackdikningar ............ 46,146: — 1,230: — 44,916: — 1,230: — — —
Byggande av nybyggesvagar .......... 47,172: 67 47,172: 67 — . 33,271: 67 13,901: _| — \
Vag- och flottledsbyggnader 4 skogar i en- l ‘ |
SKIIA HEO . .ovvrrernaaaraeananan | 27,427:40 — 27,427: 40 — — — |
Vissa tillfalliga skogsvardsatgarder a en- | i {
skildas skogar ............000an ! 57,833: 63 — 57,833: 63 — —_ ‘ —
Vissa atgiarder pa skogshushallningens ‘
omrade ImM. M. ......ouvnueeennesss 365,390: 85 265,539: — | 99,851: 85 | 225,539: — — | 40,000: —
Byggnadsarbeten och vissa andra engangs- ‘
kostnader, avseende lantbrukshoégskolan 30,700: — - [ 30,700: — S — o
Byggnadsarbeten vid Alnarps lantbruks-, |
mejeri- och tradgardsinstitut........ 1,838: — 1,838: — — 1,838: — — —
Lan till kommunala beredskapsarbeten.. | 1,340,463:551,236,111:10 104,352: 45 | 816,652: 50| 412,450: — 7,008: 60 |
Lan till framjande av enskild féretagsamhet 449,982: 39| 107,000: — | 342,982: 39 107,000: — — —
Vedeldningslanefonden ................ 1,854,385: — 36,930: — { 1,817,455: — 36,930: — — | —
Subventioner till frimjande av enskild :
foretagsamhet .......... ... .. ..., 1,987,240: 22| 270,340: 22 1,716,900: — | 240,410: —| — 29,930: 22 |
12,175,085: 56 | 7,922,5662: 07 |14,288,394: 65 5,196,627: 47\1,910,107: 48 *816,192: 62

t A vissa anslag overstiga de anvisade beloppen reservationen a anslaget.
1 Dessutom innestar hos Linsstyrelsen i Viistmanlands lin ctt belopp av 365:50 kronor,

Summan av de salunda éverskjutande beloppen utgor 35,871: 16 kronor.
utgorande éterlevererat bidrag.

‘7 qu uomsodod sy:fop 1Buny

€6
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Bilaga B.

Redogorelse

f6r de under fonden for férlag till statsverket for budgetaren 1933/34 och 1934/35 anvisade

anslag till allminna arbeten m. m., 4 vilka meddelade anvisningar enligt i 1936 ars statsverks-

proposition eller tidigare angivna riktlinjer helt eller delvis hénforts till sutgifter for kapital-

6kning» och betriffande vilka redovisning av utbetalade belopp har bestimts eller forutsatts
4ga rum under nedan angivna fonder.

- ;
Beslut om éverforingar m. m.
(vad angir de Kkursiverade an-

Anslag ﬁ;ilagsl- Fond slagsbeloppen ha beslut angaende
PP redovisning av Kungl. Maj:t
dnnu icke meddelats)
|
I T
Justitiedepartementet:
?Uppfﬁrande av en verk- ‘Statens allmiinnafHelah anslagsbeloppet har utbetalats
A _ ' igh nd | och ir omfért till statens allminna
:t:ﬁﬁbyglgn?d .VIdMa(l:en.. fastighetsfo fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts |
| rallangelse L oy beslut den 30 juni 1936.
(1934/35: B1).......... | 150,000
EUppfﬁrande av en verk- Statens allminna ——
stadsbyggnad vid cen-| fastighetsfond
! tralfingelset 4 Hirlanda
(1934/35: B2).......... 170,000 |
Socialdepartementet :
 Utbyggnad av tviittinrétt- Fonden for forlag| Hela anslagsbeloppet har utbetalats.
ning vid statens tvangs- till statsverket
arbetsanstalt i Landskro- | ‘
na (1933/34:2)......... ! 40,000 . i
Byggnader {for statens Statens allminna Helah anslagsbeloppet har utbetalats |
J iska laborato- | fastighetsfond och 4r omfort till statens allminna
| pakte?31303g§4,a3_ 1934/35: g | fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts
rium ( /34: 3; : ; | beslut den 30 juni 1936.
B5).................. 700,000 |
Vissa byggnadsarbeten vid {Statens allménna | Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30
statens sinnessjukhus l’ fastighetsfond %tllmrl) et19(‘;36 %Igﬁ?l'dffsl 3.';,6 ar;sgalth});-
. 4. . P en juni utbetalda
(1933/34: 4; 1934/35: B 6)| 9,253,300 8,085,200 kronor till statens all.
manna fastighetsfond, varjiamte be-
hallningen den 30 juni 1936 samma
dag omférts till det fér budgetaret
1935/36 under rubriken statens all-
minna fastighetsfond fér motsva-
rande #dndamal anvisade reserva-
f tionsanslaget.
:Ny ladugard m. m. vid Fonden for f(‘irlag;Hela anslagsbeloppet har utbetalats.’
| statens uppfostringsan- till statsverket |
| stalt for sinnessléa gossar | 1
1 (1933/34:5). ........... 48,000 | |

! Anslagsbeloppet ar angivet i sin helhet aven i det fall att vissa anvisningar fran anslaget avsett
»verkliga utgifters.
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} Anslag

Beslut om 6verforingar m. m.
(vad angar de kursiverade an-
slagsbeloppen ha beslut angaende
redovisning av Kungl. Maj:t !
dnnu icke meddelats)

|

| Kommunala beredskaps-
arbeten (1933/34: 8)....

Bidrag till kommunala
beredskapsarbeten
(1934/35: A 4)

Lan till kommunala be-
redskapsarbeten (1934/
35: C 1)
Framjande av bostads-
byggande  (1933/34: 9;
1934/35: A5). .........

'Lan till framjande av en-

skild foretagsamhet
(1933/34: 10; 1934/35:
(1)) 800880068080 00a00

Subventioner till fram-
jande av enskild fore-
tagsamhet (1933/34: 11)

Utvidgning av tvangsar-
betsanstalten i Lands-
kronam.m. (1934/35: B 4)

Kommunikationsdeparle-
mentel:

férstarkning av lantmé-
teristyrelsens hus i Stock-
holm m. m. (1933/34: 12;
1934/35:B8)...........
Om- och tillbyggnad av
residensbyggnaden i Ny-
koping (1933/34: 13). ...

Tillbyggnad till och grund- |

|Fonden for lane-' Den 30 september 1937 utestodo fran

anslagen beviljade lan & tiIIhopal
4,509,097: 55 kronor.

Lanefonden for bo- | Jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 26[

februari 1937 hava av de lan, som
t. 0. m. den 1 april 1937 utlimnats, |
tillhopa utgérande 8,206,658: 53 kro-
nor, ldn A& 4,630,422:17 Kkronor
overforts till lanefonden foér bostads-
byggande i stader och stadsliknande
samhillen och lan & 3,576,236: 36
kronor Overforts till lanefonden fér
fraimjande av bostadsbyggande pa
landsbygden. De lian, som efter sist-
niamnda dag utlamnas fran anslagen,
skola enligt Kungl. Maj:ts fore-
nimnda beslut for varje budgetar
vid budgetarets slut &verforas till |
nimnda fonder.

Fonden foér lane- | Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 25 |

juni 1937 hava de lan, som t. o. m. |
den 30 juni 1937 utlimnats — efter
avdrag av verkstillda Aaterbetal- |
ningar, avskrivna lan och inom
linjen forda osdkra fordringar upp- .
giende till sammanlagt kronor!
8,091,945: 83 — overforts till fonden |
for laneunderstéd. De lan, som
efter sistnimnda dag utlamnas skola |
fér varje budgetar vid budgetarets:
slut overforas till namnda utla-

ningsfond. !

Fonden for forlag Hela anslagsbeloppet har utbetalats. |

Anslags-
belopp Fond
understod
15,500,000 |
stadsbyggande i
31,000,000 | stader och stads-
liknande samhal-
len
| och lanefonden for
framjande av bo-
stadsbyggande pa
landsbygden
{
understod
16,500,000 |
)
‘ | till statsverket
160,000
Statens
fastighetsfond
| 232,500
Statens allminna
fastighetsfond
200,000

allmianna | Hela anslagsbeloppet har utbetalats

och ir omfort till statens allmanna
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts '
beslut den 30 juni 1936.
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Anslag

Beslut om o6verforingar m. m.
(vad angar de kursiverade an-
slagsbeloppen ha beslut angéende
redovisning av Kungl. Maj:t
dnnu icke meddelats)

Nybyggnad for lantma-
terikontoret i Jonkdpings
lan m. m. (1933/34: 14)..

Om- och tillbyggnad av.
landsstatshuset i Karls-
krona (1933/34: 15;
1934/35: B9)..........

iNybyggnad for lantma-
terikontoret i Varmlands |
lIain m. m. (1933/34: 16;
1934/35: B11).........

. Flygelbyggnad till lands-
statshuset i Hiarnosand
1933/34:17;1934/35: B13) '

Om- och tillbyggnad av
| landsstatshuset i Umea |
1933/34:18;1934/35: B 14)
| Beredande av utvidgade
lokaler at generaltullsty-
relsen m. m. (1934/35:

B7) oo |

Om- och tillbyggnad av
lansresidenset i Kristian- |
stad (1934/35: B 10). . ..

Nybyggnad for lantma-
terikontoret i Vistman-
lands 1an m. m. (1934/35:
B12).................

|Statsbana Malung—Vans-
| bro (1933/34: 21; 1934/35:
Aly........ ...
|Forlag for understdd at.
enskilda jarnviagar (1933/
34:22...... ..

allméinna | Hela anslagsbeloppet har utbetalats;

och ar omfort till statens allménna |
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts |
beslut den 30 juni 1936.

—p —

—_—y —

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30

juni 1936 omférdes av anslagsbe-
loppet den 30 juni 1936 utbetalda
500,000 kronor till statens allmanna
fastighetsfond, wvarjamte behallnin-
gen den 30 juni 1936 samma dag om-
forts till det for motsvarande dnda-
mal under fastighetsfonden anvisade
reservationsanslaget.

allméanna | Hela anslagsbeloppet har utbetalats

och ar omfort till statens allmanna
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1936.

(S

Statens jarnvigars Av detta anslag har ett belopp av |

370,000 kronor icke tagits i ansprak.

|
Lanefonden for an- | Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 28

at enskilda jarn-
vagar

1935 har det belopp, kr.
1,452,960: —, som vid utgingen av
budgetaret 1934/35 aterstod 4 detta |
anslag, overforts till det for bud-|
getaret 1935/36 anvisade reserva- |
tionsanslaget till lanefonden for an-,
skaffning av motorvagnar m. m. it
enskilda jarnvigar, varjamte det|
1an, kr. 47,040: —, som vid ingangen |
av budgetaret 1935/36 utestod pa
forstnamnda anslag, overforts till |
nimnda utlaningsfond.

Kungl. Maj:ts proposition nr 2.
Anslags- |
belopp ! SOl
1
Statens
fastighetsfond
198,000
Statens allminna
fastighetsfond
170,000 '
Statens allm'annai
fastighetsfond {
236,000 '
| Statens allménna
fastighetsfond
145,000
IStatens allminna
P fastighetsfond
238,000 |
| Statens allminna
fastighetsfond
525,000 |
Statens
fastighetsfond |
65,000
Statens allménna |
fastighetsfond
179,000
fond
1,500,000
skaffning av mo-| Juni
- 1,500,000 | torvagnar m. m.
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Anslag

Anslags-
belopp

Fond

97

Beslut om 6verféringar m. m. |
(vad angir de kursiverade an-
slagsbeloppen ha beslut angiende
redovisning av Kungl. Maj:t
dnnu icke meddelats)

Elektrifiering av banorna |
Laxa — Charlottenberg, |
Sodertilje sédra—Eskil- |
stuna med bilinjer och|
Uppsala—Gévle (1934/|
35:A10). ..cniniinnnn. '

Tillverkning av wvagnar
m. m. fér statens jarn-
viagar (1934/35: A 12)...

Ecklesiastikdepartementet:

Uppforande av en bygg-
nad for ett landsarkiv i
Héarndsand (1933/34: 23;
1934/35: B15).........

Om- och nybyggnadsarbe-
ten for statens historiska
museum m., m. (1933/34:
24; 1934/35: B 16)......

Uppforande och inredning
av nybyggnad fér de pa-
tologiska och hygienisk-
bakteiiologiska institu-|
tionerna vid universitetet |
i Uppsala (1933/34: 25; |
1934/35: B 17).........

Om- och tillbyggnadsarbe-
ten vid universitetsbiblio-
teket i Uppsala (1933/34:
26; 1934/35: B 20)......

Uppforande av en bygg-
nad m. m. for kemiska
institutionen vid univer-
sitetet i Lund (1933/34:
P

Om- och tillbyggnadsarbe-
ten vid universitetsbibli-
oteket i Lund (1933/34:
28; 1934/35: B 21)......

Uppforande av byggnader
for karolinska sjukhuset
i Stockholm m. m. (1933/
34: 29; 1934/35: B 22). ..

Bihang till riksdagens protokoll 1938.

fond

4,000,000

fond
1,250,000

Statens

230,000
Statens

930,000

Statens

|
Statens jarnvigars l Hela anslagsbeloppet har utbetalats.

Statens jarnvigars

allminna
fastighetsfond

allménna
fastighetsfond

allminna

| fastighetsfond

720,000 ‘

Fonden for forlag

| till statsverket

450,000 ‘
| Statens

allminna

fastighetsfond

600,000

Fonden for forlag

till statsverket

400,000 ‘
| Statens

fastighetsfond

|
2,523,000 |
1 saml.

Nr 2.

Hela anslagsbeloppet har utbetalats
och ar omfort till statens allmianna
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1936.

— —

Hela anslagsbeloppet har utbetalats.

Hela anslagsbeloppet har utbetalats
och 4r omfért till statens allmidnna
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 30 juni 1936.

Hela anslaget har utbetalats.

|

allminna | Hela anslagsbeloppet har utbetalats

och 4r omfort till statens allmﬁnna]
fastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts‘
beslut den 30 juni 1936.
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— — =
f | | { 1

Beslut om overforingar m. m. |

(vad angar de Kkursiverade an-

Fond slagsbeloppen ha beslut angaende
redovisning av Kungl. Maj:t '

annu icke meddelats)
- . |
. Andrings- och reparations- |Statens allminna Helah a_nslagsfl_)_e}:olg_l])fttliar ugllietﬁllats
. R n : och ar omfort till statens allminna
arbeten a seminariebygg ‘ fastighetsfond tastighetsfond enligt Kungl. Maj:ts
naderna i Skara (1933/34: beslut den 30 juni 1936.

30). e et 75,000

 Ombyggnads- och repara- I Statens allméinna —r—
tionsarbeten a seminarie- ! fastighetsfond l

byggnaderna i Striangnis |
(1933/34:31) .. cennn. ... 1 65,800

Uppforande och inredning | Fonden for forlag . Hela anslagsbeloppet har utbetalats.
av nybyggnad for kvin- till statsverket

nokliniken vid akade- |
miska sjukhuset i Upp-
sala (1934/35: B 18)..... 316,375

Uppforande av en vixt- Statens allmiinna  Hela anslagsbeloppet har utbetalats
husbyggnad for den bota- fastighetsfond . och ar omfért till statens allménna

Anslags-

Anslag belopp

A S . . igh d enligt Kungl. j:
niska institutionen vid fastighetsfond enligt Kungl. Maj ts]

beslut den 30 juni 1936.
universitetet i Uppsala
(1934/35: B 19)......... 192,625

! Uppforande och inredning | Statens allménna —»—
av byggnad for tekniska fastighetsfond |
hégskolans kansli samt

dess laboratorier for

byggnadsstatik och svets- | '
ningsteknik m. m. (1934/ ‘
35:B23).............. [ 394,600 |

Ombyggnad av forskolans ’Statens allminna =0
for blinda & Tomteboda fastighetsfond

fastighet samt inredning
m. m. (1934/35: B 24)... 221,650 |

Reparations- och é#nd- | Statens allmﬁnnai —r—
ringsarbeten 4 den for fastighetsfond

hantverksskolan i Vaxjo
for blinda kvinnor avsed-
da fastigheten samt in-
redning m. m. (1934/35: ‘
B25)..vieiviiiiiiin.. 61,500 |

Jordbruksdeparlementet

Reparations- och omind- | Fonden for forlag | Hela anslagsbeloppet har utbetalats.
ringsarbeten i en bostads- till statsverket
villa vid statens wvaxt-
skyddsanstalt (1933/34:
32) i 14,800
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Anslags-
belopp |

Fond i
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Beslut om overféringar m. m.
(vad angar de kursiverade an-
slagsbeloppen ha beslut angaende
redovisning av Kungl. Maj:t
gnnu icke meddelats)

1 I

Byggnadsarbeten vid Of-}
fers forsoksgard i Vister-
norrlands14n(1933/34:33) |

Byggnadsarbeten och vissa \
andra engangskostnader
avseende lantbrukshég-'

skolan (1933/34: 34; 1934/
35: B 26)
Byggnadsarbeten vid Al-
narps lantbruks-, mejeri- |

och tradgardsinstitut
(1933/34: 35; 1934/35:
13307 la a6 608000000 00008 ‘

Lan till gﬁdse]vérdsan-{
laggningar (1933/34: 37). |

Vissa atgidrder pa skogs-
hushallningens omrade
m. m. (1933/34: 42; 1934/
35: A 21)

Arbetarsmabrukslanefon-
den (1933/34: 44; 1934/
35: C 5)

| Lan till sammanslutningar
+ av fiskare for framjandet
av beredning och avsitt-
ning av fisk m. m, (1934/
35: C 3)
Vedeldningslanefonden
(1934/35: C 4)

112,000

|
641,500 |
|

|

600,000

500,000 |

188,666

12,500,000

Fonden {for forlag
till statsverket

Fonden for forlag
till statsverket

Fonden for forlag
till statsverket

Godselvardslane-
fonden

!
|

understod

lanefonden

Fonden for lane- ‘ H

700,000 l

understod

Hela anslagsbeloppet har utbetalats.

Av anslagsbeloppet har endast an-

visats 610,800 kronor, vilket belopp
utbetalats. Aterstdende medel torde
enligt uppgift fran byggnadsstyrelsen
ej komma att tagas i ansprak.

Hela anslagsbeloppet har anvisats. Ej

utbetalda medel uppga till 1,838
kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25

juni 1937 hava de 1an, som utlimnats
fran anslaget — efter avdrag av ater-
betalda belopp uppgaende till kr.
392,444: 50 — omforts till godsel-
vérdslanefonden, varjamte den 30
juni 1937 forefintlig behillning &
anslaget sistnamnda dag omforts
till det a riksstaten for budgetaret
1936/37 anvisade reservationsan-
slaget till godselvardslanefonden.
1 samband med nimnda omféringar
ersattes 35 procent av de omférda
beloppen med skattemedel med anli-
tande av de medel, som anvisats for
avskrivning av till allménna arbeten
m. m. anvisat lanekapital.

Fonden f6r lane- Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 juni

1937 hava de fran anslaget intill den
30 juni 1937 utlamnade lanen, till-
hopa 88,666 kronor, omforts till
fonden fér laneunderstéd. Den 21
maj 1937 har beviljats dnnu ett 1an
4 10,000 kronor, vilket lan av stats-
kontoret utbetalats den 16 sept. 1937.

Arbetarsmabruks - Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 17

maj 1935 har av anslaget, vilket i sin
helhet utbetalats, sedan &4 utlim-
nade lan Aterbetalats 19,320 kronor,
Aterstoden, eller 12,480,680 kronor,
overforts till arbetarsmabrukslane-
fonden.

ela anslagsbeloppet har anvisats. En-

ligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 juni
1937 hava utestdende lan per den
30 juni 1937 omforts till fonden for
laneunderstdd.

Fonden for lane- Den 30 september 1937 utestaende lan

| 2,000,000‘ understod

uppgingo till sammanlagt 124,478
kronor.

K I detta fall har endast angivits summan av fran anslaget beviljade lan, betridffande vilka beslut om

overforing skett.
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P. M.

Bilaga C.

angiende under statens jHrnvigars fond redovisat “Lanekapital att f8rr#éntas
med andra medel #n trafikinkomster,

8/13 1929

31/12 1930

81/13 1931
/19 1932
e 1933

/13 1936

1937
Maj

Juni

Juli-dec. 1937

/18 1937

Jimlikt kungl. brev ®/ 1929 uppdelades det i statens jirnvigar investerade

kapitalet pa tva huvudkonton,

och omférdes fran kontot for 1anekapital till
kontot for annat kapital ..............

I samband hidrmed uppdelades kontot for
lanekapital pa tva underrubriker

och uppfordes under den senare rubriken
Omfordes jamlikt férenimnda brev & riks-
stat 1929,30, Utk VII D 1 anvisat belopp
fér nedskrivning av statens jirnvigars
icke riantabla kapital ..................
Omfordes & riksstat 1930/31, Utk VIII C1
anvisat belopp for nedskrivning av statens
jarnvégars lanekapital ................
D:o dio 1931/32, Uik VIII B 1 ..........
D:o d:o 1932,33, Uik VII B l............
Overfordes till statens jarnvigars fond i
samband med statens overtagande av
Ostkustbanan ..........c.ccevvinnnn..
Omfordes a riksstat 1936 37, Utk VIII B1
anvisat belopp for nedskrivning av sta-

Ldnekapital

att finanseras med

Trafikin-
komster

Andra medel
dn trafikin-
komster

140,000,000: —

— 2,300,000: —

— 2,400,000: —
— 2,500,000: —
- 2,600,000: —

32,277,268: 22

— 4,000,000: —

Annal kapital
100,000,000: —

2,300,000: —

2,400,000; —
2,500,000: —
2,600,000: —

4,000,000: —

158,477,268: 22

2.000,000: —
5,000,000: —

tens jarnvigars lanekapital ............
3119 1936

Lyftade medel till elektrifiering av banorna
Laxd—Charlottenberg m. fl.............
Do do ...,
%0/e 1937

D:o do Ll

Under fonden fér forlag till statsverket an-
visade anslag till statsbanan
Malung—Vansbro ........ 1,130,000: —

och till elektrifiering av ba-
norna Laxd—Charlottenberg
4+ T 1 4,
4ro avsedda att uppféras a
kontot, sammanlagt ......
(se bil. E till »Bilaga till 1937 ars stats-
verksproposition, inkomsterna», jamf. med
riksdagens skrivelse nr 356/19:6.)

Omféres & riksstat 1937358, Ufk VI B 2 an-
visat belopp for nedskrivning av statens
jarnvégars lanekapital..................

000,000: —

165,477,268: 22
3,430,000; —

5,130,000: —

— 4,000,000: —

4,000,000: —

Summa kronor

170,0387,268: 22
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