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Nr 18.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
forordningar om olycksfalls- och yrkessjukdomser-
sdttning dt tvdngsarbetare och fdngar m. fl.; given
Stockholms slott den 10 december 1937.

Under éberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1. Forordning om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning &t tvings-
arbetare m. fl. samt .

2. Forordning om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning it fingar m. fl.
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Forslag
il

Forordning
om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning it tvangsarbetare m. fl.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

I den mén ej nedan annorlunda stadgas skall av allminna medel ersatt-
ning utgivas, dir nagon,

som &r intagen 4 tvingsarbetsanstalt eller kronohikte for 4domt tvangs-
arbete eller & allmén uppfostringsanstalt eller & allmén eller statsunderstodd
enskild alkoholistanstalt eller

som & fattigvirdsanstalt eller annat arbetsstille fullgor honom jamlikt
71 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden eller 72 § barnavirdslagen den
6 juni 1924 anvisat arbete,

under vistelsen & anstalten, hiktet eller arbetsstillet skadas till f61jd av
olycksfall eller adrager sig yrkessjukdom, som avses i lagen den 14 juni
1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

Med olycksfall, som i forsta stycket sigs, likstilles olycksfall vid fird till
eller frin anstalten, hiktet eller arbetsstillet, diir firden foranledes av och
star i omedelbart samband med intagningen eller arbetsanvisningen.

I avseende & ersittning enligt denna férordning skola, dér ej annat f5ljer
av vad nedan stadgas, bestammelserna i lagen den 17 juni 1916 om f6r-
sikring for olycksfall i arbete och i lagen om fOrsikring for vissa yrkes-
sjukdomar i tillampliga delar linda till efterrittelse. Ersattningen bestimmes
av riksforsikringsanstalten, i den man ej for vissa fall jamlikt 6 och 7 §3§
Jagen om forsikring for olycksfall i arbete beslutanderitten tillkommer for-
sikringsradet.

28

Den skadade eller sjuke ir skyldig att underkasta sig vard eller fore-
skrift av likare, som vederborande forestdndare for anstalt eller hakte eller
fattigvirdsstyrelse eller barnavirdsndmnd eller riksforsikringsanstalten mé
tillkalla.

Sjukpenning eller livrinta utgives ej till den skadade eller sjuke for tid,
varunder han av anledning, som i 1§ sigs, vistas 4 anstalt eller hikte eller
varunder han undergér frihetsstraff, hilles hiktad eller &r intagen 4 sikerhets-
anstalt. Direst sirskilda skil dértill 4ro, ma dock si mycket av livrinta, som
beloper & ndmnda tid, eller del dédrav i stillet utgivas till sddan anhérig till
den skadade eller sjuke, som, for den hindelse olycksfallet eller sjukdomen
medfért dennes dod, varit berittigad att i anledning av dédsfallet erhilla
livrinta.
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38
Vid bestimmandet enligt 9 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete
av den Aarliga arbetsfortjainsten skall, dir denna befinnes Overstiga eitusen-
gjuhundrasextiofyra kronor, det overskjutande beloppet icke tagas i berik-

ning,
4 8.

Ar den skadade eller sjuke beriittigad att vid skada till f61jd av olycks-
fall eller vid yrkessjukdom av statsmedel erhilla avloning, pension eller
annan ersittning, som icke avses i denna forordning men som helt eller
delvis utgor understod pa grund av olycksfallet eller yrkessjukdomen, eller
skall sddant understod utgd frdn kassa eller pensionsinrittning, som under-
stodes med statsmedel, skall i friga om avdrag frin ersittningen enligt
denna forordning i tillampliga delar gilla vad i 11 § lagen om forsikring
for olycksfall i arbete stadgas angiende avdrag for understod, som av ar-
betsgivare utgives eller bekostas.

5 &

Varder person, som avses i1 §, skadad till foljd av olycksfall eller adrager
han sig yrkessjukdom, skall underrittelse hirom ofordrdjligen meddelas
forestandaren for anstalten eller hiktet, eller, dir den skadade eller sjuke
annorstades an & anstalt eller hikte utfort honom anvisat arbete, veder-
borande fattigvirdsstyrelse eller barnavirdsnimnd.

6 8.

Dir olycksfallet eller sjukdomen medfort eller skiligen kan antagas med-
fora pafoljd, som foranleder ersittning enligt denna férordning, skall ofér-
drojligen av forestindaren for anstalten eller hiiktet eller av vederborande
fattigvirdsstyrelse eller barnavirdsnamnd skriftlig anmilan om olycksfallet
eller sjukdomen géras hos riksforsikringsanstalten. Nirmare bestimmelser
rorande sidan anmilan meddelas av Konungen.

78

Vad i 25 § lagen om forsiikring for olycksfall i arbete stadgas rorande
nedsittning av ersiittning skall i tillimpliga delar gilla jimvil betriffande
ersittning enligt denna forordning. Dirjimte mé, om olycksfallet eller sjuk-
domen foranletts dirav, att den skadade eller sjuke begitt brottslig hand-
ling eller asidosatt gillande foreskrifter fér ordningens uppehallande, eller
om eljest siirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ersittningen till honom
skiligen nedsiittas eller ock beslutas, att sidan ersittning e]j skall utga.

8 &
Ersittning enligt denna forordning utgir ej, om ersittning i anledning
av olycksfallet eller yrkessjukdomen utgives enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete eller lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar.
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9 &

Vad i 33 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete stadgas skall
gilla jamvil i friga om &drenden rorande tillimpningen av de i denna for-
ordning givna bestimmelserna. Betriffande forsikringsridets behandling
av drenden, varmed forsikringsridet silunda har att taga befattning, skall
gilla vad i 6 § lagen den 29 juni 1917 om forsikringsradet stadgas i friga
om dir omférmilda #renden.

10 &
De nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna foérordning innehéller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen eller

efter Konungens bemyndigande av forsikringsridet eller riksforsikrings-
anstalten.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1938, men &ger ej, dérest icke
Konungen for sirskilt fall annorlunda beslutar, tillimpning i friga om
olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats fére nimnda dag.

Vad i denna férordning sigs om sdkerhetsanstalt skall, intill dess lagen
den 18 juni 1937 om f6rvaring och internering i sikerhetsanstalt tritt i
kraft, avse virdanstalt f6r forminskat tillrikneliga férbrytare och interne-
ringsanstalt f6r aterfallsférbrytare.



Kungl. Mag:ts proposition nr 18. 5

Forslag
aill

Forordning

om olycksfalls- och yrkessjukdomsersiittning it fingar m. fl.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§

I den man ej nedan annorlunda stadgas skall av allminna medel ersitt-
ning utgivas, dir nigon, som undergir frihetsstraff eller ar intagen i siker-
hetsanstalt eller hailles hiktad, under vistelsen & straff- eller sakerhets-
anstalten eller hiktet skadas till {61jd av olycksfall eller adrager sig yrkes-
sjukdom, som avses i lagen den 14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar.

Med olycksfall, som i forsta stycket sigs, likstilles olycksfall vid fard
till eller fran anstalten eller hiktet, dar farden foranledes av och star i
omedelbart samband med straffverkstalligheten, intagningen eller haktningen.

'T avseende & ersittning enligt denna forordning skola, dir ej annat
foljer av vad nedan stadgas, bestimmelserna i lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete och i lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar i tillimpliga delar linda till efterrittelse. Ersiittningen bestim-
mes av riksforsikringsanstalten, i den mén ej for vissa fall jamlikt 6 och
7 8§ lagen om forsikring for olycksfall i arbete beslutanderitten tillkommer
forsakringsridet.

2 8

Den skadade eller sjuke ir skyldig att underkasta sig vard eller foreskrift
av likare, som vederborande fingvirdsmyndighet eller, efter det han blivit
frigiven, riksforsikringsanstalten ma tillkalla.

Sjukpenning eller livrinta utgives ej till den skadade eller sjuke for tid,
varunder han av anledning, som i 1 § siigs, ar ber6vad friheten, eller var-
under han & tvingsarbetsanstalt eller kronohakte forrittar honom adomt
tvingsarbete eller sisom intagen &4 allmin uppfostringsanstalt eller allman
eller statsunderstodd enskild alkoholistanstalt vistas 4 anstalten, eller var-
under han i fattigvirdsanstalt fullgor honom jimlikt 71 § lagen den 14 juni
1918 om fattigvirden eller 72 § barnavirdslagen den 6 juni 1924 anvisat
arbete. Direst siirskilda skil dirtill iro, ma dock si mycket av livriinta, som
beloper & nimnda tid, eller del dirav i stillet utgivas till sidan anhorig till
den skadade eller sjuke, som, for den hiindelse olycksfallet eller sjukdomen
medfort dennes dod, varit berittigad att i anledning av dodsfallet erhdlla
livriinta.
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38
Vid bestimmandet enligt 9 § lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete
av den Aarliga arbetsfortjinsten skall, dir denna befinnes 6verstiga ettusen-
sjuhundrasextiofyra kronor, det overskjutande beloppet icke tagas i be-
rikning.
4 8

Ar den skadade eller sjuke berittigad att vid skada till foljd av olycks-
fall eller vid yrkessjukdom av statsmedel erhilla avloning, pension eller
annan ersittning, som icke avses i denna forordning men som helt eller
delvis utgdr understod pd grund av olycksfallet eller yrkessjukdomen, eller
skall sidant understdd utgi frin kassa eller pensionsinrittning, som under-
stodes med statsmedel, skall i friga om avdrag frin ersittningen enligt denna
forordning 1 tillimpliga delar gilla vad i 11 § lagen om forsiikring for olycks-
fall 1 arbete stadgas angdende avdrag for understéd, som av arbetsgivare
utgives eller bekostas,

58

Dir olycksfallet eller sjukdomen medfort eller skiligen kan antagas med-
fora péfoljd, som foranleder ersattning enligt denna forordning, skall, si
snart ske kan, av styresmannen foér vederborande fingvardsanstalt skriftlig
anmilan om olycksfallet eller sjukdomen goras hos riksforsikringsanstalten.
Nirmare bestimmelser rérande sadan anmilan meddelas av Konungen.

6 &

Vad i 25 § lagen om férsikring for olycksfall i arbete stadgas rérande
nedsittning av ersittning skall i tillimpliga delar gilla jimvil betriffande
ersittning enligt denna forordning. Dérjimte m&, om olycksfallet eller
sjukdomen foranletts dirav, att den skadade eller sjuke begatt brottslig
handling eller &sidosatt gillande foreskrifter for ordningens uppehallande,
eller om eljest sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, ersittningen till
honom skiligen nedsittas eller ock beslutas, att sidan ersittning ej skall utga.

78
Vad i 33 § lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete stadgas skall gilla
jamvil 1 friga om irenden rdrande tillimpningen av de i denna férordning
givna bestimmelserna. Betriiffande forsikringsradets behandling av iirenden,
varmed forsikringsridet silunda har att taga befattning, skall gilla vad i
6 § lagen den 29 juni 1917 om forsikringsridet stadgas i friga om dir om-
formilda érenden.
8 &

De nirmare foéreskrifter, som, utéver vad denna férordning innehéller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller efter Konungens bemyndigande av forsikringsradet eller riksforsik-
ringsanstalten.
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1938, men dger e tillimp-
ning i friga om olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats fore
nimnda dag.

Vad i denna férordning sigs om sikerhetsanstalt skall, intill dess lagen
den 18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhetsanstalt tratt i
kraft, avse virdanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare och interne-
ringsanstalt for aterfallsforbrytare.
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Utdrag av protokollet dver socialiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms
slott den 10 december 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hanssox, statsriden PrrrssoN-BraMstorp, WesTmaN, Wicrorss,
Moérrer, Levinson, ENGBERG, SKoLD, Nisson, Quenser, ForsLuxp.

Departementschefen, statsradet Méller, anmiler efter gemensam beredning
med cheferna for justitie- och finansdepartementen fraga om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersdttning dt tvangsarbetare, fangar m. A. Foredraganden anfor:

Inledning.

Sedan Kungl. Maj:t den 30 augusti 1918 anbefallt fingvirdsstyrelsen att
1 samridd med riksforsikringsanstalten utarbeta forslag till sirskilda fore-
skrifter rérande ersittning 4t fange eller tvingsarbetare i anledning av skada
till f6ljd av olycksfall i arbete, avgivo imbetsverken med skrivelse den 21
september 1923 sidant forslag. Yttranden over forslaget avgivos av styrel-
serna for statens tvingsarbetsanstalter 4 Svartsjé och i Landskrona samt
styrelsen for statens uppfostringsanstalt & Bona, varefter Kungl. Maj:t enligt
beslut den 23 januari 1925 fann omférmilda forslag ej féranleda annan At-
gird dn att Kungl. Maj:t bestimde, att, diir friga uppkomme om ersittning
for skada i anledning av olycksfall, vilket drabbade nagon, som underginge
frihetsstraff eller tvingsarbete eller hélles hiktad eller enligt domstols for-
ordnande vore intagen & allmin uppfostringsanstalt, dylikt irende skulle i
varje sirskilt fall understillas Kungl. Majits provning.

I skrivelse den 30 juni 1926 hemstillde statens inspektér for fattigvird
och barnavird, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidan atgird, att forsorjnings-
pliktiga, som intagits & fattigvirdsanstalter och arbetshem, ivensom per-
soner, vilka omhindertagits 4 skyddshem och alkoholistanstalter, matte anses
som arbetare enligt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i
arbete. En framstillning av i huvudsak samma innehall gjordes i skrivelse
den 20 juli 1926 av styrelsen for Langmora arbetshem. Sedan utlitanden
i drendet avgivits av riksforsikringsanstalten, forsikringsridet och forsik-
ringsinspektionen, fann Kungl. Maj:it i beslut den 22 oktober 1927 fram-
stillningarna icke for det davarande féranleda nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Den 22 juni 1928 erinrade i statsridet davarande chefen for socialdeparte-
mentet, statsridet Pettersson, om vad silunda forekommit, samtidigt som
departementschefen anmiilde dels riksdagens skrivelse den 16 maj 1928, nr
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205, med anhéllan om utredning rérande lampligheten av sidan utvidgning
av den frivilliga forsikringen enligt olycksfallsforsikringslagen, att densamma
komme att omfatta mindre arbetsgivare och sjilvstindiga yrkesutovare, dels
ock skoloverstyrelsens skrivelse den 15 februari 1928 med hemstillan om
Atgirder for att lirjunge i skola for yrkesutbildning métte bliva berittigad
till forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen efter samma grunder som
arbetare. Departementschefen fann limpligt, att en utredning komme till
stdnd i det av riksdagen angivna syftet samt att darvid, i anslutning bland
annat till f6rut omnimnda framstillningar, undersoktes huruvida forsikringen
borde utstrickas att omfatta jimvdl andra personer &n de av riksdagen av-
sedda, vilka vore sysselsatta i arbete med olycksfallsrisk, eller huruvida er-
sittning i annan form borde beredas dem for skada genom olycksfall i
arbete. Utredas borde jimvil, huru en dylik utvidgad forsikring lampligen
borde anordnas.

I enlighet med departementschefens hemstillan anbefallde Kungl. Maj:t
riksforsiikringsanstalten att verkstilla utredning rérande silunda ifrigasatt
utvidgning av den sociala olycksfallsforsikringen m. m. samt att direfter
inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Det riksforsikringsanstalten ilagda uppdraget har av anstalten fullgjorts
1 tre etapper. Séilunda har anstalten i skrivelse den 21 juni 1932 avlimnat
forslag till forsikring av skolelever m. m., vilket foranlett utfiirdande av
lagen den 14 juni 1933 (nr 349) om indring i vissa delar av olycksfallsfor-
sakringslagen jimte kungodrelsen den 1 december 1933 (nr 643) angiende
tillimpning av olycksfallsforsiikkringslagen & elever vid anstalter for yrkes-
utbildning. Enligt kungdrelsen skola, bland andra, elever i skyddshem anses
sésom arbetare enligt olycksfallsforsikringslagen. Riksforsikringsanstalten
har vidare betriffande fragan om frivillig forsikring for mindre arbetsgivare
och sjilvstindiga yrkesutovare den 31 maj 1935 avgivit utlitande med for-
slag i dmnet. Slutligen har anstalten i utlitande den 24 mars 1537 in-
kommit med forslag till f6rordningar dels om ersittning 1 vissa fall till per-
soner, som i#ro intagna 4 arbetshem, m. fl,, i anledning av skada till foljd
av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom, dels ock om ersiittning till finge
eller hiktad person m. fl. for skada i anledning av olycksfall i arbete eller
yrkessjukdom.

Hir torde i korthet fi limnas en redogérelse for huvuddragen i de bada
sistniimnda forslagen.

Riksforsikringsanstalten {6reslir, att ersiittning av statsmedel skall ut-
givas dir niagon — under tid, dd han pi grund av foreliggande enligt 71 §
lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden eller 72 § barnavérdslagen den 6
juni 1924 utfér honom i fattigvirdsanstalt, arbetshem eller eljest dlagt ar-
bete, eller di han ir intagen & allmiin uppfostrings- eller tvingsarbetsanstalt
eller 4 statsunderstodd alkoholistanstalt, eller di han undergir frihetsstraff
eller iir intagen i interneringsanstalt for aterfallsférbrytare eller virdanstalt
for forminskat tillrdkneliga forbrytare, eller di han hilles hiktad — drabbas
av olycksfall i arbete eller idrager sig yrkessjukdom, som avses i lagen den
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14 juni 1929 om forsikring for vissa yrkessjukdomar. I avseende & ersitt-
ningen, vilken bestimmes av riksforsikringsanstalten, skola, med vissa undan-
tag, olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringslagarna i tillimpliga delar linda
till efterriittelse. Bland de foreslagna avvikelserna fran sistnimnda bada
lagar ma nu allenast framhallas, att sjukpenning eller livrinta i regel e]
skall utgivas under tid, di den skadade iar intagen 4 sidan anstalt, som
avses i forslagen, eller #r berovad friheten, dvensom att sirskilda bestim-
melser skola gilla i friga om berikningen av den skadades arliga arbets-
fortjinst, vilken enligt olycksfallsforsikringslagen ligger till grund for er-
siittningens beriknande. I sistnimnda hénseende har bland annat foresla-
gits, att dir den Arliga arbetsfortjinsten Overstiger 1,764 kronor, det &ver-
skjutande beloppet icke skall tagas i beriikning.

Riksforsikringsanstaltens forevarande bada forslag torde fi sisom bilaga
fogas till statsradsprotokollet i detta irende. Over forslagen ha yttranden
avgivits av forsikringsridet, forsikringsinspektionen, socialstyrelsen, fing-
vardsstyrelsen, statens inspektor for fattigvird och barnavird, styrelserna
for statens tvingsarbetsanstalter & Svartsjo och i Landskrona samt for sta-
tens alkoholistanstalt 4 Venngarn och statens uppfostringsanstalt & Bona,
svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet, svenska landstingsférbundet,
svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund dvensom
styrelserna for Goteborgs stads alkoholistanstalt vid Lerjeholm, frilsnings-
arméns alkoholistanstalt & Kuron och Stringnis stifts diakonistiftelses alko-
holisthem & Hirnoé samt for alkoholistanstalterna Hagbyhemmet, arbets-
hemmet Bjorkniis, Holmahemmet och hemmet Alvgirden.

Tillfille att avgiva yttranden Over forslagen har jimvil beretts styrelserna
for diakonissanstaltens skyddshem & Viebick samt for alkoholistanstalterna
Asbrohemmet och Milargirden, vilka emellertid icke begagnat sig hirav.

Tvangsarbetare m. fl.

Giillande bestiimmelser.

Enligt 70 § fattigvirdslagen 4r den, som enligt 1 § atnjuter fattigvard,
vilken icke ar allenast tillfillig, eller som f6r egen f6rsorjning dr intagen &
fattigvardsanstalt, skyldig att efter sin forméga forritta arbete, som av fattig-
vardsstyrelsen eller 4 dess vignar anvisas. I 71 § stadgas, att om négon
genom littja eller liknojdhet adrager sitt minderariga barn eller adoptivbarn
eller sin hustru sddan nod, att fattigvird enligt 1 § méste limnas nigon
av dem, ir han skyldig att efter foreliggande av fattigvirdsstyrelsen instilla
sig till och efter sin férméga fullgéra honom & fattigvardsanstalt eller eljest
anvisat arbete. Oavsett om fattigvirden upphort, ma han kunna kvarhillas
4 anstalten eller i arbetet, intill dess grundad anledning fdreligger till an-
tagande, att han skall soka efter forméga forsorja sig sjilv och de sina, dock
icke 1 oavbruten f6ljd under lingre tid in ett &r. Genom det forelagda
arbetets utférande anses han fullgéra honom dliggande skyldighet att ersitta
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kostnad for fattigvird, som under tiden mi tilldelas hans mindeririga barn
eller adoptivbarn eller hans hustru.

Enligt 72 § barnavardslagen ir den, som i vissa avseenden férsummar
sina skyldigheter mot sitt barn under 16 ar, pliktig att efter foreliiggande
av barnavirdsnimnden instilla sig till och efter sin f6rméga fullgéra honom
4 fattigvirdsanstalt eller eljest anvisat arbete. Den arbetsskyldige mé kvar-
hillas & anstalten eller i arbetet intill dess grundad anledning foreligger
till antagande, att han skall soka efter forméiga fullgora sina skyldigheter
mot barnet; dock m& han ej kvarhillas i oavbruten f6ljl under lingre tid
in ett 4r. Vad 1 71 § fattigvirdslagen ir stadgat om inverkan av arbets-
skyldighetens fullgérande skall i motsvarande tillimpning linda till efter-
rittelse.

Arbete, som enligt dessa lagbestimmelser anvisats av fattigvirdsstyrelse
eller barnavirdsnimnd, kan utforas antingen i vanlig fattigvirdsanstalt (alder-
domshem, forsorjningshem, virdhem) eller & arbetshem eller t. ex. hos en-
skild arbetsgivare.

Betriffande arbetshem stadgas i 33 § fattigvirdslagen, att for omhéinder-
tagande av dels i nigon méan arbetsféra behdvande, vilka iro i behov av
anstaltsvird men ej limpligen kunna emottagas eller behallas & vanlig fattig-
vardsanstalt, dels ock forsorjningspliktiga, vilka jimlikt stadgandet i 71 §
av fattigvirdsstyrelse forelagts arbete, skall for varje landstingsomride genom
landstingets forsorg upprittas nddigt antal arbetshem. For stad, som ej
deltager i landsting, skall arbetshem upprittas genom stadsfullmiktiges for-
sorg. Tva eller flera landsting eller landsting och stadsfullmiktige ma dock
forena sig om gemensamt arbetshem. Arbetshem kan fiven uppriittas av
annan in landsting eller stad, som nyss nimnts; och ma landsting eller dylik
stad av Konungen befrias frin skyldighet att uppritta arbetshem, direst
sadana i tillrickligt antal 1 annan ordning komma till stind.

I de av Konungen faststillda reglementen f6r arbetshem finnes i allmiin-
het intagen en bestimmelse, att till beloning for flit och vilférhillande ma
arbetspremie eller annan limplig uppmuntran kunna tilldelas de intagna.

For nirvarande finnas i riket 12 arbetshem, varav 7 for min och 5 for
kvinnor. Sammanlagda antalet i arbetshem intagna forsorjningspliktiga ut-
gjorde den 1 januari 1937 cirka 80. Dessutom funnos & arbetshemmen vid
nyssnimnda tid cirka 110 understodstagare.

Statsbidrag till driftskostnaderna vid arbetshem utgir enligt kungorelse
den 9 juli 1920, nr 607, (indrad 213/1927).

Tidigare innevarande dag har Kungl. Maj:t pi foredragning av chefen for
justitiedepartementet foérordnat, att lagarna den 13 mars 1937 om indrad
lydelse av b kap. 3 § strafflagen, om tvangsuppfostran och angiende iind-
ring 1 vissa delar av barnavirdslagen skola triida 1 kraft den 1 januari 1938,
Enligt denna lagstiftning, varigenom lagen den 27 juni 1902 angiende verk-
stillighet av domstols férordnande om tvingsuppfostran upphiives, ivensom
enligt 43 § 4 och H mom. barnavirdslagen, siidana dessa lagrum frin och
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med den 1 januari 1938 skola lyda enligt lagen den 12 juni 1936, nr 266,
kunna 4 allmiin uppfostringsanstalt intagas vissa ungdomliga brottslingar
avensom vissa for skyddsuppfostran omhindertagna barn och ungdomar.
Allmin uppfostringsanstalt #r anstalt eller anstaltsavdelning, vilken in-
rittats av staten for detta indaméil eller av Konungen erkints sisom all-
min uppfostringsanstalt. Elev 4 dylik anstalt skall erhilla den sirskilda
handledning och tillsyn, som erfordras for hans uppfostran till laglydnad
och skotsamhet. Han skall atnjuta erforderlig undervisning och utbildas i
jordbruk, hantverk, industriellt yrke eller annat arbete, som med hinsyn
till anlag och forméiga finnes for hans framtida utkomst limpligt. Vistelsen
4 anstalten dr av obestimd varaktighet, dock att for brott démda dvensom
fore 18 ars alder for skyddsuppfostran omhindertagna elever skola slutligt
utskrivas senast vid fyllda 21 &r samt Gvriga elever senast tre ar efter om-
hindertagandet. Diar sidant provas for elev gagneligt och finnes limpligen
kunna ske, mi anstaltens styrelse Overlimna honom till fostran och ut-
bildning utom anstalten. Efter i regel minst ett &rs vistelse 4 anstalten
mi elev av styrelsen utskrivas pi prov (villkorlig utskrivning) men kvarstir
dock sisom elev vid anstalten till dess han slutligt utskrives dirifrin.
Staten har for ynglingar inrittat en uppfostringsanstalt & Bona i Oster-
gotlands lin. Genom overenskommelse med staten har svenska diakoniss-
sillskapet dtagit sig att & Viebdck i Jonkopings lin mottaga unga kvinnor,

o

som skola intagas & uppfostringsanstalt.

Den, som enligt lagen den 12 juni 1885 angiende losdrivares behandling
blivit 4domd tvangsarbete, skall forrdtta arbetet 1 allmin tvingsarbetsanstalt;
dock att arbetet &ven kan fOrrittas i tvingsarbetsanstalt, som inrittats av
fattigvirdssamhille och stir under offentlig myndighets tillsyn, i vilket fall
fattigvardssamhillet dger njuta viss ersittning av staten (9 §). En l16sdrivare
kan domas till tvingsarbete frin och med en méanad till och med ett eller
i vissa fall tre ar (3 § 2 mom.).

Vidare mé enligt 75 § fattigvirdslagen eller 72 § barnavirdslagen tvings-
arbete i minst en och hogst sex manader 8d6mas sisom pifoljd vid under-
litenhet av eller tredska eller diligt uppférande vid utférande av arbete, som
anvisats jimlikt 71 § fattigvirdslagen eller 72 § barnavardslagen. Aven i
sidant fall skall tvingsarbetet forrittas i allmén tvdngsarbetsanstalt; dock
att under vissa forhillanden den démde i stéllet kan intagas i kronohikte
och dir hallas till limpligt arbete (76 § fattigvardslagen, jfr 72 § barna-
vardslagen).

For nirvarande finnas endast tvd tvangsarbetsanstalter, bida upprittade
av staten samt avsedda den ena for min (Svartsjo i Stockholms lin) och
den andra for kvinnor (Landskrona). Den 1 januari 1937 funnos & dessa an-
stalter intagna 246 tvingsarbetare, dirav 170 min och 76 kvinnor.

Betriffande intagning & allmin alkoholistanstalt stadgas i alkoholistlagen
den 12 juni 1931 bland annat f6ljande. Den, som ir hemfallen &t alkohol-
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missbruk, kan i vissa fall enligt beslut av linsstyrelse intagas & allmin
alkoholistanstalt (15—31 §§). Sadan anstalt ir antingen anstalt eller avdel-
ning dirav, som av staten inrittats for sidant indamal, eller ock av lands-
ting, kommun, forening, stiftelse eller annan anordnad anstalt eller avdel-
ning dirav, vilken av Konungen erkints sdsom allmin alkoholistanstalt (32 §).
Envar, som #r intagen & allmin alkoholistanstalt, skall vara pliktig att full-
gora det arbete, som ur synpunkten av en dndamélsenlig vird iligges honom
(34 §. Den, som pa grund av slutligt beslut intagits & allmin alkoholist-
anstalt, m& kvarhillas under en tid av ett &r. Har han férut varit intagen
4 sidan anstalt och ir beslutet meddelat inom fem &r frin senaste utskriv-
ningen, m4 han kvarhillas under en tid av tvd &r (36 §). I vissa fall kan
han emellertid kvarhillas under tvd &r utover den tid han enligt nyss an-
forda bestimmelser lingst kunnat kvarhallas (37 §). Vill nagon frivilligt
kvarstanna & anstalt efter utgdngen av den tid, han lingst ma kvarhillas,
mi sidant medgivas for hogst fyra manader under villkor, att han skriftligen
forbinder sig att kvarstanna under den tid, som bestimmes (40 §). Dir det
provas vara till gagn, ma anstaltens styrelse medgiva den intagne att under
aterstoden av den tid, han lingst m& kvarhallas, eller under viss del dirav
pé forsok vistas utom anstalten (41 §). Har ej fore utgingen av nimnda tid
friga vickts om den permitterades dterhimtande, skall beslut meddelas om
utskrivning (44 §). Har 4t alkoholmissbruk hemfallen person frivilligt ingatt
4 allmiin alkoholistanstalt samt skriftligen forbundit sig att stanna & anstalten
under viss tid, som dock ej fir Overskrida ett ar, ma han kvarhallas under
den angivna tiden, och skall dirvid vad i 34, 40, 41 och 44 §§ stadgats dga
motsvarande tillimpning (50 §).

Statsanstalterna aro statens alkoholistanstalt 4 Venngarn samt de i sam-
band med statens tvingsarbetsanstalter anordnade statens alkoholistanstalter
4 Svartsjo och i1 Landskrona. Av de erkinda alkoholistanstalterna, vilka
iro sex till antalet, ir en anordnad av Goteborgs stad och fem av stiftelser
eller foreningar.

Helt vid sidan av alkoholistlagen verka de statsunderstédda enskilda
alkoholistanstalterna, for nirvarande tre till antalet. Vistelsen & sidan
anstalt har for den intagne ingen obligatorisk karaktir. Onskar han avbryta
vistelsen fore den tidigare Gverenskomna tidpunkten, kan han icke hindras
diirifrin. T vissa fall kan emellertid allmin alkoholistanstalt permittera
tvingsinternerade och frivilligt ingingna till enskild anstalt. Om i dylikt
fall en permitterad person bryter mot permissionsvillkoren, dirigenom att
han egenvilligt limnar den enskilda anstalten, kan han tvingsvis iterhiimtas
till den allm#inna anstalt, frin vilken han permitterats.

Antalet 4 alkoholistanstalter intagna utgjorde den 1 november 1937: i
statens anstalter 396, i erkinda anstalter D07 och i statsunderstédda enskilda
anstalter 139, sammanlagt 1,042, dirav 737 tvingsinternerade och 166 frivilligt
internerade enligt alkoholistlagen.

Jamlikt kungorelse den 27 maj 1932 (nr 218) limnar staten vissa bidrag
till erkinda och enskilda alkoholistanstalter, dock allenast under forutsiitt-
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ning, att for medellésa eller mindre bemedlade avgifterna till anstalten icke
overstiga vissa i kungorelsen angivna liga belopp.

Enligt 1 § olycksfallsforsikringslagen ir envar arbetare, diir ej i lagen
annorlunda stadgas, forsikrad for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet.
Med arbetare forstis enligt 2 § envar, som mot avléning anviindes till arbete
for annans rikning utan att i forhéllande till honom vara att anse sisom
sjilvstindig foretagare, si ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning
utan avloning utfér dylikt arbete. Vidare stadgas i 2 §, att dir Konungen
1 fraga om anstalt f6r yrkesutbildning eller avdelning av anstalt s forordnar,
skall den, som &tnjuter undervisning vid s&dan anstalt eller avdelning, anses
sisom arbetare enligt lagen, indock att han ej anvindes till arbete f6r annans
rikning. Enligt en sérskild bestimmelse i 2 § skola vissa personer, ehuru
de utfora arbete f6r annans rikning, icke anses siisom arbetare enligt lagen.
35 § innehaller slutligen bestimmelser om ritt for arbetsgivare att frivilligt
forsikra dels annan arbetare &n i lagen avses for olycksfall i arbete, dels
ock obligatoriskt forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete.

Den, som jimlikt olycksfallsforsikringslagen dr forsikrad for skada till
foljd av olycksfall i arbete, skall enligt 1 § yrkessjukdomsforsikringslagen
anses vara forsikrad jimvil fér vissa i lagen angivna yrkessjukdomar.

Tidigare behandling av fragan.

Statens inspektor for fattigvard och barnavdird framholl i sin forut om-
nimnda skrivelse den 30 juni 1926 bland annat, att di de f6rsérjnings-
pliktiga, som intagits &4 arbetshem eller fattigvirdsanstalt f6r fullgbérande av
arbete, vore fullt arbetsfora och endast under kortare tid vore avstingda
frin sin fullstindiga frihet i syfte att bliva fostrade till att battre fullgéra
sina skyldigheter, syntes viigande skil tala for att de komme i &tnjutande
av olycksfallsforsikringslagens férméiner. Detsamma borde gilla dven per-
soner, intagna i skyddshem eller & alkoholistanstalter. Anslutningen till
olycksfallsforsikringslagen borde helst ske obligatoriskt.

Styrelsen for Ldngmora arbetshem anforde i sin skrivelse den 20 juli 1926,
att syftet med intagningen av forsorjningspliktiga i arbetshem vore att sdka
paverka deras viljeriktning, s& att de efter utskrivningen forsorjde sig och
de sina. De sysselsattes 4 arbetshemmen med jordbruks- och hantverks-
arbeten. Skulle ett olycksfall medféra bestiende invaliditet, utan att liv-
rinta utginge, hade ju den internerades forsérjningsmoéjlighet under inter-
neringstiden blivit forsdmrad. De intagna utférde arbeten for arbetshemmens
rikning under samma betingelser som vanliga lonarbetare, dven om de
icke erholle kontant avléning. Forutom klider, mat och bostad erhdlle de
vid Langmora arbetshem intagna emellertid flitpenningar, som kunde uppga
till hogst 50 ore for arbetsdag. Skulle obligatorisk forsikring i riksforsik-
ringsanstalten e] kunna erbillas, hemstilldes om frivillig forsikring. Vad
som anforts rorande & arbetshemmen internerade gillde enligt styrelsens
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mening idven betriffande & alkoholistanstalter, skyddshem och forsoérjnings-
hem m. fl. anstalter intagna.

Berorda framstéillningar remitterades till riksforsdkringsanstalten, som den
24 september 1926 avgav utlitande i dmnet.

Anstalten framholl dirvid till en boérjan att sisom allmin regel torde
kunna siigas, att ifrigavarande personer, vilka vore alagda att tvangsvis
utféra visst arbete, icke omfattades av olycksfallsforsikringslagen. Viss
tvekan kunde dock foreligga betriffande forsérjningspliktig person, som ut-
forde honom av fattigvards- eller barnavirdsnimnd dlagt arbete utan att
vara intagen & anstalt, siledes i regel hos enskild arbetsgivare. Om sidan
person vore att anse som arbetare enligt lagen kunde e] avgoras annat in
pd grund av omstindigheterna i varje sarskilt fall.

Riksforsiikringsanstalten vore principiellt av den uppfattningen, att olycks-
fallsforsikkringslagstiftningen borde utstriickas att omfatta de 1 niimnda fram-
stillningar omformiilda kategorierna av arbetsskyldiga. Dessa personer
sysselsattes i allmiinhet med verkligt yrkesarbete, sisom jordbruk, skogs-
bruk, triidgardsskoétsel, snickeri- och skradderiarbete m. m. De vore endast
for begrinsad tid dlagda den ifrigavarande arbetsskyldigheten. Ett olycks-
fall under arbete kunde medféra hinder eller okad svarighet for veder-
borande att sedermera kunna forsorja sig och sin familj, varigenom syftet
med arbetsforeliggandet skulle 1 avsevird min forfelas. Billigheten kriivde,
att ifragavarande personer pi ett eller annat sétt bereddes skilig olycksfalls-
ersittning.

Riksforsikringsanstalten hade emellertid uppmirksammat, att i arbets-
hemmen funnes icke blott forsorjningspliktiga, som forelagts arbete, utan
iven understodstagare, som vore 1 nigon min arbetsfora men icke limp-
ligen kunde behallas & vanlig fattigvirdsanstalt. D4 dessa torde syssel-
sattas med ungefir samma arbeten som de férsérjningspliktiga, kunde det
synas ligga en oriittvisa i att icke iven understodstagarna erholle ersiittning
for olycksfall i arbete, i synnerhet om understédet vore av tillfillig natur.
Vidare forekomme det, att fullt arbetsféra personer for lingre eller kortare
tid intoges 4 kommunernas forsorjningsanstalter och dir utférde anvisat
arbete. Det skulle kunna goras giillande, att dylika fullt arbetsfora personer
likaviil som de i arbetshem intagna férsérjningspliktiga borde beredas ersitt-
ning vid olycksfall i arbete. Sistnimnda personer hade emellertid frivilligt
sokt fattigvirdens understod, under det att de i arbetshem m. m. intagna for-
sorjningspliktiga tvingades att utféra visst arbete i syfte att uppfostras till
att forsorja sina nirmaste. Aven om det kunde vara onskvirt att bereda
de frivilligt intagna, i den méan de tillfilligt dtnjote fattigvird, ritt till olycks-
fallsersittning, funne riksforsiikringsanstalten det svirt att kunna avgrinsa
dessa fran Ovriga 1 fattigvardsanstalter intagna understodstagare. Att upp-
draga en grins mellan fullt arbetsféra och 1 mindre grad arbetsféra under-
stodstagare torde icke lita sig gora. Man kunde emellertid tinka sig fri-
villig forsiikring for understédstagare, som anvindes till verkligt arbete &
fattigvardsanstalter eller arbetshem.

Betriiffande alkoholistanstalterna framholl riksforsikringsanstalten, att,
forutom allmiinna alkoholistanstalter iiven enskilda sidana funnes, dir alko-
holister frivilligt intoges. Skillnaden mellan dessa olika anstalter vore ej
alltid utpriiglad. Overforing kunde ske fran allmin till enskild anstalt, var-
vid si till vida tvang till kvarstannande a den sistniimnda funnes att, om
vederborande limnade densamma, han kunde Aterforas till den allminna
anstalten. I'6r patienter & dylika enskilda anstalter kunde ifragasittas fri-
villig forsiikring for olycksfall 1 arbete.
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I friga om formen fér beredande av olycksfallsersittning kunde antingen
direkt ersittningsplikt eller obligatorisk forsiikring ifrdigakomma. D& frigan
anginge #ven kommuner och enskilda anstalter, syntes den obligatoriska
forsikringsformen bora viljas. Med hinsyn till de betydande belopp, var-
till kapitalvirdet av livrintor kunde uppgi, kunde det ej girna ifragasiittas
att foreskriva direkt ersittningsplikt. Inforande hiirav skulle ock nédvindig-
gora sirskilda anordningar for faststillande av ersiittningar m. m.

Pi grund av ersiittningsfrigans jimfdrelsevis ringa omfattning kunde
emellertid téinkas, att staten, som limnade bidrag till vissa av ifragavarande
icke-statliga anstalter, skulle itaga sig att jimvil utgiva ersittning vid olycks-
fall i arbete i sidana anstalter. D4 emellertid betinkligheter kunde goras
gillande mot att staten itoge sig ersdttningsplikt i friga om icke statliga
institutioner, ansig sig riksforsidkringsanstalten icke béra framstilla forslag
1 denna riktning.

Riksforsikringsanstaltens forslag innebar — bortsett frdn i skyddshem
intagna, vilka som nimnts enligt kungorelse den 1 december 1933 (nr 643)
numera omfattas av olycksfallsforsikringslagen — att obligatorisk forsiikring
skulle gillla for envar, som intagits & allmin alkoholistanstalt eller som
enligt 71 § fattigvirdslagen eller 72 § barnavirdslagen utférde honom 4
fattigvirdsanstalt, arbetshem eller eljest forelagt arbete. Erforderliga bestim-
melser i dmnet borde intagas i en sirskild forfattning; och skulle betriif-
fande forsikringen i tillimpliga delar gilla stadgandena i olycksfallsforsik-
ringslagen, dock med vissa modifikationer. Salunda skulle, om skadad
person vore intagen 4 anstalt, sjukpenning eller livrinta ej till honom utgivas
forrin fran och med den dag, di han blivit utskriven fr&n anstalten eller
eljest i vederbérlig ordning limnat densamma. Vidare skulle den skadades
arliga arbetsfortjinst icke f& beriknas hogre an till 1,500 kronor, motsva-
rande det belopp, som av anstalten i utlitande den 6 augusti 1926 rérande
ersittning for kroppsskada &dragen under militirtjinstgoring foreslagits som
antagen arbetsfortjanst for viarnpliktiga i allmédnhet. Konungen skulle diga
medgiva, att frivillig forsikring i riksforsikringsanstalten eller Gmsesidigt
bolag finge iga rum for dels & fattigvirdsanstalt eller arbetshem intagen
understodstagare, som dir anvindes till arbete, dels den, som vore intagen
4 enskild alkoholistanstalt, vilken &tnjote statsbidrag.

Frén riksforsikringsanstaltens beslut anmildes flera skiljaktiga meningar.

Ledamoten Sidvall, med vilken byrdcheferna Odelstierna och Ostrand in-
stimde, ansig ersittningsritt bora tillkomma #ven understodstagare enligt
fattigvirdslagen, vilka, utan att vara intagna till stadigvarande forsorjning &
fattigvirdsanstalt, & sidan anstalt eller arbetshem forrittade arbete, som av
fattigvardsstyrelsen eller 4 dess vignar anvisades. Lampligast vore mahianda,
att, vad stat och kommun anginge, férsikringsplikten utbyttes mot ersiitt-
ningsplikt, dock med ersittningsfrigornas prévning av riksforsikringsanstal-
ten och ritt for kommun att taga frivillig forsikring. '

Byrdchefen von Schulzenheim ifrigasatte, att staten skulle utgiva ersittning
till siddana, som tvingsvis utforde arbete enligt 71 § fattigvirdslagen, dven-
som till sddana, som intagits 4 alkoholistanstalter och dir utférde arbete,

2

indd att e) anstalten dreves av staten. Aven vissa & arbetshem och arbets-
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inrdttningar frivilligt intagna personer, som vore friska och arbetsféra, borde
vara berittigade till olycksfallsersittning, enir av dem utfort arbete ofta
vore att likstilla med kommuns eller landstings nédhjilpsarbete. Om stats-
verket ansdges icke kunna dtaga sig kostnaderna for olycksfallsersittningen,
borde de inbegripas under olycksfallsforsikringslagen genom ett tilligg till
2 § eller i annan ordning. I alla Ovriga fall av sluten fattigvird, vilken
icke vore av stadigvarande karaktir, vore sidan fattigvard sa gott som undan-
tagslost sjukvard eller dirmed likstilld vard, och det syntes ej motiverat
att i sidana fall tillerkinna vederborande ritt till olycksfallsersittning, lika
litet som betriffande patienter & de allminna sjukhusen och dylika inritt-
ningar, dir arbetet mer vore att betrakta som ett led i erforderliga dtgirder
for aterstillande av den sjukes hilsa.

Efter remiss avgav forsakringsradet den 28 januari 1927 utlatande 1 dren-
det och anforde dédrvid huvudsakligen féljande.

Riksforsikringsanstaltens forslag ginge visentligen utéver de grunder, pé
vilka olycksfallsforsikringslagen vore byggd. Denna forutsatte for ritt till
ersittning vid olycksfall i arbete ett fritt arbetsavtal och att avléning ut-
ginge for arbetet (frinsett eventuellt personer, som fér yrkesutbildning an-
viints till arbete). Hir vore friga om personer, som pa grund av férsum-
melse att fullgbra sina skyldigheter eller av dirmed jamférlig orsak inter-
nerades — med arbetsskyldighet — for att uppfostras eller undergi kurativ
behandling. Det tving, som hir forelige fran samhillets sida gent emot
den enskilde, anfordes sisom det nirmaste skiilet till den foreslagna forsiik-
ringen. Men skulle ett dylikt skil fga giltighet borde i férsta hand for-
sakringens férméiner utstrickas till personer, som, utan att hava gjort sig skyl-
diga till ndgon forseelse, enligt gillande lagbestimmelser vore skyldiga att del-
taga i undervisning, déri arbete med olycksfallsrisk forekomme. Dessa
forminer borde dven med lika ritt tillkomma personer, som intoges & sjuk-
virdsinrittningar och som dir hade att underkasta sig arbete ingiende i
den kurativa behandlingen. Jimvil andra fall forekomme, di samhillet eller
kommun utkrivde, med tvingsmedel, arbetsprestationer av sina medborgare,
utan att dessa i1 hiindelse av olycksfallsskada enligt gillande bestimmelser
vore berittigade till ersiittning.

Innan man inlite sig pid en lagstiftning om obligatorisk forsikring f6r de
i riksforsiikringsanstaltens forslag avsedda kategorierna, syntes det vara skl
att mera ingdende, eventuellt i samband med en mera genomgripande revi-
sion av socialforsikringslagstiftningen, understka konsekvenserna av en
dylik atgiird.

Om det emellertid skulle anses vara av siirskild betydelse fér kommu-
nerna, eventuellt enskilda, att erhidlla forsikring till forman for ifragavarande
personer i de i0rsiikringsinrdttningar, som uppriittats eller upprittades for
handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen, torde det icke vara for-
enat med unigon storre oligenhet att medgiva frivillig forsikring i dessa
inrittningar. I dylikt fall torde erfordras ett tilligg till bestimmelserna i
35 § olycksfallsforsiikringslagen.

Betriffande de 1 statens anstalter intagna kunde det mojligen befinnas
limpligast att forfara i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den 23 januari
1925 angiende olycksfallsersiittning till finge eller tvingsarbetare.

Forsikringsinspelktionen avgav utlitande i idrendet den 11 maj 1927 och
anforde dirvid foljande.
Isihang till riksdagens protokoll 1935. 1 saml. Nr 1§, 2512 87 2
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I likhet med forsikringsridet ansige forsikringsinspektionen, att riitt till
ersiittning vid olycksfall 1 arbete ej borde tillerkinnas nu ifrigavarande ka-
tegorier av arbetsskyldiga, forran konsekvenserna av en sddan &tgiird mera
ingiende undersokts.

Skulle det emellertid anses, att atgirden nu borde vidtagas, syntes riitt
till ersittning bora tillkomma ej allenast dem, som &lagts arbetsplikt av
linsstyrelse, barnavirdsniamnd eller fattigvirdsnimnd, utan jimvil dem, som
pi egen begiiran intagits & fattigvirdsanstalt eller allmin alkoholistanstalt.
Det syntes nimligen icke skiligt, att till exempel den, som icke gjort sig
skyldig till sidan forsummelse, att arbetsplikt ilagts honom, men som av
noden tvingats in pid fattigvirdsanstalt och dir anvindes till arbete, skulle
vara utan ratt till sidan olycksfallsersittning, som skulle tillkommit honom,
direst arbetsplikt &domts honom pd grund av hans forsumlighet som fa-
miljeforsérjare. Vidare ansige forsakringsinspektionen, att kommunerna och
anstalterna icke borde aliggas forsikringsplikt. Kommunerna borde i stillet
dliggas ersittningsplikt gentemot dem, som anvindes till arbete vid kom-
munala anstalter, och staten borde ataga sig ersittningsplikt gentemot dem,
som anvindes till arbete vid sidan enskild anstalt, som itnjote statsunder-
stod. Ville en kommun forsikra sin ersittningsplikt, borde den hava ritt
att gora det i riksforsikringsanstalten eller 6msesidigt forsikringsbolag, som
meddelade forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen, eller i annan forsik-
ringsanstalt. Om forsikring icke tagits eller om den tagits i {orsiikrings-
anstalt, som icke meddelade forsikring enligt nimnda lag, borde riksfor-
sikringsanstalten #ga bestimmanderitt i ersattningsfrigor. Forslaget att
staten skulle Overtaga ersittningsplikten gentemot dem, som arbetade vid
statsunderstodd enskild anstalt, kunde motiveras dirmed, att sidan anstalt
icke skulle kunna underlita att forsikra sin ersittningsplikt, och att silunda
statens Overtagande av densamma endast innebure, att staten genom att
befria anstalten frin utgiften for forsakringen i oviisentlig min hojde sitt
understéd at anstalten.

Sisom forut omnimnts fann Kungl. Maj:t i beslut den 22 oktober 1927
de foreliggande framstillningarna icke for det divarande foranleda nigon
Kungl. Maj:ts dtgird.

Nu foreliggande forslag.
Forslagets huvudgrunder.

Enir det under irendets tidigare behandling ifrigasatts att infora ritt till
ersittning dven for vissa & fattigvirdsinrittningar eller arbetshem intagna
understodstagare, hinviinde sig riksforsikringsanstalten, sedan anstalten er-
hillit sitt den 22 juni 1928 meddelade utredningsuppdrag, till statens inspek-
tor for fattigvird och barnavird med begiran om ett uttalande i imnet.
Denne infordrade i anledning hirav yttranden av fattigvirdsdirektorerna i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrképing, Hilsingborg och Giivle.

Fattigvdardsdirektoren ¢ Stockholm anférde i huvudsak foljande.

I enlighet med stadgandena i 32 och 70 §§ fattigvirdslagen hade anord-
ningar vidtagits for beredande av limpligt arbete for de & stadens fattig-
virdsanstalter intagna, sidsom yttre och inre renhillning, vedsigning, bak-
ning, tvitt, mangling, skomakeri, skridderi och snickeri. Vid de arbetshem,
som upplatits for klientel fran Stockholms stad, forekomme jordbruksarbete
och tridgirdsskotsel i mycket stor utstrickning. Av de & arbetshemmen in-
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tagna vore de forsorjningspliktiga att betrakta som fullt arbetsféra och det
av dem utforda arbetet som fullt dagsverke. Aven $vriga 4 arbetshemmen
intagna (understodstagare) vore i storre eller mindre grad arbetsfora, men
det forekomme att de under lingre eller kortare tider pia grund av svaghet
eller oférmaga till tyngre arbete méiste anvisas littare arbeten. Det av de
sistnimnda utférda arbetet vore dirfor ofta minimalt och kunde i stor ut-
strickning ej betecknas som verkligt dagsverke. Vad betriiffade de i stadens
fattigvirdsanstalter varaktigt omhindertagna kunde de i flertalet fall icke
betraktas som fullt arbetsféra. Manga sysselsattes endast nigra timmar
om dagen med littare arbete, vilket e) kunde betraktas som arbete i verk-
lig mening. Dessa varaktigt omhindertagna igde ej ens under de gynn-
sammaste yttre betingelser formaga att forsorja sig utan fattigvird. Under
vinterminaderna och under tider av omfattande arbetsloshet okade emeller-
tid antalet fullt arbetsféra understodstagare vid fattigvirdsanstalterna.
Dessa understodstagare utférde ocksd i de flesta fall ett fullgott arbete men
hade av olika skill mast soka intride & fattigvirdsanstalt, di de saknat for-
sOrjningsmdjligheter i O6ppna marknaden. Minga av dem hade emellertid
under den tid, de ej vore intagna & anstalt, ej nigot ordnat arbete och
efterstriivade ej heller sidant utan tillbringade den varma Arstiden kring-
strovande frin ort till ort. Skiil att anordna olycksfallsforsikring for under-
stodstagarna av det ena eller andra slaget syntes av anforda skil ej fore-
ligga. Hinsyn borde iven tagas till den omstindigheten att fattigvirden,
oberoende av eventuellt olycksfall, under stirsta delen av deras iterstiende
liv lingre eller kortare tider miste ingripa for att férsérja dem och att sa-
lunda erforderligt underhall bereddes dem frin »arbetsgivarens» (fattigvards-
samhiillets) sida. En grinsdragning mellan varaktigt och tillfilligt under-
stodda vore hart nir omdjlig att genomféra, enir en & fattigvirdsanstalt
frivilligt intagen understodstagare som regel agde ritt att nir som helst
utskriva sig frin anstalten. Bland dem, som man med hiinsyn till arbets-
forméiga och tidigare sysselsiittning hade anledning betrakta endast som till-
filligt understodda, funnes méinga, som kvarstannade & anstalten en avse-
vird tidrymd och alltst maste betraktas som varaktigt omhindertagna.
A andra sidan forekomme det ofta att de, som med hinsyn till deras psy-
kiska och fysiska forutsittningar mdiste anses vara i behov av varaktig vard,
begiirde utskrivning efter en mycket kort tidrymd. Fattigvirdsdirektoren
uttalade sig for att staten dtoge sig utgiva ersittning for sidana i arbets-
hem eller a fattigvardsanstalt enligt 71 § fattigvardslagen eller 72 § barna-
virdslagen intagna forsorjningspliktiga, vilka skadades genom olycksfall i
arbete.

Fattigvardsdivektoren ¢ Giteborg framholl bland annat, att dagsverken i
fattigvirdsanstalterna utfordes dels av fullt arbetsfora, dels av sidana som
av skilda orsaker ej vore fullt arbetsfora. De verkligt arbetsfora forsorjnings-
tagarna vore i fattigvirdens anstalter ett mycket litet fital och tillhérde
som regel den kategori, som sikte sig anstaltsvird under vinterminaderna
men under den varma tiden férde ett vagabonderande liv. Att f6r dem ordna
olycksfallsforsiikring vore icke motiverat. Griinsen mellan dem och de Gvriga
vore for ovrigt svir att draga med hiinsyn till att alla grader av arbetsfor-
miga vore representerade. Att géra en uppdelning av understodstagarna i
stadigvarande och tillfilligt forsorjda vore svirt eller omojligt, emedan for-
sorjningstagarna som regel niir som helst kunde erhilla utskrivning. Fattig-
virdsdirektoren anslot sig till den av byrichefen von Schulzenheim inom
riksforsitkringsanstalten uttalade siirskilda meningen.
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Fattigvardsdirektoren ¢ Malmo anforde, att betriffande sidana personer,
vilka intagits & fattigvirdsanstalt for f6rsorjning och som dir utforde arbete
endast mer eller mindre tillfilligt, borde nigon forsiikring ej ifrigakomma.
Vad anginge personer, som intoges uteslutande for att fullgéra arbete och
betriffande vilka det vore forutsatt, att de inom lingre eller kortare tid
skulle utskrivas for att p4 den enskilda arbetsmarknaden fortjina sitt uppe-
hille, vore en forsikring for olycksfall i arbete befogad.

Av fattigvardsdirektoren © Norrkiping framhéolls dven, att det vore svart
att draga en grins mellan stadigvarande och tillfilligt forsorjda samt att
forsikring ej borde anordnas for forsorjningstagarna.

Fattigvardsdirektiren ¢+ Hdlsingborg ansig, att de & arbetshem eller fattig-
virdsanstalt intagna forsorjningspliktiga borde omfattas av forsikringen
enligt olycksfallsforsikringslagen. Vad betriffade understodstagare, som vore
intagna & fattigvirdsanstalt till full och varaktig forsorjning, foreldg icke
nigot behov av forsikring, ej heller foér sidana av nyssnimnda kategori,
som pa grund av oordentligt uppforande blivit avhysta frin dlderdomshem-
men och intagna 4 arbetshem. Svarigheter foreldge att draga grinsen mellan
varaktigt och tillfilligt forsorjda. Av de senare skulle i varje fall endast
kunna ifrigakomma till forsikring yngre personer, som vore tillfilligt intagna.

Slutligen anforde fattigvdrdsdirektoren ¢ Gavle huvudsakligen foljande.

Forsorjningspliktiga, som internerats & arbetshem eller fattigvirdsanstalt
eller eljest forelagts arbete, borde bliva medtagna i olycksfallsforsikringen.
Det vore hiir ofta friga om unga minniskor. Utan tvivel skulle det pa grund
av arbetsforeliggandets tvingskaraktiir vicka mycken bitterhet, om en genom
olycksfall i arbete skadad person icke tillerkiindes ersiittning. Betriffande
understodstagarna lige saken annorlunda till. De vore i de flesta fall mot-
tagna till varaktig forsorjning p& grund av oférmiga att reda sig sjilva.
Drabbades de av olycksfall, som medférde kvarstiende men, komme de att
erhilla vard i for dem limplig anstalt. A fattigvirdsanstalterna mottoges
visserligen understundom unga personer pi grund av Gvergiende sjukdom,
och dessa finge viil ibland under konvalescenstiden bitrida med férekommande
sysslor, men detta arbete vore ganska obestimt till art och tid och syntes
niarmast vara att jimfora med arbete for egen rikning i hemmet. Forhillan-
det torde vara detsamma pa sjukhusen, vilkas patienter lika vill kunde ifriga-
siittas bliva medtagna 1 forsikringen. I regelbundet dagsverksarbete syssel-
sattes huvudsakligen endast sddana understodstagare, som vore varaktigt
omhiindertagna. Grinsen mellan varaktigt och tillfilligt omhiindertagna vore
helt flytande och kunde svarligen dragas pd annat sitt &n enligt fattigvirds-
statistiken, nimligen att vird under sex méanader betraktades som tillfillig.
Nigra korrekta uppgifter om dagsverken for tillfilligt vardade kunde icke
limnas.

Med &aberopande av de silunda avgivna yttrandena framholl statens inspek-
tor for fattiguard och barnavdrd i skrivelse den 12 juni 1936, att nigot in-
tresse inom fattigvirdskretsar i syfte att fi understodstagare medtagna i
olycksfallsforsiikringen ej syntes foreligga. Att de & arbetshem intagna under-
stodstagarna skulle siittas i annan stillning #n de & de primirkommunala
fattigvirdsanstalterna intagna syntes ej heller pikallat, eniir det av dem ut-

o

forda arbetet hade lika ringa virde, vare sig de vistades 4 arbetshem eller
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4 hemkommunernas fattigvirdsanstalter. Vidare betonades, att svirigheten
f6r kommunerna att draga en griins mellan stadigvarande och tillfdlligt f6r-
sorjda samt att limna uppgift om dagsverken for de sistnimnda torde vara
si stor, att Atgiirderna ej alls med nigon grad av sannolikhet kunde dstad-
kommas.

Riksforsikringsanstalten har i sitt utlitande den 24 mars 1937 anfort:

Vad angér frigan om olycksfallsersiittning it personer, som iiro intagna
4 arbetshem, fattigvirdsanstalter och alkoholistanstalter, framstilldes mot
riksforsikringsanstaltens forslag den 24 september 1926 vissa principiella
erinringar. Betriiffande omfattningen av ritten till olycksfallsersittning fram-
holl silunda forsikringsridet, att om tvanget till arbete fran samhillets sida
anférdes som nirmaste skil till den foreslagna forsikringen, borde dess
formaner utstrickas att omfatta personer, som vore skyldiga deltaga i under-
visning med olycksfallsrisk, ivensom personer, som vore intagna & sjukvérds-
inriittningar och_dir hade att underkasta sig arbete, ingdende i den kurativa
behandlingen. Aven andra fall forekomme, di samhallet eller kommuner
med tvingsmedel utkrivde arbetsprestationer av sina medborgare utan att
dessa vore berittigade till ersiittning. XKonsekvenserna av den foreslagna
lagstiftningen borde nirmare undersokas. Forsikringsinspektionen anslot sig
till forsikringsridet i sistnimnda hiinseende och framholl dessutom, att ritt
till ersittning borde tillkomma jimviil den, som pi egen begiran intagits &
fattigvirdsanstalt eller allmin alkoholistanstalt.

I "anledning hiirav fir riksforsikringsanstalten erinra, att genom lag-
dndringen den 14 juni 1933 (nr 349) olycksfallsforsikringslagen 1 vissa fall
efter Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande (kungorelse nr 643/1933) erhallit
tillimpning 4 elever vid anstalter for yrkesutbildning. Betriffande elever
vid den hogre undervisningen och folkundervisningen framlade riksforsik-
ringsanstalten ir 1932 ett forslag till frivillig férsiikring, men i enlighet med
departementschefens uttalande i propositionen nr 174/1933 fann Kungl. Maj:t
sidan forsikring icke for det divarande bora komma till stind.

Da forsiikringsridet mojligen bland annat dsyftar personer, som fullgora
medborgerlig forpliktelse enligt brandstadgan, erinras, att riksforsiikrings-
anstalten i skrivelse den 24 september 1936 foreslagit att olycksfalls- och
yrkessjukdomsforsikringslagarna skola omfatta iven dessa personer m. fl.

Inférande av riitt till olycksfallsersittning for understodstagare enligt
fattigvirdslagen har avstyrkts av i drendet horda fattigvardsdirektorer och
statens inspektor for fattigviard och barnavird, och synas de dirvid an-
forda skilen vara av den styrka, att ersittningsriittens utstriickande till
sidana understodstagare ej bor ifrigasittas.

Tillriicklign skiil synas ej foreligga att lita riitten till ersittning omfatta
patienter i allmiinna sjukvardsinriittningar. Det av konvalescenter dir sisom
ett led i behandlingen utférda arbetet torde utgdras endast av littare syss-
lor, vilka ej medféra nigon mera avseviird olycksfallsrisk.

Pi grund av vad nu anforts anser sig riksforsiikringsanstalten, si vitt nu
ar i friga, bora i huvudsak i avseende & omfattningen vidhilla sitt forslag
av ar 1926 — utom i vad det avsiig skyddshemselever — niimligen att riitt
till olycksfallsersiittning beredes dem, som enligt 71 § fattigvirdslugen och
72 § barnavirdslagen ntfora dem & fattigvardsanstalt. arbetshem eller eljest
forelagt arbete iivensom & allminna alkoholistanstalter intagna personer.
Dock vill anstalten foresli att fiven personer, intagna & enskild alkoholist
anstalt, som dtnjuter statsbidrag, f& dtnjuta samma riitt. Siadan anstalt torde
numera sti i nira samverkan med de allmiinna anstalterna. Salunda fore-
kommer att & allmin anstalt internerad permitteras for intagning & enskild
anstalt.
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Betraffande formen for beredande av olycksfallsersittning kunna olika
alternativ tinkas.

a) Ersdttningsplikt. Inforande av ersittningsplikt pa detta omride skulle
vill kunna dga rum i de fall, di arbetsgivaren ar staten eller landsting eller
storre kommun. Betriffande mindre kommuner och enskilda anstalter synes
dter den med ersittningsplikten forenade ekonomiska risken kunna bliva
alltfér stor. Kapitalviirdet av en livrinta till en helinvalid kan numera upp-
gi till 40,000 & 50,000 kronor, i vissa fall mera. Dirtill kommer att, di kom-
muner alagts forsiikringsplikt betriffande sin verksamhet i allméinhet, diribland
dven betraffande vissa anstalter for yrkesutbildning, det icke synes limpligt
att betriffande ifrigavarande gren av deras verksamhet stadga direkt ersiitt-
ningsskyldighet.

b) Frivillig [orsikring wtan samband med ersittningsplikt. Enir avsikten
ar att bereda ifragavarande personer effektiv hjilp vid olycksfall, som ned-
sitter arbetsformigan, skulle en dylik anordning ej med nigon siikerhet leda
till mailet. Det kan nimligen befaras att i en del fall mojligheten till fri-
villig forsikring ej skulle komma att begagnas.

c) Obligatorisk forsakring. Genom inforande av sidan forsikring skulle
vissa oligenheter, som iro férbundna med de i det foregiende nimnda alter-
nativen, avhjilpas. Samtliga nu ifrigavarande personer skulle vara tillfor-
sikrade en laglig ritt till ersiittning, att i enlighet med olycksfallsforsik-
ringslagens grunder bestimmas och utgivas av vederborande forsikrings-
inrattning. Betriffande anordnandet av sidan forsikring skulle man kunna
tinka sig, att en sirskild forfattning i imnet utfirdades, vilken di skulle
mnnehalla i huvudsak samma bestimmelser som enligt riksforsiikringsanstal-
tens . forslag 1926. En annan méjlighet ir att i olycksfallsfrsikringslagen
intagas erforderliga foreskrifter, eventuellt pa det sitt att Konungen bemyn-
digas forordna om forsikringsplikt liksom i fraga om elever vid vissa an-
stalter for yrkesutbildning. Sistnimnda anordning skulle kunna medfora
viss fordel under forutsittning, att foreskriften i limnet hélles mera allmiin,
si att Konungen eventuellt skulle kunna forordna om forsiikringspliktens ut-
striickning till andra liknande anstalter. En oligenhet med hithérande bestim-
melsers inforande i olycksfallsforsikringslagen vore, att siirskilda stadganden
torde erfordras, bland annat betriffande utgivande av ersiittningar under den
tid vederborande &r intagen 4 anstalt samt betriffande beriknande av den
arliga arbetsfortjinsten.

Emot inforande av obligatorisk forsikring pa omridet hava emellertid
sdvil forsikringsridet och forsikringsinspektionen som vissa ledaméter i
riksforsikringsanstalten framfort erinringar. Kungl. Majit har ock avslagit
riksforsikringsanstaltens forslag i imnet.

d) Ersittmng av statsmedel.  Av forsikringsinspektionen har foreslagits,
att olycksfallsersiittning i forekommande fall skulle utgivas av statsmedel
icke allenast betriffande statliga anstalter utan iiven ifriga om enskilda an-
stalter, som atnjuta statsbidrag. For de sistnimnda innebure detta allenast
en viss hojning av statsbidraget.

Ur statsfinansiell synpunkt vore ett atagande frin statens sida att utgiva
ersittning i ifrigavarande fall sikerligen av ringa betydelse. Till belysning
hirav torde fi anféras, att hela antalet 4 allminna och enskilda alkoholist-
anstalter intagna personer torde uppgi till nigot over 1,000 personer, dirav
i statliga anstalter omkring 400. A arbetshemmen beldper sig antalet for-
sorjningspliktiga till omkring 80 & 90. Dirtill komma forsorjningspliktiga,
som Alagts utfora arbete & fattigvirdsanstalt eller utanfor sidan anstalt,
vanligen hos enskild person. Det torde med sikerhet kunna antagas, att
antalet sidana ir mycket ringa. I allminhet torde dylika forsorjningsplik-
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tign Overforas till arbetshemmen. Diirest statsverket skulle dtaga sig bestrida
olycksfallsersiittningar iven fOr sidana persomer, som icke daro intagna &
statliga anstalter, torde kostnaden i allt fall bliva ganska obetydlig, i syn-
nerhet som kontant ersittning ej torde bora utga under den tid veder-
borande ir intagen 4 anstalt.

Vissa principiella skil kunna emellertid anféras mot att statsverket dtager
sig ifragavarande ersittningsskyldighet i vad den avser personer, som icke
iro intagna & statliga anstalter. Sirskilt kan det anses betinkligt, att staten
iklider sig vissa kostnader for fattigvirdssamhillena, i den min forelagt
arbete utfores av forsorjningspliktiga & fattigvardsanstalt eller hos enskilda,
i sistnimnda fall sivida ej olycksfallsforsikringslagen ir tillimplig.

I detta sammanhang kan erinras, att riksforsikringanstalten ifriga om
ersittning for olycksfall m. m. till dem, som fullgéra medborgerlig forplik-
telse enligt brandstadgan, i sitt utlitande den 24 september 1936 intagit
den stindpunkten att, di brandviisendet dr en kommunernas angeligenhet,
kostnaden for olycksfallsersiittning m. m. borde &vila kommunerna. For-
sikringsridet har emellertid i avgivet utlitande foreslagit, att ersittning i
dylika fall skall utgd av statsmedel. Aven om riksforsikringsanstaltens upp-
fattning i detta avseende skulle godkiinnas, synes foérhallandet vara annor-
lunda i1 de fall, di personer skadas, som intagits i statsunderstodda an-
stalter. Betriiftande de fall, di forsorjningspliktiga utfora arbete & fattig-
vardsanstalt eller utanfér sidan anstalt, borde visserligen kommunerna ilag-
gas kostnaden, men med hinsyn till det ringa antalet fall och di det hir
gilller ett arbetsforeliggande av samma art, som det som foranleder intagande
4 arbetshem, synas sirskilda bestimmelser for sistnimnda fall ej lampligen
bora inforas.

Diirest principiella skil ej anses ligga hinder i vigen, finner riksforsik-
ringsanstalten alltsi losningen av forevarande friga enklast kunna ske pd
det sitt, att statsverket dtager sig utgiva ifrdgavarande ersiittningar. En
sirskild forordning hirom torde efter riksdagens hérande bora utfirdas.
Enligt anstaltens mening vore i si fall limpligt, att denna férordning om-
fattade iven tvingsarbetare. Med tvingsarbetsanstalterna dro nimligen for-
enade vissa statens alkoholistanstalter, och klientelet & dessa biigge slag av
anstalter torde i méinga fall vara likartat. Savil tvingsarbetsanstalterna
som alkoholistanstalterna fullfélja enligt modern uppfattning vissa sociala
indamal, vilket bland annat tagit sig uttryck diri, att biggedera hora under
socialdepartementet.

Vidare vill riksforsiikringsanstalten ifrdgasiitta, om icke hit ocksid bora
hiinféras elever a allmin uppfostringsanstalt. Enligt Kungl. Majts brev den
23 januari 1925 skall friga om olycksfallsersiittning till den, som enligt
domstols forordnande ir intagen & allmidn uppfostringsanstalt, pd samma
sitt som i friga om fingar understillas Kungl. Maj:ts provning. Emeller-
tid kunna & dylik anstalt iven andra #n de nyss nimnda finnas intagna.
I 43 § 4 mom. barnavirdslagen stadgas, att skyddshemselever oOver
femton &r, som visat sirdeles svir vanart, mi overlimnas till allmin upp-
fostringsanstalt. Sistnimnda slag av & uppfostringsanstalt intagna elever
omfattades av riksforsikringsanstaltens forslag 1926 rérande & arbetshem
m. m. intagna. Enligt 43 § b mom. kunna personer direkt intagas & upp-
fostringsanstalt. Med hinsyn till onskvirdheten av att samtliga elever &
uppfostringsanstalter bliva berittigade till ersiittning och eniir i si fall be-
stimmelgerna rorande ersittning till fangar ej limpligen torde kunna till-
limpas, synas starka skiil tala for att ifragavarande elever hiinforas nnder
de foreskrifter, som iiro avsedda att gilla for ersiittning till & arbetshem
m. m. intagna. T detta sammanhang erinras, att i lagen om tvingsuppfost-
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ran, utfirdad den 13 mars 1937, en bestimmelse intagits av innehill, att
dir sidant provas for elev gagneligt och finnes limpligen kunna ske, mi
styrelsen for uppfostringsanstalt 6verlimna honom till fostran och utbildning
utcm anstalten. Det torde dirvid forutsittas, att styrelsen mi kunna be-
reda gottgorelse at den, som mottager elev fran allman uppfostringsanstalt.
Dylik gottgorelse, som i regel torde beriknas med hinsyn till att den, som
mottager eleven, kan tillgodogora sig hans arbetskraft, synes icke hindra
att eleven i allmiinhet anses som arbetare enligt olycksfallsforsikringslagen.

Sedan riksforsikringsanstaltens forslag 1926 avgavs, har den 14 juni 1929
utfirdats lag om forsiakring for vissa yrkessjukdomar. Den som ir forsik-
rad enligt olycksfallsférsikringslagen ir jimvil forsikrad enligt nyssnimnda
lag. Darest ritt till ersiittning enligt olycksfallsforsikringslagen infores for
nu ifrdgavarande personer, bora de — iven om fallen av yrkessjukdomar
bliva siillsynta — jdmvil hava ritt till ersittning enligt yrkessjukdomslagen.

I enlighet med vad ovan anforts vill riksforsikringsanstalten foresli, att
envar, som enligt 71 § fattigvirdslagen eller 72 § barnavirdslagen utfor
honom 4 fattigvirdsanstalt, arbetshem eller eljest forelagt arbete ivensom
envar, som &r intagen & allmén uppfostringsanstalt, allmin tvingsarbets-
anstalt eller sidan alkoholistanstalt, som atnjuter statsunderstod, skall, om
han skadas genom olycksfall i arbete eller 4drager sig sidan yrkessjukdom,
som avses i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, vara beriittigad
att i anledning hiirav erhilla ersiittning av statsmedel. FErsiittningen torde
bora bestimmas av riksforsikringsanstalten.

I ovrigt torde med vissa undantag stadgandena i lagen om férsikring for
olycksfall i arbete och lagen om férsikring for vissa yrkessjukdomar i till-
limpliga delar boéra gilla. Salunda béra bland annat stadgandena roérande
overklagande av riksforsikringsanstaltens beslut hos férsikringsridet vinna
tillimpning.

I de yttranden, som i drendet avgivits, hava de av riksforsikringsanstalten
silunda angivna grunderna for anstaltens forslag i dmnet forklarats limp-
liga eller limnats utan erinran.

Séilunda har socialstyrelsen 1 sin egenskap av uppsiktsmyndighet Gver
alkoholistvirden framhallit, att anstaltsvard for alkoholister med fog kunde
anses vara en vardform, som ankomme p3 statsverket. De av staten hirfor
anlitade organen vore visserligen endast i en del fall statliga anstalter, men
iven for de s. k. erkinda och de enskilda anstalterna gillde, att driftskost-
naderna Aavilade staten, och kostnaderna for dessa anstalters anordnande
hade ocksa till stor del, i vissa fall helt och hillet, utgitt av statsmedel.
Vidare kunde erinras, att samtliga alkoholistanstalter stode under tillsyn
av en statlig uppsiktsmyndighet samt att en mycket livlig kommunikation
dgde rum mellan de olika slagen av anstalter i form av dels Sverflyttning
mellan allménna anstalter inbérdes och dels permissioner frin allminna
anstalter till enskilda sidana. Riksforsikringsanstaltens antagande, att den
foreslagna nyordningen frin statsfinansiell synpunkt skulle bliva av ringa
betydelse, vore riktigt, itminstone i vad det avsige alkoholistanstalterna.
Under aren 1935 och 1936 hade nimligen 4 dessa anstalter forekommit
endast ett eller mojligen tva fall av sidan skada genom olycksfall, att er-
sittning av statsmedel skulle ha ifrdgakommit, direst det remitterade for-
slaget gillt. Socialstyrelsen ansige sig silunda utan tvekan kunna tillstyrka
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forslaget. P4 de i utredningen anférda skilen borde samma regler gilla for
tvingsarbetare som for intagna & alkoholistanstalter.

Departementschefen.

Om man bortser frin dem, som f6r vinnande av yrkesutbildning utfora
arbete, omfattar den sociala olycksfallsforsikringen endast dem, som mot
avloning anvindas till arbete fér annans rikning. Denna huvudregel har
ansetts innebadra, att ett fritt avtal skall ha triffats rorande arbetets ut-
forande.

Direst siledes en forsumlig forsorjare, under det han pad grund av fore-
liggande enligt 71 § fattigvardslagen eller 72 § barnavirdslagen utfor honom
4 fattigvirdsanstalt alagt arbete, genom olycksfall fir sin arbetsférméga
minskad eller ljuter ddden, utgir icke ersittning till honom eller hans
efterlevande. Avsikten med ett dylikt foreliggande ir icke, eller 4&tminstone
icke i frimsta rummet, att genom arbetet utfi ersittning for fattigvird, som
limnats den forsorjningspliktiges hustru eller barn, dvensom fér kost. och
logi 4t honom sjilv under vistelsen & anstalten, utan att férmi den forsorj-
ningspliktige att for framtiden fullgéra sina skyldigheter mot de anhériga.
Detta syfte blir emellertid forfelat i motsvarande man som den férsorjnings-
pliktiges arbetsformiga gir forlorad genom olycksfall i det honom anvisade
arbetet. Det torde darfér redan ur det allmiinnas synpunkt framsti sisom
onskvirt, att i dylikt fall ersittning beredes den skadade eller hans efter-
levande. Hirtill kommer att, dd ersattning for skada till £61jd av olycksfall
i arbete eljest regelmissigt utgir, det maste kiinnas sirskilt bittert for den
enskilde att ritt till sidan ersittning icke forefinnes i fall di arbetet varit
honom &lagt sisom ett tving. Huruvida en férsumlig férsorjare, som annor-
stides #in & fattigvirdsanstalt fullgér honom anvisat arbete, skall anses in-
begripen under olycksfallsforsikringslagen synes tveksamt och mahinda
beroende pad omstindigheterna i det sirskilda fallet. Direst lagen icke ir
tillimplig, gora sig samma Onskeméil gillande som de jag nyss angivit i
friga om de 4 fattigvirdsanstalter intagna férsérjningspliktiga.

Detsamma torde iven gilla betriffande & allminna uppfostrings-, tvings-
arbets- och alkoholistanstalter tvingsvis intagna. Ocksa hir dr syftet med
frihetsberovandet, Atminstone till visentlig del, att under en lagligen fixerad,
relativt kort tidsperiod soka av den omhindertagne gora en samhillsduglig
medborgare. Foga overensstimmer det hirmed, om it den omhindertagne,
sedan han som en direkt foljd av det honom under behandlingen &lagda
arbetet blivit for framtiden mer eller mindre arbetsoférmogen, dverlites att
efter utskrivningen soka reda sig helt pi egen hand. I ett dylikt betrak-
telsesitt har man sikerligen att finna grunden till Kungl. Maj:ts beslut den
23 januari 1925, vari bland annat bestimts, att dir fiiga uppkomme om
ersittning for skada i anledning av olycksfall, vilket drabbar nigon, som
undergir tvingsarbete eller enligt domstols férordnande dr intagen 4 allmiin
uppfostringsanstalt, dylikt irende skall understillas Kungl. Majits prov-
ning.
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Den som ir hemfallen 4t alkoholmissbruk kan férekomma tvingsinter-
nering genom att frivilligt ingd & allmiin alkoholistanstalt. Dirmed under-
kastar han sig i stort sett samma tving att kvarstanna och utfora arbete &
anstalten, som A&vilar Gvriga dir intagna. Den omstindigheten, att sjilva
intagningen skett frivilligt, bor ej medféra, att alkoholisten i nu férevarande
hiinseende blir simre stilld, in om vederbérande myndighet nodgats tillgripa
tvingsmedel for hans omhindertagande. Huruvida och i vad mén samma
synpunkt bor anliggas i friga om 4 enskilda alkoholistanstalter intagna,
vilka icke kunna tvingas att dir kvarstanna, synes nira sammanhinga med
sporsmélet om formen fér beredande av olycksfallsersiittning i samtliga nu
behandlade fall. Redan hir vill jag emellertid framhalla, att liven den, som
frivilligt soker vard & en enskild alkoholistanstalt och silunda besparar det
allminna omsorgen om sin person, sivitt méjligt icke bor dirigenom lida
nigon rittsiorlust.

De skil, som forut anforts for att ersittning bor utgia, di nigon skadats
genom olycksfall i honom tvingsvis alagt arbete, kunna icke dberopas som
stod for inforande av ritt till motsvarande ersittning 4t understodstagare
enligt fattigvirdslagen och konvalescenter i sjukvirdsinriittningar. Hir fore-
ligger nimligen intet tving att kvarstanna 4 anstalten, och arbetsskyldig-
heten har, i den méan den forefinnes och kan utkriivas, ett helt annat syfte
an 1 tidigare av mig omnimnda fall. Med hinsyn hirtill och da under den
senare behandlingen av detta drende icke frin nigot hall uttalats 6nskemal
om inférande av en dylik ritt, finner jag icke anledning att i detta samman-
hang nirmare berora denna friga.

Sedan den sociala olycksfallsforsikringen ar 1929 genom sirskild lagstift-
ning utvidgats till att omfatta jimvil forsikring for vissa yrkessjukdomar,
torde den ersittning, varom nu &ar friga, bora utgi dven i anledning av
sidan sjukdom.

Enligt ridande rittsuppfattning bor ersittning for olycksfall i arbete be-
kostas av den, for vilkens rikning arbetet bedrivits. En konsekvent till-
limpning av denna regel skulle leda till, att den nu ifrigasatta ersittningen
skulle bekostas i vissa fall av staten men eljest av landsting, kommun eller
annan, for vilkens rikning arbetet kan anses ha blivit utfért. Da emellertid
det arbete, varom hir ir friga, icke bedrives i vinstsyfte utan har en ut-
priglat social karaktir, finner jag det fullt berittigat att, sisom jimvil i
irendet enhalligt forordats, staten &tager sig ersittningens fullgérande i
samtliga dessa fall. Med hinsyn till det nu anforda vill jag ocksa tillstyrka,
att ett dylikt statens atagande utstrickes till att omfatta jimvil de & stats-
understodda enskilda alkoholistanstalter intagna. Dessa anstalter drivas
icke 1 vinstsyfte, och kostnaderna for verksamheten bestridas visentligen
med bidrag av statsmedel. Betriffande 6vriga enskilda alkoholistanstalter fore-
finnes diremot ingen garanti for att avgifterna icke bestimmas med hinsyn
till pariknad vinst, och staten torde darfor sakna anledning att i nu ifriga-
satt form ekonomiskt stodja deras verksamhet.

I likhet med vad som giller enligt kungérelsen den 30 november 1917
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angiende sirskilda bestimmelser i friga om tillimpning av olycksfallsfor-
siikringslagen & arbetare, som anviindas till arbete for statens rikning, samt
forordningen den 18 juni 1927 om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under militirtjinstgdring, torde riksforsikringsanstalten béra prova
frigor om ersittning 1 nu avsedda fall. Liampligt synes di dven vara, att
forfattningen i iimnet s nira som mojligt Gverensstimmer med olycksfalls-
och yrkessjukdomsforsikringslagarna.

Sasom framgir av det anforda, delar jag i allt viisentligt den uppfattning,
som kommit till ubtryck i riksforsikringsanstaltens nu férevarande forfatt-
ningsforslag. Jag har dirfor 1atit med ledning av forslaget och darover av-
givna yttranden inom socialdepartementet utarbeta forslag till forfattning i
dmnet. Jag O6vergir nu till en nirmare redogorelse for departementsforslaget.

Forslagets siirskilda bestimmelser.
18
For riksforsikringsanstaltens motivering till sitt forslag, i vad avser dem

som skola erhilla ritt till ersittning, har redogodrelse tidigare limnats. An-
stalten har vidare betriffande 1 § i sitt forslag anfort foljande.

Enligt den praxis, som utbildat sig vid tillimpning av olycksfallsforsik-
ringslagen, anses i regel sidsom olycksfall i arbete sidana olycksfall, som
drabba arbetaren inom arbetsomridet, dven di han icke ir sysselsatt med
sitt egentliga arbete. I vissa fall, sisom i friga om tjinare i hushaill, anses
bostad hos arbetsgivaren hora till arbetsplatsen, och olycksfall, som intriiffa
i bostaden, bliva forty ofta att betrakta sisom olycksfall i arbete. Vid for-
liggning utom hemorten av vissa arbetare, t. ex. i de under statens arbets-
loshetskommissions Gverinseende stiende arbetsligren f6r ungdom, betraktas
i allmiinhet olycksfall, som pé grund av vederbérande arbetares forliggning
drabbar honom, sisom olycksfall i arbete. Enligt forordningen den 18 juni
1927 om ersdttning i1 anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjanst-
goring, skall militartjinstgoring anses vara f6r handen under den tid, da
den skadade for fullgérande av virnplikt eller tjinsteplikt nédgats uppehalla
sig 4 viss ort eller i foreskriven ordning varit stadd pi marsch eller annan
fard eller dia den skadade i annat fall an nyss néimnts varit stadd pd fird
till eller fran militirtjiinstgoringen samt farden féranletts av och stétt i
omedelbart samband med tjinstgoringen.

I analogi med nyss anforda praxis och forfattningsbestimmelse torde
man bora anse att den, som pd grund av foreliggande ir intagen & arbets-
hem, alkoholistanstalt ete., bor vara berittigad till ersiittning vid olycksfall
under tid di han nddgas uppehalla sig inom anstaltens omrdde, och detta
iven & t. ex. helgdag eller annan dag, di han tillfilligtvis ej 4r sysselsatt
med arbete. Undantag kunna givetvis forekomma i vissa fall, di den skadade
genom viss verksamhet for sitt eget noje eller i sitt eget siirskilda intresse
framkallat olycksfallet. Vidare torde det ligga i sakens natur att ersiittning
bor utgd for olycksfall, som drabbar en person under fird, vilken han enligt
foreliggande av vederborande myndighet foretager i och for intagning i an-
stalt, eller di han genom polismyndighets forsorg instilles 4 anstalt.

Skulle 1 nagot fall komma att intriiffa, att, churu enligt den ifrigasatta
forfattningen olycksfall 1 arbete befinnes ej vara for handen, omstindig-
heterna dock iro sidana, att ersiittning anses bora utgivas av statsmedel,
lira siirskilda dtgiirder dirfor det oaktat bora std oppna for Kungl. Maj:t.
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I yttrandena har socialstyrelsen gent emot den av riksforsikringsanstalten
foreslagna beteckningen »alkoholistanstalt, vilken &tnjuter statsunderstods»
erinrat, att densamma icke vore en fullt tillfredsstillande sammanfattning
av statliga och statsunderstédda alkoholistanstalter. En mera adekvat be-
teckning vore »allmin eller statsunderstodd enskild alkoholistanstalt>. Vidare
limnade bestimningen »ar intagen & — — — alkoholistanstalt> rum for
tvekan i vad avsige forsGkspermitterade, andra permitterade och &vriga
frainvarande frin siddan anstalt. Tre olika alternativ till tolkning kunde
ifrignkomma, ndmligen att en person vore »intagen» 1) endast sa linge han
befunne sig inom anstaltens omride, 2) nir han befunne sig inom anstaltens
omride samt under lovlig resa frin anstalten till plats for permission, sjuk-
husvird o. d. (diremot icke under aterresa till anstalten) samt 3) frin den
stund han blivit intagen & anstalten till dess han formligen utskrivits. Av
dessa alternativ torde det andra vara det frdn virdsynpunkt limpligaste.
Vilken tolkning som #n upptoges, torde det vara erforderligt, att riksfor-
sikringsanstalten erhélle auktoritativ anvisning hiarom for sin provning av
ifrigavarande ersittningsfall, vilket limpligen syntes kunna ske i proposi-
tionen till riksdagen.

Forsakringsrddet har yttrat foéljande.

Av vad riksforsiikringsanstalten anfort i sin motivering synes framg, att
anstalten tinkt sig, att uttrycket »i arbete»> i de foreslagna forfattningarna
med avseende 4 rickvidden nirmast skulle fi en innebord, motsvarande
militirtjinstgoéring i férordningen den 18 juni 1927 om ersittning i anled-
ning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgéring. Di begreppet
»militirtjinstgoring« har storre rickvidd in olycksfallsforsikringslagens be-
grepp »1 arbete», skulle »i arbete» fi tolkas p& annat sitt i de foreslagna
forfattningarna in i olycksfallsférsikringslagen, vilket icke torde vara limp-
ligt. Ersattning for olycksfall bor enligt radets mening utgd, di4 detsamma
intriffat i anstalt eller & den plats, dar arbetsskyldigheten eljest fullgéres,
samt pd vig till eller frin anstalten eller platsen, forsivitt olycksfallet icke
intriffat under sidana omstindigheter, att ersittningsritt skiligen bor vara
utesluten. »I arbete> bor dirfor i bada forfattningsférslagen utgd ochil §
av forslagen eller i sirskild paragraf ersittas med en mening av nimnda
innebord.  Ersittning skulle salunda i allménhet icke utgd, di olycksfallet
hirleder sig av handlande i eget intresse. — Med nyssnimnda indring torde
stadgandet 1 sista stycket av 1 § i forslagen bliva overflodigt.

Styrelsen for statens tvdangsarbetsanstalt ¢ Landskrona har foreslagit, att for
vinnande av en noggrannare precisering av forordningens tillimpningsomrade
och till undvikande av tveksamhet i friga om ritt till ersittning for olycks-
fall, som drabbade intagen pd resa eller under kortare permission for an-
skaffning av arbete, i 1 § méatte i en ny andra punkt stadgas, att ersittning
borde utgd, dir den intagne utférde arbete for anstaltens rikning eller eljest
vistades 4 anstalten eller befunne sig pa resa till eller frin anstalten, diir
resan vore honom forelagd eller foretagits med anstaltens medgivande.

Styrelsen for alkoholistanstalten Vistkusthemmet har ansett onskvirt, att
foreskrifter gives rorande olycksfall i arbete eller yrkessjukdom, som adragits
di & alkoholistanstalt intagen &tnjote forsokspermission enligt 41 § alkoholist-
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lagen. En forsckspermitterad borde i gorligaste min beredas arbete utom
anstalten, antingen for egen rikning eller hos annan, vadan anstalten gent
emot honom icke intoge samma stillning i arbetshinseende under forsoks-
permissionen som under den Ovriga intagningstiden.

Styrelsen for alkoholistanstalten Hagbyhemmet har ansett det bora betriffande
de a alkoholistanstalt intagna klart utsigas, att ersittningen icke avsige
olyckor under permission och férsékspermission, di vederbérande befunne
sig utom anstaltspersonalens Overvakning, eller under resor frin och till
anstalten i anledning av permissionen.

Departementschefen.

Redan i den allmiinna motiveringen har jag angivit, vilka personer enligt
min mening boéra omfattas av ritten till ersittning. Vad jag hirutinnan
forordat overensstimmer med riksforsikringsanstaltens forslag, dock att jim-
vél medtagits forsorjningspliktig, som jimlikt 76 § fattigvirdslagen eller
72 § barnavirdslagen 4 kronohiikte forrittar honom &domt tvingsarbete.
Vidare har jag ansett sagda forslag bora jimkas med hiénsyn dirtill, att ett
arbetshem ir en fattigvirdsanstalt samt att en av staten inrittad alkoholist-
anstalt icke kan sigas &tnjuta statsunderstod.

En i anstalt intagen kan i vissa fall erhalla tillstind att vistas utom an-
stalten. Silunda kan styrelsen fér allmin uppfostringsanstalt overlimna
elev till fostran och utbildning utom anstalten eller utskriva honom pé prov,
och styrelsen for allmin alkoholistanstalt fger bevilja i anstalten intagen
forsokspermission. Diirest den intagne under dylik vistelse utom anstalten
utfér arbete for annans rikning, torde han i regel vara att anse sisom
arbetare enligt olycksfallsforsiikringslagen och siledes hiirutinnan icke siimre
stilld, in om han blivit slutligt utskriven frin anstalten. Vid sddant for-
hallande synes den nu ifragasatta ersittningen bora utgi endast dé olycks-
fall eller yrkessjukdom drabbat en & anstalt intagen under hans vistelse &
anstalten. Hirutinnan har ett fortydligande av riksforsikringsanstaltens
forslag befunnits erforderligt.

Sasom forutsittning for att ersiittning i anledning av skada till f6ljd av
olycksfall skall utgi har i sagda forslag angivits, att olycksfallet drabbat
ndgon i arbete. Av motiveringen till forslaget framgir, att uttrycket »i
arbete» avsetts skola i tillimpningen erhilla en mycket vid innebord. Dir-
jimte skall enligt 1 § andra stycket 1 riksforsikringsanstaltens forslag, om
skil foreligger till utgivande av ersiittning i anledning av olycksfall, som e]
avses i forsta stycket, Konungen iga besluta om sidan ersittning. Med
hiinsyn till de av forsikringsridet gjorda erinringarna emot utformningen
av dessa bestimmelser har i departementsforslaget som huvudregel i stiillet
stadgats, att ersittning alltid skall utgd dir vederbirande under vistelsen d
anstalten skadas till f61jd av olycksfall. Hit torde dven kunna hiinforas om
nigon rikar ut for ett olycksfall under det han i ett pabjudet eller eljest
lovligt iirende tillfilligtvis uppehiller sig utom anstaltens omride. Vid be-
handlingen av 7 § departementsforslaget skall jag redogira for de undantag
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frin nyssnimnda huvudregel, vilka ansetts erforderliga. Da regeln i friga
icke kan tillimpas & den, som annorstides &n & fattigvirdsanstalt fullgor
honom jimlikt 71 § fattigvardslagen eller 72 § barnavirdslagen anvisat arbete,
har i departementsforslaget angivits, att betriffande sidan arbetsskyldig ritt
till ersiittning foreligger, om han 4 arbetsstillet skadas till f61jd av olycksfall.

Aven for ritt till yrkessjukdomsersittning forutsattes enligt departements-
forslagets ordalydelse allenast, att vederborande adragit sig sjukdomen under
vistelsen & anstalten eller arbetsstillet. Av sjilva begreppet yrkessjukdom
foljer emellertid, att ingen kan Adraga sig sidan sjukdom annorledes in vid
utforande av arbete.

Med olycksfall, som drabbar nigon under vistelse & anstalt eller arbets-
stille, har i andra stycket i departementsforslaget likstillts olycksfall vid
fiard till eller frin anstalten eller arbetsstillet, dar firden féranledes av och
stir 1 omedelbart samband med intagningen eller arbetsanvisningen. Stad-
gandet hirom Overensstimmer nira med motsvarande stadgande i 1 § olycks-
fallsforsikringslagen och 2 § 2 mom. férordningen om ersiittning i anledning
av kroppsskada, idragen under militirtjinstgéring.

Tredje stycket i departementsforslaget motsvarar, med nagon jimkning i
ordalagen, forsta stycket andra och tredje punkterna i riksforsikringsanstal-
tens forslag. Emellertid har tillika uppmirksammats, att jimlikt 6 och 7 §§
olycksfallsforsikringslagen beslutanderitten i vissa ersittningsfragor till-
kommer forsikringsradet.

2 8
Som motivering till denna § i sitt forslag har »iksforsdkringsanstalten an-
fort foljande.

Givet torde vara, att sjukpenning och livrinta ej bora utgivas till skadad
person under den tid han efter olycksfallet fortfarande vistas inom anstalt,
som nu dr ifriga. Det synes ej heller skiligt att, om han av anledning,
som i 1 § niimnts, dter intages & fattigvirdsanstalt eller arbetshem eller in-
tages & allmin uppfostringsanstalt, tvingsarbetsanstalt eller alkoholistanstalt,
sjukpenning eller livrinta av statsmedel skall utgi till honom, ej heller om
han undergir frihetsstraff eller halles hiktad. D& det hir ej sillan giller
asociala individer, som ging pi ging intagas & till exempel tvingsarbets-
anstalter och alkoholistanstalter eller 4d6mas frihetsstraff, torde en dylik in-
skrinkning vara befogad.

Diremot synes en bestimmelse bora inforas, som inrymmer méjlighet for
riksforsikringsanstalten att lata livrinta eller del dirav utgi till anhoriga,
som i hiindelse av den skadades dod varit beriittigade till livrinta. Detta
synes pékallat exempelvis, nir sidana anhoriga tnjutit underhill av dylik
livrinta under tid, di livrintetagaren ej varit intagen &4 anstalt ete.

Det kunde ifrigasittas, att livrinta till efterlevande skulle utgivas forst
frin den tidpunkt, d4 den omkomne, om han levat, skulle blivit utskriven
fran eller eljest i vederborlig ordning limnat anstalt, dir han var intagen.
Enir denna tidpunkt, till exempel i friga om & alkoholistanstalter intagna,
ofta ej kan i forvig bestimmas, och intagningen pé anstalt for Gvrigt i regel
endast avser en relativt kort tid, synes skiligt att olycksfallsforsikrings-
lagens bestimmelser foljas och livrinta silunda utgives frén dodsfallet.
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I yttrandena har framhillits foljande.

Forsdakringsrdadet har papekat, att i riksforsikringsanstaltens férslag be-
teckningen »den skadade» anvints bide pa den, som skadats till foljd av
olycksfall, och pd den, som adragit sig yrkessjukdom. Dirfor syntes i tyd-
lighetens intresse ingressen till 2 § bora erhalla exempelvis f6ljande lydelse:
»Den, som under i 1 § angivna tid skadats till foljd av olycksfall eller
adragit sig yrkessjukdom (den skadade) — — —». — Av lydelsen utav forsta
stycket framginge icke fullt klart vem »vederbdrande» vore i sidant fall, da
person, vilken efter foreliggande av fattigvirdsstyrelse intagits & arbetshem
och dir drabbats av skada samt sedan vistades i hemkommunen eller &
fattigvardsanstalt, i hemkommunen eller 4 anstalten komme i behov av likar-
vird pid grund av skadan. Fortydligande hirutinnan kunde limpligen ske i
samband med de nirmare foreskrifter, som enligt 9 § skulle komma att ut-
firdas. — Bestimmelsen i 2 § andra stycket borde gilla dven d& den ska-
dade vore intagen i interneringsanstalt for Aaterfallsférbrytare eller vard-
anstalt f6r forminskat tillrikneliga forbrytare.

Jimvil fdngvdrdsstyrelsen har gjort en erinran i sist angivna hinseende
samt har darvid tillika papekat, att den 18 juni 1937 utfirdats lag om for-
varing och internering i sikerhetsanstalt, avsedd att ersitta hittills gillande,
den 22 april 1927 utfirdade lagar om forvaring av forminskat tillrikneliga
forbrytare och om internering av &terfallsférbrytare. Nir lagen den 18 juni
1937 tridde i kraft, vilket skulle ske den dag Konungen férordnade, borde
den av styrelsen forordade bestimmelsen i 2 § andra stycket nu fore-
varande forfattningsforslag i stéllet avse den, som vore intagen i siikerhets-
anstalt.

Styrelsen for statens wuppfostringsanstalt ¢ Borna har framhillit, att en &
allmin uppfostringsanstalt intagen elev kunde tills vidare eller f6r viss tid
overlimnas till enskild vird och tillsyn eller anstillas i tjinst eller yrke.
Det borde tagas under Overvigande, huruvida icke ett fortydligande av for-
slaget borde ske i s mdtto, att hinder icke moétte f6r att elev tillerkind
livrinta finge utgd under den tid eleven vistades utom anstalten utan att
vara dirifrdn definitivt utskriven.

Aven styrelsen for alkoholistanstalten Viistkusthemmet har ansett det bora
av forfattningen i dmnet tydligt framgi, huruvida indragningen av livrintan
skulle avse endast den tid, di den skadade vistades & anstalten, eller dven
den tid, d4 han sisom férsokspermitterad vistades utom anstalten men allt-
jimt kvarstode sisom intagen. Vidare kunde ifrigasiittas, om icke ersatt-
ning borde kunna indragas jimvil utan samband med anstaltsvistelse, diirest
den skadade vore hemfallen & alkoholmissbruk och som f6ljd déirav anviinde
ersittningen pi ett olimpligt sitt.

Departementschefen.

I anledning av forsikringsridets papekande har beteckningen »den ska-
dade» i departementsforslaget ersatts med »den skadade eller sjuke».

Att ersittning i form av sjukpenning eller livriinta icke boér utgd for tid,
varunder den skadade eller sjuke av anledning, som i 1 § siigs, vistas 4 an-
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stalt eller hikte och dirstides erhaller full forsorjning, bor uppenbarligen
gilla sisom allmin regel. Detsamma bor vara fallet, di den skadade eller
sjuke undergir frihetsstraff, hilles héktad eller ir intagen 4 virdanstalt for
forminskat tillrikneliga forbrytare, interneringsanstalt for dterfallsforbrytare
eller siikerhetsanstalt. Enir forstnimnda bada slag av anstalter komma att
upphora di lagen om forvaring och internering i sikerhetsanstalt enligt
Konungens forordnande trider i kraft, har i departementsforslagets forfatt-
ningstext foreskrivits, att sjukpenning eller livrinta icke skall utgivas till
den skadade eller sjuke for tid, varunder han ir intagen & sikerhetsanstalt,
varjimte i en sirskild overgingsbestimmelse stadgats, att vad i forordningen
sigs om sikerhetsanstalt skall, intill dess lagen om férvaring och internering
i siikerhetsanstalt tritt i kraft, avse vdrdanstalt fér forminskat tillrikneliga
forbrytare och interneringsanstalt for aterfallsforbrytare. Av departements-
forslaget torde tydligt framgd, att ersiittningen skall utgd fir tid, varunder
elev 4 uppfostringsanstalt 4r &verlimnad till fostran och utbildning utom
anstalten eller iir utskriven pa prov, ivensom for tid, varunder i alkoholist-
anstalt intagen dtnjuter permission. Vidare ma framhillas, att den, som enligt
nigon av lagarna om forvaring och internering & sikerhetsanstalt, om forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare och om internering av aterfallsférbrytare
utskrivits pd prov, icke lingre ir att anse sisom intagen & vederborande
anstalt. Det 1 ett av yttrandena framférda forslaget, att ersittning matte
indragas, direst den skadade vore hemfallen 4t alkoholmissbruk och som
foljd déirav anviinde ersdttningen pad olampligt sitt, har jag icke ansett mig
bora bitrida. Samhillets reaktion i ett dylikt fall torde i stillet bora vara
att, dir riittelse icke vinnes och férutsiittningar for en dylik atgird i Gvrigt
dro for handen, foranstalta om vederbérandes intagande & alkoholistanstalt,
dirvid enligt departementsforslaget ersittningen upphor att utga.

Da jag icke har nigot att erinra mot riksforsiikringsanstaltens av billighets-
skil forestavade forslag till undantag frin nyss behandlade regel om indrag-
ning av livrinta, upptar departementsforslaget i tredje stycket en dylik
undantagsbestimmelse. 5 g

Iiiksforsikringsanstalten har betriffande 3 § 1 sitt forslag anfort f6ljande.

Den skadades érliga arbetsfortjamst torde som regel bira bestimmas till
belopp, som provas skilligt med hinsyn till avloningen under iret niirmast
fore olycksfallet eller sjukdomens yppande for en arbetare med samma ar-
betsformaga som den skadade i det yrke han hade vid intagandet i anstalten
eller piborjandet av honom firelagt arbete, eller om den skadade da icke
hade visst yrke, med hinsyn till avloningen under sagda ir for en med den
skadade jimforlig arbetare i allménhet i den ort inom landet, dir han se-
nast arbetat eller haft sin verksamhet, eller om néigon sidan ort icke kan
pivisas, i den ort, didr olycksfallet intriffat eller sjukdomen yppats. Emel-
lertid torde i 6vrigt stadgandena i 9 § olycksfallsforsiikringslagen i tillimp-
liga delar bora iakttagas. Salunda bora till exempel i friga om mindering
bestimmelserna om skélighetsprévning principiellt komma till anvindning.
Betriiffande en person, som skadat sig kort tid efter intagandet i anstalt
och under en del av aret fore olycksfallet haft arbete hos arbetsgivare, bér
givetvis hinsyn tagas till hans arbetsfortjinst under sddan tid.
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Betriiffande ersittningens storlek torde den avvikelse frin olycksfallsfor-
sikringslagen bora gilla att ersittningen icke fir vara storre an den, som
utgar till virnpliktiga i allminhet. Pi grund hirav torde den arliga arbets-
fortjanst, efter vilken ersittningen beraknas, bora i enlighet med bestim-
melsen 1 8 § b) av 1927 ars militdrersittningsforordning maximeras till
1,764 kronor.

I de avgivna yttrandena har forslaget i denna del givit anledning till
foljande erinringar.

Férsikringsradet har funnit den for yrkesarbetare féreslagna specialregeln
kunna leda till for den skadade obefogat f6rménligt resultat med hinsyn
till, bland annat, att i forslaget avsedda personer fore intagandet & an-
stalt eller arbetsforeliggandets realiserande pad annat sitt i allminhet statt
pi en ligre arbetsfortjinstnivd dn Gvriga personer 1 samma yrke. Betrif-
fande skadad, som vid nimnda tidpunkt icke haft nigot yrke och for vilken
icke kunde pévisas ort, dar han senast arbetat eller haft sin verksamhet,
hade riksforsikringsanstalten foreslagit, att arbetsfortjinsten skulle bestim-
mas med hinsyn till avloningen i den ort, ddr olycksfallet intriffat eller
sjukdomen yppats. D& anstalterna ofta vore beligna i stider eller sam-
hiillen med hogre arbetsfortjinster dn ovriga delar av landet, skulle sidana
personer pd grund av denna regel kunna komma att f4 hogre ersittningar
in personer, for vilka en bestimd verksamhetsort kunde pavisas, vilket torde
vara oriktigt, allrahelst som denna bestimmelse torde komma att tillimpas
pd asociala personer, som icke dgde stadig hemvist och sillan utférde ni-
got arbete. Mot nu anforda oligenheter funnes visserligen ett korrektiv i
bestimmelsen, att den Arliga arbetsfortjiusten, i den min densamma Over-
stege 1,764 kromor, icke skulle tagas i berikning. Detta vore emellertid
icke tillrickligt. Forsikringsridet, som ansige 9 § olycksfallsforsikrings-
lagen giva mojlighet till individuellt bedémande med hinsyntagande till nu
berérda synpunkter, har dirfor foreslagit, att forsta stycket i 3 § riksfor-
sikringsanstaltens forslag finge utgi.

Styrelsen for alkoholistanstalten Vistkusthemmet har framhallit, att det i
vissa fall torde stilla sig svirt att enligt de foreslagna reglerna bestimma
ersittningsbeloppet, enir ménga intagna horde till de vagabonderande alko-
holisterna, vilka kanske under en foljd av ar icke brytt sig om att arbeta,
iven om tillfille givits.

Departementschefen.

I enlighet med vad forsiikringsradet forordat saknar departementsfor-
slaget motsvarighet till 3 § forsta stycket i riksforsikringsanstaltens forslag.
Detta har foranlett viss omformulering av den fran andra stycket av samma
paragraf himtade maximeringsbestimmelsen.

4§
Som motivering till 4 § i sitt forslag har riksforsdkringsanstalten fram-
hallit, att frin den ifrigasatta ersittningen borde avdragas understéd, som
eljest utginge av statsmedel pi grund av olycksfall, samt att hirvid bestim-

Iihang till vikswagens protokoll 1938. [ saml. Nr 18 2512 37 3
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melserna i 11 § olycksfallsférsikringslagen torde erhalla motsvarande till-
lampning.

Forevarande paragraf i riksforsiikringsanstaltens forslag har i de avgivna
yttrandena limnats utan erinran.

Departementschefen.

4 § i departementsforslaget ir, med vissa i huvudsak formella jimkningar,
aviattad i 6verensstimmelse med vad riksforsikringsanstalten foreslagit.

5 och 6 §8.

Ruksforsikringsanstalten har i motiven till sitt forslag betriffande 5 och 6
§§ anfort f6ljande.

Stadgandet i 20 § olycksfallsforsikringslagen rérande underrittelse om
olycksfallet till arbetsgivaren eller den, som & hans vignar forestir arbetet,
kan hir ej direkt tillimpas. Emellertid synes en motsvarande bestimmelse
om skyldighet att underritta forestindare for anstalt eller, betriffande den,
som forelagts arbete utom anstalt, fattigvardsstyrelse eller barnavirdsnimnd
om intriffat olycksfall, respektive yrkessjukdom, kunna vara limplig, s4 att den
skadade 1 varje fall erhiller erforderlig vird. Ej minst synes detta vara av
betydelse i fraiga om yrkessjukdom.

Anmilan om olycksfall bor géras till riksforsikringsanstalten av forestan-
dare for anstalt eller betriffande den, som férrittar honom dlagt arbete
utanfér anstalt, av vederbdrande fattigvirdsstyrelse eller barnavardsnimnd.
Nérmare bestimmelser i mnet bora meddelas av Kungl. Maj:t.

I yttrandena har ingen erinran framfdrts mot dessa paragrafer i riks-
forsikringsanstaltens forslag.

Departementschefen.

Vid den inom departementet verkstillda granskningen hava i nu fore-
varande paragrafer vissa jimkningar av visentligen formell natur blivit vid-

tagna.
T8

Riksforsikringsanstalten har erinrat, att enligt 25 § olycksfallsférsikrings-
lagen ersiittning i vissa fall kan skiligen nedsittas. Dirutéver syntes pé
grund av de sirskilda forhallanden, varom hir vore friga, méjlighet bora
limnas riksforsikringsanstalten att, d4 olycksfall foranletts av att den ska-
dade begitt brottslig handling eller isidosatt gillande foreskrifter till ord-
ningens uppritthillande, icke blott nedsitta sjukpenning eller livrinta utan
dven bestimma, att ersittning ej alls skulle utgs till den skadade.

I yttrandena har allenast forsikringsrddet forordat viss dndring 1 7 §
riksfrsdkringsanstaltens forslag, nimligen att orden »bestimmelse meddelas»
méitte ersittas med »beslutas».

Departementschefen.

Till skillnad frén riksférsikringsanstaltens férslag men i 6verensstimmelse
med vad forsékringsradet harutinnan forordat har i 1 § departementsforslaget
icke sasom fGrutsittning for ritt till ersiittning f6r skada i anledning av olycks-
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fall angivits, att olycksfallet intraffat i arbete. Emellertid bor icke en &
anstalt intagen tillerkéinnas ritt till ersittning fér varje skada, som han
genom olycksfall Adrager sig under vistelsen & anstalten. Sasom riksfor-
sakringsanstalten framhallit, giller detta sdrskilt, d& den skadade genom viss
verksamhet for sitt eget ndje eller i sitt eget sirskilda intresse framkallat
olycksfallet. Uppenbarligen med hinsyftning pd dylika omstindigheter har
ocksd forsikringsridet vid behandlingen av 1 § i riksforsdkringsanstaltens
forslag — jimte det ridet ansett uttrycket »i arbete» icke bora begagnas —
forordat en bestimmelse dirom, att ersittning skulle utgd endast forsivitt
olycksfallet icke intriffat under sidana omstéindigheter, att ersittningsriitt
skilligen borde vara utesluten. En bestimmelse av i huvudsak denna inne-
bord har inforts i 7 § departementsforslaget. Satillvida skiljer sig emeller-
tid nimnda bestimmelse i sakligt hinseende fran den av forsikringsridet
forordade, att fven skilig nedsittning av ersittningen kan ifrdgakomma samt
att bestimmelsen endast giller ersittning till den skadade sjilv, icke ersitt-
ning till efterlevande i hindelse olycksfallet medfért den skadades dod.
Anledning torde nimligen knappast forefinnas att meddela stringare be-
stimmelser f6r nu avsedda fall &n fér dem, vilka i Gvrigt behandlas i denna

paragraf.
8 8§

Direst nigon annorstides &n 4 fattigvirdsanstalt, exempelvis hos enskild
arbetsgivare, fullgér honom jamlikt 71 § fattigvirdslagen eller 72 § barna-
virdslagen anvisat arbete, torde, sisom jag i den allménna motiveringen
framhallit, mojlighet kunna foreligga for att han ir att anse sfisom arbetare
enligt olycksfallsférsikringslagen. I sadant fall bér han givetvis icke utover
ersittning enligt sagda lag eller yrkessjukdomsforsikringslagen erhélla ersétt-
ning jaimvil enligt den nu foreslagna férordningen.

9 &

Denna paragraf i departementsférslaget, vilken saknar motsvarighet i riks-
forsikringsanstaltens forslag, dr foranledd av ett pipekande av forsdkrings-
rddet, att forfattningen borde innehalla ett stadgande, motsvarande 8 § andra
stycket yrkessjukdomsforsikringslagen.

Rubriken.

For vinnande av mojligast korta och enkla rubricering har den ifrigasatta
forfattningen Dletecknats »Forordning om olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersattning it tvidngsarbetare m. fl.»,

Overgéngsbestimmelserna.

Vid tidigare lagstiftning rorande ersiittning f6r olycksfallsskada eller yrkes-
sjukdom ha — om man bortser frin forordningen den 1 juni 1923 angiende
ersittning av statsmedel for skada till {61jd av olycksfall, som férorsakats
av krigsforhallandena under 1914—1919 drs virldskrig — stiidse meddelats
sidana bestimmelser, att ny forfattning icke blivit tillimplig i friga om
olycksfull som intriiffat eller sjukdom som yppats fére forfattningens ikraft-
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tridande. Aven riksforsikringsanstaltens forslag upptar ett dylikt stadgande,
men anstalten har av billighetsskil tillika foreslagit, att Konungen skulle
for sirskilt fall dga medgiva ersittning i anledning av dldre olycksfallsskada
eller yrkessjukdom. Riksférsikringsanstalten har erinrat, att di genom lagen
den 14 juni 1933, nr 349, vilken triidde i kraft den 1 januari 1934, elever
vid anstalter for yrkesutbildning kunde férklaras vara att anse sisom ar-
betare enligt olycksfallsforsikringslagen, Kungl. Maj:it i samband dirmed
erhéll bemyndigande att tillerkinna elev vid statlig anstalt for yrkesutbild-
ning ersittning for skada till foljd av olycksfall, som drabbat eleven fore
den 1 januari 1934. Jag hinvisar hirutinnan till propositionen nr 175 vid
1933 ars riksdag och till riksdagens skrivelse samma &r nr 308.

Riksforsikringsanstaltens forslag i denna del har i yttrandena limnats
utan erinran.

Departementschefen.

Det har synts mig lampligt, att den nu foreslagna férordningen trider i
kraft den 1 juli 1938. Sasom regel torde bora gilla, att férordningen ej
skall dga tillimpning i friga om olycksfall som intriffat eller sjukdom som
yppats fore nimnda dag. Billigheten talar emellertid for att it Kungl.
Maj:t beredes mdojlighet att besluta om undantag frin denna regel. Detta synes
dock — i likhet med vad som forutsattes, di Kungl. Maj:t erhsll ett mot-
svarande bemyndigande i friga om elever vid statliga anstalter for yrkes-
utbildning — bora ske endast dir icke alltfor lang tid forflutit frin det
olycksfallet intriffat eller sjukdomen yppats.

I enlighet med vad jag tidigare anfort har i en siirskild 6vergingsbe-
stimmelse stadgats, att vad i forordningen sigs om sikerhetsanstalt skall,
intill dess lagen om férvaring och internering i sikerhetsanstalt triitt i kraft,
avse vardanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare och interneringsan-
stalt f6r aterfallsférbrytare.

Fangar m. fl.

Gdillande bestidmmelser.

Enligt 2 § lagen den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete
och fingelsestraff skall den, som undergir straffarbete, hallas till arbete,
som av vederbérande fingvirdsmyndighet for honom bestimmes. Dir si
limpligen kan ske, skall arbetet vara av beskaffenhet att bereda fingen till-
fille till forkovran i hans yrke eller till annan utbildning, som kan frimja
utsikterna for honom att efter frigivningen forsorja sig. Till andel i inkomst
for arbetet iger han ej riitt; dock kan for flit och ordentlighet i arbetet i
forening med gott uppforande arbetspremie tilldelas honom. I 3 § samma
lag stadgas, bland annat, att d4 finge undergir antingen omedelbart for
brott dlagt fingelse eller dirmed forenat fingelse, vartill adémda boter for-
vandlats, &r han pliktig sysselsitta sig med limpligt arbete. Undergir
fingen straff i enrum, ma han sjilv forskaffa sig sidant arbete, och iiger han,
dar arbetet medfor inkomst, behalla denna f6r egen rikning. Begagnar
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fingen sig icke av nimnda ritt eller undergir han straff i gemensamhet,
skall av vederborande fingvirdsmyndighet arbete tilldelas honom, och skall
han av arbetsinkomsten erhélla andel enligt siirskilda bestimmelser.

Enligt 8 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse, vilken lag jim-
likt Kungl. Maj:its tidigare innevarande dag péd foredragning av chefen for
justitiedepartementet meddelade beslut skall trida i kraft den 1 januari 1938,
skall den, som undergir ungdomsfingelse, hallas till arbete, som av anstal-
tens styresman bestimmes. Arbetet skall vara av beskaffenhet att bereda
den domde tillfille till sddan teoretisk och praktisk utbildning i hantverk
eller annat yrke, som kan frimja utsikterna for honom att efter utskriv-
ningen forsorja sig. A anstalt intagen ma sésom uppmuntran och beloning
for flit och vélforhallande kunna tilldelas arbetspremie.

Lagen den 22 april 1927 om verkstillighet av férvaring av forminskat
tillrikneliga férbrytare samt av internering av Aterfallsférbrytare innehaller
i 1 § bestiimmelse dirom, att den, som f6rvaras i vardanstalt for férminskat
tillrikneliga forbrytare eller dr intagen i interneringsanstalt for aterfallsfor-
brytare, skall sysselsiittas med arbete, som, i den mén si limpligen kan
ske, bor innefatta Gvning 1 sidan firdighet, varigenom utsikterna underlittas
for honom att, om han utskrives, kunna forsorja sig. I 2 § samma lag
stadgas, bland annat, att viss andel av inkomsten av den forvarades eller
internerades arbete skall tillgodoféras honom, och att dessutom arbetspremie
mé kunna tilldelas honom f6r flit och ordentlighet i férening med gott upp-
forande. I samband med utfirdandet den 18 juni 1937 av lagen om fo6r-
varing och internering 1 sikerhetsanstalt har utfirdats en lag, varigenom,
bland annat, 1 § lagen om verkstillighet av forvaring av forminskat till-
rikneliga forbrytare samt av internering av aterfallsférbrytare erhéllit indrad
lydelse. Lagindringen, som trider i kraft den dag Konungen férordnar,
innebir endast, att orden »den, som forvaras i virdanstalt for forminskat
tillriikneliga forbrytare eller Ar intagen 1 interneringsanstalt for aterfalls-
forbrytare»> ersatts med »den som undergir forvaring eller internering i
siikerhetsanstalt».

Hiktad person skall enligt 19 § 26 mom. promulgationsférordningen till
strafflagen ej till arbete tvingas. Vill han arbeta, have dir lov till, om han
sjalv forskaffar sig tjianligt arbete eller tillging dirtill finnes inom hiktet.

Betriffande fingar m. fl. hava redan tidigare vissa bestimmelser varit
gillande, som beriittiga dem till ersiattning vid olycksfall 1 arbete.

Salunda stadgas i 19 § 25 mom. promulgationsférordningen till straff-
lagen, att hiktad person, som blir sjuk, skall pd allmin bekostnad njuta
vird och likemedel efter sjukdomens beskaffenhet. Kan han ej virdas inom
hitktet, skall han forvaras 4 annat stille, dir han kan njuta tjinlig véird.
Redan enligt detta stadgande — som torde fi anses tillimpligt dven 1 friga
om den, som undergir frihetsstraff — synes alltsi finge, si linge frihets-
straffet varar, vara tillforsikrad vird jimvil for skada genom olycksfall.

I reglemente den 8 augusti 1842 for kronoarbetskiren, § 36, stadgades,
att om kronoarbetskarl si svirt skadades under arbete, att han dirigenom
bleve oformogen att forsorja sig sjilv, skulle nodigt understéd av allminna
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medel tillerkiinnas honom, diirest skadan tillkommit i kronans tjinst. Be-
triffande understodets belopp skulle detsamma enligt Kungl. Maj:ts brev
den 19 juni 1844 utgd med 48 riksdaler banko di fingen blivit alldeles
oformogen att forsorja sig med arbete, med 24 riksdaler banko di han foér-
lorat bruket av en eller flera kroppsdelar eller pa annat sitt blivit illa
skadad men likvil kunde i nigon min genom arbete bidraga till sin birg-
ning, samt med 12 riksdaler banko vid mindre kroppsskador, som endast i
ringa mén verkade till forminskande av arbetsférmigan. Vidare fioreskrevs
genom Kungl. Maj:ts brev den 8 oktober 1851, att nyssnimuda bestimmelser
skulle tillimpas & varje annan for brott eller forsvarsloshet till allmint
arbete domd person, som genom skada, ddragen under arbetet, berévades
formigan att livnira sig sjilv.

Pid grund av penningviirdets fall ansigs emellertid berdrda understod ej
motsvara skilig gottgorelse for den nedsiittning i arbetsformagan, som fange
kunde hava ddragit sig. Med hinsyn hirtill brukade Kungl. Maj:t efter
framstillning av fingvardsstyrelsen genom for varje siirskilt fall fattat beslut
bemyndiga styrelsen att till den skadade utbetala hégre ersittning. Efter till-
komsten av lagen den 5 juli 1901 om ersittning for skada till {51jd av olycks-
fall i arbete samt lagen den 17 juni 1916 om forsiikring for olycksfall i arbete
bestimdes ersittningen i allménhet enligt vissa i dessa lagar stadgade grunder.

Sdsom tidigare omniimnts avgivo fingvirdsstyrelsen och riksforsikrings-
anstalten efter uppdrag av Kungl. Maj:t den 21 september 1923 forslag
rorande ersittning i vissa fall f6r skada 1 anledning av olycksfall, som drabbat
fange eller tvingsarbetare.

Enligt sitt forut omnimnda beslut den 23 januari 1925 fann emellertid
Kungl. Maj:t forslaget icke foranleda annan atgird &n att Kungl. Maj:t be-
stimde, att dir friga uppkomme om ersittning for skada i anledning av
olycksfall, vilket drabbade nigon, som underginge frihetsstraff eller tvangs-
arbete eller holles hiiktad eller enligt domstols forordnande vore intagen &
allmin uppfostringsanstalt, dylikt #rende skulle i varje fall understillas
Kungl. Maj:ts provning.

I enlighet med nyssnimnda beslut har Kungl. Maj:t i ett flertal fall till-
erkiint fingar ersiittning for olycksfall. Mojlighet till ersittning synes enligt
beslutets ordalydelse kunna foreligga dven dir olycksfallet icke intriffat i
arbete. I tillimpningen har ersittning tillerkiints t. ex. finge, som skadats
under gymnastikovning. I Svrigt hava vid behandlingen av ersittningsfragor
1 huvudsak 6ljts olycksfallsforsiikringslagens principer, dock att sedan 1928
den Aarliga arbetsfortjinsten beriknats hogst till 1,764 kronor, motsvarande
det belopp, som enligt forordningen den 18 juni 1927 angiende ersittning
for kroppsskada, ddragen under militartjinstgoring, faststillts som arbets-
fortjanst for vanlig virnpliktig. Ersittning har utgivits forst fran straff-
tidens slut. I anledning av dodsfall torde i intet fall ersittning hava lim-
nats. Vid beviljande av livrinta har Kungl. Maj:t i vissa fall foreskrivit,
att livriintan icke skall utgd for tid, varunder den skadade framdeles kunde
komma att vara friheten forlustig eller omhindertagen & fattigvards- eller
sjukvirdsinrittning.
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1923 drs forslag.

I sin skrivelse den 21 september 1923 redogjorde fdangvdrdsstyrelsen och
riksforsakringsanstalten till en borjan fér di gillande bestimmelser rorande
arbetsskyldighet for fingar och hiktade personer samt framhéllo i anslutning
hirtill, att dessa bestimmelser ej kunde anses medfora tillimpning av olycks-
fallsforsikringslagen, si att staten vore att anse som arbetsgivare for fAngar.
Rittvisan och billigheten i att finge pa det sitt holles skadeslos for folj-
derna av olycksfall, som drabbade honom under foreskrivet arbete, att han
dirav ej hindrades i sin forvarvsformaga efter frigivningen, syntes emellertid
tydlig. Att arbetet vore en del eller en f6ljd av det 4domda straffet kunde
hirvid icke tillerkinnas négon inverkan, da ju straffet ingalunda hade till
dndamal att forviirra eller forsvara den straffades framtid efter frigivningen,
utan fastmer samhillets hjilp da ofta erfordrades for hans redliga forsorj-
ning. Vore det silunda klart, att i sidana fall samhillet, sdsom hittills
ocksd pligat ske, borde ingripa till vederborandes hjilp, uppstode & andra
sidan frigan, hur langt samhillet diarvid borde gi. Med den omfattning
varmed och de forhillanden varunder arbeten numera ofta anordnades i
fingelserna, kunde dirvid ofta talas om liknande yrkesfara for fingar som
i motsvarande fria yrken. Det lige d& nira till hands att med hinsyn till
ritten till ersiittning for olycksfall i arbete niira likstilla fingar med arbe-
tare i fria yrken, med de inskrinkningar endast, som betingades av de sir-
skilda forhallandena.

Ambetsverken fortsatte.

Vad betriffar till frihetsstraff domda personer samt personer, som undergi
fingelse, vartill 4domda boter forvandlats — vilka samtliga hava arbetsplikt
— synas giltiga skil kunna anforas for att de i nu ifragavarande avseende
forsittas i samma stillning vare sig arbetet &lagts dem av vederboérande
myndighet eller de sjilva forskaffat sig detsamma. Med hiinsyn till hiktade
personer stiller sig saken i viss man annorlunda. Betriffande sidan person
synes det rent av kunna ifrigasittas, huruvida ej, direst det t. ex. nigon
ging skulle intriffa, att han utforde samma slags arbete under strafftiden
for viss arbetsgivares rikning mot avloning som fore nimnda tid, gillande
olycksfallsforsikringslag skulle vara omedelbart tillimplig. Si lar dock
knappast fi anses vara forhallandet. (Jfr olycksfallsforsikringslagen 2 §
andra stycket: »Sésom arbetare enligt denna lag anses ej den, som utfor
arbetet — — — & arbetsstiille, som av honom bestimmes.») Praktiska skiil
tala i allt fall for, att hiktade personer, som under hiktningstiden utfora
arbete, i forevarande avseende likstillas med dem, som undergd adomt fri-
hetsstraff, utan avseende 4 om arbetet i nigot sirskilt fall skulle tillfora
dem inkomst. Hiri lar i si fall bora inldggas, att olycksfallsforsikrings-
lagen ej dr med avseende & dem tillimplig.

Ambetsverken framhollo vidare, att under den ifrigasatta lagstiftningen
borde inbegripas olycksfall i allt verkligt arbete, som finge i sidan egen-
skap utfoérde, ivensom, under de forutsittningar, som angives i olycksfalls-
forsikringslagen, olycksfall pa vig till eller frin arbetet, nir ett sidant under
foreliggande forhillanden kunde anses hava intriffat. Diremot vore det e]
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pikallat att inféra en generell ritt till ersittning for varje olycksfall, som
drabbade finge under tiden for frihetens forlust, utan borde det i si fall
bero pd provning for varje sirskilt fall, huruvida och i vad mén ersiattning
av statsmedel skulle utgd i anledning av olycksfallet. I vissa fall, t. ex.
ofta vid av annan finge férévad misshandel, kunde forhallandena vara s-
dana, att ersittning av statsmedel borde utgi; i andra fall kunde det icke
utan vidare sigas, att under de foreliggande forhillandena samhillet borde
trida emellan till fingens eller hans efterlevandes understédjande.

Det av dmbetsverken med skrivelsen overlimnade forfattningsforslaget
innebar i huvudsak fsljande.

Om finge drabbats av olycksfall i arbete, som han i sidan egenskap
utfort, skulle av statsverket utgivas ersiittning i enlighet med bestimmel-
serna 1 olycksfallsforsikringslagen. Detta skulle gilla jimvil i friga om
den, som underginge tvangsarbete eller enligt domstols forordnande vore
intagen & allméin uppfostringsanstalt eller pi grund av barnavirdsnimnds
beslut 4 skyddshem. Sjukpenning eller livriinta skulle dock ej utgivas till
den skadade under den tid han vore berovad friheten. Dock kunde, om
sirskilda skil dirtill forelage, livrinta eller del dirav under samma tid ut-
givas till anhériga, vilka, om olycksfallet medfért den skadades dod, varit
berittigade att erhalla dodsfallslivrinta. Direst olycksfallet medfért den
skadades dod och den avlidne icke efterlimnat dnka, ankling, barn eller
adoptivbarn, som #gde ritt till livrinta, skulle livriinta utgi till fader eller
moder eller adoptivfader eller adoptivmoder, eller om bada forildrarna eller
adoptiviorildrarna levde, till bida gemensamt, om det skiligen kunde an-
tagas, att de, direst den skadade haft sin frihet, varit for sitt uppehille
huvudsakligen beroende av hans arbete. Livrinta till efterlevande skulle
utgivas forst frén den tidpunkt, di den avlidne, om han hade levat, skulle
blivit frigiven, dock att, om sirskilda skiil dartill voro, livrianta eller del
dirav skulle kunna utgivas iven for tid dessférinnan. Om livstidsfange
avled p4 grund av olycksfall i arbete, skulle Konungen bestimma, huruvida,
frén vilken tid och med vilket belopp livriinta skulle utgd. Den skadades
frliga arbetsfortjinst skulle beriknas i anslutning till bestimmelserna i 9 §
olycksfallsforsikringslagen med vissa av de siirskilda forhallandena, betingade
avvikelser. Om den érliga arbetsfortjinsten Gverstege 1,350 kronor, skulle
det Overskjutande beloppet icke tagas i berikning. Detta maximum hade
foreslagits med hinsyn till den enligt da gillande forordning den 18 juni
1909 om ersittning for kroppsskada, adragen under militartjinstgoring, ut-
glende hégsta livrintan. Ersittningarna skulle bestimmas av riksforsik-
ringsanstalten, vars beslut skulle kunna Gverklagas hos forsdkringsradet.

Over imbetsverkens forslag avgdvos yttranden av styrelserna for statens
tvingsarbetsanstalter samt styrelsen for statens uppfostringsanstalt 4 Bona,
darvid endast sistnimnda styrelse hade erinringar att framstilla, vilka gillde
ritten till uppbiirande av livrinta for & uppfostringsanstalt Intagen person.
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Nu foreliggande forslag.
Férslagets huvudgrunder.

I sin skrivelse den 24 mars 1937 har reksforsikringsanstalten anfort bland
annat foljande.

Anledningen till att Kungl. Maj:t ej fann skil bifalla fingvirdsstyrelsens
och riksforsikringsanstaltens férslag 1923 rorande olycksfallsersidttning till
faingar m. fl. torde vil sannolikt hava varit det vid denna tid ringa antalet
ersiattningsfall. Enligt uppgift skulle under dren 1916—1923 intriffat endast
12 olycksfall, vilka foranlett ersittning. Numera har antalet fall ej ovisent-
ligt okats. Under aren 1934—1936 har Kungl. Maj:t fattat beslut i sam-
manlagt 26 fall, dirav ett dock avsett en tvingsarbetare.

Aven om antalet hithorande fall innu ej ar sirdeles stort, foranleder
dock den nuvarande ordningen ett ej obetydligt arbete. Fingvirdsstyrelsen
och riksforsikringsanstalten hava att i varje fall avgiva utforliga utlitanden
till Kungl. Maj:t, &rendena skola foredragas i statsridsberedning och kon-
selj, expeditioner uppsittas m. m. Givetvis dro dessa Hdrenden icke av den
betydelse, att Kungl. Maj:t bor belastas med desamma. D4 riksforsikrings-
anstalten har att besluta i de for statsverket ekonomiskt mera betydelse-
fulla arendena rorande ersattning vid kroppsskada, ddragen under militiir-
tjinstgoring, torde hinder ej bora mota att it anstalten Gverlita beslutande-
ratten dven i nu ifrigavarande drenden.

Ett viktigt skil att utfirda en forfattning i imnet &r dessutom, att den
nuvarande ordningen foranleder en icke ovasentlig tidsutdrikt med ersitt-
ningens utgivande, vilket i vissa fall kan foranleda svarigheter for den
skadade.

Fraga uppstir di till en borjan, om bestimmelserna rérande ersittning
till fangar och dylika boéra intagas i samma forfattning som motsvarande
bestimmelser rérande arbetshem m. m. Enligt riksforsikringsanstaltens
mening dr det limpligast med sirskilda fortattningar, enir i vissa avseenden
olika stadganden #ro erforderliga. Déirtill kommer, att det mihinda kan
anses mindre tilltalande att sammanfora bestimmelser rorande straffade och
dylika med sidana betriffande personer, som mera av sociala skil alagts
arbete.

Betriffande frigan, vilka kategorier av fingar skulle kunna beriittigas att
dtnjuta ersittning for olycksfall, har riksforsikringsanstalten aberopat am-
betsverkens 4r 1923 hirutinnan gjorda uttalande, varjimte anstalten fram-
hallit, att med fange torde boéra likstillas den, som vore intagen & inter-
neringsanstalt for dterfallsférbrytare eller virdanstalt for forminskat tillrik-
neliga forbrytare.

Anstaltens forslag innebir, att av statsmedel ersittning skall utgivas for
olycksfallsskada eller yrkessjukdom, som drabbar nigon, vilken undergir
frihetsstraff eller hilles hiktad eller ir intagen i interneringsanstalt for iter-
fallsforbrytare eller virdanstalt f6r forminskat tillrikneliga forbrytare. I av-
seende & ersiittningen skola, med vissa angivna undantag, olycksfalls- och
yrkessjukdomsforsiikringslagarna 1 tillimpliga delar linda till efterrittelse,
och bestimmandet av ersittningen skall tillkomma riksforsikringsanstalten.

Dessa forslagets huvadgrunder hava i de avgivna yttrandena tillstyrkts
eller limnats utan erinran. Ildngedardsstyrelsen har framhdillit, att a fing-
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virdsanstalterna dven funnes intagna s. k. straffriforklarade, d. v. s. per-
soner, som begéitt brott men pd grund av sin sinnesbeskaffenhet forklarats
fria frin ansvar. I avbidan pd plats & sinnessjukhus forvarades de straff-
friforklarade & fingvardens sinnessjukavdelningar, dir itskilliga av dem sys-
selsattes med arbete. Aven om detta arbete ofta vore av enklare beskaffen-
het, forelige viss risk for olycksfall; antalet straffriférklarade vore ocksi
jimforelsevis stort, for narvarande omkring 170. Ehuru enligt styrelsens mening
ménga skil talade for att lita den foreslagna foérordningen omfatta dven de
straffriforklarade, varigenom densamma praktiskt taget skulle bliva tillimp-
lig & alla & fingvirdsanstalterna intagna personer, vore en dylik utvidgning
av tillimplighetsomradet mihinda icke limplig, si linge exempelvis patien-
terna & sinnessjukhusen icke tillerkints ritt till ersittning.

Departementschefen.

Sésom av den tidigare redogérelsen framgar, skulle ett genomforande av
riksforsikringsanstaltens forslag i huvudsak endast innebiira, att redan prak-
tiskt tillimpad ordning bleve lagfist samt att Kungl. Maj:t bleve befriad
frén behandlingen av vissa drenden av mycket ringa betydelse for det all-
minna. Forslaget bygger pi samma grunder som det tidigare av mig i
princip forordade forslaget rorande olycksfallsersittning &t tvingsarbetare
m. fl. Anledning synes icke heller foreligga att i nu forevarande hiinseende
gora négon vasentligare skillnad mellan tvingsarbetare m. fl. samt fingar
och med dem likstillda. A andra sidan &r jag med riksforsikringsanstalten
ense om lampligheten av att i skilda f6rfattningar behandla frigan om olycks-
fallsersittning at dessa olika kategorier omhiindertagna.

Vad angir de personer, vilka omfattas av det nu till behandling upptagna
forslaget, finner jag detta vil avvigt. I likhet med fingvardsstyrelsen anser
jag salunda icke limpligt att i detta sammanhang medtaga de s. k. straff-
friforklarade. Att en otillriknelig person begatt en eljest straffbelagd hand-
ling bor ej for honom medfora férdelar, vilka icke komma Gvriga & sinnes-
sjukvirdsanstalter intagna till del.

Med hinsyn till det anforda har jag ansett riksforsikringsanstaltens nu
forevarande fOrslag vara iignat att liggas till grund for lagstiftning i dmnet.
Vid den med ledning av de avgivna yttrandena verkstillda granskning, som
forslaget undergéitt inom socialdepartementet, hava emellertid jimkningar i
vissa detaljer befunnits erforderliga. I den méan dessa detaljindringar iga
motsvarighet i det av mig tidigare i dag férordade forfattningsforslaget,
torde jag icke behdova ndrmare motivera desamma, di jag nu Svergir att var
for sig behandla de olika paragraferna i departementsforslaget.

Forslagets sirskilda bestimmelser.
18
Sedan riksforsikringsanstalten erinrat om, att enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 23 januari 1925 mojlighet till ersittning syntes foreligga iven dir olycks-
fallet icke intriiffat i arbete, har anstalten anfort féljande.
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Anstalten anser emellertid évervigande skil tala for, att den riitt till er-
siittning, som hir avses att i forfattningsviig reglera, limpligen bor, 1 likhet
med vad som foreslagits betriffande de personer, som pa grund av fore-
liggande intagits & arbetshem m. fl. anstalter, begrinsas till vad som inrym-
mes under olycksfall ¢ arbete. Det torde nimligen i allt fall iiven bLir vara
de under arbetet intraffande eller av arbetet hirflytande olycksfallen, som
i frimsta rummet pikalla dtgarder i nu ifrigavarande avseende.

Rorande hiiktad person, som icke dr pliktig utfora arbete och oftast icke
heller utfort nigot arbete, skulle visserligen med den hirforut foreslagna
begrinsningen hans ritt till ersittning vid olycksfall under hiktningstiden
sannolikt bli ganska inskrankt. Aven betriffande den, som undergir fri-
hetsstraff, maste en del fall kunna ifrigakomma, déi riksférsikringsanstalten
ej skulle kunna tillerkiinna ersittning for olycksfall i arbete. For dylika

fall — vilka, med hiinsyn till de olika forutsittningarna for vederborandes
vistelse, hir kunna bli oftare forekommande dn i friga om férut avsedda
personer & arbetshem m. m. — torde vara tillfyllest, att Kungl. Maj:t in-

rymmes befogenhet att efter provning av omstindigheterna i varje sirskilt
fall tillerkiinna ersiittning.

T de avgivna yttrandena hava ett par erinringar riktats mot avfattningen
av 1 §1i riksforsiikringsanstaltens forslag. Betriiffande vad forsikringsridet an-
fort i denna del hiinvisar jag till specialmotiveringen till 1 § i det tidigare
i dag av mig anmilda forfattningsforslaget. Idngudrdsstyrelsen har pdpekat,
att di lagen den 18 juni 1937 om forvaring och internering i sikerhets-
anstalt jimlikt Konungens forordnande komme att triida i kraft, borde 1 §
andra stycket i den nu ifrdgavarande av riksforsikringsanstalten foreslagna
forordningen erhalla foljande lydelse: »Vad ovan stadgats giller iven den
som ir intagen i sikerhetsanstalt.»

Departementschefen.

Det har synts mig lampligt att avfatta 1 § i nu férevarande departements-
forslag i niira Overensstimmelse med 1§ 1 det av mig tidigare i dag anmilda.
Salunda har icke heller i friga om fingar och med dem likstillda sdsom
forutsiittning for ritt till olycksfallsersittning angivits, att olycksfallet in-
triffat i arbete utan endast att det drabbat den skadade under vistelsen &
fingvirdsanstalten eller vid sidan fird till eller frain densamma, som for-
anledes av och stir i omedelbart samband med straffverkstilligheten, intag-
ningen eller hilktningen. Vissa undantagsbestimmelser hava emellertid upp-
tagits 1 6 &

I departementsforslaget har beaktats, att genom lagen om férvaring och
internering i siikerhetsanstalt nuvarande vérdanstalter for forminskat till-
rikneliga forbrytare och interneringsanstalter for dterfallsforbrytare komma
att ersittas med sikerhetsanstalter. Intill dess si har skett bor enligt sir-
skild overgiangsbestimmelse giilla, att vad i forordningen siigs om sikerhets-
anstalt skall avse vardanstalt for forminskat tillrikneliga forbrytare och in-
terneringsanstalt for aterfallsforbrytare.

Betriiffande 2 § i sitt forslag har riksforsdkringsanstalten anfort foljande.
Sjukpenning och livriinta till den skadade bor givetvis ej utgivas under
den tid han efter olycksfullet fortfarande dr berdvad friheten. Detsamma
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synes bora gilla dven for tid, d4 den skadade efter skedd frigivning anyo
undergir frihetsstraff eller halles hiktad. Ej heller synes det skiligt att
ersittning av statsmedel skall utga till dem, som enligt forslaget till for-
ordning om ersittning i vissa fall till personer, som iiro intagna & arbets-
hem m. fl, ej iga uppbira sjukpenning eller liviiinta. Diremot bor, dir
sirskilda skil dartill aro, i ifrigavarande fall livriinta eller del dirav kunna
utgivas till sidan anhorig till den skadade, som, i hiindelse olycksfallet med-
fort den skadades dod, varit berdttigad till livrinta.

Att utstricka forbudet mot uppbirande av ersittning lingre, t. ex. till
sidana, som iro intagna 4 allmin sjukvardsinrittning eller 4 fattigvirds-
inrittning av annan anledning 4n som i nyssnamnda forslag till férordning
angives, synes ej bora ske. I sidana fall foreligger i allmiinhet ej sjilv-
forvillad anledning till omhindertagandet pd samma sitt, som enligt be-
rorda forslag till forordning. Dirtill kommer, att det for riksforsikrings-
anstalten ofta ej ir mojligt att f4 kinnedom om, att en livrintetagare for
en kortare tid dr intagen t. ex. 4 sjukvdrdsinrittning.

I yttrandena har fingvdrdsstyrelsen ansett vad 1 2 § andra stycket siigs
om att den skadade &r ber6vad friheten bora kompletteras med en hiinvis-
ning till 1 § Diremot borde hénvisningen till férordningen om ersittning
1 vissa fall till personer, som &ro intagna i arbetshem m. fl., savitt mojligt
undvikas. Styrelsen har pa grund av det anférda foreslagit, att stycket
mitte erhilla foljande lydelse:

Sjukpenning eller livriinta utgives ej till den skadade under den tid han
pa siitt i 1 § siigs dr berovad friheten och ej heller under den tid, di den
skadade pd grund av foreliggande enligt 71 § lagen om fattigvirden eller
72 § lagen om sambhillets barnavird utfor honom 4 fattigvardsanstalt, arbets-
hem eller eljest alagt arbete eller &r intagen & allmin uppfostringsanstalt
eller & allmiin tvingsarbetsanstalt eller & alkoholistanstalt, vilken &tnjuter
statsunderstod.

Departementschefen.

Under beaktande av vad fingvirdsstyrelsen silunda anfért har 2 § i de-
partementsforslaget erhillit en avfattning, som i friga om terminologien
nira ansluter sig till 1 och 2 §§ i det tidigare i dag anmilda forfattnings-
forslaget.

3 8§1i riksforsikringsanstaltens forslag.

I friga om 3 § i riksforsikringsanstaltens forslag, vilken paragraf sak-
nar motsvarighet i forslaget rorande vissa arbetsskyldiga m. fl, har an-
stalten framhallit, att, d4 nigon skadats till dods genom olycksfall, livriinta
till efterlevande borde utgivas foérst fran den tidpunkt, d4 den avlidne, om
han levat, skulle blivit frigiven. Det kunde ju hiir vara friga om en mycket
laing strafftid, under vilken de anhériga, om den skadade levat, som regel
e] kunnat pirikna nigot understéd av honom. Omstindigheterna kunde
emellertid foranleda till att livriinta tidigare tillerkindes anhériga, varfor en
bestimmelse dirom syntes bora intagas. Direst livstidsfange avlede, syntes
det i enlighet med 1923 ars forslag béra ankomma pa Kungl. Maj:t att be-
stimma huruvida, frin vilken tid och med vilket belopp livrinta skulle utgs.
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Erinringar emot riksforsikringsanstaltens forslag i denna del hava gjorts
i ett par av yttrandena. Salunda har fdngvdrdsstyrelsen funnit mindre
limpligt foreskriva, att livrinta till efterlevande skulle utgivas forst frin den
tidpunkt, d& den avlidne, om han levat, skulle blivit frigiven. I ett stort
antal fall, sirskilt vid ldngvariga frihetsstraff, bleve straffet av nid avkortat
eller beviljades villkorlig frigivning. Dagen for frigivningen kunde séledes
icke ens i friga om vanligt frihetsstraff sigas vara p& forhand bestimd.
Betriffande hiktad samt den som domts till ungdomsfingelse, férvaring
eller internering, forelage, enir strafftiden, respektive vistelsetiden & anstalt,
i dessa fall vore obestimd, ingen mdojlighet att fixera viss tidpunkt, da
vederborande skulle blivit frigiven. Med hinsyn hirtill, och d& finges efter-
levande si gott som alltid befunne sig i brydsamma ekonomiska omstéindig-
heter, syntes starka skil tala for ett generellt stadgande av innebdrd att
livrinta, som utginge till efterlevande, skulle utgivas frin dagen for dods-
fallet eller nist efter dodsfallet. Forsdkringsrddet har, med hinsyn till att
livrinta efter avliden livstidsfinge ytterst séllan torde ifrdgakomma, ansett
andra stycket i riksforsikringsanstaltens forslag bora utgi.

Departementschefen.

Den forut av mig forordade regeln, att livrinta till finge eller med honom
likstilld icke skall utgh forran han blivit frigiven, synes visserligen, teoretiskt
sett, bora leda till, att vid dodsfall livrinta till efterlevande icke skall utgé
fore den tid, di den dode, om han levat, skulle blivit frigiven. S&som
fingvardsstyrelsen erinrat, ir det emellertid i de fall, for vilka ett stadgande
hirom skulle vara av nigon storre betydelse, oméjligt att exakt angiva
denna tid. D& for ovrigt méaste antagas, att ett dylikt stadgande ytterst
sillan skulle bliva tillampligt, saknar departementsforslaget motsvarighet till
3 § i riksforsikringsanstaltens forslag. Jiamlikt 1 § andra stycket i departe-
mentsforslaget och 7 § olycksfallsférsikringslagen skall alltsa, dir olycks-
fallet medfort doden, livrinta till efterlevande utgd fran dodsfallet. Jag vill
erinra, att ur statsfinansiell synpunkt en sddan livrénta i viss man uppviges
av att staten icke lingre &samkas kostnader fér vederborandes forvaring.

3 och 4 §§.

Dessa paragrafer 1 departementsforslaget Overensstimma med motsva-
rande paragrafer i forfattningsforslaget roérande tvangsarbetare m. fl.

5§

Nigon motsvarighet till 5 § i forslaget rorande tvingsarbetare m. fl. har
med hansyn till foreliggande forhallanden icke ansetts erforderlig. I stillet
motsvarar 5 § 1 nu forevarande forslag 6 § i forslaget rorande tvingsarbetare
m. fl. T enlighet med vad fdangvdrdsstyrelsen i sitt yttrande betriffande 6 §
i riksforsiikringsanstaltens forslag hemstillt har uttryckligen angivits, att
anmalningsskyldigheten skall éligga styresmannen vid vederborande fing-
virdsanstalt.
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6—8 §8.

Dessa paragrafer motsvara 7, 9 och 10 §§ i forfattningsforslaget rérande
tvingsarbetare m. fl.

Nagon motsvarighet till 8 § i nimnda forslag har icke ansetts erforderlig,
da fangar och med dem i nu forevarande hinseende likstillda aldrig torde
vara att direkt hinféra under olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikrings-
lagarna.

Rubriken.

Denna har avfattats 1 nira Gverensstimmelse med forslaget rorande tvings-
arbetare m. fl.

Overgangsbestimmelserna.

Jag vill fororda, att den nu ifrdgavarande foérordningen skall, liksom den
ifrdgasatta forordningen rérande tvingsarbetare m. fl., trida i kraft den 1
1 juli 1938. D4 redan tidigare i administrativ ordning beslutats ersittning
enligt i huvudsak de grunder, som nu foreslds skola bliva lagfista, torde
det vara overflodigt att, sdsom skett i forslaget rorande tvingsarbetare m. fl.,
bemyndiga Kungl. Maj:t att i sidrskilda fall besluta om tillimpning av nu
ifrdgavarande forordning & olycksfall som intréffat eller sjukdom som yppats
fére forordningens ikrafttridande.

Roérande den sist i departementsforslaget upptagna 6vergingsbestimmelsen
hiinvisar jag till vad jag om densamma anfort vid behandlingen av 1 §.

Ersiittningarnas bestridande.

I de fall, d4 Kungl. Maj:t hittills beviljat olycksfallsersittning at fingar
och tvingsarbetare, har denna anvisats att utgd, vad angir fingar frin for-
slagsanslaget till fangvardsstyrelsen och fingvirdsstaten: Omkostnader, samt
i friga om tvangsarbetare frin vederborande anslagspost i omkostnadsstaten
for tvangsarbetsanstalt, dir den skadade varit intagen.

Riksforsikringsanstalten har nu foreslagit, att ersittningarna enligt bada
de ifrigasatta forordningarna finge utbetalas av anstalten samt utgd frin
det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till bestridande av
statsverket &liggande av andra medel o] utgiende ersittningar i anledning
av olycksfall i arbete. Att ersittningarna utbetalades av anstalten syntes
limpligast, bland annat med hinsyn till att anstalten skulle besluta om
vard och behandling for tiden efter frigivningen samt om proteser och dylikt.

Vad riksforsikringsanstalten silunda foreslagit har i ytirandena lamnats

utan erinran.

Departementschefen.

Om ett olycksfall medfért sjukdom, som fororsakat forlust eller nedsiitt-
ning av arbetsférmégan, skall enligt 6 § olycksfallsforsikringslagen, sé lange
sjukdomen varar, till den skadade i ersittning utgivas erforderlig likarvird jamte
likemedel och andra till arbetsformigans hojande eller eljest till lindrande
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av menliga foljder av olycksfallet nodiga hjilpmedel, sisom sirskilda kryckor,
enklare konstgjorda lemmar, glaségon och dylikt. D4 denna bestimmelse
skall tillimpas i friga om en skadad, som &ger ratt till ersittning enligt
nigon av de bada nu féreslagna forordningarna och vistas 4 en statsanstalt,
synes det naturliga vara, att genom anstaltens forsorg och pi dess bekostnad
beredes den skadade vird och behandling i samma utstrickning, som eljest
kommer sjuka & anstalten kostnadsfritt till del. Diremot torde det vara
lampligt, att Ovriga ersittningar enligt de bada forordningarna utbetalas av
riksforsikringsanstalten frin det & riksstatens elfte huvudtitel uppférda for-
slagsanslaget till bestridande av statsverket &liggande, av andra medel ej
utgiende ersiittningar 1 anledning av olycksfall i arbete. Niirmare bestim-
melser hirom lirer bora ankomma pid Konungen eller efter Konungens be-
myndigande pa forsikringsridet eller riksforsikringsanstalten att utfirda.

Vad angir ersittningar, som redan tidigare av Kungl. Maj:t beviljats
fingar och tvingsarbetare, vill jag f6r vinnande av enhetlighet férorda, att
dven dessa ersittningar frin ingingen av nistkommande budgetir utgivas
av riksforsikringsanstalten av nimnda under elfte huvudtiteln uppférda for-
slagsanslag. Sammanlagda beloppet av berorda ersittningar belopte sig under
ar 1936 till i runt tal 1,300 kronor.

Departementschefens hemstidllan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresld riksdagen att antaga férutnimnda inom
socialdepartementet utarbetade forslag till forordning om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersdtining dt tvingsarbetare m. fl. samt forordning om olycksfalls- och
yrkessjukdomsersitining dt fangar m. fl.

Med bifall till denna av statsridets Svriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Niuls-Sture Lindquist.
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Bilaga.

Forslag
till
Forordning

om ersiittning i vissa fall till personer, som iiro intagna i arbetshem,
m. fl. i anledning av skada till 161jd av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom.

18

Dir nigon under tid, varunder han pa grund av foreliggande enligt 71 §
i lagen om fattigvirden eller 72 § i lagen om sambhiillets barnavard utfor
honom & fattigvirdsanstalt, arbetshem eller eljest alagt arbete, eller nadgon
som #r intagen & allmian uppfostringsanstalt eller 4 allmén tvingsarbets-
anstalt eller 4 alkoholistanstalt, vilken Aatnjuter statsunderstod, drabbas av
olycksfall i arbete eller &drager sig yrkessjukdom, som avses i lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar, skall ersittning utgivas av statsmedel.
I avseende & dylik ersittning skola, dir ej hér nedan annorledes stadgas,
lagen om forsiakring f6r olycksfall 1 arbete samt lagen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar i tillimpliga delar linda till efterridttelse. Krsitt-
ningen bestdmmes av riksforsikringsanstalten.

Foreligger skil till utgivande av ersittning i anledning av olycksfall, som
ej avses 1 forsta stycket, beslutar Konungen om ersittning.

2 8.

Den skadade dr skyldig att underkasta sig vird eller foreskrift av likare,
som vederborande forestindare fér anstalt eller arbetshem eller fattigvirds-
styrelse eller barnavirdsnimnd eller riksfoérsikringsanstalten m& tillkalla.

Sjukpenning eller livrinta utgives ej till den skadade under den tid, han
av anledning, som i 1 § avses, &r intagen & fattigvirdsanstalt eller arbets-
hem, eller ar intagen & allmin uppfostringsanstalt eller & allmdn tvangs-
arbetsanstalt eller & alkoholistanstalt, som dar namnts, eller undergdr fri-
hetsstraff eller halles hiktad.

Direst sirskilda skil dartill 4ro, m& dock s& mycket av livrinta, som beloper
4 naimnda tid, eller del darav i stallet utgivas till sidan anhdrig till den
skadade, som, for den hindelse olycksfallet eller sjukdomen medf6ért dennes
dod, varit berittigad att 1 anledning av dodsfallet erhilla livrinta.

38
Den skadades Aarliga arbetsfortjinst skall, med iakttagande i Gvrigt av
bestimmelserna i 9 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 18. 19

stimmas till belopp, som provas skiligt med hinsyn till avloningen under
Aret nirmast fore olycksfallet eller sjukdomens yppande for en arbetare med
samma arbetsférmiga som den skadade i det yrke han hade vid tiden for
intagandet i anstalt, som ovan nidmnts, eller piborjandet av honom eljest
forelagt arbete, eller 'om han d& icke hade nigot yrke, med hinsyn till av-
16ningen under sagda &r for en med honom jamforlig arbetare i allméinhet
i »den ort inom landet, dir han senast arbetat eller haft sin verksamhet,
eller om nigon sidan ort icke kan pévisas, i den ort dir olycksfallet in-
triffat eller sjukdomen yppats.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten 1,764 kronor, skall det overskju-
tande beloppet icke tagas i berikning.

4 §.

Ar den skadade berittigad att vid skada till f51jd av olycksfall i arbete
eller - yrkessjukdom av statsmedel erhilla avioning, pension eller annan er-
sattning, som icke avses i denna férordning men som helt eller delvis utgor
understéd pa grund av olycksfallet, eller skall sidant understéd utgd frén
kassa eller pensionsinrittning, som understédes med statsmedel, skall i friga
om avdrag frin ersittningen enligt denna férordning i tillimpliga delar gilla
vad i 11 § av lagen om forsiikring for olycksfall i arbete stadgas angéende
avdrag for understdd, som av arbetsgivare utgives eller bekostas.

5 &

Varder nigon, som dger ritt till ersittning enligt denna férordning, skadad
till f51jd av olycksfall i arbetet eller ddrager han sig yrkessjukdom, skall
forestAndaren for anstalten ofordréjligen hirom underrittas. Skadas den,
som utfor honom forelagt arbete utanfor anstalt eller ddrager han sig yrkes-
sjukdom, skall underrittelse limnas vederborande fattigvirdsstyrelse eller
barnavardsnimnd.

6§

Dir olycksfallet eller sjukdomen medfort eller skiligen kan antagas med-
fora pafoljd, som foranleder ersittning enligt denna forordning, skall ofor-
dréjligen av forestindare for anstalt, som ovan niamnts, eller av vederbo-
rande fattigvirdsstyrelse eller barnavirdsnimnd skriftlig anmélan om olycks-
fallet eller sjukdomen goras hos riksforsikringsanstalten. Narmare bestim-
melser rorande sidan anmilan meddelas av Konungen.

78

Vad i 25 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete stadgas rorande
nedsittning i dir angivna fall av ersittning skall i tillimpliga delar galla.
Diarjimte ma, om olycksfallet eller sjukdomen foranletts dirav att den
skadade begtt brottslig handling eller &sidosatt gillande foreskrifter for
ordningens uppehallande, ersittningen till honom skilligen nedsittas eller
ock bestammelse meddelas, att sidan ersiittning ej skall utgd.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 suml. Nr 18. 642 87 4
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8 &
Ersittning enligt denna férordning utgir ej, om ersittning i anledning
av olycksfallet eller yrkessjukdomen utgives enligt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete eller lagen om forsidkring for vissa yrkessjukdomar.

9 8.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna forordning innehiller,
finnas erforderliga for férordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller efter Konungens bemyndigande av forsidkringsrddet eller riksforsiak-
ringsanstalten.

Denna férordning trider i kraft den men #ger ej,
direst o] Konungen for sirskilt fall annorlunda beslutar, tillimpning i friga
om olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats fore nimnda dag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 18. bl

Fobrslag
till

Forordning

om ersittning till finge eller hiktad person m. fl. for skada i
anledning av olycksfall i arbete eller yrkessjukdom.

18

Drabbas ndgon, som undergir frihetsstraff eller hilles hiktad, under den
tid han s8lunda &r friheten forlustig, av olycksfall i arbete eller 4drager han
sig yrkessjukdom, som avses i lagen om f6rsiakring fOr vissa yrkessjuk-
domar, skall ersdttning utgivas av statsmedel. I avseende & dylik ersitt-
ning skola, dir ej hir nedan annorledes stadgas, lagen om forsikring for
olycksfall i arbete samt namnda lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar
i tillimpliga delar linda till efterriittelse. Ersattningen bestimmes av riks-
forsakringsanstalten.

Vad ovan stadgats giller dven den, som &r intagen i interneringsan-
stalt for dterfallsforbrytare eller virdanstalt for forminskat tillrikneliga for-
brytare.

Foreligger skil till utgivande av ersittning i anledning av olycksfall,
som ej avses i forsta stycket, beslutar Konungen om ersittning.

2 &

Den skadade ar skyldig att underkasta sig vird eller foreskrift av likare,
som vederborande féngvirdsmyndighet eller, efter det han blivit frigiven,
riksforsakringsanstalten ma tillkalla.

Sjukpenning eller livrinta utgives ej till den skadade under den tid han
ar berdvad friheten och ej heller under tid, d& den skadade enligt 2 § i
férordningen den .................. om ersittning i vissa fall till personer,
som #ro intagna & arbetshem, m. fl. i anledning av skada till {61jd av olycks-
fall i arbete eller yrkessjukdom ej dger uppbira sjukpenning eller livrinta
enligt samma forordning.

Dérest sirskilda skil dartill 4ro, m4 dock si& mycket av livrinta, som be-
16per 4 nimnda tid, eller del didrav i stillet utgivas till sidan anhérig till
den skadade som, for den hindelse olycksfallet eller sjukdomen medfort
dennes dod, varit berittigade att i anledning av dodsfallet erhalla livrinta.

38
Livrinta, som utgir till efterlevande, utgives forst frdn den tidpunkt, di
den avlidne, om han hade levat, skulle blivit frigiven, dock att, om sir-
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skilda skdl dartill &ro, livrdnta eller del ddrav ma kunna utgivas aven for
tid dessférinnan.

Dir nigon, som undergar frihetsstraff p& livstid, avlider pi grund av
olycksfall i arbete eller yrkessjukdom, bestimmer Konungen, huruvida, frin
vilken tid och med vilket belopp livrinta skall utgi.

4 8.

Den skadades arliga arbetsfortjinst skall, med iakttagande i Gvrigt av
bestimmelsernai 9 § av lagen om férsdkring for olycksfall i arbete, bestimmas
till belopp, som prévas skaligt med hiansyn till avloningen under iret nir-
mast fore olycksfallet eller sjukdomens yppande for en arbetare med samma
arbetsformiga som den skadade i det yrke, han hade vid tiden for frihetens
forlust, eller om han da icke hade nagot yrke, med bénsyn till avlningen
under sagda ir fér en med honom jaimforlig arbetare i allminhet i den ort
inom landet, dir han senast arbetat eller haft sin verksamhet, eller om
nigon sidan ort icke kan pavisas, i den ort dir olycksfallet intriffade eller
sjukdomen yppades.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten 1,764 kronor, skall det overskju-
tande beloppet icke tagas i berikning.

5 §.

Ar den skadade berittigad att vid skada till foljd av olycksfall eller
yrkessjukdom av statsmedel erhélla avloning, pension eller annan ersitt-
ning, som icke avses i denna férordning, men som helt eller delvis utgor
understdd pd grund av olycksfallet, eller skall sidant understéd utgd frin
kassa eller pensionsinrittning, som understédes med statsmedel, skall i
friga om avdrag frin ersittningen enligt denna forordning i tillimpliga
delar gilla vad i 11 § av lagen om forsikring for olycksfall i arbete stadgas
angiende avdrag for understéd, som av arbetsgivare utgives eller bekostas.

6 §.

Dir olycksfallet eller sjukdomen medf6rt eller skiligen kan antagas med-
fora pafoljd, som foranleder ersittning enligt denna forordning, skall, s3
snart ske kan, av vederborande myndighet skriftlig anmilan om olycksfallet
eller sjukdomen goras hos riksférsikringsanstalten. Nirmare bestimmelser
rorande sidan anmilan meddelas av Konungen.

78
Vad i 25 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete stadgas rérande
nedsittning i dir angivna fall av ersittning, skall i tillimpliga delar gilla.
dade begitt brottslig handling eller &sidosatt gillande féreskrifter for ord-
ningens uppehdllande, ersittningen till honom skiligen nedsittas eller ock
bestimmelse meddelas, att sidan ersittning ej skall utgi.
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8 §.

De nirmare foreskrifter, som, utéver vad denna forordning innehiller,
finnas erforderliga for forordningens tillimpning, meddelas av Konungen
eller efter Konungens bemyndigande av forsidkringsridet eller riksforsik-
ringsanstalten.

————————

Denna forordning trider i kraft dem ...................... men #ger o]
tillimpning i friga om olycksfall, som intriffat eller sjukdom som yppats
fére nimnda dag.




