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Nr 17.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag il lag
om upphdvande av §§ 5 och 6 lagen den 29 maj
1896 (nr 34) angdende blindundervisningen samt
lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet for
landstingsomrdde och stad, som ej i landsting del-
tager, att bidraga till kostnaden for vard av blinda
med komplicerat lyte; given Stockholms slott den
17 december 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikiarenden for denna dag, foresla riks-
dagen att antaga harvid fogat forslag till lag om upphidvande av §§ 5
och 6 lagen den 29 maj 1896 (nr 34) angiende blindundetvisningen samt
lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet for landstingsomrade och
stad, som ej 1 landsting deltager, att bidraga till kostnaden for vard av
blinda med komplicerat lyte.

GUSTAF.

Arthur Engberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 17. 1
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Forslag
till
Lag

om upphiivande av §§ 5 och 6 lagen den 29 maj 1896 (nr 34) angiende blind-

undervisningen! samt lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet for lands-

tingsomrade och stad, som ej i landsting deltager, att bidraga till kostnaden
for vard av blinda med komplicerat lyte.

Harigenom forordnas, att §§ 5 och 6 lagen den 29 maj 1896 angaende
blindundervisningen samt lagen den 7 juli 1921 om skyldighet for lands-
tingsomrade och stad, som ej i landsting deltager, att bidraga till kost-
naden for vird av blinda med komplicerat lyte skola upphéra att gilla
med utgingen av juni 1938.

! Senaste lydelse av §§ 5 och 6, se 1932: 256.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklestastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet a Stockholms slott den
17 december 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PenrssoN-Bramstorp, WESTMAN,
Wicrorss, MOLLER, LevinsoN, ENGBERG, SkKOLD, NIiLSsSON, QUENSEL,
ForsLunb.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg foljande:

Enligt lagen den 29 maj 1896 (nr 34) angiende blindundervisningen
med dédri genom lagen den 17 juni 1932 (nr 256) vidtagna dndringar
skola erforderliga anstalter for blinda barns uppfostran och undervis-
ning upprittas av staten. Dessa anstalter utgoras av dels forskolor,
till vilka den grundliggande blindundervisningen ir forlagd, och dels
institut och hantverksskolor for undervisningens fortsittande och av-
slutande. For blinda med komplicerat lyte har upprittats en sirskild
vardanstalt 1 Lund, varest mottagas sidana blinda, som pa grund av
lyte icke kunna mottagas 1 andra fo6r abnorma avsedda anstalter. An-
stalternas uppgift ar att si langt detta med hinsyn till skyddslingarnas
lyten dr mojligt uppfostra dem till arbetsdugliga individer.

Jamlikt § 5 lagen angiende blindundervisningen skall fér vart och
ett blint barn, som pa grund av bestammelserna i lagen ar intaget 1 pa
statens bekostnad uppriattad liroanstalt for blinda, av vederbdrande
landstingsomrade eller av stad, som ej deltager i landsting, erliggas en
arlig avgift av 400 kronor. Enligt § 1 lagen den 7 juli 1921 (nr 408)
om skyldighet for landstingsomrade och stad, som ej i landsting delta-
ger, att bidraga till kostnaden for vard av blinda med komplicerat lyte
skall vederborande landstingsomrade eller stad erligga en arlig avgift a
likaledes 400 kronor for varje blind, som ir dovstum eller sinnesslo eller
lider av annat med blindheten férenat lyte och dr sisom skyddsling
intagen 1 vardanstalten 1 Lund.

Till bestridande av statens kostnader for ifrdgavarande blindunder-
visningsanstalter hava for innevarande budgetar anvisats tillhopa 429,400
kronor, fransett dyrtidstilligg och provisorisk avloningsforstiarkning.
Bidragen fran landstingsomridena samt frin stider, som ej deltaga 1
landsting, hava for samma budgetar beriknats till 153,000 kronor.

Jiamlikt § 6 lagen angiende blindundervisningen iger landsting eller



4 Kungl. Maj:ts proposition Nr 17.

stadsfullmiktige 1 stad, som ej deltager i landsting, bestimma en viss
arlig avgift, med vilken foraldrar eller malsmin, 1 den min de dartill
dga tillgang, skola bidraga till tackande av kostnaderna for barns vis-
telse vid forskola, institut eller hantverksskola. Motsvarande bestim-
melse har meddelats 1 § 2 ovanberorda lag den 7 juli 1921.

Fragan om bestridandet av kostnaderna for blindundervisningen och
virden av blinda med komplicerat lyte har tidigare behandlats sivil
av skatteutjaimningsberedningen som av statens sjukvardskommitté.

Skatteutjimningsberedningen uttalade i sitt principbetinkande ar 1932,
att landstingens och de utanfor landstingen stiende stidernas bidrags-
skyldighet till blindundervisningen och blindvirden borde upphora. Sa-
som skél anforde beredningen, att blindundervisningen och blindvérden
horde till de & det allminna vilande uppgifter, vilka vore av den art,
att det syntes bora ankomma & staten att bestrida kostnaderna for de-
samma.

Sjukvdrdskommittén framholl 1 sitt ar 1984 avgivna betdnkande anga-
ende den slutna kroppssjukvarden i riket, att ifragavarande verksam-
hetsgrenar vil vanligen pligade hinforas till undervisningsvisendet och
icke till sjukvérden, men da de i allt fall stode den slutna sjukvarden
nara och betriffande varden av blinda direkt grepe in i densamma,
hade kommittén ansett sig icke bora helt forbiga skatteutjamningsbe-
redningens 1 dessa delar framlagda forslag. Sjukvardskommittén bitradde
1 princip detta forslag och motiverade sitt standpunktstagande dirmed,
att staten borde handhava och bekosta den vard, som krivde anstalter,
avsedda for storre omraden édn ldnen, samt att bidrag fran landstingen
icke borde ifragakomma i sadana fall, dir icke landstingens organisato-
riska medverkan vore erforderlig.

I en inom kommunalskatteberedningen utarbetad promemoria anforde
beredningen féljande:

Blindundervisningen och blindvirden syntes, pa siatt sjukvardskom-
mittén erinrat, bora behandlas sisom grenar av undervisningsvisendet.
Kostnaderna for undervisningsvisendet hade staten i allt storre omfatt-
ning oOvertagit i anslutning till den vil numera obestridda uppfatt-
ningen, att undervisningens frimjande utgjorde ett statens allminna
intresse. Redan detta forhillande kunde anses utgéra ett skil for att
staten skulle 1 dess helhet bira kostnaderna fér nu berérda undervis-
ningsgrenar. Hartill komme, att blindundervisningen redan nu vore i
organisatoriskt hinseende helt frigjord fran varje kommunalt inflytande,
vadan dven a denna grund syntes foga motiverat, att kostnaderna dar-
for skulle till viss del belasta den kommunala budgeten. I anslutning
till tidigare framlagda forslag hade kommunalskatteberedningen darfor
ansett bora Overvigas lampligheten av att statsverket 6vertoge de kost-
nader for ifrdgavarande undervisningsindamaél, vilka nu avilade lands-
tingen, respektive stider, vilka €] tillhorde landstingen.

Pa begiran av beredningen avgavos yttranden hirover av inspektoren
for blindundervisningen dvensom av statskontoret den 12 oktober 1936,
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av skoloverstyrelsen den 20 oktober 1936 och av svenska landstingsfor-
bundets styrelse den 20 oktober 1936.

I samtliga yttranden tillstyrktes, att landstingens och de i landsting
ej deltagande stidernas ifrigavarande bidragsskyldighet skulle upphora.

Statskontoret erinrade, att ambetsverket tidigare vid atskilliga till-
fillen givit uttryck 4t den uppfattningen, att man i samband med at-
girder for astadkommandet av en rationell skatteutjamning samt 1o-
sandet av vissa storre organisatoriska sporsmal inom sjukvarden och
undervisningsvisendet borde striva efter att visst verksamhetsomrade
anfortroddes at ett och samma samhailleliga organ, enar eljest litt en
sammanblandning av uppgifter 4gde rum, och att sasom en f6ljd dirav
aven kostnaderna for verksamheten komme att 1 mojligaste man kon-
centreras pa ett hall. Beredningens nu framlagda forslag, som avsage,
att staten icke blott skulle ansvara for utan dven helt bekosta blind-
undervisningen och varden av blinda med komplicerat lyte, syntes st
vil samman med de allminna principer, vilka silunda tidigare hiavdats
fran statskontorets sida. Merkostnaderna vid forslagets genomforande
skulle for statsverkets vidkommande bliva ganska obetydliga.

Svenska landstingsforbundet anforde, bland annat, att landstingens
uppgifter pa hilso- och sjukvardens omrade vore stadda i stark utveck-
ling, och att irligen okade ekonomiska krav stilldes pa landstingen for
dessa andamals tillgodoseende. Det vore darfor synnerligen onskvirt,
att sidana uppgifter, som ej vore begrinsade till landstingsomradet och
for vilkas tillgodoseende landstingens medverkan ur organisatorisk syn-
punkt ej vore nodviandig, avlyftades fran dem. I fraga om blindunder-
visningen och blindvarden, som ju vore koncentrerade till ett fatal an-
stalter, hade landstingens medverkan varit inskrankt till limnandet av
visst ekonomiskt bidrag utan nigra mojligheter for dem att inverka pa
undervisningens eller virdens organisation. Det syntes under sadana
forhallanden riktigast, att landstingen befriades fran hithérande kost-
nader och att dessa 1 stilllet Gvertoges av staten.

Betriffande de avgifter, som landstingen agde uttaga av forildrar till
blinda barn, intagna i ovannimnda skolor eller anstalt, vore dessa jam-
forelsevis obetydliga och hade pa en del hall helt slopats.

Inspektoren for blindundervisningen och skoloverstyrelsen anforde 1
sina yttranden, att méilsminnen borde befrias fran skyldigheten att bi-
draga till kostnaderna for blindundervisningen och att deras utgifter
jamvial borde overflyttas pa staten.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december 1936 har kommunal-
skatteberedningen, under aberopande av vad beredningen anfért i sin
ovannimnda promemoria samt under hinvisning till de déirover salunda
avgivna yttrandena, hemstillt, att den landstingen och de stider, vilka
icke deltaga i landsting, nu avilande skyldigheten att limna bidrag till
blindundervisningen métte upphora for tiden efter den 1 januari 1938,

Vad anginge fraigan om malsmans skyldighet att i vissa fall bidraga
till underhillskostnaden for 1 statlig blindundervisningsanstalt intaget
barn, anforde beredningen foljande:
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Av en overflyttning 4 staten av de pa landstingen och vederbérande
stider belopande kostnaderna féljde, att landstingen och stiderna ej
lingre borde #dga ritt att uttaga bidrag fran forildrar och malsmin.
Frigan uppstode dd, huruvida staten i stillet borde iga att uttaga dy-
lika bidrag. Landstingen hade meddelat i hog grad skiftande bestut
angdende sadana bidrag. Enligt uppgift fran svenska landstingsférbun-
det hade emellertid flertalet landsting helt och hallet avstatt fran utta-
gande av bidragen och dir sidana alltjimt forekomme torde det réra
sig om relativt obetydliga belopp. Inom Blekinge samt inom Gateborgs
och Bohus lins landstingsomraden uppginge exempelvis de influtna av-
gifterna ar 1934 till i det forra omradet 665 kronor och i det senare
1,222 kronor. Av det sagda framginge, att frigan icke hade stérre be-
tydelse. Beredningen hade nirmast stannat vid den meningen, att det
borde ankomma & Kungl. Maj:t att bestimma, huruvida och efter vilka
grunder bidrag skulle uttagas.

Skoléverstyrelsen har 1 utldtande den 29 januari 19387 forklarat sig
icke hava nagot att erinra mot beredningens uttalande, att det even-
tuellt borde ankomma pid Kungl. Maj:it att bestimma, huruvida och
efter vilka grunder bidrag fran forildrar och malsmin skulle uttagas.

Vid anmilan dr 1937 av fragan om statens overtagande av d6évstum-
undervisningsvisendet (propositionen nr 109) erinrade jag, att det tidi-
gare ifragasatts, att landstingen skulle efter statens 6vertagande av dov-
stumundervisningen gilda vissa avgifter for varje i dévskola undervisat
barn. Doévstumundervisningsviasendet skulle alltsa i férevarande hinse-
ende likstillas med blindundervisningsvisendet. Vederborande utred-
ningsman och de i drendet hérda myndigheterna vore emellertid, ytt-
rade jag, numera ense om att sidana avgifter ej borde utgi. Denna
standpunkt betingades 1 huvudsak av att det befunnits onskvirt att
dven pa denna vig framja onskemalet om skatteutjimning kommunerna
emellan. For egen del funne jag det oegentligt, att, sedan staten atagit
sig kostnaderna foér doévstumundervisningens uppehallande, nigra av-
gifter av hir avsedd art skulle utkrivas av landstingen, varfor jag an-
slot mig till utredningsmannens mening pa denna punkt. Samtidigt
framholl jag, att jag i likhet med utredningsmannen och myndigheterna
holle fore, att malsman icke borde alaggas erligga avgift for barn, som
intagits 1 statlig dovstumskola. I detta sammanhang erinrade jag om
kommunalskatteberedningens forutberérda framstallning om avskrivande
av de fran landstingen och vederborande stider utgiende avgifterna for
blindskoleleverna och uttalade, att forslag i &mnet borde foreliggas 1938
ars riksdag. Riksdagen limnade utan erinran vad jag silunda anfort.

I konsekvens hédrmed tillstyrker jag dels i likhet med de i drendet
horda myndigheterna kommunalskatteberedningens forslag om upphii-
vande av landstingsomradenas och vederborande staders skyldighet att
gilda avgifter for elever vid laroanstalterna for blinda och omformilda
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vardanstalt 1 Lund, dels ock att staten icke av forildrar och malsmin
utkriaver nagon avgift for nimnda elever. Staten bor alltsi i fortsitt-
ningen helt bira det ekonomiska ansvaret for blindundervisningen och
viarden av blinda med komplicerat lyte. Hirigenom o6kas statsverkets
arliga utgifter med i1 runt tal 150,000 kronor.

Det nu framlagda forslaget, som lirer béra genomféras fran och med
den 1 juli 1938, forutsitter dels att §§ 5 och 6 lagen angiende blind-
undervisningen upphora att gilla, dels ock att ovanberérda lag den 7
juli 1921 upphives. Hirjimte erfordras vissa stadgeindringar, vilka
dock icke kriva riksdagens medverkan. I annat sammanhang framlig-
ger jag forslag betraffande de foriindringar i de till ifrigavarande an-
stalter utgdende riksstatsanslagen, som béra frin och med budgetaret
1938/1939 vidtagas med anledning av de ifrigasatta atgirderna.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter forslag till lag om
upphivande av §§ 5 och 6 lagen den 29 maj 1896 (nr 34) angiende
blindundervisningen samt lagen den 7 juli 1921 (nr 408) om skyldighet
for landstingsomrade och stad, som ej i landsting deltager, att bidraga
till kostnaden for vard av blinda med komplicerat lyte samt hemstiller,
att lagforslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Hedenlund.



