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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om tilldgg till férordningen den 10 juni 1932 (nr
200) angdende utstrdckt tillimpning av vissa bestdm-
melser i § 13 av ordningsstadgan fér rikets stdder den
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Forslag
till
Forordning

om tilliigg till forordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angdende utstrickt
tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

Hirigenom foérordnas, att till féorordningen den 10 juni 1932 angaende ut
strackt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan fér ri-
kets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. skall goras ett tilligg av fol-
jande lydelse:

Sasom tillstillning, till vilken allminheten har tilliride, skall icke anses
tillstillning, som anordnas inomhus av politiskt parti eller till dyliki parti
ansluten férening, direst medlemskap i partiet utgor forutsiattning for till-
tride.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligl
diara meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk foérfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Kungl.,
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 25 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern HaNssox, statsriden PEHRssoN-BraMstorp, WESTMAN, WiG-
FORss, MOLLER, LEvViNsON, ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, Fors-
LUND.

Departementschefen, statsradet Moller, anmiler fraga om tilldgg till 1932
drs férordning angdende utstréckt tillimpning av vissa bestdmmelser i § 13
ordningsstadgan for rikets stider samt anfor:

Giillande bestiimmelser.

I § 13 forsta stycket ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868
foreskrives, bland annat:

Var och en, som vill i stad eller 4 dess omrade giva offentlig forestallning,
sasom skadespel, lindansning, konstridning, férevisa djur, konststycke eller
annat dylikt, halla konsert eller eljest utféra musik, anstélla maskerad, bal,
lekstuga eller andra néjen, halla allméint foredrag, som ej ir att hinfora till
andaktsévning eller féreldsning vid lidroanstalt, halla allmént sammantride
eller goéra andra tillstillningar av vad beskaffenhet som helst, vilka genom
allmin tidning, anslag eller annorledes kungoras, eller vartill intrideskort
foérsiljas eller avgift pa ett eller annat sétt fran allméinheten fordras, begiires
eller mottages, eller till vilka alllmiinheten eljest har tilltride, skall dirom gora
anmiilan hos polismyndigheten.

Enligt andra stycket i samma paragraf skall, da fraga fir om bal och vissa
andra tillstillningar, polismyndighetens tillstand avvaktas. Det ir [6rbjudet
att, innan tillstind meddelals, utlimna intriadeskort, fordra, begira eller
mottaga avgift.

Den som gjort anmiilan om tillstillning har enligt tredjc stycket i paragra-
fen att stilla sig till efterritielse de ordningsforeskrifter, som kunna med-
delas av polismyndighelen.

Underlater nagon vad salunda stadgals fv han forfallen till bétesansvar
(fjiarde stycket i § 13).

Jamlikt kungorelse den 10 juni 1932 (nr 198) angaende tillimpning for
riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan skall vad i § 13
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ir stadgat i fraga om, bland annat, bal tillimpas jamvil betrdffande dylik
tillstallning & ort, varest vad salunda ir stadgat icke redan ar gillande.

I férordning den 10 juni 1932 (nr 200) angaende utstrickt tillimpning av
vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan m. m. har foreskrivits, bland
annat, att vad i nimnda § 13 ar stadgat angiende offentlig forestillning eller
annan sadan tillstdllning skall #ga tillaimpning jimvil & tillstillning, till
vilken tilltrdde 4r beroende av medlemskap i viss foérening eller av inbjud-
ning, dérest tillstdllningen uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller
visentligen fér anordnande av dylika tillstillningar driven rorelse eller till-
stallningen eljest, sisom med avseende & sin omfattning eller de villkor, var-
under tilltride limnas, dr att jamstilla med tillstillning, till vilken allmén-
heten har tilltrade.

I den proposition (nr 184/1932), varigenom nyssnidmnda férordning fram-
lades for riksdagen, erinrade foredragande departementschefen, statsradet
Larsson, att de omsténdigheter, som karakteriserade de slags tillstdllningar,
varom vore friga, i regel vore huvudsakligen tv3, foreliggande antingen var
for sig eller bada tillsammans. Den forsta av dessa omstindigheter utgjor-
des av det férhallandet, att tillstillningen vore ett led i en uteslutande eller
visentligen for anordnande av dylika tillstillningar driven rorelse, vilket
t. ex. vore fallet med de tillstillningar, som anordnades av nattklubbar och
liknande sammanslutningar. Betriffande den andra omstindigheten av
nyssndmnda beskaffenhet anfordes:

Denna omstiandighet utgjordes av det forhallandet, att tillstillningar be-
triffande den omfattning, i vilken eller betriffande de villkor — sasom i
fraga om former for forvarvande av medlemskap eller inbjudning, de rittig-
heter medlemskapet medférde o. s. v. — under vilka tilltride till desamma
faktiskt limnades, eiler annan sirskild framtridande omstindighet vore att
jAmstélla med offentliga tillstillningar. Detta vore t. ex. fallet med boxnings-
uppvisningar eller andra tédvlingar, vilka pligat anordnas under nu ifraga
varande form. Huruvida sist avsedda forutsittning fér jimstillande av en
sdsom enskild betecknad tillstillning med offentlig skulle anses uppfylld, be-
rodde givetvis i sista hand pa en diskretionir provning av domstol, nigot
som tydligen i detta fall, med alla de 6vergangsformer som férekomme, icke
med nagon formulering kunde undvikas. Att med avseende & de tillstill-
ningar, som hittills foretridesvis tilldragit sig uppméirksamhet i nu féreva-
rande avseende, sdsom t. ex. boxningsuppvisningarna, en prévning vid dom-
stol enligt hir forordade bestimmelser skulle medfora, att dessa forestill-
ningar bleve underkastade de regler, som gillde fér offentliga tillstillningar,
torde kunna tagas for givet. Nagon anledning till att & andra sidan befara,
att den foreslagna bestimmelsen komme att inkrikta pa det normala for-
eningslivet, syntes icke foreligga, da den slutliga férutsittningen for tillamp-
ning av densamma stidse vore, att den tillstillning, & vilken dess tillampning
ifragasattes, skulle vara att med hinsyn till alla inverkande forhallanden
jamstilla med tillstdllning, till vilken allminheten hade tilltrdde. Till led-
ning for bedémande av denna fraga tjinade iakttagandet av de omstandig-
heter, som enligt forfattningsforslaget foretridesvis karakteriserade det
oegentliga slag av féreningsliv, som Asyftades, nimligen att tillstdllningen up-
penbarligen utgjorde del av en uteslutande eller visentligen f6r anordnande
av dylika forestidllningar driven rorelse eller att tilltride till densamma lam-
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nades i den omfattning eller under de villkor, som i forfattningstexten av-
sages. Men dessa omstindigheter vore i och for sig icke ensamt avgérande
for fragan om tillimpligheten av den foéreslagna bestimmelsen, darest i allt
fall forstnimnda forutsattning icke tillika foreldge, d. v. s. darest icke till-
stillningen i realiteten vore att jamstilla med tillstdllning, till vilken allmén-
heten hade tilltride.

Forsta lagutskottet anslot sig (utl. nr 41) till alla delar till departements-
chefens synpunkter. Utskottet delade saledes dven departementschefens upp-
fattning, att nigon fara for att den foreslagna bestimmelsen komme att in-
krikta pa det normala foreningslivet icke syntes foreligga, da forutsétiningen
for dess tillimpning stidse vore, att den ifragavarande tillstillningen med
hinsyn till alla inverkande foérhéllanden skulle vara att jimstilla med till-
stiallning, till vilken allméinheten hade tilltride.

Riksdagen godkinde av utskottet framstillt férslag om bifall till propo-
sitionen. '

Riittsfall angaende fragan om tillstillnings offentlighet.

Den 12 april 1936 (paskdagen) kl. 5.30 e. m. holl Svartviks socialdemokra-
tiska ungdomsklubb Aktiv »sitt sedvanliga pasksamkvim» & Njurunda fol-
kets hus. Programmet for samkvimet upptog — enligt annons i tidningen
Nya Samhillet samt affisch, som anslogs & olika platser — tdredrag av L.
O:s ombudsman Axel Granath, skiddespel, uppfért av klubbmedlemmar, sing
av olika slag, musik, kaffeservering och dans. Entréavgiften var 75 ore.
Savil i annonsen som & affischen angavs »Endast for socialdemokrater», i
annonsen var tillagt »Medlemsbok uppvisas». Annonsen hade sidsom rubrik:
»Socialdemokrater».

Styrelsemedlemmarna i klubben &talades av landsfiskalen i orten for del
de anordnat offentlig danstillstillning utan att dartill hava sokt cller erhallit
vederborligt tillstand.

Aklagaren ansdg, att en tillstillning, som vore 6ppen for alla personer, an-
slutna till ett sa stort politiskt parti som det socialdemokratiska, miste anses
sdsom offentlig.

De tilltalade anforde vid hiradsratten, (Medelpads 6stra domsagas hirads-
ritt), att man icke fordrat uppvisande vid ingdngen av medlemsbok i det
socialdemokratiska partiet; biljettférsiljarna hade emellertid kiint igen alla
personer, som vore anslutna till niimnda parti. (Med dndring héirav forklara-
des i hovriitten, att foreteendc av medlemsbok icke fordrats i siddana fall,
vilka varit de flesta, d& biljettférsiljarna personligen kint igen moétesdelta-
garna.)

Hiradsritten démde de tilllalade till ansvar jimlikt § 13 ordningsstadgau,
endr de »anstilll offentlig bal utan att déirtill hava inhémtat Jandsfiskalens i
Njurunda distriki lillstand».

De tilltalade overklagade utslaget hos Svea hovritt, som emellertid fast-
stiillde hiradsritlens domslut under konstaterande, att tillstdllningen varit
av den art, att polismyndighets tillstind till densamma bort inhdmtas. Harom
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uttalades i hovritiens utslag, att vad de tilltalade »i maélet invant dirom, att
tilltriide till ifrigavarande tillstéllning statt 6ppet allenast fér medlemmar av
socialdemokratiska partiet, icke foranleder, att tillstdllningen varit att anse
annorlunda a&n som tillstillning, till vilken allménheten haft tilliride>.

De tilltalade sékte prejudikatdispens (enligt 30 kap. 13 § rittegangshalken).
Ansdkningen avslogs av Hogsta domstolen (Nytt Juridiskt Arkiv 1937 not.
B nr 262).

Departementspromemoria angiende ifragasatt forfatiningsiindring.

Inom socialdepartementet har upprittats en »promemoria angiende till-
lampningen i visst fall av § 13 ordningsstadgan for rikets stider och dirmed
sammanhorande forfattningar», vari redogorelse — av i huvudsak samma
innehdll som den av mig i det féregiende avgivna — lamnats rérande gil-
lande bestimmelser och det nyss omférmilda rittsfallet.

Vid promemorian fanns fogat utkast till ny forfattningsbestimmelse, av-
sedd att fogas sasom tillagg till 1932 ars forordning. Enligt utkastet skulle
sasom tillstillning, till vilken allminheten hade tilltrdde, icke anses sadan
tillstallning, som anordnades inomhus av politiskt parti eller till dylikt parti
ansluten férening, dérest medlemskap i partiet utgjorde forutsittning [or
tilltrade.

Den nya foérfattningen avsags skola trida i kraft dagen efter den, da (or-
fattningen utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I promemorian anfordes ytterligare foljande:

Den omstiandigheten att — sasom i viss utstrickning torde forekomma —
vid tillstillning, som anordnades av politisk sammanslutning, medlems maka
och barn jamvéil dgde ratt att nirvara syntes icke bora foranleda, att till-
trade till tillstillning skulle anses vara 6ppet for allmiinheten. Rittsfall (i
andra instans) forelage, i vilka den uppfattningen kommit il uttryck, att en
sadan tillstillning icke vore offentlig.

I detta sammanhang torde bora omnémnas, att det syntes stillt utom tvi-
vel, att en tillstillning, som anordnats av en facklig organisation och til;
vilken endast dess medlemmar #gde tilliriide, icke under nagra forhallanden
(iven om till organisationen vore ansluina ett stort antal medlemmar) kunde

anses vara att jimstdlla med siadan tillstiillning, till vilken allminheten hade
tilltriade.

Yttranden over departemenispromemorian.

Over departementspromemorian hava, efter remiss, utlatanden avgivits av
overstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Go-
teborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lin.

Overstathallarimbetet har vid sitt utlatande fogat yttranden av polismista -
ren och polisdomaren i Stockholm. Till Linsstyrelsernas utlaitanden hava bi-
lagts yttranden av landsfogdarna i respektive lin. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn har dirjimte Overlimnat yttrande av poliskammaren i Gote-
borg samt linsstyrelsen i Ostergétlands lin yttranden av poliskammaren i
Norrkoping och magistraten i Linkoping dvensom av landsfogden i lanet in-
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fordrade yttranden av landsfiskalerna i Bankekinds, Finspangs, Gostrings,
L.ésings och Valdemarsviks distrikt.

Det i promemorian framlagda forslaget hartillstyrktseller iimnats
uian erinran av linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Kopparbergs
och Visternorrlands lin, landsfogdarna i sistnimnda tva lin, poliskammaren
i Norrképing, magistraten i Linkoéping samt landsfiskalen i Gostrings distrikt.
Tillstyrkande under forutsitining att anmélnings-
plikt till polismyndighet infdéres har limnats av poliskammaren i Go-
teborg. Viss dndring av forslaget har ifrigasatts av landsfogden
i Goteborgs och Bohus lin, som féreslagit, att ifragavarande tillstillningars
karaktir av offentliga skulle bibehallas men att undantag fran skyldigheten
att begira tillstand skulle medgivas. I 6vriga yttranden har forslaget blivit
avstyrkt.

I nagra av de tillstyrkande yttrandena har framhallits, att det foreslagna
stadgandet visserligen i enstaka fall skulle kunna foranleda missbruk men att
detsamma dock hade sddant fog f6r sig, att forfatiningsiindringen bordc
genomforas. For attt undvika ett kringgdende av hestimmelserna borde dock,
enligt forslag i ett yttrande, néirmare angivas, vad som avsiges med politiskt
parti.

Poliskammaren i Goteborg har ifragasatt en skyldighet att — ehuru till-
stillning av ifragavarande slag skulle anses sasom enskild — gora anméilan

till polismyndighet om densamma, enar polispersonal ofta krivdes fér tra-
fikens ordnande och den allminna ordningens uppritthillande siavil fore
som efter en dylik tillstdllning. Polismyndigheten borde dirjimte siittas i
tillfille att kontrollera, att tillstdllningen vore av angiven beskaffenhet. Ldns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus Ildn, som funnit vad nyssnimnda poliskam-
mare anfért vart beaktande, har forklarat sig vilja fiista uppmirksamheten
pa forhallandet, dven om det syntes linsstyrelsen inkonsekvent att forutsatta
anmilningsplikt betriiffande tillstillningar, som principiellt erkiints sisom
enskilda.

I de avstyrkande yttrandena har i huvudsak framhallits, at{ nuvarande
bestammelser icke syntes hava medtort nagra allvarligare oldgenheter och att
dirfor det enstaka fall, som legat till grund for upprittandet av departe-
mentspromemorian i {rendet, icke kunde anses utgéra tillricklig anledning
att vidtaga forfattningsindring, varigenom politiska sammanslutningar skul-
le erhalla en mera gynnad stillning an andra, aft férsok att kringgi be-
stimmelserna - t. ex. genom bildande av {oreningar under namn av poli-
tiska partier, ordnande av medlemskap i samband med kép av entréhiljett
o. dyl. — i stor utstrickning kunde vintas forckomma, «att kontroll syntes
bliva mycket svar all ulova savil i fraga om dellagarna i som betriffande
lokal for tillstillningarna, «aft ungdom i viss utstriickning kunde f(orviintas
¢a in som medlemmar i politiskt parti, eventuelll i flera partier samtidigl,
enbart for att fa riitt all dellaga i av partierna anordnade danstillstillningar,
alt éverhuvud innehorden av begreppen politiskt parti och medlemskap diiri
vore oulredd sami alf den allmiinna ordningen kunde iiventyras. I atskil-
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liga yttranden har 4 andra sidan framhallits, att nigra betinkligheter ur
ordningssynpunkt icke kunde anses foreligga.

Polisdomaren i Stockholm har, jimte annat, framhéllit, att ett genom-
forande av forfattningsforslaget skulle innebira, att de politiska samman-
slutningarna bereddes mdjlighet att anordna tillstillningar i strid mot kun
gorelsen den 4 oktober 1895 (nr 83), enligt vilken vissa offentliga tillstill.
ningar, bland annat bal, icke finge anordnas i juldagen, langfredagen, pask-
dagen och pingstdagen. Overstdthdllardmbetet har anmirkt, att det for-
héllandet att Atal beslutits i det fall, som behandlats i departementspromemo-
rian, torde hava haft sin grund diri, att den ifradgavarande tillstillningen agt
rum just 4 en av de nyssnamnda kyrkliga hoégtidsdagarna. Négon svarig-
het att erhalla tillstand till anordnande av tillstillningar pa drets samtliga
dagar utom de enligt 1895 ars kungorelse undantagna helgdagarna torde icke
foreligga.

Polisdomaren i Stockholm har vidare anfort, att den tillstillning, varom
i promemorian varit fraga, syntes direkt falla in under bestimmelserna i §
13 ordningsstadgan, varfor eventuell forfattningsindring borde vidtagas i
stadgan och ej i 1932 ars forordning.

Landsfiskalen i Lisings distrikt har foreslagit, att — déarest forfattningsbe-
stimmelser i amnet skulle utfirdas — eftergift icke borde medgivas for
helt politiskt parti sisom séddant, samt att, om eftergift medgaves for lokalav-
delning av sidant parti, sdsom villkor for tilltrdde till anordnad tillstéllning
— for att den skulle anses sisom enskild — skulle stadgas medlemskap un-
der viss minimitid.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har slutligen framhallit, att ett undantagande
av ifrdgavarande tillstidllningar fran tillimpningen av § 13 ordningsstadgan
dock i varje fall ej borde medféra dven deras befriande frin nojesskatt.

Departementschefen.

Tvekan synes icke ridda dédrom, att en tillstdllning, som anordnas av en
facklig organisation och till vilken tilltriide ir Oppet endast for dess med-
lemmar, icke kan anses vara att jimstilla med tillstillning, till vilken all-
minheten har tilliride. Det sagda torde gilla dven for det fall, att till orga-
nisationen dro anslutna ett stort antal medlemmar. Vad nu anférts synes
i praxis hava ansetts 4ga tillampning dven di en mindre forening eller an-
nan sidan sammanslutning av politisk karaktir anordnat samkvim for sina
egna medlemmar. Att medlems maka eller make och barn jimval agt ritt
att dirvid nirvara synes icke hava foranlett, att tilltriide ansetts hava varit
oppet for allmanheten.

I det fall, som behandlats uti det i det foregaende refererade rittsfallet,
har tilltride angivits tillkomma socialdemokrater, d. v. s. medlemmar av det
socialdemokratiska partiet. Savil underritt som hovrdtt har funnit gillan-
de bestimmelser innebdra, att en tillstillning, till vilken tilltridde varit alle-
nast pa sdlunda angivet siitt begrinsat, icke kan anses annorlunda in som
tillstallning, till vilken allménheten har tilltride. Gjord ansékning att vin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 1689. 9

na provning av hovrittens utslag i hdgsta instans har avvisats av hogsta
domstolen.

Di den innebodrd, som av domstolarna inlagts i géillande bestimmelser,
synes mig icke kunna hava varit avsedd vid bestimmelsernas tillkomst, an-
ser jag, i motsats till vad i nagra yttranden anférts, vad salunda forekommit
utgora tillricklig anledning att vidtaga en fdrfattningsfindring. Hirvid bor
uttryckligen fastslis, att sdsom tillstallning, till vilken allméinheten har till-
tride, icke skall anses en tillstillning, som anordnas inomhus av politiskt
parti och till dylikt parti ansluten férening, darest medlemskap i partiet utgor
forutsittning for tilltride. Nagon inskrinkning hiri, pa sitt i ett yttrande
foreslagits, torde icke bora stadgas. D& tveksamhet synes kunna rada, huru-
vida en tillstillning av nyss angivna slag enligt géllande bestimmelser skall
anses som offentlig redan pi grund av foreskrifterna i § 13 ordningsstadgan
eller allenast pa grund av bestimmelserna i 1932 ars forordning, synes det
lampligt, att det stadgande -— som jag pa sitt nyss anforts nu féresldr — en-
ligt vilket dylika tillstillningar icke skola anses vara offentliga, erhaller sin
plats i foérordningen.

Den 1 det féregdende limnade framstillningen utvisar, att atskilliga skél
anforts i de over departementispromemorian avgivna yttrandena mot den fore-
slagna forfattningsindringen. Det synes mig emellertid som om fog skulle
finnas for den asikten, att de farhagor, som kommit till uttryck i berérda ytt-
randen, dro Overdrivna. Skulle, sisom i forsta hand befarats, forsék kom-
ma att géras att kringgd de foreslagna bestimmelserna, béra sddana givetvis
beivras. Ett annat skil mot nyssnimnda bestimmelser har varit, att den
allminna ordningen skulle kunna &dventyras genom deras inférande. I eit
vttrande har ocksa foreslagits, att, om de ifragavarande tillstillningarna
icke skola anses sisom offentliga, skyldighet dock skall stadgas atti anmila
deras hallande for polismyndighet. En sddan anméilningsplikt torde emel-
lertid ej vara erforderlig. Skall en tillstillning hallas, till vilken anslut-
ningen kan viintas bliva stor, torde densamma kungoras pa sadant sitt, att
polismyndigheten alltid far kiinnedom didrom och kan vidtaga ur ordnings-
synpunkt erforderliga métt och steg. I flera yttranden har jimvil betonats,
att nagra svarigheter ur ordningssynpunkt icke behova befaras vid ett ge-
nomférande av de foreslagna forfattningsbestimmelserna. Att, sasom i
nigra yttranden ifrigasatts, i férfatiningstexten eller eljest, ndrmare angi-
va vad som avses med politiskt parti, anser jag icke erforderligt.

Da de tillstillningar, om vilka i de nya forfattningsbestimmelserna &r
raga, icke skola vara att anse sisom offentliga, skola till f6ljd hirav 4 dem
icke bliva tillampliga de for offentliga tillstillningar gillande stadgandena i
1895 ars kungorelse angdende forbud mot skadespels och en del andra offent-
liga tillstillningars anordnande a vissa helgdagar eller i {6rordningen den 30
maj 1919 (nr 256) om ritt for kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa
offentliga néjestillstillningar.

Den foreslagna forfattningsindringen synes bora trida i kraft utan nagon
Overgangstid.
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Foéredraganden hemstiiller hiirefter, att upprittat forslag till férordning om
tilldgg till férordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angdende utstrdckt tilldmp-
ning av vissa bestdmmelser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868 (nr 22) m. m. méitte genom proposition foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Dagny Olsson.

Stockholm 1938. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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