Kungl. Maj:ts proposition nr 167. 1

Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bestridande av
vissa kostnader for kompensation dt arbetare i statens
tjinst for familjepensionsavdrag; given Stockholms
slott den 11 februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 11 februari 1938.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, statsraden PEHRssoN-BRAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEvVINsON, ENGBERG, Sk6LD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars- och kommunika-
tionsdepartementen anfor chefen fér finansdepartementet, statsridet Wigforss:

Den 16 oktober 1936 har Kungl. Maj:t utfirdat reglemente (nr 543) angé-
ende familjepension for efterlevande till arbetare i statens tjinst (familje-
pensionsreglementet for arbetare). Reglementet dger i princip tillimpning a
arbetare, for vilken tjinstepensionsreglementet for arbetare géller. Sa ldnge
sddan arbetare innehar sin anstillning, skall han & avloningen vidkinnas fa-
miljepensionsavdrag. Detta avdrag utgor betriffande arbetare i anstiillning,
for vilken ej krives sirskild yrkesutbildning, 6 kronor 50 6re per méanad
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for manlig och 1 krona 30 ére per minad for kvinnlig arbetare samt betriif-
fande arbetare i anstillning, for vilken krives siirskild yrkesutbildning, 7
kronor 25 ¢re per manad for manlig och 1 krona 55 6re per méanad fér
kvinnlig arbetare. Per vecka uppgi motsvarande avdrag till 1 krona 50 ore
for manlig och 30 ore for kvinnlig respektive 1 krona 70 ore for manlig
och 35 o6re for kvinnlig arbetare.

Reglementet har trétt i kraft den 1 januari 1937.

I skrivelse den 8 mars 1937 ha svenska jirnvdgsmannaférbundet, telegraf-
och telefonmannaférbundet samt férsvarsverkens civila personals férbund
— under aberopande av att vissa extra ordinarie befattningshavare i statens
tjanst tillerkénts provisoriskt lonetilligg med belopp lika med de for befatt-
ningarna faststiillda familjepensionsavdragen — hemstillt, att jimvil de ar-
betare, 4 vilka familjepensionsreglementet fér arbetare dr tillimpligt, méatte
beredas samma forman. Férbunden ha dérvid i huvudsak anfért foljande.

Inom de olika verksamhetsgrenar av statsdriften, i vilka férbunden repre-
sentera de anstéillda, utga l1oner med belopp, varierande mellan 150 och 200
kronor per manad. Vid forsvarsvisendet férekommer, att till och med pa
dyraste ort, exempelvis Stockholms orlogsvarv, cirka 26 arbetare over 21 ar
ha loner varierande mellan 1 krona och 1 krona 10 ére per timme, alltsi
omkring eller obetydligt 6ver 200 kronor per manad. Fér vissa s. k. tillfial-
liga arbetare vid telegrafverket dr 16nen & billigaste ort icke mer #n 120 kro-
nor per manad. Motsvarande férhillanden Aterfinnas fdiven pa andra hitho-
rande omraden.

Ett stort antal arbetare vid olika verk ha tidigare icke erlagt nigon som
helst pensionsavgift men likvdl genom riksdagsbeslut eller enligt sarskilda
kungérelser erhallit pension eller underhillsbidrag sival foér sig sjilva som
for efterlevande. Dessa tidigare pensioner ha ofta varit hogre efter samma
antal tjinstar dn enligt nu gillande bestimmelser.

Det maste sdlunda vara en rimlig fordran, att l6nerna avvigas med hén-
syn till den i anledning av familjepensioneringen tillkomna avgiftsskyldig-
heten sérskilt som lénerna hallits nere under hinvisning till, att méjligheter
till viss pensionering forefunnes (riksdagspension och familjeunderstdd).
Nir nu skyldigheten att erliigga avgifter intritt, maste det anses skiiligt, att
diarmed skyldighet fér arbetsgivaren — staten — intrider att tillse, att 16-
nerna bli si avviagda, att de nya palagorna kunna betalas av de anstillda
utan att dessa betungas i allt for hog grad.

Vidare har statstjdnarkartellen — statstjinarorganisationer anslutna till
landsorganisationen — i skrivelse den 22 november 1937 under hiinvisning
till att kompensation for familjepensionsavdrag icke beretts statens arbetare
vid de kollektivavtal, som slutits efter den 1 januari 1937, hemstallt, att fra-
gan om dylik kompensation matte understillas innevarande ars riksdag.

For flertalet statliga arbetare regleras lénerna genom kollektivavtal. Detta
ar fallet med de affirsdrivande verkens och forsvarsviisendets arbetargrupper.
Déarjamte forekommer, ehuru mera undantagsvis, att arbetare avlonas enligt
individuella avtal, ingangna vid arbetarens anstidllande i statstjinst. Sa &r
till exempel forhallandet vid vissa statliga anstalter, som sysselsitta ett min-
dre antal arbetare.
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For statens arbetare har familjepensionering, sisom forut framhallts,
ordnats fran och med den 1 januari 1937. Den icke obetydliga férmén, som
de statliga arbetarna dirigenom beretts, maste anses vil uppviga den belast-
ning av arbetarnas ekonomi, som foljer av de foreskrivna familjepensions-
avdragen. Under aberopande av att extra ordinarie befattningshavare i sta-
tens tjinst erhdlla kompensation for familjepensionsavdragen ha emellertid
vissa arbetarorganisationer hemstillt om dylik kompensation jamvil at ar-
bhetare i statstjinst.

Vid den statliga pensioneringen giller sisom allmén princip, att 16ntagaren
skall vidkdnnas pensionsavdrag 4 honom tillkommande 16n. Denna princip
bér enligt min mening bibehdllas dven for pensionsberittigad statlig arbetar-
personal. Emellertid synas mig vissa billighetsskil tala f6r att ifragavarande
personal i samband med o6vergangen till det nya familjepensionssystemet
kompenseras for de med denna pensionering forenade avdragen. Jag ar
dirvid icke beredd att godtaga den aberopade jimfoérelsen med extra ordi-
narie befattningshavare i statens tjinst, da kompensationen at dessa befatt-
ningshavare motiverats med att deras loner i férhallande till den for ordi-
narie tjansteman gillande Ioneskalan avviagts under beaktande av franvaron.
av pensionsavdrag. I den man &aven billighetsskil kunna anses ha forelegat
vid kompensationens bestimmande, kan dock havdas, att likartade syn-
punkter bora gora sig géillande i foreliggande fall. For mig framstir sisom
betydelsefullt, att familjepensionsavdragen medfora en i férhillande till 16-
nernas storlek relativt kinnbar belastning for de statliga arbetarna samt att
den mot utgiftsbelastningen svarande formanen, sasom hinférlig till fram-
tiden, icke lattar det omedelbara ekonomiska trycket.

Da jag salunda forordar, att statens arbetare temporart kompenseras for
familjepensionsavdragen, forutsatter jag, att kompensation icke skall ifraga-
komma efter det nya loner faststillts vid blivande avtalsuppgorelser, vare
sig dessa hava karaktiren av kollektiva eller individuella uppgorelser.

Den av mig ifragasatta kompensationen torde bora utga retroaktivt fran
och med den 1 januari 1937.

Jag torde, direst riksdagen icke framstiller nagon erinran mot vad jag i
det foregiende foreslagit, sedermera fa framligga forslag till erforderliga
bestimmelser i imnet.

Enligt verkstillda berdkningar uppga de arliga kostnaderna for kompen-
sationen till nagot mer idn 900,000 kronor, varav ungefir 600,000 kronor
belopa huvudsakligen a de affirsdrivande verken och aterstoden a forsvarsvi-
sendet. Utgifterna for kompensationen bora bestridas fran de medel, varav
arbetarnas loner utga. I den mén dessa l6ner betriffande forsvarsviasendet
gitldas fran malerielanskaffningsanslag och anslagen i fraga icke forsla till
tickande av de 4 tiden fore den 1 juli 1938 belopande utgifterna for kompen-
sationen, synes det for innevarande budgetar anvisade anslaget till oférut-
sedda utgifter bora anlitas. Riksdagens medgivande hiirtill torde inhiimtas,
Skulle utvecklingen anses pakalla en forstirkning av materielanskaffnings-
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anslagen under niista budgetar, torde frigan hirom sedermera fi upptagas
till 6vervigande.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen medgiva

att 4 tiden fére den 1 juli 1938 belopande kostnader for
kompensation At arbetare vid férsvarsvisendet for familje-
pensionsavdrag ma, direst arbetarnas loner utga fran mate-
rielanskaffningsanslag och dessa icke forsla till utgifternas
tickande, bestridas fran det fér budgetiret 1937/38 anvisade
forslagsanslaget till of6rutsedda utgifter.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitrddda hemstdllan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

H. Wihlborg.

387353. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



