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Nr 166.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring 1 vissa delar av lagen den 4 januar:
1927 (nr 1) angdende tillstand till forsdiljning av
kyrklig jord i vissa fall samt till upplitelse av
sddan jord under tomtritt; given Stockholms slott
den 25 februari 1938.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsraddsprotokollet 6ver eck-
lesiastikidrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om &dndring i vissa delar av lagen
den 4 januari 1927 angiende tillstdnd till forséljning av kyrklig jord i vissa
fall samt till upplatelse av sidan jord under tomtritt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 166. 1
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Forslag
till
Lag
om &ndring i vissa delar av lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angdende till-

stand till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till
uppléitelse av sidan jord under tomtriitt.

Harigenom forordnas, att 21, 8, 4 och 5 §§ lagen den 4 januari 1927 an-
giende tillstind till forsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upp-
latelse av sidan jord under tomtritt skola erhalla indrad lydelse p4 sitt
nedan angives:

2 8.

D4 samhillelig nytta, sdsom uppkomsten av egna hem eller mindre jord-
bruk, dirav frimjas, ma medgivande limnas till utbyte eller forsiljning av
kyrklig jord, som nedan sigs, namligen av:

a) till tomter — — — de hora.

Utbyte eller forsiljning av kyrklig jord mi ock medgivas:
da sadan jord — — — sitt dndamal.

Vid utbyte — — — varit forutsatt.

3 8.

Ager nagon, som for brukande eller bostadsindamal innehar ligenhet
4 kyrklig jord, déara beldget for stadigvarande bruk avsett boningshus, vil-
ket limnar ngjaktig bostad a4t honom och hans familj, m4 tillstaind med-
delas till 6verlatelse & innehavaren av det till ligenheten hérande omradet,
dir icke med hénsyn till olagenhet for fastighet, vartill ligenheten hor, for
annan, nirbeligen kyrklig fastighet eller eljest for det allminna forsalj-
ning anses ej bora ske samt under forutsittning i 6vrigt:

dels att ligenhetsinnehavare — — — ldgenhetshavarens byggnader.
Overlitelse, som — — — § omradet.
Vid uppskattning — — — varit forutsatt.
Vid férsiljning — — — omradets griinser.
48.

Dir for sarskilt fall omstéandigheterna dirtill féranleda, ma medgivande
lamnas till upplatelse under tomtritt av tomt & till kyrklig jord hérande
omrade, som i stadgad ordning blivit planlagt for bebyggande.

! Senaste lydelse, se 1932: 403.
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5 §.

Fraga om medgivande av utbyte eller forsiljning av kyrklig jord, varom
i 2 § sigs, eller till upplitelse under tomtritt av tomt & sidan jord s ock
om tillstand till frikép av omrade, som i 3 § avses, provas och avgores av
kammarkollegiet, savitt ej pa grund av stadgande i annan lag eller enligt
Konungens bestimmande drendets avgorande skall ankomma & Konungens
omedelbara prévning.

Over kammarkollegiets beslut i friga, som enligt vad hir stadgats skall
av kollegiet avgoéras, ma klagan foéras hos Konungen genom besvir, som
skola hava inkommit till ecklesiastikdepartementet fore klockan tolv & sex-
tionde dagen fran det beslutet gavs.

Denna lag skall trida i kraft & dag, som Konungen bestammer.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hillet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 25 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEenRssoN-BraMsTORP, WESTMAN,
Wicrorss, MOLLER, LEviNsON, ENGBERG, SkOLD, NILSSON, QUENSEL,
ForsLunp.

Departementschefen, statsridet Engberg anfor:

Enligt vad erfarenheten givit vid handen ir den gillande ordningen for
behandlingen av irenden rérande forsiljning av kyrklig jord tung och om-
standlig och &ven i Gvrigt i vissa hinseenden mindre dndamalsenlig. I viss
utstriickning dro drenden av hithérande slag visserligen hinlagda till av-
gorande hos underordnad central forvaltningsmyndighet, kammarkollegiet,
men den stérre anparten av ifrigavarande drenden ankommer alltfort &
Kungl. Maj:ts omedelbara prévning. Dessa drenden tillféra ecklesiastik-
departementet en betydande och, enligt vad det visat sig, fér varje ar steg-
rad arbetsborda. D4 det synts sannolikt, att man genom en vidgad decen-
tralisering av sidana drenden till kammarkollegiet skulle kunna vinna av-
sevirda fordelar i arbetsbesparande riktning, utan att ett eftersittande av
befogade ritts- eller sikerhetskrav skulle behova befaras bliva med en
sddan atgird forbundet, har jag uppdragit 4t sirskild inom departementet
tillkallad sakkunnig, kammarridet Tom Wohlin, att i frigan verkstilla
nirmare utredning. Med skrivelse den 26 november 1937 har den sakkun-
nige overlaimnat ett forslag till dndringar i vissa delar av lagen den 4 januari
1927 angdende tillstand till forsaljning av kyrklig jord i vissa fall samt till
upplatelse av siddan jord under tomtritt.

Den sakkunnige anfér i sin skrivelse till en borjan foljande:

For provningen av frigor om avhindelse av ecklesiastik jord har under
en lingre rittsutveckling utbildat sig en sirskild ordning. Redan foére till-
komsten av 1910 ars ecklesiastika bostillsordning tillade sig Kungl. Maj:t
befogenhet att i sirskilda fall — utan frigans hinskjutande till riksdag och
kyrkométe — medgiva férsiljning eller utbyte av pristbostille. Genom
bostillsordningen legaliserades denna behérighet for Kungl. Maj:t och an-
givos diri vissa speciella forutsittningar, varunder sidant medgivande
skulle f4 av Kungl. Maj:t limnas. Sedan spérsmélet om ianspraktagande
av publik jord for jordsociala indamal — sirskilt efter tillkomsten av den
for enskilda tillhérig jord gillande lagstiftningen om ritt i vissa fall for
nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderitt upplitet omrade, den
s. k. ensittarlagen — kommit att aktualiseras, ersattes de berérda stadgan-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 166. 5

dena i 1910 ars bostillsordning med en siirskild lag 1 amnet, lagen den 4
januari 1927 angaende tillstand till forsiljning av kyrklig jord 1 vissa fall
samt till upplatelse av sadan jord under tomtritt. Genom denna lag ut-
stricktes den befogenhet, som dittills enligt bostillsordningen tillkommit
Kungl. Maj:t i avseende a tillstiand till foryttring av prastbostillen, att gilla
dven ovriga slag av ecklesiastika fastigheter (biskops-, klockar- och dom-
kyrkosysslomannabostillen samt kyrkliga hemman och jordar). Harjamte
upptogos 1 lagen 1 friga — gemenligen benidmnd kyrkliga forsaljningslagen
— de praktiskt betydelsefulla stadgandena om frikop av ligenheter a kyrk-
lig jord. For utformningen av sistberorda bestimmelser hava vil ensittar-
lagens stadganden i vésentliga stycken fatt tjana till forebild. Men viktigt
ar att uppmirksamma, att den mojlighet till frikop, som enligt den kyrk-
liga forsaljningslagen beretts innehavare av ligenheter & kyrklig jord, icke
— sdsom fallet ar enligt ensittarlagen — har innebord av nigon tvingsritt
mot jordédgaren, i detta fall det allméinna. Tilléimpningen av frikopsbestam-
melserna 1 den kyrkhga forsiljningslagen ir silunda ytterst beroende av en
rent dlskretlonar provning, i det overlatelsen blir tillatlig allenast, dar icke
— sasom lagen uttrycker sig — »med hinsyn till oligenhet for fastwhet
vartill laaenheten hor, for annan, nirbelidgen kyrklig fastlﬂhet eller elJest
for det allménna forsalJnlnrr anses €] bora ske».

Provningen av fraga om tillstand enligt kyrkliga forsaljningslagen till fri-
kop av lagenheter & kyrklig jord skall, enligt sirskilt stadgande i samma
lag, 1 regel tillkomma kammarkollegiet. Till stod for denna reglering hade
under lagfrigans beredning — utan nagon efterfoljande erinran fran stats-
makternas sida — anforts, bland annat, féljande:

»Jamlikt forslag till bestimmelse 1 den forevarande paragrafen skulle
framstillning om frikop av ligenhet, som 1 hir ifragavarande ordning in-
kommer, sisom regel prévas och avgoras av kammarkollegiet. For denna
anordning torde tala de skil, som 6ver huvud kunna anféras for en de-
centralisation av mindre maktpaliggande &renden fran regeringsmakten.
Det ma ytterligare erinras, att kollegiet icke blott tidigare haft sig anfor-
trott uppgifter 1 friga om foryttring av statlig jord av langt storre ekono-
misk betydelse in de hir ifragasatta ligenhetsforsiljningarna (skattekops-
verket) utan alltjimt har att i sin &mbetsverksamhet triffa avgoranden 1
liknande fragor (exempelvis forsiljning av hallindska kyrkohemman, av
Visingso skolegodshemman samt Danviks hospitalshemman). Forbindes
den har ifrigasatta bestimmelsen rorande kollegiets befogenhet med det i
forevarande paragraf jaimval upptagna stadgandet om ratt till fullfolyd av

talan mot kollegiets beslut, torde nappehfren nagon betinklighet vara for-
enad med bersrda anordmng »

I samband med den ar 1932 avigabragta omliggningen av pristlone-
jordens forvaltning gjordes, genom lag den 30 augusti 1932 nr 403, vissa
indringar 1 och tilligg till den kyrkliga forsiljningslagen i syfte att utvidga
de forutsittningar, varunder medgivande till avhindelse av kyrklig jord
kunde limnas av Kungl. Maj:t.

Bestiimmelserna hiirom, upptagna 1 2 § 1 kyrkliga forsilyningslagen, hava
for nirvarande foljande :1vff1ttmn>rr

»Da& sambhiillelig nytta, sasom uppkomsten av egna hem eller mindre
jordbruk, diirav friimjas, ma Konungen medgiva utbyte eller forsiljning
av kyrklig jord, som nedan siigs, niimligen av:
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a) till tomter tjanliga omraden;

b) bebyggda jordbruksligenheter, sisom torpstillen eller nyodlingar;

¢) utjordar och utmarksskiften, som iro avskilt beligna; samt

d) andra dgor, som utan kinnbar oldgenhet kunna avskiljas fran den
fastighet, till vilken de héra.

Utbyte eller forsiljning av kyrklig jord ma ock av Konungen medgivas:

da sadan jord erfordras for dndamal, som avses i 1 § lagen den 12 maj
1917 om expropriation;

eller da & prastbostille forlagd tjinstebostad for kyrkoherde eller kom-
minister med hénsyn till dennes tjdnsteverksamhet ar olimpligt beligen
ﬂdﬁi anledning darav forflyttning av bostaden till plats utom bostillet pa-

allas;

eller da kyrklig jord eljest pa grund av sirskilda omstindigheter befinnes
icke lampligen bora bibehallas for sitt indamél.»

I detta sammanhang ma4 slutligen erinras om att jimvil friga om frikép
kan komma under handliggning hos Kungl. Maj:t, nimligen — férutom
genom besvir 6ver kammarkollegiets beslut i sidant drende — i sirskilda
1 lagen angivna fall efter anmilan av kollegiet. Betriffande sidan anmailan
ar 1 forsaljningslagen (5 §) foreskrivet, att diar ansokan om frikép beror
omrade, som blivit eller anses béra bliva planlagt for bebyggande i den
ordning sirskilt dr stadgat, kammarkollegiet har att med eget utlatande
overlimna drendet till Kungl. Maj:ts beprovande.

Till belysande av den omfattning, vari Kungl. Maj:t haft att taga ome-
delbar befattning med 4renden rérande forsiljning av kyrklig jord jaimlikt
kyrkliga forsiljningslagen, har den sakkunnige lLimnat fsljande
sammanstéllning (Tabell I) av uppgifter & inom ecklesiastikdepartementet
a dess kyrkobyra diarieférda dylika férsiljningsirenden, vilka — annorledes
dn genom besviar — kommit under Kungl. Maj:ts provning och under aren
1934, 1935 och 1936 samt under forsta halvaret 1937 blivit av Kungl. Maj:t
avgjorda:

Tabell 1.

Antal omedelbart av Kungl. Maj:t jimlikt kyrkliga forséljningslagen avgjorda drenden

enligt 2 § enligt 5 §, foérsta stycket
Ar Summa
bifallna | avslagna | tillhopa || bifallna | avslagna | tillhopa
1934 . ... ... 119 21 140 12 1 13 153
1935 ... .. .. 222 27 249 15 4 19 268
1936 . .. .. .. 311 41 352 1 9 361
1/1—3%9/s 1937 . . 163 13 176 2 2 4 180
Summa| 815 102 917 | 37 8 6 | 962

Till jamforelse har den sakkunnige tillikka meddelat vissa upp-
gifter (Tabell II) rorande av kammarkollegiet under samma tid hand-
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lagda frikopsirenden. Antalet sidana drenden och summan av déri av kam-
markollegiet faststillda kopeskillingar fér till inlosen medgivna frikops-
lagenheter framgar av foljande uppstillning:

Tabell I1.
Av kammarkollegiet avgjorda friképsdrenden

Antal Vid medgivet frikop

i faststalld kopeskilling,

r 2

sammanlagt belopp i
bifallna avslagna summa kronor
1934 . . . cie e G 117 31 148 92,885
1935 ... . .. L 152 20 172 162,684
1936 . . . . .. L 196 17 213 254,902
11—/ 1937 . . . .. .. 75 7 82 94,235
Summa 540 75 615 604,706

Den sakkunnige har jamval foretagit en undersékning rérande
arealer och képeskillingar for de fastigheter och fastighetsdelar, vilkas av-
yttring medgivits genom Kungl. Maj:ts beslut i de i tabell I angivna 815
ansokningsirendena. Resultatet hirav har sammanstillts i foljande tva
tabeller (Tabell IIT och IV), utvisande de till forséljning medgivna mark-
omradenas gruppering i storleksklasser dels med avseende & areal, i den
mén denna blivit i forsiljningsbeslutet angiven, dels med hinsyn till fast-
stillda kopeskillingar eller minimiférsaljningspris, dar saddana blivit av
Kungl. Maj:t till beloppen fixerade:

Tabell 111.
Antal medgivna forsialjningar, avseende areal i hektar
Ar hogst 1| 1-8 | 35 | 510 | 10—20 | 6ver 20 |6} SnEien
areal!)
1934 ... .. .. 91 12 3 1 2 2 8
1935 . ... .. 156 17 6 7 10 6 20
1936 ... . .. 213 21 15 14 12 11 25
1/1--30fs 1937 . . 119 11 9 4 5 2 13
Summa 579 61 33 26 29 21 66

! Avser huvudsakligast andelar i samfiilligheter samt i nigra fall hela bostillsfastigheter.
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Tabell 1V.
Antal medgivna férsiljningar, mot képeskilling i kronor
A hogst 1,000— | 3,000—  5,000— | 10,000— 6ver |ej angivet
1,000 3,000 5,000 10,000 20,000 20,000 || belopp')
[

1934 .. ... .. 71 31 6 3 2 3
1985 . .. .. .. 116 56 15 16 6 b} 8
1936 . . ... .. 160 83 21 16 6 5 20
11—30/s 1937 . . 86 50 7 9 1 5 5

Summa 433 220 49 44 15 | 18 36

! Avser huvudsakligast forsiljningar av andelar i samfilligheter samt av omraden, som férst
skola avstyckas och sedan utbjudas till pris, som blott bestimts till visst minimibelopp per
kvadratmeter.

Betriaffande det statistiska material, som salunda sammanstillts, anfor
den sakkunnige vidare foljande:

Av uppgifterna i tabell IT inhéimtas, att totalsumman av de utav kam-
markollegiet faststillda kopeskillingarna for de 540 frikopslagenheter, som
under angiven tid genom kollegiets beslut medgivits till inlosen, uppgatt till
604,706 kronor. Forsiljningsvirdet & dessa frikopsligenheter har silunda
1 medeltal for ligenhet utgjort nirmare 1,120 kronor. I tio fall under denna
tid har dock kopeskillingen for sidan ligenhet Gverstigit 5,000 kronor och
1 ett fall har kopeskillingen dven uppgitt till éver 10,000 kronor (10,300
kronor). Motsvarande, forhillandevis hoga forsiljningsvirden & av kam-
markollegiet till inlsen medgivna frikopsligenheter patriffas esomoftast
jamvil for tidigare ar och i enstaka fall till och med &n hogre. Si t. ex. med-
gav kammarkollegiet genom beslut den 22 april 1930 frikép av en ligenhet
om 32,8470 hektar mot en kopeskilling av 25,000 kronor.

Till jamforelse mé har framhéllas, hurusom, pa sitt uppgifterna i tabel-
lerna IIT och IV omedelbart giva vid handen, flertalet av de fastigheter och
fastighetsparceller, vilkas forsiljning blivit under den tid statistiken avser
av Kungl. Maj:t jamlikt 2 § i kyrkliga forsiljningslagen medgiven, ute-
slutande utgjorts av smirre jordomriden med mycket begrinsade arealer
och merendels jimvil av forhdllandevis ringa virden. Av samtliga hir
ifrigakommande forsiljningsomraden, for vilka arealen finnes angiven,
héllo salunda 77,3 procent en areal om blott en hektar eller dirunder, drygt
85 procent en areal om 3 hektar eller mindre och nistan 90 procent en areal
om hégst 5 hektar och av de omraden, for vilka forsiljningsvirdet blivit av
Kungl. Maj:t till beloppet bestimt, uppnidde ej 10 procent ett sidant
virde Gverstigande 5,000 kronor och blott omkring 16 procent ett virde
over 3,000 kronor, medan 55 &4 56 procent av desamma hade ett virde av
allenast 1,000 kronor eller dirunder.

Av hir atergivna siffror och av i 6vrigt rérande frikopsligenheterna i all-
minhet kinda forhallanden kan utan vidare slutas, att i de fall, dir for-
siljningsmedgivande i ovanberérda ordning limnats omedelbart av Kungl.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 166. 9

Maj:t, drygt fyra femtedelar av de gjorda framstillningarna avsett avytt-
ring av jordomraden, vilka i avseende a savil storlek som forsiljningsvarde
varit fullt jamforliga med frikopsligenheter.

Den sakkunnige har hirefter till nirmare dryftande upptagit
sporsmélet om en indrad behandlingsordning for de for narvarande a Kungl.
Maj:ts omedelbara provning ankommande forsiljningsidrendena och anfor
hirom, bland annat, foljande:

Da det giller frigan om en utstrickt decentralisering av prévningsritten
1 hithérande irenden till kammarkollegiet, bor uppmirksammas, att kolle-
giet av dlder varit och alltjaimt &r den myndighet, vilken — i den man av-
gorandet ankommit 4 Kungl. Maj:t — har att sisom den sista remissinstan-
sen framligga fullstindigt forslag till Kungl. Maj:ts beslut. Enligt vad
erfarenheten givit vid handen staller sig beredningen av ifragavarande éren-
den, icke minst till f6ljd av det ecklesiastika fastighetsvisendets 1 réttsligt
avseende nog si invecklade beskaffenhet, i allmiinhet jiimforelsevis tung och
besvirlig. Utformningen av de skiftande villkorsbestimmelser, som 1 de
speciella fallen bliva erforderliga, utgor ocksa i sirskild grad en rutinfraga.
Det har dven visat sig, att de fall, da Kungl. Maj:t frangatt av kammar-
kollegiet framlagt forslag till beslut 1 sidant drende, varit mycket fa. Att
mirka #r slutligen, att en vidgad decentralisering av dessa drenden till kol-
legiet skulle medfora en avlastning i arbetsbérdan icke blott inom ecklesia-
stikdepartementet. Det kan nimligen med fog antagas, att atgirden skulle
fi en motsvarande verkan for kollegiets eget vidkommande, i det dmbets-
verket bleve befriat fran det — icke ovésentliga — arbete, som representeras
av den skriftliga utformningen av motiveringen 1 de utlitanden, kollegiet
for narvarande har att i dessa arenden avgiva till Kungl. Maj:t.

Det borde, vill det synas, med hiinsyn till de férhillanden som i det fore-
giende berorts, knappast mota nigra storre betinkligheter, om at kammar-
kollegiet uppdroges befogenheten att i forsta hand préva och avgora for-
saljningsmal i1 hela den utstrickning, vari avgorandet nu jamlikt 2 § 1 for-
siljningslagen omedelbart ankommer & Kungl. Maj:t. Anledning till ett for-
behill — av mera formell innebérd — foreligger dock hirvid till en borjan.

A Kungl. Maj:ts provning ir for narvarande beroende ett lagforslag be-
rorande, bland annat, dispositionen av de at klockare och organister an-
slagna bostillen. I forslaget ir forutsatt, att friga om siddant bostilles
lampligaste anvindning under viss angiven betingelse skall understillas
Kungl. Maj:ts beprévande. Sisom tvi huvudalternativ for dylik fastighets
disposition dro angivna dels fastighetens bibehallande sasom publik arrende-
gard, dels dess overliimnande 1ill vederborande forsamlings forfogande en-
ligt de grunder, som iiro stadgade fér kommunal egendom i allménhet. I
samband dirmed skall dock iiven overvigas lampligheten av fastighetens
forsiljning. Den allsidiga provning av klockarbostilles édndamalsenligaste
disposition, som silunda i berorda lagforslag forutsatts skola tillkomma
Kungl. Maj:t, bor tydligen figa rum 1 ett sammanhang. For det fall att
detta forslag varder upphojt till lag eller annan lagstiftnmg i liknande syfte
framdeles skulle komma till stind, lirer det bliva erforderligt, att i den
kyrkliga forsiljningslagen inrymmes ett forbehill av innebord, att vad
salunda i annan lag kan finnas stadgat i friga om bchorighet for Kungl.
Maj:t att omedelbart besluta i en uppkommande friga om forsiljning av
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kyrklig jord skall gilla framfér forsaljningslagens allminna foreskrifter
1 amnet.

Vissa skal skulle méahiinda dven kunna anforas for att kammarkollegiets
behorighet att i forsta hand préva och avgora friga om forsiljning av kyrk-
lig jord under de i 2§ i forsiljningslagen angivna forutsittningar gjordes
beroende av forsiljningsobjektets storlek eller virde, s att den omedelbara
provningen av de ekonomiskt — och kanske dven socialt — sett betydelse-
fullaste forsiljningsirendena komme att alltfort bibehillas hos Kungl.
Maj:t. Att doma av siffrorna i de aberopade tabellerna III och IV synes
ocksa syftet med den ifragasatta decentralisationsitgirden kunna i bety-
dande utstrickning vinnas, dven om griinsen vid en dylik behorighetsregle-
ring icke droges hogre an exempelvis vid en areal av 10 hektar och ett for-
siljningsvirde av 10,000 kronor. Nigon betianklighet mot att héja behorig-
hetsgransen aven dérutéver torde dock fran praktisk synpunkt icke kunna
anses foreligga. Lampligt synes i sa fall i forsta hand vara, att kammar-
kollegiets befogenhet att i hir ifrdgavarande ordning medgiva forsiljning
av kyrklig jord begriinsas till att avse jordomriden om hogst 20 hektar,
dér sadant omrade med vad dartill hér och i kopet ingar i forsiljningsvirde
icke overstiger 20,000 kronor. Inom en si angiven storleksklass torde det
emellertid kunna komma att inrymmas atskilliga fall, dar forsiljnings-
omridet utgores av en hel fastighet, vilken frin social synpunkt kan anses
virdefull att bevara sasom publik arrendegard. Da givetvis vissa skil kunna
anses tala for att frigan om avyttring av en dylik fastighet i regel bor
komma under Kungl. Maj:ts omedelbara avgorande, synes forslagsvis kunna
forordas, att den avsedda behorighetsgrinsen i fraga om ett forsiljnings-
omrades inégoareal sittes till 10 hektar, vilken Agovidd i genomsnitt for
landet i dess helhet plagar antagas utgora grinsen nedat for ett bondebruk
1 allménhet. Skulle detta forslag befinnas godtagbart och skulle f&ljakt-
ligen provningsriitten i drende, som avses i 2 § i kyrkliga forsiljningslagen
komma att — utover vad 1 sirskild lag i sidant hanseende kan varda stad-
gat — forbehallas Kungl. Maj:t for det fall, att den till forsiljning avsedda
fastigheten eller fastighetsdelen har en inigoareal 6ver 10 hektar eller en
sammanlagd areal over 20 hektar eller densamma i virde uppgér till mer
dn 20,000 kronor, torde 6vervigande skil tala for att samma reglering av
behorigheten mellan Kungl. Maj:t och kammarkollegiet gores gillande i
avseende 4 overlatelser av frikopslagenheter enligt 3 § i nimnda lag.

Givet dr, att de hithorande bestimmelserna bora sa utformas, att hinder
tor Kungl. Maj:t ej skall foreligga att, dir omstiindigheterna si foranleda,
kunna till omedelbar prévning upptaga framstillning om forsiljning av
visst jordomrade, dven om sidant jordomrade icke skulle hava den storlek
eller det virde, som nyss angivits.

De erforderliga forfattningsforeskrifterna for den salunda foreslagna be-
horighetsregleringen torde icke behéva upptagas i forsiljningslagen. Direst
grunderna for en sidan reglering varda av statsmakterna godkinda, torde
de niarmare bestimmelserna i imnet limpligen kunna inforas i den admini-
strativa tillimpningskungorelsen till férsaljningslagen, vilken kungérelse
(Sv. ffs. 433/1932) for ovrigt dven i andra delar, direst det i det foregiende
framforda forslaget vinner beaktande, torde behova underkastas revision.

Jamlikt 4 § i1 kyrkliga forsiljningslagen skall friga om upplatelse under
tomtritt av tomt a till kyrklig jord horande omrade provas av Kungl.
Maj:t. Under de snart elva ar, varunder den ifrigavarande lagen varit i gal-
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lande kraft, har likvil nigon tillimpning av hir beroérda stadgande ej fore-
kommit. Givetvis bor ej nagon betinklighet mota mot att verflytta prov-
ningsritten jimvil betriffande angivna slag av upplatelser till kammar-
kollegiet.

P34 sitt redan i det foregaende omférmilts, innehaller 5 § 1 forsaljnings-
lagen bestimmelsen, att, diir friga om tillstand till frikp av ligenhet &
kyrklig jord berér omride, som blivit eller anses bora bliva planlagt for
bebyggande i den ordning, siirskilt dr stadgat, kammarkollegiet skall med
eget utlatande 6verlimna irendet till Kungl. Maj:ts beprovande. Till stod
for denna bestiimmelse anfordes under lagstiftningsfragans beredning, bland
annat, foljande.

»Frin regeln att avgorandet av ansokningar om frikép ma ankomma &
kammarkollegiet torde bora foreskrivas undantag for vissa fall, dir limp-
ligheten bjuder, att provningen av frikopsfragan forbehilles Kungl. Maj:t.
Sadana fall torde foreligga, dar ligenheten tillhor ett samhille, som natt
en viss hogre grad av utveckling, och dir ansékningen avser mark, som
antingen redan blivit eller laimpligen synes béra bliva foremal for stads-
planeliiggning och tomtindelning.»

»De allminna forutsittningar, som foreligga vid frikop i fall, som hér
beréras, maste i sjilva verket antagas i regel komma att sammanfalla med
dem, som jimlikt stadgandet i 2 § niist sista stycket av forfattningstorslaget
reglera Kungl. Maj:ts befogenhet att for dar nimnt fall medgiva forsalj-
ning av kyrklig jord (‘med synnerlig fordel styckas till tomter’). En foljd
hirav blir di ocksa den, att Kungl. Maj:ts avgorande i sadant frikops-
irende sisom regel kan triaffas utan bundenhet av de sirskilda villkor, som
angivas i 3 §. Genom den hir ifrigasatta anordningen, varigenom prov-
ningen av frikopsirenden av férevarande sirskilda beskaffenhet skulle hiin-
skjutas till provning av Kungl. Maj:t, torde ytterligare vinnas den prak-
tiska fordelen, att samtidigt med provningen av frikopsirendet kan tagas
under Gvervigande, huruvida i stillet fér forsiljning av tomter mnom det
itragavarande omradet upplatelser under tomtritt dirstides lampligen ma
kunna dga rum.»

Vidtages den omreglering, som hirférut féreslagits i friga om provnings-
riitten i avseende & drenden enligt 2 § och enligt 4 § 1 kyrkliga forsiljnings-
lagen, lirer hiir ifragavarande bestimmelse i 5 § utan olagenhet kunna och
jamvil bora ur lagen utga.

Da den kyrkliga forsiljningslagen, 1 hindelse det silunda framforda for-
slaget befunnes bira genomforas, nu i allt fall skulle tarva andring, har den
sakkunnige funnit praktiska skl tala for att en Jimkning av bestimmel-
serna i denna forfattning dven pa en annan punkt i detta ssmmanhang fére-
toges. Fragan beror frikopsirendenas handliggning hos ortsmyndigheterna.

Den sakkunnige anfor hirom, bland annat:

I 5% 1 lagen ir stadgat, att ansékan om frikop skall ingivas till lans-
styrelsen, som, efter det utredning i foreskriven ordning verkstillts, insin-
der handlingarna i drendet till kammarkollegiet. Betriffande liinsstyrelsens
iligganden 1 avscende & frikopsirendenas beredning och vad ddrmed ager
samband finnas de nirmare bestimmelserna meddelade i den i det fore-
giende omformiilda tillimpningskungérelsen nr 433 ar 1932. Att marka ar,



12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 166.

att dessa aligganden ej blott dro av formell och expeditionell natur. I viss
omfattning forutsittes nimligen hirvid jimvil en sakprévning fran lins-
styrelsens sida.

Vid tillkomsten av hir berérda stadgande i forsaljningslagen var huvud-
parten av den kyrkliga jorden stilld under lansstyrelsens omedelbara in-
seende och denna myndighet var di ocksj i utdvning av vidstrickta for-
valtningsbefogenheter i avseende & dylik jord. Genom 1932 4rs ecklesiastika
forvaltningsreform har denna lansstyrelsernas befattning med den kyrkliga
jorden upphért. Sivitt angir kontrollfunktionerna betriffande dylik jord
hava som bekant stiftsnimnderna tritt i linsstyrelsernas stille. Franser
man den hir berérda alltjamt gillande ordningen for friképsirendens be-
redning, dro foljaktligen linsstyrelserna numera helt stillda utanfor den
kyrkliga jordens administration och anlitas ej heller lingre sisom remiss-
myndighet vare sig 1 andra forsiljningsirenden bersrande sidan jord eller,
over huvud taget, 1 uppkommande forvaltningsfrigor pa detta omrade.

Det méste med hinsyn till de omstiindigheter, som hir berorts, framsta
sasom foga egentligt att i fortsittningen belasta linsstyrelserna med nigon
som helst saklig provning av ansokningar om frikép av kyrklig jord enligt
kyrkliga forsiljningslagen och di ej heller med den forberedande hand-
laggningen i 6vrigt av dylika drenden. Huruvida ater skil kan foreligga att
bibehalla linsstyrelserna vid vissa andra, i den omférmilda tillimpnings-
kungérelsen angivna &ligganden — exempelvis i fraga om statsbidrag for i
samband med frikép uppkommande kostnader — torde bira goras till fore-
mal fér ndrmare 6vervigande i administrativ ordning,

Fér majliggérande av en reglering av den angeldgenhet, som hir sist
berérts, torde i forsta hand vara erforderligt, att det nyss atergivna stad-
gandet i 5 § i kyrkliga férsiljningslagen ur lagen uteslutes.

Den sakkunniges forslag i friga om en vidgad decentralisering till kam-
markollegiet av prévningsritten i kyrkliga forsiljningsirenden har av fler-
talet stiftsnimnder som ock av kammarkollegiet tillstyrkts utan forbehall.

Stiftsndamnden i Visby anser dock, att fragor om forsiljning
av kyrklig jord fortfarande béra, i den omfattning som nu dger rum, provas
och avgéras av Kungl. Maj:t.

Stiftsniamnden i Vaxjo finner visserligen en decentralisering
av forsiljningsirenden i utstrickt omfattning vil motiverad men anser, att
provningsritten borde dverlimnas icke till kammarkollegiet utan till stifts-
nimnderna, vilka besutte sirskilda kvalifikationer for ett objektivt beds-
mande av berérda drenden i enlighet med de gillande, i forfattningarna
hirom meddelade bestimmelserna. — Liknande synpunkter hava fram-
fortsav stiftsnimnden i Stringnis, som dockiférsta hand
ansett forslaget icke bora foranleda nigon Atgird. Sistnimnda myndighet
har dérjémte, direst en decentralisering indock skulle befinnas erforderlig,
sdsom sin mening — i likhet med stiftsnimnden i Goteborg,
som i ovrigt likvil tillstyrkt forslaget, — framhallit, att bestimmelserna
till reglering av kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och vederbo-
rande underordnad myndighet borde inforas i forsiljningslagen.
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Stiftsndmnden 1 Skara har — liksom stiftsnimnden i String-
nas — ifragasatt, huruvida icke grinsen for kammarkollegiets behorighet
att 1 forsta hand upptaga fraga om tillstand till forsaljning av kyrklig jord
borde sittas ligre dn vad av den sakkunnige foreslagits.

Forslaget, 1 vad det avser en avkoppling av lansstyrelsernas nuvarande
befattning med frikopsarendena, har tillstyrkts av samtliga stiftsnimnder.
Over forslaget i denna del har dven inhdmtats lansstyrelsernas yttranden.
Alla lansstyrelser med undantag av linsstyrelserna 1 Uppsala, Vanersborg
och Visby hava harvid tillstyrkt forslaget eller lamnat detsamma utan er-
inran.

Lansstyrelsen i Uppsala har anfort, bland annat:

Med avseende 4 omrade, som blivit eller anses bora bliva planlagt for
bebyggande i den ordning sarskilt dr stadgat, kan bildandet av en sirskild
fastighet inverka pd planliggningen av kommunikationsleder och bebyg-
gelse. Stadsplane-, byggnadsplane- och utomplansirenden ha visat sig vixa
1 betydelse for samhallsbildningen. Da dessa arenden i forsta hand ankomma
pa lansstyrelsen, bor ansokan om forsiljning av omrade av ovanniamnda
beskaffenhet fortfarande bliva foremal for lansstyrelsens utredning och ytt-
rande.

Lansstyrelsen i Vanersborg yttrar:

Liansstyrelsen ser giarna, att linsstyrelsens befattning med omskrivna for-
saljningar upphor och overtages av andra myndigheter. Diremot anser
lansstyrelsen onskvirt, att linsstyrelsen hores betraffande de villkor, pa
vilka overlatelserna ske. Virdet av senare ars ckade mojligheter till {orvarv
av kyrklig jord reduceras visentligt om kopeskillingar kravas, vilka bliva i
hog grad betungande for koparna och himmande for samhallsblldmngen
Lansstyrelsen har erfarenhet av att enligt linsstyrelsens mening hoga jord-
priser begiras av de kyrkliga myndigheterna. Om dessa nu bliva ensamma,
1 varje fall pa det utredande stadiet, att yttra sig i prisfrigan, kunna ovan-
niamnda oligenheter 6kas. Befrias linsstyrelsen ater fran férsaljningsbesty-
ren, men blir remissinstans, dger lansstyrelsen 6kade mojligheter att be-
vaka ovan omformilda viktiga intressen. — Linsstyrelsen tillstyrker alltsd
forslaget under forbehall av att lansstyrelsen hores 1 omskrivna drenden.

Linsstyrelsen i Visby, som jimval uttalat sig betraffande for-
slaget om en vidgad decentralisering av forsiljningsiarenden till kammar-
kollegiet och darvid framstillt samma erinringar som dem, vilka, enligt vad
jag nyss berort, framforts av stiftsnimnderna i Géteborg och Skara, yttrar
sig vidare, rorande lansstyrelsernas befattning med frikopsirendena, sa-
lunda:

Av den sakkunnige har berorts, att lansstyrelse for niarvarande betrif-
fande forsiljningsfragor 1 allminhet icke lingre anlitas sasom remissmyn-
dighet. Kungl. Maj:ts befallningshavande har uppmirksammat detta
forhiallande och skulle 1 anledning harav vilja hava framhallit, att aren-
denas behandling hirigenom 1 méanga fall berévas en tillging pa sakkunnig
provning, siarskilt 1 varderingsfragor, som linsstyrelse genom egen och un-
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derlydande organs kinnedom om de lokala forhallandena samt tillging till
taxerings- och annat material skulle kunna erbjuda. Ej minst betriffande
sirskilt den sociala sidan, nir det giller dessa forsiljningsfragor, torde det
vara lampligt att linsstyrelsen finge yttra sig. — Med denna utgiangspunkt
for sin stillning till forsiljningsfrigor i allminhet har linsstyrelsen den
uppfattningen, att dndring 1 bestimmelserna for frikép i den riktningen, att
linsstyrelsens nuvarande befattning med desamma skulle upphéra eller i
visentlig man inskrinkas icke vore till nagon fordel for det allminna och
férordar pa grund hirav ett vidblivande vid nu gillande forhallanden.

Over sakkunnigférslaget i nu forevarande del har jimvil 6verstat-
hallardmbetet inkommit med infordrat utlitande. Ambetet anfor
hiri:

Den sakkunniges forslag, att linsstyrelsernas nuvarande befattning med
direnden om frikop av kyrklig jord skall upphéra, motiveras med att prak-
tiska skil tala dirfor. Ambetet kan icke dela denna mening. Linsstyrelserna
dga i regel ingdende kinnedom om fastighetsforhéllandena och sirskilt om
fastighetsvirdena inom sina respektive férvaltningsomriden. Pa skilda
vigar forvirvas denna kéinnedom. Det mé vara tillrickligt att erinra om
linsstyrelsernas befattning med #irenden roérande exekutiva auktioner, fas-
tighetstaxering och tillimpningen av ensittarlagen. Att i samband med 1932
ars ecklesiastika forvaltningsreform beredningen av friképsirendena réran-
de kyrklig jord icke blev, 1 likhet med manga andra drenden betriffande
forvaltningen av den ecklesiastika jorden, avlyftad frin lansstyrelserna, var
icke osannolikt beroende dirpa att det ansigs linda till batnad fér hand-
liggningen av frikopsirendena att tillvarataga lénsstyrelsernas insikter om
fastighetsforhillandena pi de skilda orterna. I motsats mot den sakkun-
nige anser dmbetet, att det ir av stor betydelse for ernaende av sakligt till-
fredsstallande beslut i frikopsirenden att hidanefter liksom hittills lans-
styrelsernas ingdende, stindigt férnyade kinnedom om fastigheterna i
linen utnyttjas. Med héinsyn till vad silunda anférts finner sig dmbetet
bora avstyrka den sakkunniges forslag i forevarande hinseende.

P4 siitt jag inledningsvis framhillit, méaste en rationalisering av ordningen
for behandlingen av drenden rérande féryttring eller utbyte av kyrklig jord
framsta sisom onskvird. Enligt det foreliggande forslaget skulle en verk-
sam férenkling i behandlingsordningen i férsta hand avigabringas genom
en decentralisering i vidgad utstrickning av provningsritten i hithérande
fragor till det centrala &mbetsverk, kammarkollegiet, som av alder utévar
det allménna rittsliga Gverinseendet over det kyrkliga fastighetsbestindet.
Sdsom av den sakkunnige pivisats, innebir forslaget i denna del en f6ljd-
riktig och praktisk utbyggnad av den kompetensreglering, som alltsedan
den kyrkliga forsiljningslagens forsta tillkomst varit gillande i avseende
a de s. k. frikopsirendena och som, enligt vad erfarenheten givit vid han-
den, visat sig i fraga om dessa drenden dndamalsenlig och betryggande. Jag
tillstyrker foljaktligen lagéndring i hir foreslaget syfte.

Sasom allméin kompetensgrins for kammarkollegiets behorighet att i for-
sta hand préva och avgora friga om avhiindelse av kyrklig jord skulle en-
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ligt forslaget gilla, att den till avhindelse avsedda fastigheten eller fastig-
hetsdelen har en inidgoareal av hogst 10 hektar eller en sammanlagd areal
av hogst 20 hektar eller i virde icke uppgar till mer dn 20,000 kronor. I lik-
het med det stora flertalet stiftsnimnder finner jag denna behérighetsgrins
val avvigd. Enligt sakkunnigforslaget skulle de nirmare bestimmelserna
hiarutinnan liksom Aven rorande den ordming, i vilken Kungl. Maj:t m4
kunna, oberoende av den hir angivna kompetensgransen, férbehalla sig den
omedelbara provningen av friga om forsialjning av visst jordomrade eller
vissa slag av jordomraden, infogas i den administrativa tillimpningsforfatt-
ning, som nirmare reglerar forfarandet vid avhindelser av kyrklig jord.
Anordningen mojliggor, att hithorande stadganden kunna erhélla en utform-
ning 1 ett sammanhang och dirigenom goras littare tillgingliga och over-
skadliga. Jag papekar, att den omformailda tillimpningsforfattningen redan
nu upptager bestimmelser, som icke utan riksdagens medverkan kunna
undergé dndring, namligen betriffande de av riksdagen godkinda grunderna
for dispositionen av anslaget till medellosa forvirvare av kyrkliga ensittar-
lagenheter. Direst den angivna, av mig forordade huvudgrunden for be-
horighetsregleringen mellan Kungl. Maj:t och kammarkollegiet, nimligen
viss areal eller visst viarde & forsialjningsobjektet, varder av riksdagen god-
kiand, komma givetvis de blivande stadgandena 1 tillimpningsforfattningen
i avseende 4 denna kompetensreglering att erhalla samma bindande natur.
En eventuellt framdeles ifrigasatt dndring av kompetensgrinsen bor folj-
aktligen icke kunna foretagas utan en fornyad hianvindelse till riksdagen
i fragan.

Genom den ar 1932 aviagabragta s. k. ecklesiastika bostillsreformen stall-
des ldnsstyrelserna, vilka tidigare haft sig anfortrodda vidstriackta forvalt-
ningsuppgifter betriffande den kyrkliga jorden, utanfér dennas administra-
tion. Man kan val sitta i friga, huruvida denna liansstyrelsernas avkopp-
ling fran forevarande forvaltningsomride varit nédviandig och vilbetinkt.
Da sa likvil skett och det lokala inseendet Gver det kyrkliga fastighetsbe-
standet nu i stallet hanlagts till stiftsnamnderna, larer vara angeliget tillse,
att enhetligheten i den nya forvaltningsorganisationen i gorligaste man upp-
ratthalles.

P& siatt den sakkunnige erinrat har, jaimlikt ett 1 3 § i kyrkliga forsilj-
ningslagen dnnu kvarstdende stadgande, innehavare av ensittarligenhet 3
kyrklig jord, som onskar frikopa det till ligenheten horande jordomradet,
att rikta sin ansokan hirom till lansstyrelsen. Dir det icke ar
uppenbart, att frikop ej kan medgivas, ankommer det & lansstyrelsen att
foranstalta om forrdttning pa stillet, som enligt den gillande ordningen
harfor skall foretagas av ordféranden i vederborande, under stifts-
namnden sorterande, bostillsnaimnd. Efter forrattningen skola hand-
lingarna ater 6verlimnas till lansstyrelsen och forst hirefter kom-
municeras drendet med stiftsnidmnden, under vars inseende fastig-
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heten ir stilld. Stiftsnimnden skall med sitt utlitande Aterstilla handling-
arna till ldnsstyrelsen, som slutligen redovisar dem till kammarkol-
legiet. Laimnar kammarkollegiet medgivande till frikpet, tillkommer det
iterigen stiftsnimnden att foretaga de av kollegiets beslut pakal-
lade verkstillighetsatgirderna.

For att mojliggora ett undanréjande av den patagliga dualism i behand-
lingsproceduren, som hér i korthet beskrivits, har den sakkunnige foresla-
git, att den nyssberorda bestimmelsen i forsiljningslagen, att ansokan om
frikop skall ingivas till lansstyrelsen, skall ur lagen utgi. Forslaget i denna
del har bitritts av alla stiftsnimnderna och aven tillstyrkts av det stora
flertalet lansstyrelser. Av néigra linsstyrelser liksom ock sirskilt av Gver-
stathallarambetet hava dock gentemot forslaget framstillts vissa erin-
ringar. Hirvid har framhallits, dels att friképsirende, som berér stadsplane-,
byggnadsplane- och utomplansfriga, allt fortfarande borde bliva foremal
for lansstyrelsens utredning och yttrande, dels att, 6ver huvud taget, den
sakkunskap, som linsstyrelserna representerade i friga om fastighetsférhal-
landena och sarskilt betraffande fastighetsviirdena inom sina respektive for-
valtningsomraden, alltjimt borde komma frikpsiarendena till godo.

Jag finner vad salunda framhallits beaktansvirt. Den lansstyrelsernas sak-
kunniga medverkan, som hér avses, bér emellertid i sa fall icke begrinsas
enbart till frikopsansokningarna utan givetvis iven komma 6vriga kyrkliga
forsiljningsirenden till del, helst i det stora flertalet av dessa senare den
sociala karaktéiren av forsaljningsitgirden icke torde vara mindre framtri-
dande &n i fraga om frikopsirendena. De hir framforda onskemélen torde
salunda limpligen bora tillgodoses icke genom uppritthallande av den gil-
lande skiljaktiga ordningen fér handliggningen i orterna av, & ena sidan,
frik6psansdkningarna och, & den andra, évriga forsiljningsirenden utan pa
det sitt, att i tillimpningsférfattningen till den kyrkliga forsaljningslagen
intages en generell foreskrift av innehéll, att vederborande lansstyrelses ytt-
rande skall till vinnande av utredning i de hinseenden, som hir sirskilt
berérts, av kammarkollegiet inhiamtas betriffande alla enligt den fore-
varande lagen ifrigakommande forsiljningar.

I enlighet med vad av lidnsstyrelserna allmint férordats torde provningen
av fraga om statsbidrag fér i samband med frikép av kyrkliga ligenheter
uppkommande kostnader bora bibehillas hos nimnda myndigheter. D4
vederborande stiftsnamnd givetvis bor héllas underkunnig om, da frikops-
sokande pa grund av sina svaga formégenhetsvillkor gor framstillning om
erhallande av dylikt bidrag, synes foreskrift bora meddelas diarom, att sidan
framstillning skall ingivas till stiftsnimnden, vilken direfter skall hava
att med eget yttrande befordra densamma vidare till linsstyrelsen.

Jag har med hénsyn tili de omstindigheter, som jag nu berért, funnit
mig béra bitrida den sakkunniges forslag jimvil i vad detsamma avser
dndring av 3 § 1 kyrkliga forsialjningslagen.
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Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att det av den sak-
kunnige upprittade forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 4
januari 1927 angiende tillstind till forsaljning av kyrklig jord i vissa fall
samt till upplételse av sidan jord under tomtritt métte genom proposition
forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. v. Krusenstjerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 166. 2



