Kungl. Maj:ts proposition nr 149.. 11

Nr 149.

Kungl. Majits proposition tll riksdagen angdende be-
stillning av viss flygmateriel m. m.: given Stock-

holms slott den 25 februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:
GUSTAF ADOLF.

Janne Nilsson.

Utdrag av protokollet dver firsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet @ Stockholms slott den 25 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hanssox, statsraden Pearsson-Bramstorp, WEsTMAN, WIGFORSS,
MoLLER, LEvinson, EnxeBERG, SkoLp, NiLssoN, QUENSEL, ForsLunp.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Nilsson uppkommen friga om
visst bemyndigande med avseende & triffande av avtal rorande bestillning av
flygmateriel m. m. och anfor dirvid foljande:

I friga om genomforandet av den &r 1936 beslutade nya flygvapenorganisa-
tionen forutsattes enligt forsvarsbeslutet, att uppsattningstiden skulle utgora
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sju &r med borjan den 1 juli 1936. De flygtorband, som enligt forsvars-
beslutet skulle ingi i den nya organisationen, forutsattes skola uppsittas och
utokas till full styrka i f6ljande ordning:

flygkrigsskolan ... under 1—2 Gvergingséren
1. litta bombflottiljen ... » 12 »

1. medeltunga bombflottiljen ........................... 1—3 »
jaktflottiljen ... 1—3 >

2. medeltunga bombflottiljen ........................... » 3D »

2. latta bombflottiljen ... 51 »
arméflygflottiljen ...l »  6—T
marinflygflottiljen ...l »  6—T

I sitt av siirskilda utskottet vid 1936 &rs riksdag i denna del av riksdagen
utan erinran limnade utlitande nr 1 (sid. 162) uttalade utskottet tillika, att
flygmaterielens anskaffning borde sivil under uppsittningstiden som jamvil
direfter ske genom successiv anskaffning och fornyelse av materielen for-
medelst arliga jimna anslag, i enlighet med en av Kungl. Maj:t pa forslag av
chefen for flygvapnet faststilld materielplan. Anskaffningen av materiel borde
ordnas pa sidant sitt, att dirigenom mojliggjordes och underlittades utveck-
lingen av en for vér forsvarsberedskap nddvéndig inhemsk flygmateriel-
industri, vilket dock icke finge utgora hinder f6r att under overgingsaren an-
skaffa materiel genom inkop fran utlandet i den man detta kunde visa sig
erforderligt for att snarast tillféra flygvapnet den materiel, som krivdes for
att planenligt genomfdra den nya flygorganisationen.

En sidan materielplan for flygvapnet som i riksdagsbeslutet forutsatts har
sedermera, efter forslag av flygforvaltningen, genom Kungl. Maj:ts beslut den
16 oktober 1936 faststillts att i huvudsak linda till ledning f6r anskaffning
och fornyelse av flygmateriel under budgetaren 1936/1937—1942/1943, d. v. s.
under flygvapnets uppsittningstid. Planen ansluter sig i huvudsak till de i
forsvarsbeslutet berdknade tidpunkterna for flygforbandens uppsittning. Dock
innebir den i friga om nigra forband vissa forskjutningar i flygplanleveran-
serna.

Vad betriffar sirskilda utskottets uttalande om att materielanskaffningen
borde ordnas pi ett sidant sitt, att utvecklingen av en inhemsk flygindustri
didrigenom mojliggjordes och underlittades, vill jag erinra dirom, att efter det
den nyssberorda materielplanen faststallts och for att enligt densamma avsedd
tillverkning av flygplan inom landet skulle kunna dga rum, atgirder ansetts
bora vidtagas for okande av den inhemska flygindustriens tillverkningsfor-
méga. Sedan flygférvaltningen i anledning hédrav f6rt vissa underhandlingar i
syfte att inom landet framskapa en flygindustri, som vore i stand att tillverka
flygplan enligt materielplanen, och det av dessa underhandlingar framgatt,
att de bestillningar, som kunde ske inom ramen av tillgéingliga medel, ej vore
av sddan storlek, att desamma ldmpligen kunde fordelas & flera industrier,
bemyndigade Kungl. Maj:t den 13 mars 1937 flygforvaltningen att med ett da
under bildande varande bolag, Aktiebolaget Forenade Flygverkstider, triffa
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avtal i huvudsaklig Gverensstimmelse med ett av flygforvaltningen avgivet
forslag till kontrakt rérande leverans av flygplan. Dylikt avtal har sedermera
avslutats mellan flygforvaltningen och nimnda bolag.

I underdanig skrivelse den 21 februari 1938 har nu flygforvaltningen —
efter en ingiende redogorelse for de omstéindigheter av ekonomisk och annan
art, som inverkade pa fullfoljandet av den faststillda materielplanen 1 vad
densamma avsage budgetiren 1939/1940—1942/1943 — avgivit vissa darav har-
rorande framstillningar med avseende & genomfdrandet av den ifrdgavarande
materielanskaffningen.

Arendet ir av den beskaffenhet, att det icke synes mig lampligt att i vidare
man in som av det foljande framgar till statsridsprotokollet redogora for
dess innebord. Riksdagens vederborande utskott torde dirom bora erhalla
ytterligare upplysningar genom de handlingar, som tillhandahallas utskottet.

Flygforvaltningen har i sin skrivelse framlagt en pa grundval av nirmare
angivna omstandigheter uppgjord kostnadsberikning avseende flygmateriel
och vapen for budgetiren 1939/1940-—1942/1943. Kostnadsberikningen grun-
das bland annat pa underhandlingar med och foreliggande anbud fran séval
Aktiebolaget Forenade Flygverkstider som vissa utliindska firmor angiende
tillverkning och leverans av den flygmateriel, som enligt den faststillda
planen skall anskaffas under de nimnda budgetaren. Kostnadsberikningarna
giva enligt vad i skrivelsen anfores vid handen, att for att flygvapnet skall
kunna uppsittas i enlighet med 1936 ars forsvarsbeslut och flottiljerna skola
kunna utrustas med de flygplantyper som faststillts eller forutsatts samt
flygplanen och flottiljerna forses med en tidsenlig utrustning, for budget-
dren 1939/1940—1942/1943 erfordras ett sammanlagt belopp av 66,204,000 kro-
nor. Enligt de till grund for 1936 ars forsvarsbeslut liggande kostnadsberik-
ningarna hade emellertid for flygmateriel och vapen m. m. fér de ndmnda
budgetiren upptagits sammanlagt allenast 44,695,000 kronor, vartill dock
borde liggas ett belopp av cirka 1,000,000 kronor fran under budgetaren
1936/1937-—1938/1939 utgiende materielanslag, vilket belopp avsetts for an-
skaffning av materiel, som skulle levereras under nu ifrdgavarande uppsift-
ningsperiod. Till forfogande under denna period skulle saledes enligt for-
svarsbeslutets berikningar sti cirka 45,700,000 kronor. For genomférande av
uppsittningsplanen erfordrades alltsa i enlighet med det sagda for budget-
aren 1939/1940—1942/1943 ytterligare sammanlagt (66,204,000 — 45,700,000 =)
20,504,000 kronor.

Med avseende & det nimnda tilliggsbeloppet har flygforvaltningen ytter-
ligare anfort, att detsamma beriknats med utgangspunkt fran att nagon for-
skottslikvid for leveranserna icke kunde tillféras respektive tillverkare fore
den 1 juli 1939. Di anskaffning av materiel m. m. for tillverkningen i stor
omfattning maste ske redan under innevarande och néstkommande budgetir,
hade leverantorerna i kostnaderna for tillverkningen upptagit rdnta 4 hirfor
utlagda belopp. Under férutsattning att forskottslikvid kunde astadkommas,
kunde en prisreducering motsvarande rintekostnaderna verkstillas. Det for
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en dylik forskottslikvid erforderliga beloppet uppginge enligt gjorda berik-
ningar till sammanlagt 8,325,000 kronor, varifran emellertid borde dragas fore-
namnda belopp om 1,000,000 kronor frin anslagen for budgetaren 1936/1937—
1938/1939. For undvikande av den omnimnda riintedebiteringen erfordrades
sélunda, att redan {6r budgetiret 1938/1939 anvisades ett anslagsbelopp av
7,325,000 kronor. Det rintebelopp, som hirigenom inbesparades, uppginge
enligt flygforvaltningens berikningar till 262,000 kronor. Kostnads6kningen
f6r den 4 budgetiren 1939/1940—1942/1943 fallande materielleveransen ut-
gjorde saledes, under forutsittning att de nu nimnda anslagsmedlen stilldes
till forfogande redan for budgetaret 1938/1939, (20,504,000 — 262,000 =)
20,242,000 kronor.

Betriffande orsakerna till den uppkomna kostnadsékningen har flygfor-
valtningen i sin skrivelse anfort, att dessa vore att soka huvudsakligen 1 £61-
Jande forhillanden. Sedan de tidigare kostnadsberikningarna gjorts, hade
tillkommit nya tekniska hjilpmedel, vilka oundgingligen erfordrades, om flyg-
materielen ritt skulle kunna utnyttjas. Vidare hade den fortgiende tekniska
utvecklingen i avseende & sjilva flygplanens utformning och konstruktion
medfort, att deras anskaffning visentligt fordyrades. Okningen i materiel-
kostnader och arbetsloner medforde ock en avsevird stegring av anskaff-
ningskostnaderna, vilken sammanlagt kunde uppskattas till 25 procent
4 de tidigare beriknade priserna. Hansyn méste jimvil tagas till det forhal-
landet, att den avsedda tillverkningen genom en inhemsk flygindustri, vilken
till att borja med saknade speciell erfarenhet pi omradet, i och for sig med-
forde okade anskaffningskostnader.

Slutligen har flygforvaltningen framhallit vikten av att avtal med det
snaraste kunde fa triffas rorande tillverkningen av den till anskaffande under
de ifrdgavarande budgetiren avsedda flygmaterielen. De fran leverantorerna
féreliggande anbuden borde silunda antagas inom den i sidant avseende
uppgjorda tiden, om de i materielplanen angivna tiderna skulle kunna hallas.

I avseende & idrendets behandling har flygforvaltningen anmilt, att samrad
1 drendet dgt rum med chefen for forsvarsstaben, vilken bitritt de av flyg-
férvaltningen anférda synpunkterna i den man de berérde forsvarsstaben.
Chefen for forsvarsstaben hade i detta sammanhang anfért, att det vore av
storsta vikt, att 1936 ars forsvarsordning i vad den avsige flygvapnet genom-
fordes planenligt utan drojsmal.

Flygforvaltningens skrivelse utmynnar i en framstéllning om att Kungl.
Maj:t matte dels hos riksdagen utverka bemyndigande att lata flygférvalt-
ningen i enlighet med i skrivelsen nirmare angivna grunder och inom ramen
av den i drendet &beropade kostnadsberikningen triffa de avtal rorande an-
skaffning eller bestillning av for leverans under budgetaren 1939/1940—
1942/1943 enligt materielplanen avsedd flygmateriel, vilka erfordrades for
anskaffningarnas planenliga genomférande, dels ock foresla riksdagen att for
forskott & den ifragavarande materielanskaffningen for budgetaret 1938/1939
anvisa ett reservationsanslag av 7,325,000 kronor.
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Av den limnade redogdrelsen framgir, att enligt de berikningar, som nu Departements-
inom flygforvaltningen slutforts rérande de ekonomiska forutsittningarna chefen.
for fullfoljande av 1936 &rs forsvarsbeslut i vad detsamma avser flygvapnets
materielanskaffning under de fyra sista uppsittningsadren, budgetiren 1939/
1940—1942/1943, de enligt forsvarsbeslutet beriknade kostnaderna for denna
materielanskaffning skulle komma att Gverskridas med ett belopp av sam-
manlagt éver 20 miljoner kronor.

Av npimnda kostnadsokning beloper enligt berdkningarna huvuddelen
ellier cirka 11.2 miljoner kronor pd rena prisstegringar & materiel och arbets-
16ner. 1 6vrigt hinfor sig kostnadsokningen till andra faktorer, frimst den
snabba tekniska utvecklingen i avseende & s&vil flygplanens konstruktion
och beskaffenhet som de tekniska hjdlpmedlen i 6vrigt. P& sitt flygforvalt-
ningen framhallit dr kostnadsokningen delvis ocksd beroende av att en mycket
avsevird del av den ifrdgavarande materielen ar avsedd att tillverkas av in-
hemska leverantorer.

Vad angdr de sdlunda reviderade kostnadsberakningarna lirer kostnads-
6kningen till den del den beror av stegring i materiel- och arbetspriser vara
oundginglig. De fordyringar, som hinféra sig till utvecklingen pa det tek-
niska omradet, lira icke heller kunna undgas, direst vart flygvapen skall
kunna fylla rimliga ansprik pa ett modernt sidant. Betrdffande slutligen de
med utnyttjandet av inhemsk industri sammanhingande kostnadsokningarna
torde det f& anses ligga i sakens natur, att kostnaderna per leveransenhet
stélla sig hégre vid fabriker, som dro i avsaknad av storre erfarenhet pa detta
speciella omrade, dn vid stora utlindska fabriker med arsling fackerfarenhet.
Ifrigavarande kostnadsokningar synas emellertid férsvarliga med hinsyn till
de patagliga fordelar, som dro forknippade med att en omfattande inhemsk
industri pd omradet dirigenom mojliggores med dirav betingat storre obero-
ende av utlandet i detta hinseende.

For min del finner jag mig dirfor bora tillstyrka, att darest riksdagen icke
har nagot att daremot erinra, de silunda framlagda kostnadsberikningarna
liggas till grund for flygmaterielanskaffningarna under budgetdren 1939/1940
—1942/1943. Dock anser jag mig bora betona, att jag ddrmed icke tagit stall-
ning till den visentliga forskjutning de sirskilda budgetiren emellan av de
beriknade anslagsmedlen, som i férhallande till forsvarsbeslutets berikningar
foretagits uti de i detta drende framlagda medelsbehovsplanerna. Fragan
hirom ldrer for varje budgetar fi4 upptagas till sarskilt bedomande.

P4 sitt flygforvaltningen anfort larer det vara av néden att, direst an-
skaffningen av flygmateriel under nimnda tid skall kunna planenligt aga
rum, avtal om leveranser och bestillningar kunna tréffas s snart som mojligt
och delvis redan under innevarande budgetir. Bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att foranstalta om traffande av dylika avtal inom ramen av de angivna
kostnadsberikningarna synes dirfér bora utverkas av riksdagen.

Sasom av det forut anforda framgar skulle vissa ridnteutgifter, som i enlig-
het med de foreliggande leveransanbuden komma att debiteras staten for {6r-
skott fran leverantorerna, kunna undvikas, direst av kostnaderna for de
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ifrdgavarande leveranserna en viss del, ndmligen 7,325,000 kronor, kunde
stillas till forfogande redan under budgetaret 1938/1939 for likvidering av
dessa forskott. Det rintebelopp, som hdrigenom skulle inbesparas, utgor
enligt flygforvaltningens berdkningar 262,000 kronor. D4 det onekligen méaste
anses innebira en fordel for staten, att utbetalandet av detta rintebelopp
undvikes, finner jag mig bora tillstyrka, att det naimnda beloppet, 7,325,000
kronor, fér dndamélet anvisas redan f6r budgetaret 1938/1939. Darav blir en
foljd, att den avsedda sammanlagda medelsanvisningen for de foljande
budgetaren kan minskas med motsvarande belopp. Beloppet ifraga torde bora
upptagas som reservationsanslag & riksstatens fjirde huvudtitel for budget-
aret 1938/1939.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med det ovan
anforda och inom ramen av de angivna kostnadsberékningarna
foranstalta om traffande av avtal rérande bestillning av flyg-
materiel for leverans under budgetiren 1939/1940—1942/1943;

dels ock till wvissa férskott da flygmaterielleveranser & riks-
statens fjirde huvudtitel under F. Flygvapnet: flygmateriel for
budgetiret 1938/1939 anvisa ett reservationsanslag av 7,325,000
kronor.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitradda
hemstéillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl-Axel Block.

Stockholm 1938, K. L. Beckmans Boktryckeri.



