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Nr 146.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen, m. m.;
given Stockholms slott den 25 februari 1938.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till:

lag om upphivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen;

dels ock inhiamta riksdagens yttrande Over hirvid fogade forslag till:

féorordning om handel med preventivmedel; samt

férordning med vissa bestimmelser angaende fosterférdrivande medel.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr I46—147. 1
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Forslag
till
Lag
om upphiivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Harigenom forordnas, att 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen skall upphora
att géilla med utgingen av ar 1938.
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/

Forslag
till
Forordning
om handel med preventivmedel.

Héarigenom forordnas som foljer:

18.

Den som vill, annorstides an & apoteksinrittning, idka handel med pre-
ventivimedel eller eljest tillhandahdlla allméinheten sidana medel skall séka
tillstind dartill i Stockholm hos oOverstithdllarambetet, i annan stad hos
magistraten eller, dir sidan icke finnes, hos kommunalborgméstaren och &
landet hos lansstyrelsen.

Med preventivinedel forstds i denna foérordning medel som &ro avsedda
att i samband med konsumginge anviandas till att forebygga befruktning
eller 6verforande av konssjukdom.

2 8.
Tillstdnd beviljas allenast for viss tid, ej Over tre ir, och m& avse endast
vissa angivna medel. Nir skil dirtill dro, m& meddelat tillstind aterkallas.
Nirmare foreskrifter om tillstinds beviljande och Aaterkallande medde-
las av Konungen.

3 8.
Forsialjning ma e} dga rum genom kringféring och ej heller utomhus.

4 8.
Tillhandahaller nigon i strid mot bestimmelsen i 1 § preventivimedel, eller
bryter ndgon mot vad i 3 § ar stadgat,
straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex méanader; och vare pre-
ventivimedel, som patraffas hos honom och uppenbarligen dro avsedda att
olovligen tillhandahallas, férverkade.

5 8.
Den som under tid da han #r stilld under tilltal for forseelse mot denna
forordning fortsitter samma forseelse skall, nir han dirtill varder lagligen
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forvunnen, for varje ging stimning dirfor utfirdats och delgivits fillas
till det ansvar som ar stadgat for sidan forseelse; dock m& sammanlagt fri-
hetsstraff icke Gverstiga ett ar.

6 §.
Boter som dddmas enligt denna férordning samt preventivmedel som iro

forverkade tillfalla kronan. Med preventivmedel som foérklarats forver-
kade skall forfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1939, dock att tillstind att
efter forordningens ikrafttridande tillhandahéilla preventivmedel ma dess-
férinnan meddelas.
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Forslag
till
FOorordning
med vissa bestimmelser angiende fosterfordrivande medel.

Hirigenom foérordnas som féljer:

18

Ej ma nigon, annorstiides dn & apoteksinrittning, idka handel med foster-
fordrivande medel eller eljest tillhandahdlla allmidnheten sddana medel utan
att dartill hava erhallit medicinalstyrelsens tillstind. Sadant tillstind bevil-
jas allenast for viss tid, ej over tre ar, och m4, nir skl déartill dro, dterkallas.
Nirmare foreskrifter om tillstdnds beviljande och aterkallande meddelas av
Konungen.

Vad med fosterférdrivande medel i denna férordning foérstds, dirom foér-
ordnar Konungen.

2 8.
Fosterfordrivande medel m4a ej utan medicinalstyrelsens tillstind till riket
inforas av annan in apoteksforestindare eller den som innehar tillstand att
tillhandahilla sadana medel.

3 8.

Den som tillhandah&ller fosterférdrivande medel ma utlimna medlen alle-
nast efter rekvisition av behoérig likare eller veterinir eller till den som sjilv
ager tillhandahdalla siédana medel.

Angiende sidan rekvisition skall i Ovrigt i tillimpliga delar galla vad
som ar stadgat angdende recept 4 likemedel, dock att rekvisition & foster-
férdrivande medel skall forvaras under minst tio ar.

4 8.
Att vissa fosterfordrivande medel ej ma till riket inféras eller inom riket
tillverkas eller tillhandahallas, dirom forordnar Konungen.

5 §.
Tillhandahaller nigon i strid mot bestimmelsen i 1 § fogerfﬁrdrivande
medel,
eller sbker ndgon olovligen till riket infora sidana medel,
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eller bryter ndgon mot vad i 3 § forsta stycket ir stadgat eller mot foérbud
att tillverka eller tillhandahélla fosterfordrivande medel, varom férmiles
i48§,

straffes med fingelse eller dagsbéter; och vare fosterférdrivande medel,
som patriffas hos honom och uppenbarligen ar avsett att olovligen tillhan-
dahallas eller till riket inféras, férverkat.

Asidosatter nigon vad i 3 § andra stycket ar stadgat angiende forvaring
av rekvisition 4 fosterfordrivande medel, vare straffet dagsbéter.

6 §.

Den som under tid di han ar stilld under tilltal f6r brott mot denna for-
ordning fortsitter samma forbrytelse skall, nir han dirtill varder lagligen
forvunnen, for varje gang stimning darfor utfardats och delgivits fallas till
det ansvar som é&r stadgat for sadan forbrytelse; dock ma sammanlagt fri-
hetsstraff icke oOverstiga tva ar.

7 8.
Boter som Adémas enligt denna férordning samt fosterfordrivande medel

som &r forverkat tillfalla kronan. Med fosterfordrivande medel som forkla-
rats forverkat skall férfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1939, dock att tillstand att
efter forordningens ikraftiridande tillhandahilla fosterférdrivande medel
mj dessférinnan meddelas.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 28 januari 1938.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRrssoN-BravsTorP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, SkOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfér che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman:

»I skrivelse den 20 april 1934, nr 193, har riksdagen, under dberopande av
forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 47 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om 4ndrad lydelse av 18 kap.
13 § strafflagen, tillkdnnagivit att propositionen icke kunnat av riksdagen
bifallas dvensom anhaéllit att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning an-
giende lagstiftning i huvudsaklig Overensstimmelse med de av utskottet i
utlitandet angivna grunder samt for riksdagen framligga det forslag vartill
utredningen kunde féranleda.

Sedan den begirda utredningen numera blivit verkstilld anhaller jag att
f4 till behandling upptaga frigan om revision av 18 kap. 13 § strafflagen samt
det dirmed i viss min sammanhingande sporsmélet angiende lagstiftning
om fosterférdrivande medel.

Gillande riitt.

I 18 kap. 13 § strafflagen stadgas:

Sprider ndgon ut eller haller till salu eller utbjuder skrift, milning, teck-
ning eller bild, som tukt och sedlighet sirar; straffes med boéter eller fingel-
se. Lag samma vare, om man genom annan girning sarar tukt och sed-
lighet, sa att allman forargelse eller fara f6r andras forforelse darav
kommer.

Dir nagon offentligen utstiller eller forevisar foremal, som &r avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga féljder av kénsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkdnnagivande fér allménheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika
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foremdl; eller under sidana férhallanden, att allmiin fara fér andras forfs-
relse dirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift
soker forleda till anvindande av féremal, som nu sagts, eller meddelar an-
visning om séttet fér deras anvindande; varde, anda att giirningen ej ir sa-
dan, som i 1 mom. sigs, déomd efter ty dar stadgas.

Andra momentet i férevarande paragraf, den s. k. preventivlagen, inférdes
genom en lag den 10 juni 1910. Rorande lagens tillkomst m4 hénvisas till
den redogorelse som ldmnats i propositionen nr 188 till 1934 ars riksdag
med forslag till lag om 4ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Genom en ar 1912 definitivt antagen fndring i tryckfrihetsférordningen
bragtes dess foreskrifter i ifrigavarande dmne i Overensstimmelse med 18
kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Ehuru preventivlagen huvudsakligen torde asyfta ett motverkande av vissa
forfaranden avsedda att forebygga befruktning, ir lagen dock si avfattad
att den riktar sig 4ven mot dtgirder till skydd mot smittas verférande vid
kdnsumginge. Den torde jimvil vara tillimplig p4 en del sirskilda medel
for fosterfordrivning. Lagen avser endast ’foremal’. Utanfor dess tillimp-
ning ha silunda ansetts falla vissa kemiskt verkande medel.

Handeln med preventivmedel och fosterfordrivande medel.

I anslutning till de utredningar som férebragts av sirskilda sakkunniga
samt av befolkningskommissionen och till vilka jag senare &terkommer skall
hir limnas nagra upplysningar rorande handeln med preventivimedel och
fosterférdrivande medel.

Handeln med preventivmedel omfattar sivil mekaniskt som kemiskt ver-
kande medel. Bland de mekaniskt verkande medlen — ’preventivférema-
len’ — ma i férsta rummet nimnas gummiskydd for mén (kondom), vilket
torde vara det vanligaste av alla preventivinedel. Dessutom finnas preven-
tivforemal avsedda att anvindas av kvinnan. Vissa av dessa bora med
hinsyn till sitt verkningssitt dven betraktas som fosterférdrivande medel.
Handeln med preventivforemil omhiinderhaves i frimsta rummet av si
kallade sjukvardsaffirer. Mer #n 30 sidana affirer (med filialer) liro sam-
manslutna till svenska sjukvardsaffirernas riksforbund. Foérutom i sjuk-
vardsaffirer forsiljas preventiviéremal i tobaksaffirer, raksalonger och andra
mindre butiker. Preventivféremal forsiiljas dven i viss utstrickning natte-
tid a4 gatorna i de storre stiderna. Dessutom kringforas preventivfore-
mal emellanat av girdfarihandlare. Foérsiljningen av preventivféremal sker
till stor del genom posten och atminstone pa landsbygden torde allminheten
till alldeles overvigande del erhilla foremdlen pa sidant sitt. 1 butikerna
tillhandahallas broschyrer och priskuranter med understundom mycket ut-
forliga beskrivningar, bland annat i sittet fér dylika foremals anvindande.
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Ofta torde broschyrer eller priskuranter medfélja vid kop av preventivfore-
mal. Vidare utsiindas broschyrer om barnbegrinsning och dylikt i syfte att
gora reklam for anvindandet av sidana foremél. Overhuvud synes med for-
siljningen dirav ofta kombineras forsiljning av litteratur, som icke direkt
behandlar anvindningen av dylika medel men nirliggande &mnen. Utbju-
dandet av preventivféremal sker som bekant dven i stor omfattning genom
annonsering i pressen. Betriffande kondomerna géller att de salubjudas under
en mingd olika benimningar. Enligt uppgift fran sjukvirdsaffarernas riksfor-
bund motsvara de olika benimningarna icke olika fabrikat utan utgora alle-
nast forsiljarnas bendmningar eller varumirken. Dessa varumérken asittas
férpackningarna, som for ovrigt ofta dro utstyrda pé ett anstotligt satt. De
preventivimedel som siljas i tobaksaffirer, raksalonger och andra mindre
butiker iro liksom de vilka tillhandah&llas vid gatuforsdljningen ofta av
mycket dalig beskaffenhet. Foérutom mekaniskt verkande preventivmedel
forsiljas dven medel i form av tabletter och dylikt, som verka antikoncep-
tionellt pa kemisk vag.

Vad betriaffar apoteksinrittningarna torde mekaniska preventivmedel en-
dast i undantagsfall tillhandahallas diar. Kemiska preventivmedel torde dir-
emot oftare féras a apoteken.

I sjukvardsaffirerna salubjudas, jimte preventivmedel, i stor utstrickning
mekaniskt verkande medel som kunna anvindas fér framkallande av abort.
Anvindning av vissa bland dessa ir forenad med livsfaza fér kvinnan. En
del av dessa apparater anses icke hava ndgon legitim anvéndning for hygi-
eniskt dandamal eller vid behandling av kvinnosjukdomar. Andra av dem
brukas emellertid dven av likare vid olika slags ingrepp och hava dven i
ovrigt legitim anviindning i sjuk- och hilsovérden.

Tidigare forslag till upphiivande eller indring av preventivlagen.

Innan jag omnimner de forslag som tidigare framlagts angaende upphé-
vande eller dndring av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen mé erinras om 1918
dars lagstiftning om dtgdrder mot kdénssjukdomar.

Den 20 juni 1918 utfirdades en lag angdende Atgiarder mot utbredning av
konssjukdomar. Enligt 27 § andra stygket i denna lag dger Konungen for-
ordna om de atgirder, som erfordras foér att bland allmiinheten sprida kun-
skap — férutom om koénssjukdomarnas natur och smittfarlighet gamt om
skyldigheten for envar som angripits av sddan sjukdom att skyndsamt soka
likarvard — jamvil om medel, som sti till buds fér att hindra smittas éver-
férande. Sedan At tillkallade sakkunniga uppdragits att verkstilla utred-
ning angdende de atgiirder som erfordras for att bland allmiinheten sprida
sadan kunskap som avses i nyssnimnda stadgande, hava dessa sakkunniga
till fullgérande av uppdraget den 9 mars 1921 avgivit betinkande angiende
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atgirder for spridande av kunskap om koénssjukdomarnas natur och smitt-
farlighet m. m. I betinkandet ha de sakkunniga uttalat att det vore 6énsk-
vart att utredning skedde, huruvida p& grund av lydelsen av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen hinder kunde anses foreligga mot en dylik upplysnings-
verksamhet.

Frigan om upphiivande eller dndring av preventivlagen har, fore ar 1934,
behandlats vid 1922, 1923, 1927, 1929, 1930 och 1933 ars riksdagar. Ro-
rande vad déirutinnan forekommit m& hinvisas till den redogérelse som lam-
nats i den tidigare omnimnda propositionen (nr 188) till 1934 ars riksdag.

Sedan till medicinalstyrelsen ar 1933 remitterats vissa till Kungl. Maj:t
inkomna framstéllningar avseende — férutom andra dmnen — preventiv-
lagen inkom medicinalstyrelsen den 9 februari 1934 till Kungl. Maj:t med
yttrande i sistnimnda fraga. Déri anforde styrelsen btand annat:

Mycket végande uttalanden hade gjorts i den riktningen, att en upplys-
ningsverksamhet — omfattande jamvil de mekaniskt verkande preventiv-
medlens betydelse i profylaktiskt avseende — vilken i allvarlig och virdig
form fran auktoritativt hall komme till stind uteslutande i syfte att fore-
bygga utbredande av kénssjukdomar, icke torde kunna anses medféra 'all-
mén fara for andras forforelse’ och siledes icke heller komma i strid med
preventivlagen. Denna av lagridet 1926 atergivna uppfattning hade delats
av 1927 drs och dven vissa efterfoljande riksdagars forsta lagutskott (aren
1929, 1930 samt 1933). Det oaktat forefunnes dock i likarkretsar en tam-
ligen utbredd ovisshet, huruvida en allsidig upplysningsverksamhet betrif-
fande den personliga profylaxen mot konssjukdomarna vore férenlig med
nu gillande lagbestimmelser eller icke. Detta forhallande hade yttrat sig
bland annat déri att — savitt styrelsen kunnat erhalla kinnedom hirom
— lidkarnas deltagande i ifrAgavarande upplysningsverksamhet varit mycket
ringa till sin omfattning, ehuru med nigon okning under senaste ar. Under
nuvarande férhallanden hade tillstdndet blivit sidant, att upplysningsverk-
samheten pa omradet — i stort sett -—— utévades av fabrikanter och forsil-
jare genom reklamblad, rad, anvisningar och dylikt, vilka medfoéljde preser-
vativen. Dessa forsaldes i stor utstrickning mot postforskott eller i en helt
sikert vida forgrenad och i ménga former arbetande smyghandel. Detta
sakernas tillstind stode i bjiart motsiittning till det som lagstiftaren fér visso
avsett och forvintat. Betinkte man detta och sige det senast anférda mot
bakgrunden av det ringa antal évertrideiser av preventivlagen, som atalats,
vilket torde beldpa sig till omkring 10 per ar, maste man fraga sig, huruvida
lagrummet i det stora hela haft nidgon annan pataglig effekt an, att detsam-
ma lagt hinder i viigen fér en ansvarsfull och pa fackkunskap grundad of-
fentlig upplysningsverksamhet. .

Styrelsen vore av den bestimda uppfattningen att ifrigavarande lagrum
borde omarbetas si att detsamma ej, sasom hittills faktiskt varit foérhallan-
det, verkade som ett hinder for en ansvarsfull upplysningsverksamhet anga-
ende ifrigavarande medels betydelse sisom skydd mot de smittsamma kéns-
sjukdomarna. Diremot ansige styrelsen de i samma lagrum intagna be-
stimmelser bora bibehéillas, vilka kunde innebéra férhindrande av en for-
siljningsverksamhet, avseende spridning av ifrigavarande medel ur syn-
punkter, som icke vore av hygienisk utan allenast kommersiell natur. Man
syntes namligen icke béra helt avhinda sig méjligheten att, om si skulle
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erfordras, pa ett limpligt sitt begrinsa en av enskild vinningslystnad be-
roende propaganda for dylika medel. En sidan propaganda skulle ur sam-
hillelig synpunkt sakna berittigande, om statsmakterna vidtoge erforder-
liga atgirder for dels en forbittrad sexualhygienisk upplysning, dels ock till-
handahallande av preventiva medel genom desammas inordnande bland sa-
dana varor, som skola forsidljas pa apoteksinrittningarna.

Styrelsen foreslog dven en redaktionell dndring av bestimmelserna i 18
kap. 13 § strafflagen i avseende & ’foremal, som ir avsett for otuktigt
bruk’.

1 anslutning till medicinalstyrelsens yitrande foreslog Kungl. Maj:t ge-
nom proposition till 1934 drs riksdag (nr 188) riksdagen att antaga foljande
Andrade lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen:

Sprider nigon ut eller héller till salu eller utbjuder skrift, malning, teck-
ning eller bild, som sirar tukt och sedlighet, eller foremal som Ar avsett for
otuktigt bruk; straffes med béter eller fingelse. Lag samma vare, om man
genom annan girning sarar tukt och sedlighet si att allmén forargelse eller
fara for andras forforelse dirav kommer.

Dir nagon offentligen utstiller eller forevisar féremél som ar avsett
att forebygga foljder av konsumginge, eller i skrift, som han utsprider,
eller eljest genom tillkéinnagivande for allminheten till salu utbjuder eller
sjilv eller genom annan till forsdljning kringfor dylika féremal; varde,
inda att girningen ej ir sddan Som i 1 mom. sigs, domd efter ty dar
sladgas.

Forslaget innebar silunda att den del av preventivlagen, som bestraffar
forsok att forleda till anvindande av preventivimedel samt meddelande av
anvisning om sittet for begagnandet under sidana forhallanden att all-
min fara for andras forforelse diarav kommer, skulle upphévas. Dirjimte
innebar forslaget en i huvudsak redaktionell &dndring betriffande straffbe-
stimmelserna i avseende pa ’féremél, som &r avsett for otuktigt bruk’.

Forsta lagutskottet yttrade (i utlitande nr 47) bland annat:

Utskottet vill for sin del framhalla att, nir preventivlagen pa senare tid
varit féoremal for behandling, inom utskottet ratt enighet ddrom att & ena
sidan en ansvarskinnande och lojal upplysningsverksamhet i hithrande dm-
nen icke borde hindras eller himmas under det 4 andra sidan fritt spelrum
icke borde limnas &t en av vinningslystnad eller andra illojala grunder fore-
stavad propaganda for anvidndandet av preventivmedel. Trots denna enighet
i sak ha meningarna om limpligheten av fdndring i den nuvarande lagstift-
ningen skarpt brutit sig. Det har silunda 4 ena sidan ansetts att 6nskemalet
att frimja den lojala upplysningsverksamheten krévde bifall till de vickta
forslagen. A andra sidan har diremot starkt betonats att dessa forslag, till
vilka dven propositionen nira ansluter sig, skulle leda till ett 16sslippande
av den propaganda, som enligt vad nyss nimnts funnits icke o6nskvird.

Det synes utskottet med hénsyn till de gemensamma utgangspunkterna for
de olika stillningstagandena till iindringsforslagen ligga nira till hands att
s6ka utréna huruvida icke mdojlighet finnes att dstadkomma en lagstiftning
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som tillgodoser de framférda findringsyrkandena utan att limna rum for de
farhagor som ansetts forenade dirmed.

I sitt forendmnda utlatande &r 1926 hade éven lagridet upptagit en dylik
tankeging i det lagridet funnit sig béra prova mojligheten av en sidan om-
formulering av preventivlagen att fran dess tillamplighet uttryckligen undan-
toges den enligt 27 § lagen den 20 juni 1918 angiende Aatgirder mot utbred-
ning av koénssjukdomar anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverk-
samheten. Lagrddet anforde visserligen i utlatandet att ur lagteknisk syn-
punkt hinder métte for en omformulering av 18 kap. 13 § 2 mom. straff-
lagen i dylik rikining. Det torde emellertid kunna antagas att de lagtekniska
svérigheterna for en lagstiftning — som pa samma gang den ger sin sanktion
it den lojala upplysningsverksamheten fortfarande intrymmer erforderliga
medel for ingripande mot propaganda i vinningslystet syfte och andra icke
onskvirda former av verksamhet for spridning av preventivmedlen — skulle
vésentligt minskas om de erforderliga bestimmelserna inférdes i en sirskild
lag.

Utskottet hemstiillde slutligen att propositionen icke matte av riksdagen
bifallas men att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning angiende lagstiftning i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de av utskottet angivna grunder samt for riksda-
‘gen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Sedan riksdagen bifallit utskottets hemstiillan, avlit riksdagen, sisom in-
ledningsvis ndmnts, skrivelse till Kungl. Maj:t av nu angivna innehall.

Nu foreliggande forslag.

Den 11 maj 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartemen-
tet att tillkalla tre sakkunniga att inom departementet bitrida med utred-
ning rérande revision av 18 kap. 13 § strafflagen. Kungl. Maj:t féreskrev
vidare den 24 september 1934 att de sakkunniga skulle avgiva sitt forslag ef-
ter samrad med en samma dag tillsatt kommitté med uppdrag att utarbeta
forslag till lagstiftning om rétt i vissa fall till avbrytande av havande-
skap.

De av departementschefen tillkallade sakkunniga, generaldirektéren N.
Hellstrom, 6verlikaren docenten K. Marcus och ledamoten av riksdagens
andra kammare advokaten juris doktor K. Hillgird med e. o. hovriittsasses-
sorn G. Walin sidsom sekreterare, avlimnade den 13 december 1934 utred-
ning angiende revision av 18 kap. 13 § strafflagen (statens offentl. utredn.
1934: 50).

Over de sakkunnigas forslag avgivos jimlikt remiss den 14 december 1934
yttranden av medicinalstyrelsen, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, over-
stdthallardmbetet och linsstyrelserna. Vissa av dessa myndigheter fogade
vid sina yttranden utlitanden av magistrater, poliskammare, landsfogdar,
forste provinsiallikare m. fl. Dérjimte inkom svenska sjukvardsaffirernas
riksforbund med en skrivelse i fragan.
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Sedan Kungl. Maj:t direfter den 29 november 1935 anbefallt befolknings-
kommissionen att avgiva yttrande Over de sakkunnigas forslag, avgav be-
folkningskommissionen den 4 december 1936 yttrande angiende revision av
18 kap. 13 § strafflagen m. m. (statens offentl. utredn. 1936: 51). I nimnda
yttrande framlades ett delvis nytt forslag till fragans l6sning.

Over befolkningskommissionens forslag ha den 17 december 1936 utla-
tanden infordrats fran medicinalstyrelsen, kommerskollegium, overstathal-
lardimbetet och lidnsstyrelserna. Tillfille att avgiva yttrande éver forslaget
har beretts svenska likaresillskapet, centralstyrelsen fér Sveriges ldkarfor-
bund, apotekarsocieteten, centralstyrelserna for Sveriges apotekareforbund
och Sveriges farmacevtférbund, Sveriges kristliga farmacevtforening och
svenska sjukvardsaffiarernas riksférbund.

Utlitanden ha inkommit fran nimnda myndigheter och sammanslutnin-
gar. Vissa myndigheter ha bifogat yttranden fran dem understillda myn-
digheter m. fl. Yttranden ha silunda inkommit fran Stockholms handels-
kammare, handelskammaren i Goteborg, Skanes handelskammare, Stock-
holms stads barnavardsnimnd och dess hilsovardsnamnd, forste stadsla-
karen i Stockholm, forste stadsfiskalen i Stockholm, tredje polisintendenten
dirstiades, fjorton forste provinsiallikare, sundhetsinspektéren i Goteborg,
Atta landsfogdar, magistraten i Linkdping och poliskammaren i Norrkoping
idvensom en liansavdelning av foéreningen Sveriges landsfiskaler.

I anledning av befolkningskommissionens forslag ha framstillningar i f6-
revarande imne ingivits till chefen fér justitiedepartementet dels den 6 och
den 27 februari 1937 fran personer med verksamhet inom sjukvardsbranschen
dels ock den 26 februari 1937 fran Fredrika-Bremer forbundet, svenska kvin-
nors vinsterféorbunds samarbetskommitté, styrelsen for yrkeskvinnors riks-
forbund, Sveriges husmodersféreningars riksforbund, svenska kvinnoférenin-
gars samarbetskommittés arbetsutskott, svensk sjukskoterskefoérening, styrel-
sen for Stockholms hégskolas kvinnliga studentférening, svenska kvinnors
medborgareférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, allminna
valmansférbundets centrala kvinnorads arbetsutskott, svenska kvinnors na-
tionalforbund samt folkpartiets kvinnofdérbund.

De sakkunnigas forslag.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen
upphiivas och ersiiftas av dels en lag om preventivinedel dels en lag om
fosterfordrivande medel. Nagra sarskilda foreskrifter betriffande féremal
avsedda for otuktigt bruk skulle icke givas.

Enligt den foreslagna lagen om preventivmedel skulle dirmed forstis me-
del som iro avsedda att i samband med konsumginge anviindas till ett {6-
rebygga befruktning eller overférande av konssjukdom. Under den fore-

. slagna lagens tillimpningsomride skulle saledes falla icke blott mekaniskt
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verkande medel utan dven kemiskt verkande medel. Betriffande handeln
med ifrigavarande medel foéreslogs att apoteksinrittningarna skulle vara
skyldiga att tillhandahalla vissa preventiviedel enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nirmare féreskrifter. De sakkunniga forutsatte att dessa fore-
skrifter skulle avse bland annat skyldighet {ér apoteksinriitiningarna att
tillhandahalla medlen till av medicinalstyrelsen bestimda priser. D& det
kunde tinkas, att omsitiningen & vissa apotek bleve mycket ringa eller
eljest behovet av affirer som forde preventivmedel & en plats vore vii
tillgodosett, borde medicinalstyrelsen 4ga befogenhet att befria forestan-
dare for viss apoteksinriittning fran skyldighet att tillhandahalla sidana
medel. A styrelsen skulle #ven ankomma att i vissa fall medgiva un-
dantag fran skyldighet att silja preventivmedel nattetid. Preventivmedel
skulle emellertid fa forsiljas iven av annan in apoteksinnehavare. Den som
ville annorstides &n 4 apoteksinrittning (i gross- eller detaljhandel) for-
silja preventivimedel eller eljest tillhandahalla sidana medel at allménhe-
ten, skulle soka tillstdnd dirtill i Stockholm hos overstathillarimbetet, i an-
nan stad hos magistraten eller, diir sidan icke funnes, hos kommunalborg-
mistaren och a landet hos linsstyrelsen. Tillstand skulle beviljas allenast
for viss tid, ej 6ver tre ar, med angivande av de medel som omfattades
didrav. Den som erholle tillstand att forsilja preventivmedel till allmén-
heten skulle dirjimte aliiggas att saluféra ett eller flera sidana av medi-
cinalstyrelsen godkinda medel till pris som styrelsen bestimde. Nir skal
dartill vore, finge tillstindet aterkallas. Nirmare foreskrifter om tillstands
beviljande och Aaterkallande skulle meddelas av Kungl. Maj:t. — I for-
slaget stadgades vidare féorbud mot att offentligen utstiilla eller forevisa
preventivmedel samt mot att kringféra sidana medel till forsidljning. — 1
stillet for forbudet i gillande lag att i skrift, som nagon utsprider, eller
eljest genom tillkdnnagivande fér allminheten till salu utbjuda preventiv-
medel inneholl forslaget férbud att verka for preventivmedels avsittning
genom att till allménheten, annat 4n p& siirskild begiran, kringsiinda eller
utdela sidana medel eller priskurant eller annan skrift eller bild. — I
friga om upplysningsverksamheten betriiffande preventivmedel stadgades
att den som ville i offentligt féredrag eller eljest vid offentlig eller dirmed jaim-
forlig sammankomst limna anvisning 4 preventivmedel eller om siittet for de-
ras anvindande, skulle géra anmilan om foéredraget eller sammankomsten hos
polismyndigheten i orten och avvakta polismyndighetens tillstind. Anmilan
och tillstind skulle emellertid icke erfordras i friga om 1) vetenskaplig foére-
lasning a liroanstalt, 2) undervisning, som stir under tillsyn av skoldver-
styrelsen, 3) foredrag, som med skol6verstyrelsens tillstind ingar i den av
staten understodda forelisningsverksamheten, eller 4) upplysningsverksam-
het, som eljest bedrives efter foreskrifter vilka Kungl. Maj:t utfardar. Med
det si#nimnda undantaget asyftades bland annat den férut berdrda upplys-
ningsverksamheten jamlikt 27 § lagen den 20 juni.1918 angiende #tgiirder
mot utbredning av konssjukdomar. Forslaget inneholl inga reglerande fore-
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skrifter angaende skriftlig upplysningsverksamhet. — Slutligen upptog for-
slaget straffbestimmelser samt foreskrift om beslag av preventivmedel i visst
fall.

Vad direfter angar forslaget till lag om fosterfordrivande medel skulle den-
na lag vara tillimplig & medel som #ro avsedda att anvindas till att av-
bryta havandeskap eller som eljest pA grund av sin sirskilda beskaffenhet
med skil kunna antagas komma till anvindning for sddant @ndamal. Enligt
forslaget skulle sidana medel forutom 4 apoteksinriattning — fa tillhanda-
hallas endast av den som erhallit tillstind dirtill av medicinalstyrelsen. Till-
stand skulle beviljas tillsvidare. Inforande till riket av fosterférdrivande
medel skulle ej fa ske utan medicinalstyrelsens tillstind av annan én likare,
apoteksforestandare eller den som innehade tillstind att tillhandahalla sa-
dana medel. Utlimnande av fosterférdrivande medel skulle fi4 #ga rum
allenast pad (muntlig eller skriftlig) begiran av likare eller till den som
sjalv dgde tillhandahilla sidana medel. Forbud skulle gilla mot att offent-
ligen utstiilla eller forevisa eller till allminheten utbjuda fosterférdrivande
medel. Vidare féreslogs forbud mot att vid offentlig eller dirmed jimforlig
sammankomst eller eljest i skrift som utspredes limna anvisning 4 foster-
fordrivande medel eller om siittet for deras anvindande. Forbudet skulle
dock icke omfatta vetenskaplig foreldsning & liroanstalt eller skriftlig fram-
stallning for vetenskapligt bruk. Slutligen upptog forslaget straffbestimmel-
ser samt foreskrift om beslag av fosterfordrivande medel i visst fall.

De sakkunniga framlade slutligen ett forslag till dndrad lydelse av det lag-
rum i tryckfrihetsférordningen — § 3 13:0 — som innehéller de mot 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen svarande bestimmelserna.

Rorande de skil som av de sakkunniga aberopats till stod for ifragava-
rande forslag ma hénvisas till de sakkunnigas betinkande.

Befolkningskommissionens forslag.

I likhet med de sakkunniga féreslog befolkningskommissionen att 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen skulle upphivas och ersittas med andra bestimmel-
ser rorande preventivimmedel och fosterfordrivande medel. Befolkningskom-
missionen har i sitt betinkande sammanfattningsvis angivit de skil som en-
ligt kommissionens mening numera talade for ett upphivande av preventiv-
lagen. Darvid gjordes i frimsta rummet gillande att lagen verkat hind-
rande for en vederhiftig och allvarlig upplysningsverksamhet betréf-
fande preventivféremaélens betydelse bade sidsom medel for forebyg-
gande fodelsekontroll och sisom medel for skydd mot smittsamma kons-
sjukdomar. Lagen hade dirigenom verkat neddragande savidl pa den
nivi vara den offentliga diskussionen och upplysningsverksamheten i
konslivets fragor kommit att féras som pa handeln med preventivmedel.
I den man lagen hindrat genomférandet av skydd mot smitta i 1osa kons-
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forbindelser maéaste den antagas hava motverkat strivandena att minska
konssjukdomarnas spridning. Lagen mdaste vidare anses vara i sin méan
medansvarig till det utbredda bruket av framkallade aborter sisom medel
for fodelsekontroll. Vidare framholls att lagen i stora delar av folkets
djupa lager blivit férhatlic. Den hade — med ritt eller oritt — foér-
nummits sasom ett forsék till klassmissig avgrinsning av kunskapen om
rationell forebyggande fédelsekontroll. I sin tur hade detta himmat dessa
samhiillsklassers naturliga benfigenhet fér en sunt positiv instillning till fa-
miljebildning och barnafédande. Genom denna sin indirekta verkan stode
lagen, tvirtemot sitt syfte, faktiskt sisom en av orsakerna —— lat vara icke
en av de viktigare — till den dven i de breda folklagren ridande tendensen
till en alltmer exirem barnbegrinsning. Slutligen pipekades av kommis-
sionen att lagen endast i undantagsfall tillimpats i praxis och att dess
Oppna &sidosittande utgjorde ett allvarligt ont ur synpunkten av lagar-
nas helgd.

Vad angir de av befolkningskommissionen foreslagna bestimmelserna i
avseende pa prevenfivmedlen gjorde befolkmingskommissionen betriffan-
de handeln med sddana medel en uppdelning mellan olika grupper. Den
ena gruppen utgjordes av vissa skadliga mekaniska preventivmedel, vilka i
regel dven verka fosterfordrivande. Rorande de regler som skulle gilla for
denna grupp av medel ma hénvisas till den foljande redogorelsen fér befolk-
ningskommissionens forslag i avseende pa fosterférdrivande medel. Den
andra gruppen utgjordes av vissa oskadliga preventivmedel, Ifragavarande
preventivimedel skulle géras till apoteksvara i teknisk mening och alltsi till-
handahéllas & apoteksinridttningarna i samma ordning som 6vriga apoteks-
varor. Nagot undantag frin skyldigheten att & apoteksinrittning tillhanda-
hélla dessa preventivmedel skulle silunda icke medgivas i annan ordning
eller under andra villkor én i fraga om 6vriga apoteksvaror. I likhet med de
sakkunniga foreslog befolkningskommissionen att preventivmedel av nu ifra-
gavarande slag skulle fa tillhandahdllas dven annorstiides dn & apoteksin-
rittning. Kommissionen utgick emellertid frin, att sedan preventivmedel
kommit att tillhandahédllas 4 apotek, frigan om preventivmedelshandelns
monopolisering till apoteken skulle, s& snart ske kunde, upptagas till prov-
ning i samband med fortsatt utredning om likemedelshandelns orga-
nisation. For rittighet att utanfor apoteksinritining idka handel med
preventivinedel skulle icke erfordras nagot tillstind. Anmilan om rérel-
sen skulle emellertid goras till medicinalstyrelsen. Befolkningskommissio-
nen upptog ej heller de sakkunnigas forslag att den som forsalde preventiv-
medel skulle alidggas att saluféra ett eller flera sidana av medicinalstyrelsen
godkinda medel till pris som styrelsen bestimde. Ej heller féreslog be-
folkningskommissionen nagot férbud mot att offentligt utstilla eller forevisa
preventivimedel. Forsiljning skulle f4 4ga rum endast i handelslokal inom-
hus. Kringféring till férsiljning skulle alltsi vara férbjuden liksom ock for-
saljning fran kiosk. Diremot skulle foreskriften om forsiljning i handelslokal
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inomhus enligt befolkningskommissionens motivering ej utgora hinder mot
att expedition skedde med posten. Det av de sakkunniga féreslagna {or-
budet mot att till allménheten, annat #n p&d sirskild begiran, kringsidnda
eller utdela preventivmedel eller priskurant eller annan skrift eller bild, upp-
togs icke av befolkningskommissionen.

Upplysningsverksamheten skulle enligt forslaget icke underkastas ndgra
reglerande foreskrifter. Till stod hédrfor aberopade kommissionen till en
borjan att en reglering som ingrepe pa den medborgerliga yttrandefrihe-
ten motte betinkligheter ur principiella synpunkter. I synnerhet vore det
olimpligt att sitta sexualupplysningen i sidrklass, dd detta maste bidraga
till att Epprﬁttha"llla det alltjimt radande missforhallandet att konslivet
och sarskilt fodelsekontrollen vore nigot, vars omtalande kravde sirskild
lagstiftnings viarnande stingsel. Kommissionen framholl vidare att det vis-
serligen beklagligtvis forekomme framstillningar om konslivets forhallanden
av sadan natur, att de maste bedomas sisom icke Onskliga. Preventivlagens
upphavande kunde emellertid icke vantas 6ka deras vanlighet utan maste
tvirtom verka rensande pi hela detta omrade. Behovet av en lagreglering
av upplysningsverksamheten i samband med preventivlagens upphivande
méaste darfor starkt ifragasattas. Vidare anforde kommissionen att de
tvd begransningar av kontrollen som de sakkunniga foreslagit — nimligen
dels till allenast muntlig framstéallning dels ock till enbart framstillning inne-
fattande upplysning om preventivmedel men icke till framstillning om sexu-
ella férhallanden 6verhuvud — icke vore sakligt befogade. Om négon regle-
ring skulle forekomma, forelage det i lika eller hogre grad behov av en sddan
i avseende pa skriftliga framstillningar och framstillningar avseende andra
sexuella fragor dn preventivmedlen. Befolkningskommissionen hinvisade yt-
terligare till att framstillningar som vore sirande for tukt och sedlighet
under vissa forhallanden vore straffbara enligt 18 kap. 13 § 1 mom. straff-
lagen. Till stéd for sitt avstyrkande av de sakkunnigas forslag aberopade
kommissionen slutligen svarigheten att pa ett tillfredsstillande séitt anordna
den ifragavarande kontrollen.

Betraffande de fosterférdrivande medlen uppstillde kommissionen i mot-
sats till de sakkunniga icke nfigon allmin bestimning av detta begrepp. I
stiillet foreslog kommissionen att de medel som skulle omfattas av lagstift-
ningen i likhet med vissa preventivmedel skulle hiinforas till apoteksvara i
teknisk mening och angivas i en bilaga till apoteksvarustadgan.

Aven i avseende pa de fosterfordrivande medlen skilde befolkningskom-
missionen mellan olika grupper. Den ena utgjordes av sidana medel som
av allminheten anvindas men som icke av likare brukas vid avbrytande
av havandeskap och som icke heller hava annan legitim anviandning. I viss
utstrickning brukas dessa medel i preventivt syfte, men anses dven vid si-
dan anvindning sisom hilsovadliga eller mindre limpliga. Import och for-
sialjning av sadana medel skulle helt forbjudas. Den andra gruppen utgjor-
des av medel som visserligen anviindas av allmiinheten fér framkallande av
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abort men som brukas aven av likare vid avbrytande av havandeskap eller
som eljest hava legitim anvindning i sjukvarden. Dessa medel skulle fa till-
handahallas endast 4 apoteksinrittning och skulle icke f4 utlimnas utan 1i-
karrecept till annan 4n den som sjalv dgde forsidlja sadana medel. Receptet
skulle forvaras 4 apoteksinrittningen i minst tio ar. Vid overtrddelse av
de foreslagna foreskrifterna skulle intrada straff jamlikt apoteksvarustad-
gans straffbestimmelser. For utlimnande av fosterfordrivande medel utan
likarrecept dvensom for underlitenhet att forvara sidant recept foreslogos
dock ej nigra straffbestimmelser. De av de sakkunniga féreslagna forbu-
den mot att offentligen utstiilla eller forevisa eller till allminheten utbjuda
fosterfordrivande medel eller att vid offentlig eller darmed jimforlig sam-
mankomst eller eljest i skrift som ndgon utsprider limna anvishing 4 sa-
dana medel eller om sittet for deras anvindande upptogos ej av kommis-
sionen. Kommissionens foérslag innehéll slutligen foreskrifter om tvangs-
inlosen av de i den privata handeln forefintliga lagren av fosterférdrivande
medel samt av skadliga preventivmedel.

Vad angar det lagtekniska genomforandet av befolkningskommissionens
férslag ma nimnas att kommissionen i motsats till de sakkunniga icke upp-
tagit de av kommissionen foreslagna rittsreglerna i sirskilda foérfattningar
om preventivinedel och om fosterfordrivande medel. Kommissionen foreslog
i stillet att rattsreglerna skulle genomforas medelst dndringar i apoteks-
varustadgan (forslag till forordning angiende &ndring i vissa delar av apo-
teksvarustadgan den 14 november 1913 nr 308). Dirjimte framlade kom-
missionen dels ett forslag till kungorelse angdende likarrecept vid apoteks-
handeln med vissa medel, som anvindas fér avbrytande av havandeskap,
dels ock ett forslag till férordning angdende deklaration och inlésen av han-
delslager av vissa preventivinedel och medel, som anvdndas for avbrytande
av havandeskap.

Befolkningskommissionen féreslog slutligen att § 3 13:0 tryckfrihetsfor-
ordningen skulle undergd den indring som foranleddes av upphivandet av
2 mom. i 18 kap. 13 § strafflagen.

Rorande de skil som av befolkningskommissionen aberopats till stod for
det av kommissionen framlagda forslaget ma, utéver vad i det féregdende
anmairkts, hinvisas till kommissionens yttrande.

Yttranden over fiorslagen.

I det foljande kommer redogérelse ait limnas for de yttranden som avgi-
vits 6ver de sakkunnigas och befolkningskommissionens férslag. D& man i
de yttranden som avgivits over sistnimnda férslag pa de punkter dir de bada
forslagen skilja sig frin varandra haft att taga stillning fven till de sakkun-
nigas férslag, synes denna redogorelse i regel kunna begrinsas till yttrandena
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over befolkningskommissionens foérslag. D# annat icke angives, asyftas dir-
for i fortsittningen yttranden som avgivits 6ver sistnamnda forslag.

De av befolkningskommissionen framlagda foérslagen ha till alla delar till-
styrkts eller lamnats utan erinran av linsstyrelserna i Oster-
gétlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Géteborgs och
Bohus, Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Vdsterbottens och Norrbottens ldn,
forste provinsiallikarna i Ostergétlands, Kalmar och Gdvleborgs ldn, magi-
straten i Linképing samt landsfogdarna i Ostergétlands, Hallands och V-
sterbottens lin. 1 6vriga yttranden ha anméirkningar framstillts mot kom-
missionens forslag. Redogérelse hirfor kommer att liimnas i det foljande.

Forslagetom upphidvande av preventivlagen har tillstyrkts
eller limnats utan erinran — forutom i nyss angivna yttranden — i de ytt-
randen som avgivits av medicinalstyrelsen, dverstdthdllardmbetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Jonkdpings, Kronobergs, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Vdsternorrlands och
Jdmtlands ldn, Stockholms stads barnavdrdsndmnd, forste stadsldkaren samt
forste stadsfiskalen och tredje polisintendenten i Stockholm, forste provinsial-
ldkarna i Kronobergs, Gotlands, Hallands, Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Vdrmlands, Kopparbergs och Jdmtlands ldn samt tjdnstférrdt-
tande fiorste provinsialldkaren i Norrbottens lin, sundhetsinspektoren i Géote-
borg, poliskammaren i Norrképing, landsfogdarna i Kronobergs, Skaraborgs,
Vdrmlands och Kopparbergs lin, Vdrmlands ldnsavdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler, svenska ldkaresdllskapet, centralstyrelsen for Sveri-
ges ldkarférbund, apotekarsocieteten, Sveriges apotekareférbund, Sveriges
farmacevtférbund samt svenska sjukvdrdsaffdrernas riksférbund. Av dessa
yttranden ma foljande atergivas.

Léansstyrelsen i Uppsala lin anforde:

Linsstyrelsen delade befolkningskommissionens uppfattning, att 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen borde upphiivas. De viktigaste skiilen hirfér vore,
att lagrummet visat sig ineffektivt sisom hinder mot en extrem fédelsekon-
troll samt ej heller utgjort tillrfickligt hinder mot en av vinningslystnad eller
andra illojala grunder férestavad propaganda fér anvindande av preventiv-
medel. Déremot kunde lagen icke anses hava utgjort hinder f6r en ansvars-
kinnande upplysningsverksamhet — nigon sidan anmirkning hade helt si-
kert ej heller varit adsyftad av 1934 ars férsta lagutskott. De nya lagstift-
ningsitgirder, som skulle ersitta 18 kap. 13 8 2 mom. strafflagen, maste ut-

formas med hinsyn till den upplysnings- och propagandaverksamhet, som
ansages Onskvird och erforderlig.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn framholl att dven om det kunde
antagas, att preventivlagens ofordelaktiga verkningar nagot overdrivits av
den opinion som péayrkat dess upphiivande, syntes det patagligt, att en lag,
mot vilken stora principiella betinkligheter kunde riktas samtidigt som den
visat sig ineffektiv i avseende pa férverkligandet av sina syftemal, icke borde
bibchéllas.

Sundhetsinspektoren i Goteborg forklarade att lagen forhindrade eller for-
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svarade vederhiftig upplysning angiende viktiga medicinska sp6rsmal samt
anforde vidare:

Lagens sammanblandning av otukt med preventiv- och abortférfarande
vore alldeles felaktig. Aven om man forstode, att pa sin tid en anstotlig pro-
paganda fér preventiva metoder lett till denna sammanblandning, finge man
numera séka goéra klart for sig, att det har géllde helt olika saker. Ett otuk-
tigt férfarande eller upptridande maste av sambhillet brinnmirkas, men
detta finge ej gilla dtgirder, som syftade dels till skydd mot venerisk smitta,
dels till fodelsebegriansning. Aborternas kraftiga tillvixt framstode som en
allvarlig anklagelse mot preventivlagen. Abortering med konst utgjorde ju
en sekundir Atgidrd, som ej varit av néden, om preventiva atgirder av ofar-
lig natur stitt till buds och kommit till anvindning.

Férste provinsiallikaren i Gotlands lin yttrade att ehuru han ansléte sig
till att den nuvarande preventivlagen avskaffades, han ansage, att de befolk-
ningskvantitativa hinsyn, som anférts mot preventivlagens avskaffande, ej
kunde avfirdas sd litt, som befolkningskommissionen gjort. Forste stads-
fiskalen i Stockholm framhoéll att lagen sedan manga ar tillbaka saknat stod
i det allminna rattsmedvetandet. Detta hade tyvarr dven medfort, att all-
minhetens virdefulla hjalp vid 6vervakandet av lagens efterlevnad endast i
ytterst sillsynta fall erhéallits.

Svenska likaresiillskapet anférde till stod for sin asikt att preventivlagen
borde upphivas i huvudsak féljande:

Preventivlagen hade visat sig utgéra ett hinder fér sakkunnig och virdig
upplysningsverksamhet om de smittosamma koénssjukdomarnas férebyggan-
de och den s. k. personliga profylaxen medelst skyddsgummi. Trots lagen
och sikerligen ocksa delvis till f6ljd av densamma hade en stindigt vixande
kommersiell verksamhet uppkommit, av befolkningskommissionen med rétta
betecknad som skumrasktrafik, varvid i hinsynslost vinningssyfte foremal,
som avsiges i preventivlagen, jimte en mangfald andra mer eller mindre
otillforlitliga medel, avsedda att forebygga f6ljderna av kénsumgénge, utbjo-
des at allméinheten genom en foga fortickt reklam sa vil i dagspressen som
genom talrika broschyrer, vilka senare, sasom de sakkunniga framhallit,
gjorde ett mycket pinsamt intryck. Detta skedde utan nagon som helst kon-
troll pa sagda varors beskaffenhet, effektivitet och tillverkningsvirde. Dér-
till komme pa landsbygden en allt mera utbredd smyghandel med sédana va-
ror genom kringvandrande forsiljare, i hemmen, vid arbetsplatser, vid dans-
banor o. s. v. Strivandena att 6ppet och é&rligt utan smussel eller skam-
kinsla meddela vart lands befolkning kinnedom om sexuallivet och dess
lagar samt att géra min och kvinnor medvetna och ansvarskidnnande i sina
sexualforbindelser motverkades av denna oviirdiga trafik. — Preventivlagen
hade tillkommit av etiska och nativitetsbevarande skil. Det sistnimnda syf-
tet hade emellertid fullstindigt misslyckats. Ehuru det icke vore mojligt att
med tillf6rlitlighet uttala sig dirom, i vilken grad de i preventivlagen av-
sedda féremalen kommit till anvindning vid denna av ekonomiska, psykolo-
giska och sociala skil utovade barnbegrinsning, vore det otvivelaktigt, att
mycket ofta andra metoder brukades, vilka aldrig kunde férhindras genom
nigon slags lagstiftning, — Att ddma av de svenska fédelsetalen vore det up-
penbart, att de, som numera av etiska eller religiosa skil i sitt dktenskapliga
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liv icke tillimpade nigot slag av antikonceptionella atgérder, utgjorde mindre-
talet. Uppfattningen att den inom kulturnationerna numera tillimpade
‘rationella’ barnbegrinsningen skulle strida mot vederiagna etiska och reli-
gitsa begrepp hade sedan preventivlagens tillkomst undergatt en fullstindig
omsvingning. Att denna forindrade uppfattning emellertid kunde leda till
att den ’rationella’ barnbegrinsningen 6verginge i allmfin barnléshet och
dirmed orsaka nationens underging, vore numera allom uppenbart. Men
denna fara forebyggdes icke genom en lagstifining av preventivlagens na-
tur. — Fransett uppgiften att férebygga smitta med konssjukdom vore de
preventiva medlen av stor betydelse for samhillet och individen sidsom fore-
byggande av de icke onskade havandeskap, varigenom kvinnans krafter.
hiilsa och liv kunde raka i fara eller en sjuk eller mindervérdig, icke onsk-
vird avkomma kunde vintas uppsti. En vidgad kiinnedom om och tillgdng
till palitliga antikonceptionella medel tillite en férhoppning om avtagande
av den befolkningsminskande samhillssjukdomen fosterférdrivning.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund anforde bland annat:

Den nuvarande lagstiftningen vore en undantagslagstiftning, som dven kun-
de traffa ansvarsmedveten och nyttig upplysning; den kunde #ven i viss man
kinnetecknas sisom ett ovirdigt och olimpligt pryderi av samma foérdirv-
bringande art, som linge medfért, att den uppviixande ungdomen ofta er-
hallit sin sexuella upplysning icke av vederhiiftiga och ansvarskinnande per-
soner utan pa osunda smygvigar. Att en fédelsekontroll vore mojlig, torde
nimligen nippeligen vara nigon vuxen person obekant, och lika litet torde
den elementira metodiken hirfér vara okind; de hittills starkt sjunkande
nativitetssiffrorna torde hirfér utgdéra bevis nog. Centralstyrelsen ville for
sin del uttala den uppfattningen, att all fédelsereglering i grunden kunde an-
ses obiologisk. Skapandet av levnadsférhallanden, dir varje fodelsereglering
vore overflodig, torde emellertid fér nirvarande vara en utopi. 1 f6ljd harav
noédgades likaren, som maéaste anpassa biologiska och sociala faktorer efter
varandra, tyvirr icke sillan &t kulturminniskan anbefalla fédelsereglerande
atgirder. Det férhallandet, att centralstyrelsen i princip gave sin anslutning
till de av befolkningskommissionen framférda synpunkterna, berodde salun-
da pa en kompromiss mellan & ena sidan vad som centralstyrelsen ansage
varsll mest onskvirt och &4 andra sidan vad som i vart samhélle vore upp-
naeligt.

Apotekarsocieteten, Sveriges apotekareférbund och Sveriges farmacevtfor-
bund, vilka avgivo gemensamt yttrande i drendet, uttalade déri att en fri-
villig férsiljning av preventivinedel fran apoteken vore praktiskt taget ute-
sluten s linge lagen bibehélles vid sin nuvarande lydelse.

Forslaget om upphivande av preventivlagen avstyrktes av landsfogden
i Gotlands ldn och Sveriges kristliga farmacevtférening. Landsfogden ut-
talade att syftet med preventiviagens reformering torde i huvudsak kunna
vinnas om lagstiftningen &tminstone for néirvarande inskrinktes dels till en
omarbetning av lagrummet didrhién, att detta icke komme att verka som ett
hinder for en ansvarsfull upplysningsverksamhet rorande ifragavarande me-
dels betydelse sidsom skydd mot de smittsamma kénssjukdomarna, dels ock
till en genomgdende reglering av handeln med de medel, varom hir vore
fraga.
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Sveriges kristliga farmaceviforening framholl gentemot pastaendet att
lagen varit ineffektiv, att lagen dock himmat osund propaganda och att fér
ovrigt varje lag kunde goras ineffektiv genom uraktlitenhet att beivra over-
tridelser av densamma. Sedan foreningen vidare erinrat om att det ofta
framhallits att preventivmedlen underlittade I6sa forbindelser icke minst
bland halvvuxen ungdom, anférde {6reningen:

Instillningen till frigan om preventivlagen vore givetvis i hég grad bero-
ende av uppfattningen, huruvida bruket av preventivimedel 6verhuvud taget
kunde anses berittigat eller icke. Det erkinnande av det berittigade i bru-
ket av preventiva medel, som befolkningskommissionen ville bibringa svenska
folket, stode i strid mot kristen etik. Foreningen tillite sig ocksd framhalla,
att det vore staten ovirdigt att, pA samma gang som kyrkans tjinare och
ungdomens fostrare undervisade om vad kristen moral innebure, propagera
for undervisning om samt genom de halvstatliga apoteksinridttningarna till-
handahélla de medel, varigenom de ytire, patagliga riskerna fér overtridelse
av denna moral eliminerades. Det hade vickt berittigad forvaning att kom-
missionen, som tillsatts {ér att féresla atgirder mot den sjunkande nativi-
teten, funne sig béra fororda atgiirder for in mera allmint praktiserad f6-
delsekontroll. D4 orsak och verkan icke kunde skiljas, torde, alla motsatta
pastienden till trots, foljden dirav icke kunna bli nigon annan iin den ho-
tande folkdédens péaskyndande. Vad som anférdes om preventivinedlens
obet)(fidliga inflytande pa folkminskningen férefolle icke vila pa tillforlitlig
grund.

Férslaget om upphivande av preventivlagen hade dirjimte avstyrkts i det
yttrande som av skoléversiyrelsen avgivits 6ver de sakkunnigas forslag. Sty-
relsen ansig att den #Andring av preventivlagen, som kunde vara erfor-
derlig, i huvudsak kunde inskrinkas till att avligsna det verkliga eller sken-
bara hinder, som dess nuvarande avfattning lade fér utfirdande av fore-
skrifter enligt 27 § i 1918 ars lag angdende Atgirder mot utbredning av kéns-
sjukdomar.

Befolkningskommissionens forslag angdende handeln med pre-
ventivmedel tillstyrktes eller limnades till alla delar utan erinran —
forutom i de forut angivna yttranden vilka till alla delar limnat kommissio-
nens forslag utan anmirkning — av ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn samt
tjdanstforrdttande forste provinsiallikaren i Norrbottens ldn.

Vad angir de sirskilda spdrsmélen i avseende 3 handelns reglering har
forslaget om skyldighet fér apoteksinnehavare att till-
handahalla preventivmedel tillstyrkis eller limnats utan erin-
ran — férutom i de yttranden i vilka kommissionens forslag till alla delar
eller dess forslag betriffande handeln med preventivmedel limnats utan er-
inran — i de yttranden som avgivits av medicinalstyrelsen, kommerskolle-
gium, dverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonké-
pings, Kronobergs, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdrmlands, Kopparbergs,
Vdsternorrlands och Jamtlands ldn, de tre hérda handelskamrarna, Stock-
holms stads barnavdrdsndmnd och hdlsovdrdsndmnd, forste stadsfiskalen i
Stockholm, firste provinsiallikarna i Sédermanlands, Kronobergs, Gotlands,
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Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdrmlands, Kopparbergs och
Jamtlands ldn, sundhetsinspektéren i Goteborg, landsfogdarna i Kronobergs,
Skaraborgs, Vdrmlands och Kopparbergs ldn, poliskammaren i Norrkoping,
Véarmlands ldnsavdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler, svenska ldka-
resdllskapet och centralstyrelsen for Sveriges ldkarférbund.

I vissa av dessa yttranden framholls emellertid att det vore tveksamt
om preventivinedlens tilihandahéllande & apoteken skulle ha nagon storre
betydelse for saneringen av handeln med preventivmedel. Skanes handels-
kammare ansag det salunda tvivelaktigt, huruvida forsiljningen genom apo-
teken kunde fi annan betydelse {in siasom en pris- och kvalitetskontrollerande
faktor. Forste provinsiallikaren i Skaraborgs lin férmodade, att landsbyg-
dens och de mindre stidernas befolkning allt fortfarande torde komma att
anlita postverket som formedlare av preventivmedelsdistributionen. Ej heller
forste provinsiallikarna i Virmlands och Kopparbergs lin samt landsfogden
i sistnamnda ldn ville tillmita alltfér stor betydelse at preventivmedelshan-
delns forliggande dven till apoteken.

A andra sidan anforde poliskammaren i Norrkdping, att det forhillandet
att apoteken saluférde preventivinedel torde medféra att anviindning av sa-
dana medel icke, sasom hittills hos en stor del av allminheten torde vara
fallet, betraktades sisom ett mer eller mindre ljusskyggt forfarande.

Mot att apoteksinnehavarna skulle vara skyldiga att tillhandahalla pre-
ventivmedel uttalade sig forste stadslikaren i Stockholm, apotekarsocie-
teten samt Sveriges apotekareférbund och Sveriges farmacevtférbund,
Sveriges kristliga farmacevtférening samt svenska sjukvdrdsaffdrernas riks-
forbund.

Forste stadslikaren uttalade att de motiv, som anforts for apotekshandeln,
ej vore tillracklign. En i det niirmaste fri handel gjorde apotekshandeln,
kvantitativt sett, overflodig, och 6vriga skil angdende kvalitet och pris vore
ej vid fri handel en sidan angeldgenhet, att de ovillkorligen tillhérde apote-
kens allmiinna arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvard.

Apotekarsocieteten samt Sveriges apotekareférbund och Sveriges farma-
ceviforbund yttrade i gemensami utlatande:

De skil, som befolkningskommissionen anfért for sitt férslag om skyldig-
het for apoteken att tillhandahalla preventivimedel, vore icke biirande. Kom-
missionen hade, sisom det syntes med full ritt, uttalat, att redan upphéivan-
det av preventivlagen méste antagas fora handeln med preventivmedel till
en hogre niva och undanskaffa vissa av grundorsakerna till nu bestiende
missférhallanden. Men att, sidsom kommissionen formodade, preventivmed-
lens forsiljande & apoteksinriittningarna vid sidan av forsiljningen i den
fria handeln skulle vara fignat att medféra en sidan verkan, syntes vara ett
antagande utan varje beriittizande. — De sakkunniga hade uttalat och kom-
missionen hade anslutit sig till den uppfattningen, att sidan handel a apote-
ken utan svéarighet kunde ordnas si, att den icke viickte uppseende eller eljest
vallade oligenhet av néigon betydelse. Det vore mdjligt, att utvecklingen

sméningom kunde gi i denna riktning, men innan den hirfor nodvandiga
fordomsfriheten tringt igenom hos allminheten méste man rikna med att
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talrika, for ovidkommande personer pinsamma situationer maste uppkom-
ma vid apoteksdisken under sidan forsiljning. Dirfor kunde, fransett den
enskilde yrkesutovarens etiska instdllning till denna fraga, tiden dnnu icke
anses vara mogen for att ligga apotekarna sidan forsiljning.

Sedan i yttrandet hirefter behandlats olika skiil for befrielse i vissa fall
fran skyldighet for apoteksinnehavare att halla och sidlja preventivmedel
anfordes vidare:

A andra sidan vore det ofdrenligt med apoteksviisendets uppgift, att apo-
tekarkdren med dess ansvarsfulla stillning inom hilso- och sjukvarden
skulle avboja att taga befattning med varor, som bevisligen vore skyddsme-
del mot vissa smittsamma sjukdomar och som &dven i ovrigt visats vara till
gagn for folkhélsan. P& grund hiirav méaste numera starka skil anses tala
for att ifragavarande medel tillhandahélles & apotek. Detta syntes emeller-
tid ldmpligast bora ske pa frivillighetens vig, varigenom ocksi erfarenhet
sméningom skulle kunna vinnas, huru det tekniska forsaljningsforfarandet
bést borde ordnas med hinsyn till den allménhet, som besokte apoteken.
Det finge i detta sammanhang erinras om att ett stort antal f6r hilso- och
sjukvird nédvindiga varor, sisom injektionssprutor, utan nagot aliggande
dirom tillhandahélles & apoteken. Nagot behov att i forfattningsvig aldgga
apoteken att tillhandahalla de av kommissionen avsedda preventivmedlen
forefunnes icke.

Sveriges kristliga farmacevtforening anférde:

Styrelsen funne icke att kommissionen framstillt birande skal, varfor pre-
ventiviedel skulle patvingas apotekare och apotekspersonal. D& staten gi-
vetvis dgde tillrickliga mojligheter att ligga handeln dirmed, i den méan
den kunde vara ofrinkomlig, fullstindigt under sin kontroll P& annat sitt,
exempelvis genom i medicinalstyrelsen registrerade sjukvardsfirmor, och da
det icke saknades innehavare av dylika firmor, vilka utan betankligheter
atoge sig denna handel, vore den foreslagna Aatgirden uppenbarligen full-
komligt onddig.

I nigra yttranden, sivil dir man ansig att apoteksinnehavarna borde
aldggas att forsilja preventivmedel som diar man i forsta hand yrkade att
nigon sidan skyldighet icke borde féreskrivas, hemstilldes att i vart fall
undantag fran forsédljningsskyldigheten borde kunna med-
givas, antingen si att forsiljning icke skulle behova dga rum nattetid eller
sd att vissa apoteksinnehavare med héansyn till férekomsten av andra for-
siljningsstillen i orten befriades fran sidan skyldighet eller s att viss per-
son pa grund av samvetsbetinkligheter erhélle befrielse fran skyldighet att
expediera preventivmedel.

Mot medgivande av undantag fran skyldigheten att tillhandahalla pre-
ventivmedel uttalade sig medicinalstyrelsen. Styrelsen framhéll gentemot
inviindningen, att en avsevird del av preventivmedelsforsiljningen komme
att overforas till apotekens nattexpeditioner till foljd av att ovriga forsilj-
ningsstillen icke finge hdillas &ppna nattetid, att vid en utveckling i
sddan riktning sirskilda atgirder utan storre svarighet skulle Iita sig
genomfora.
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Fragan om forsdljning av preventivmedel borde uteslu-
tande forbehallas apoteksinrittningarna upptogs i &t
skilliga yttranden. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Vdrmlands och
Jamtlands ldn, Stockholms stads barnavdrdsndmnd samt forste provinsialld-
karen i Védarmlands lin forordade inférande snarast mojligt av monopol for
apoteken betriffande forsiljningen av sidana varor. Sasom skil hirfor abe-
ropades bland annat, att den illojala propagandan hirigenom bist skulle
kunna motverkas.

I en reservation till det av medicinalstyrelsen avgivna yttrandet forordade
tre ledaméter av styrelsen att efter en viss overgangstid, forslagsvis tre ar,
handeln med preventivmedel . skulle helt férbehallas apoteken.

I de yttranden som avgéivos av ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Kopparbergs
lan, forste provinsiallikarna i dessa lin samt svenska sjukvdrdsaffdrernas
riksférbund avstyrktes uttryckligen inférande av apoteksmonopol 4 preven-
tivimedelshandeln. 1 forste provinsiallikarens i Alvsborgs lin, av lénsstyrel-
sen i liinet Aberopade yttrande framhélls att om tillgdngen pé preventivmedel
i en framtid forsvarades genom att handeln med dem si sminingom helt an-
fortroddes at apoteken, komme en smyghandel att ulveckla sig, som helt
komme att motverka kommissionens syfte.

I de yttranden som avgavos av centralstyrelsen for Sveriges ldkarforbund
och Stockholms handelskammare forordades att i vart fall uppskov med ge-
nomforande av sidant monopol borde iga rum.

De sakkunnigas och befolkningskommissionens forslag att preventiv-
medel skulle f& forsdljas i den enskilda handeln tillstyrktes
eller limnades utan erinran — forutom i de férut berérda yttrandena,
vilka i allo lamnat befolkningskommissionens forslag utan erinran eller som
till alla delar anslutit sig till kommissionens forslag betriffande reglering
av handeln med preventivmedel — av medicinalstyrelsen, kommerskolle-
gium, jverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Jonképings, Kronobergs, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs och Vdsternorrlands ldn, svenska
likaresdllskapet, centralstyrelsen fér Sveriges ldkarférbund, apotekarsocie-
teten, Sveriges apotekareférbund, Sveriges farmacevtférbund, Sveriges krist-
liga farmacevtférening, svenska sjukvdrdsafjfdrernas riksférbund, de tre
horda handelskamrarna, férste stadsldikaren och férste stadsfiskalen i Stock-
holm, tredje polisintendenten ddrstddes, férste provinsiallikarna i Krono-
bergs, Gotlands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs
och Jdamtlands lin, sundhetsinspektéren i Géteborg, landsfogdarna i Krono-
bergs, Gotlands, Skaraborgs, Vdrmlands och Kopparbergs lin, poliskamma-
ren i Norrképing samt Vidrmlands ldnsavdelning av féreningen Sveriges lands-
fiskaler.

Fragan om organisationen av foérsdljningen av preventiv-
medel i den enskilda handeln berordes i ett stort antal yttranden.
Dessa ha foretridesvis behandlat frigan huruvida fér drivande av handel
skulle, sisom de sakkunniga foreslagit, erfordras sdrskilt tillstind eller om
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'i likhet med befolkningskommissionens mening endast anmélan om rorel-
sen skulle dga rum.

Till befolkningskommissionens férslag pA denna punkt ansloto sig — for-
utom de myndigheter och sammanslutningar som i allo liimnat befolknings-
kommissionens forslag utan erinran eller som till alla delar férordat kom-
missionens forslag betriffande regleringen av handeln med preventivmedel
— kommerskollegium, ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin, handelskammaren i
Gdteborg, férste provinsiallikaren i Kopparbergs Iin samt sundhetsinspek-
téren i Géteborg.

I nigra yttranden har man utan att avstyrka befolkningskommissionens
forslag stillt sig tveksam gentemot detsamma. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs
ldn yttrade salunda att den ej hade annat att erinra mot kommissionens for-
slag &n att den ifragasatte, huruvida icke fér ernaende av majlighet till kon-
troll 6ver sadan privat handel med preventivmedel, som enligt forslaget skul-
le fa dga rum efter foéregingen anmilan till medicinalstyrelsen, i apoteks-
varustadgan borde intagas féreskrift dirom, att den, som bedreve sddan han-
del, skulle vara skyldig underkasta sig den sirskilda inspektion och kontroll,
varom Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen kunde komma att forordna.
Dirjamte ifrigasatte lansstyrelsen, om icke i apoteksvarustadgan jimvil
borde foreskrivas, att utévare av privat handel med preventivimedel, som
bedreve handeln pa sidant sitt — genom olamplig reklam eller eljest —
att dirav komme allmin forargelse eller allmin fara for andras forforelse,
skulle kunna férbjudas att fortsitta med handeln. — Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn framholl att, om foér bedrivande av handel med preventivmedel
krav ej uppstidlldes pa av medicinalstyrelsen dirtill limnat tillstind, fore-
skrift i varje fall borde meddelas dirom, att forsiljningen annorledes in $
apotek skulle vara underkastad inspektion och kontroll frin medicinalsty-
relsens och tjdnsteldkarnas sida. — Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn ansag, att
limpligheten av att privathandel med preventivinedel skulle kunna utdvas
endast efter anmélan kunde ifragasittas.

Till det av de sakkunniga framstilllda férslaget att preventivmedel skulle
fa forsiljas av enskild niringsidkare endast efter erhallet tillstind ansléto
sig medicinalstyrelsen, Overstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Hallands,
Vdrmlands och Vdsternorrlands ldn, svenska ldkaresdllskapet, centralstyrelsen
for Sveriges ldkarférbund, svenska sjukvdrdsaffdrernas riksforbund, Stock-
holms och Skdnes handelskammare, Stockholms stads barnavdrdsndmnd,
forste stadslikaren i Stockholm, firste provinsiallikaren i Kronobergs ldn,
landsfogdarna i Kronobergs, Skaraborgs och Kopparbergs ldn, poliskamma-
ren i Norrképing samt Vdrmlands Idnsavdelning av féreningen Sveriges
landsfiskaler.

Medicinalstyrelsen anforde bland annat:

Styrelsen vore av den meningen, att den privata handeln borde underkas-

tas en nirmare reglering. Fara torde niimligen foreligga, att fér den for-
siljningsverksamhet, varom hir vore fraga, icke skickade och lampliga per-
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soner anmilde sig, vilket skulle vara fignat att motverka den efterstrivade
héjningen av preventivmedelshandelns nivd. Vidare skulle, darest mojlig-
het att avstinga olampliga forsiiljare saknades, kontrollen icke kunna pa ett
tillfredsstillande satt genomforas. Styrelsen ansage sig darfor bora foresla,
att den av befolkningskommissionen forordade enkla anmilningsplikten ut-
byttes mot ett koncessionssystem.

Overstathallarimbetet gav i sitt yttrande uttryck &t samma synpunkter
som medicinalstyrelsen samt framholl darutdver att uppstillande av krav
pa sirskilt tillstind medférde dven den fordelen att tillstindet kunde indra-
gas, diirest fér handeln géllande foreskrifter asidosattes.

Linsstyrelsen i Hallands lin anférde bland annat:

Liansstyrelsen féormenade, att dven om preventivlagen 6verlevat sig sjilv,
maste det dock ur etiska synpunkter vara ett samhéllsintresse att preven-
tivmedlen icke bleve alltfér littitkomliga, ty de torde likvil alltjimt inne-
fatta en lockelse, framfér allt fér ungdom, till 16sa koénsforbindelser. Pre-
ventivmedelshandeln borde omhinderhavas pa ett mera forsiktigt sétt 4n
vad befolkningskommissionens férslag innebure. Aven ur ordningssynpunkt
syntes det linsstyrelsen som en ailvarlig fara uti forslaget att vissa preventiv-
medel skulle fa fritt forsiljas, ty den med privathandeln forenade fria kon-
kurrensen syntes litt kunna taga icke 6nskvirda och osmakliga former, var-
jamte det svarligen torde kunna undvikas att den av denna konkurrens be-
tingade prissittningen bleve av underbjudande karaktir. Linsstyrelsen ville
dirfor for sin del foresla, att handeln med preventivmedel, i den man sam-
ma handel finge bedrivas annorstides &n a apoteksinrittning, atminstone
tills vidare forbundes med ett koncessionsfoérfarande.

Virmlands linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler uttalade
med instimmande av lidnsstyrelsen i linet, att preventivmedel borde fa till-
handahallas annorstides in & apoteksinriittning endast pa sitt och under
villkor, som av de sakkunniga foreslagits. Detta torde kunna tinkas med-
féra en viss garanti mot en olimplig eller mer eller mindre uppseendevic-
kande reklam. Skulle preventivimedel fa tillhandahéllas i den privata han-
deln utan tillstindsprévning i varje sirskilt fall, torde, frinsett en befarad
osund reklam, preventivmedel bliva littare atkomliga for oerfaren ungdom.

Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin framhéll bland annat att tillstands-
provning vore erforderlig for att preventivmedel icke skulle forsiljas under
ur hygienisk synpunkt otillfredsstillande forhallanden.

Centralstyrelsen for Sveriges likarforbund forklarade att det funnes ett
skil av sadan vikt och betydelse att det ensamt motiverade koncessionssyste-
met samt anforde ddrom bland annat:

Med den av befolkningskommissionen féreslagna anordningen kunde man
forvanta, att ett synnerligen stort antal handelsidkare komme att anmaéla sig
sisom forsiljare av preventivmedel. Man torde icke gora sig skyldig
till ndgon alltfér stor éverskattning, om man antoge, att Atminstone alla for-
siljare av sjukvirds- och toalettartiklar, troligen flertalet tobaks- och cigarr-
affiirer, som p& grund av sin senare stingningstid i detta hinseende hade
en viss fordel, sannolikt en hel del av landsortens diverseaffirer och mojli-
gen iven andra kategorier av handelsidkare, om icke omedelbart sa dock inom



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 146.

en ej alltfor avligsen framtid, komme att anmaéla sig sdsom preventivmedels-
forsiljare. Den totala omsittningen per handelsidkare bleve d& ganska liten,
varav foljde, att lagringstiden méngenstiides bleve 1ang och kvalitetsférsam-
ringen under lagringen riskabel.

Svenska sjukvardsaffirernas riksforbund framhéll att genom koncessions-
systemet kunde vinnas en lika effektiv som enkel kontroll av hela preven-
tivmedelshandeln. — Stockholms handelskammare uttalade att en enkel an-
mélningsskyldighet icke syntes tillfredsstillande. Den obskyra handel, som
for nirvarande i betydande utstriickning bedreves med preventivmedel av
helt okontrollerad kvalitet, skulle med dylik anordning helt sikert komma
att fortgd, och man uppnidde icke den ur folkmoraliska, hygieniska och
andra viktiga synpunkter 6nskviirda saneringen av preventivmedelshandeln.
— Skénes handelskammare forordade att forsiljningen av preventivimedel
forbehélles, forutom apoteken, sidana sjukvardsaffirer, som erhdllit tillstand
dértill av offentlig myndighet och dirmed stillt sig under offentlig kontroll.
En kontroll syntes erforderlig bland annat for att forhindra kringgaende av
det ifrigasatta férbudet mot férsiljning av fosterfordrivningsmedel. Utan
sadan torde nimligen kunna befaras att en vidstrickt smyghandel med dy-
lika artiklar skulle komma att florera, — Férste stadslikaren i Stockholm
framholl, att befintligheten av restriktioner av den art, som de sakkunniga
foreslagit, torde verka gynnsamt savil pa forsiljningsreklamens utformning
som pa upplysningsverksamhetens handhavande.

Befolkningskommissionens forslag att férséljning av preventiv-
medel skulle f4 figa rum endast i handelslokal inomhus och
att bland annat kringféring till foérsiljning och forsiljning fran kiosk skulle
vara forbjuden métte invindning allenast i ett yttrande. Férste provinsial-
likaren i Gotlands ldn fann att preventivmedlen enligt kommissionens for-
slag icke bleve si litt tillgangliga for allméiinheten som &énskvirt vore, da for-
siljningen av dem efter butikernas stingning fér dagen kunde ske endast
fran de fataliga apoteken.

I yttrande avgivet dver de sakkunnigas forslag (vilket inneholl forbud mot
kringforing till férsiljning) féreslog poliskammaren i Goteborg sadan #nd-
ring i butikstingningslagen att preventivmedel dven nattetid kunde koépas
pa legitimt sitt.

Det av de sakkunniga férordade, av befolkningskommissionen €j upptagna
forbudet mot offentligt utstillande eller férevisande av
preventivmedel berordes i nigra yttranden. Ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands ldn hemstillde att lagstiftningen borde innehalla forbud mot s&-
dana forfaranden under framhallande av att det torde vara mycket ovisst
om 18 kap. 13 § 1 mom. strafflagen kunde komma att i storre utstrickning
tillimpas 4 gérningar av forevarande slag. Overstdthdllardmbetet gav i sitt
yttrande uttryck it liknande synpunkter. Vdrmlands ldnsavdelning av forenin-
gen Sveriges landsfiskaler, i vars uttalande lansstyrelsen i ldnet instimde, ytt-
rade att den blivande lagstiftningen av etiska skil borde s& utformas, att
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darav tydligt framginge att offentligt utstillande och forevisande av preven-
medel icke vore tillatet.

Det av de sakkunniga foreslagna men av befolkningskommissionen ej upp-
tagna forbudet mot att till allménheten, annat #n pa sirskild begaran, krin g-
sainda eller utdela preventivmedel eller priskurant
eller annan s krift eller bild, berdrdes allenast i odverstathallar-
ambetets yttrande. Overstdthdllardmbetet anférde hirom att befolknings-
kommissionen vid motiveringen for preventivlagens upphiivande ofta hiin-
visat till 1 mom. i 18 kap. 13 § strafflagen samt anforde vidare:

Rittspraxis hade dock hittills givit en ganska sniv tolkning at nyssnimnda
lagrum, och det torde dirfor vara tvivelaktigt, huruvida de i lagrummet givna

bestimmelserna i framtiden skulle visa sig tillrickliga for att mojliggora in-
gripanden i alla de nu ifragavarande fall, d sa kunde finnas pakallat. Bland
dylika fall borde sirskilt ndmnas den reklam bland skolungdom, som vissa
foérsiljare av preventivimedel bedrivit genom att till skolungdomen utsinda ka-
taloger eller priskuranter angéende preventivmedel. Det miste i varje fall an-
ses olampligt, att mojligheterna till ingripande mot dylika osmakliga foreteel-
ser gjordes beroende av tolkning av ett lagrum, vars tillimplighet pa det foére-
liggande fallet framstode sidsom synnerligen oviss. 1 detta avseende syntes
dirfoér de sakkunnigas forslag, som give uttryckliga regler i dmnet, vara att
foredraga framfor det av befolkningskommissionen framlagda.

Befolkningskommissionens — mot de sakkunnigas stridande — forslag att
nigon reglering av upplysningsverksamheten betraffan-
de preventiviedel icke borde komma till stand tillstyrktes eller limnades utan
erinran — foérutom i de yttranden som limnat befolkningskommissionens for-
slag i dess helhet utan anmérkning — i de yttranden som avgavos av medi-
cinalstyrelsen, éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Uppsala, Jonképings,
Kronobergs, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vidrmlands, Kopparbergs och
Jamtlands ldn, svenska ldkaresdllskapet, centralstyrelsen for Sveriges ldkar-
férbund, svenska sjukvdrdsaffdrernas riksforbund, Stockholms stads barna-
pdrdsndmnd, forste stadsfiskalen i Stockholm, férste provinsialldkarna i Kro-
nobergs, Gotlands, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdarmlands, Kopparbergs
och Jéamtlands lin samt tjdnstférrdtiande forste provinsialldkaren i Norrbot-
tens ldn, sundhetsinspektoren i Géteborg, landsfogdarna i Skaraborgs och
Védrmlands ldn, poliskammaren i Norrkoping ivensom Vdrmlands ldnsavdel-
ning av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anforde salunda:

Liansstyrelsen delade befolkningskommissionens uppfattning att de sakkun-
nigas lagforslag icke vore tillradligt. Den svagaste punkten diri lage givetvis
i dess begrinsning till enbart muntlig framstillning. Men édven forslagets
forsok att anordna en kontroll av den muntliga framstillningen genom lokala
polismyndigheter méste anses behiiftad med alltfér stora oligenheter, och
nagon tillfredsstiillande l6sning av kontrollens organisation hade icke kun-
nat angivas. Enligt lénsstyrelsens uppfattning funnes déarfér ingen annan
utvitg @an att genom reglering av sjilva handeln med preventivmedel undan-
réja det vinningsintresse, som lage till grund for den allra storsta delen av
den nuvarande illojala propagandan.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anférde:

Lénsstyrelsen funne liksom kommissionen en inskriankning i den medbor-
gerliga yttrandefriheten, sisom de sakkunniga foreslagit, ur allminna syn-
punkter betinklig. Dértill komme, att det enligt linsstyrelsens mening skulle
mota stora administrativa svarigheter att foretaga en sakligt grundad och
objektiv férhandsprévning av ett foredrag eller en féreldsning ur andra syn-
punkter dn dess art att vara sarande fér tukt och sedlighet. Direst denna
provning skulle ske av polismyndigheten i orten, vore tveksamt om densam-
ma vore skickad f6r denna uppgift. En provning av central myndighet med-
forde ur olika synpunkter betiinklighet. Linsstyrelsen vore icke blind f6r
att en upplysningsverksamhet kunde bedrivas pa ett stotande sitt, men for
dess bekdmpande finge man lita till medborgarnas och sirskilt ungdomens
sunda reaktion mot smutspropaganda, i vilken form den &n upptriadde.

Forste provinsiallikaren i Kronobergs lin framhéll bland annat, att den
propaganda, som skedde genom broschyrer och annonser, borde kunna pa
ett effektivt sétt kontrolleras vid handeln med dessa varor.

Ldnsstyrelsen i Véstmanlands ldn, som pa alla punkter bitriitt befolknings-
kommissionens férslag, framhéll i férevarande fraga bland annat, att det fore-
slagna prévningsorganet — polismyndigheten — knappast kunde anses re-
presentera den sakliga kompetens, som maste vara tillfinnandes.

Linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus ldn uttalade — utan att av-
styrka befolkningskommissionens forslag om att upplysningsverksamheten
skulle ldmnas oreglerad — vissa betiinkligheter hiiremot. Forstnimnda lins-
styrelse anforde:

Linsstyrelsen vore visserligen fullt éverens med kommissionen om olimp-
ligheten att géra ritten till hallande av dylika foredrag beroende av till-
stind fran polismyndigheten. Ville man infora en lagbestimmelse av den
innebérd, att hallandet av foredrag i de dmnen, om vilka hir vore fraga,
finge dga rum endast efter myndighets tillstind, vore det otvivelaktigt nod-
vindigt, att provningsritten gaves it en central myndighet med erforderliga
kvalifikationer fér fallens bedémande. Emellertid vagade ldnsstyrelsen icke
dela kommissionens optimistiska uppfattning, att en sirskild tillstandsprév-
ning betriffande detta slag av foredragsverksamhet skulle visa sig obehévlig
och att man hirvidlag skulle kunna lita enbart till en sund utveckling. Lins-
styrelsen vore ganska forvissad om att & férevarande omrade skulle, om man
limnade filtet fritt, uppdyka étskilliga féredragshallare, vilkas verksamhet
komme att te sig sasom foga onskvird, och ldnsstyrelsen tillite sig framhalla,
att féredrag i dessa dimnen ingalunda behévde vara for tukt och sedlighet sa-
rande for att framsta sisom direkt olimpliga. Om linsstyrelsen alltsd hyste
verkliga betinkligheter mot kommissionens forslag i férevarande avseende,
hade linsstyrelsen dock icke kunnat undga att bliva paverkad av vissa delar
av kommissionens argumentering fér detsamma. Detta géllde i all synner-
het de papekade oligenheterna av en sddan centralisering, varom nyss nimnts.
Linsstyrelsen hade diirfér stannat for att icke pdkalla nagon indring av
kommissionens forslag i denna punkt.

Léinsstyrelsen i Malméhus 1in anférde:

"Det kunde ej bortses frin att ett betydande affirsintresse kunde goéra sig
gallande pa detta omrade och siitta i gang en verksambhet, vars huvudsyfte
icke vore upplysning i samhillsférbétirande riktning utan ren handelsvinst.
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A andra sidan maéste den av kommissionen hiivdade principen att icke utan
tvingande skil gora nagon skillnad mellan olika slag av upplysningsverk-
samhet, nir det gillde en reglering genom statliga foreskrifter, anses starkt
grundad. Lansstyrelsen ville dirfor, trots de uttalade betinkligheterna, icke
motséitta sig forslaget i denna del.

Tredje polisintendenten i Stockholm férklarade att han kunde ansluta sig
till befolkningskommissionens kritik av de sakkunnigas forslag till forprov-
ning av muntliga framstillningar i hithérande dmnen men att han funne
skil till vissa erinringar i fraga om den skriftliga upplysningsverksamhetens
reglering. Sedan polisintendenten erinrat om att befolkningskommissionen
hiinvisat till att framstillningar av koénslivets forhallanden, som vore for tukt
och sedlighet sarande, vore straffbara dven utan sérskild ny lagstiftning med
hénsyn till straffbestimmelsen i 18 kap. 13 § 1 mom. strafflagen, men att
atal for sadana framstillningar i allméinhet icke lett till fillande dom, ifréga-
satte han vissa dndringar i skirpande riktning i férevarande lagrum, savitt
anginge skriftliga framstillningar.

I de yttranden som avgévos av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn, forste
stadslikaren i Stockholm, férste provinsiallikaren i Géteborgs och Bohus
Ilin samt landsfogdarna i Kronobergs och Kopparbergs ldn forordades en
reglering av upplysningsverksamheten. Lénsstyrelsen, forste stadslikaren och
landsfogden i Kronobergs ldn uttalade sig dirvid for den av de sakkunniga
foreslagna regleringen.

Linsstyrelsen anforde:

Linsstyrelsen hade for sin del ej blivit évertygad om hallbarheten av de
skil, befolkningskommissionen anfért fér sin uppfattning. En upplysnings-
verksamhet, endast atkomlig vid synnerliga missbruk enligt 13 § 1 mom. Sa-
som fallande under bestimmelsen om girning, sirande tukt och sedlighet,
sa att allmén forargelse eller fara fér andras forforelse dirav komme, kunde
enligt linsstyrelsens uppfatining komma att bedrivas pa sadant sitt, att
mojlighet till ett ingripande pé ett tidigt stadium maste forefinnas. Sist-
nimnda synpunkt torde dock i viss man sakna giltighet, om de sakkunnigas
forslag till reglering av handeln med preventivmedel komme att genomforas,
men torde i desto hogre grad dga betydelse, for den hindelse den privata
handeln, sdsom befolkningskommissionen férordat, finge ske utan tillstand.
Att mojligheter skapades att forhindra en dylik ej Onskvird propaganda,
syntes ldnsstyrelsen utan vidare erforderligt. Lénsstyrelsen kunde ej dela
befolkningskommissionens farhagor for att éverlimna denna forhandsprov-
ning it polismyndigheterna i orterna. I detta sammanhang ville lansstyrel-
sen nagot berora den av kommissionen pétalade inkonsekvensen av de sak-
kunniga att begrinsa den foreslagna regleringen till enbart muntlig fram-
stillning. Vad de sakkunniga sdsom skiil hirfor anfort, ville ldnsstyrelsen
for sin del bitrida. Det finge ock framhallas, att det talade ordet kunde, i
synnerhet fér unga minniskor, fa ett helt annat och starkare inflytande ian
den skriftliga framstillningen. Linsstyrelsen kunde saledes ej finna, att
den omstiindigheten, att den skriftliga framstéillningen ej blivit foremal for
lagreglering, nodviindigt maste medféra, att dven den muntliga upplysnings-
verksamheten finge bedrivas utan annan inskriikning dn som framginge av
det forut sagda.
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Landsfogden i Kronobergs lin anférde:

Enligt 13 § ordningsstadgan for rikets stiider hade polismyndighet tiller-
kiints befogenhet att, dir ett foredrag visade sig asyfta eller innebéra nagot
som strede mot sedlighet, forbjuda dess fornyande eller upplosa samman-
komsten. Att, sedan en myndighet tillerkiints en sa vittgdende befogenhet,
frainkinna densamma forméigan att bedoma en framstillnings tillborlighet
dven pi ett tidigare stadium syntes knappast rationellt. En stadgad skyl-
dighet att begiira tillstind till hallande av féredrag i hithérande imnen torde
ocksd a priori avhalla olimpliga personer fran sysslande med dylik verk-
sambhet.

Forste provinsiallikaren i Goteborgs och Bohus lin samt landsfogden i
Kopparbergs 1lidn forordade en annan reglering av upplysningsverksamheten
an den de sakkunniga féreslagit. Provinsiallikaren ansig att kommissio-
nens och medicinalstyrelsens Gvertygelse, att den vederhiftiga upplysnings-
verksamheten skulle formé i viisentlig grad undantringa den mindre &nsk-
liga icke vore berittigad. Raka motsatsen torde i stillet komma att intrida.
Det syntes darfor vara av behovet pakallat, att upplysningsverksamheten pa
lampligt sitt reglerades, dirvid for muntliga upplysare’ torde béra fordras
koncession av medicinalstyrelsen eller annan myndighet (dock ej polisen)
samt for den skriftliga upplysningsverksamheten limplig bestimmelse i tryck-
frihetsférordningen. — Landsfogden fann att det vore ofrankomligt att vis-
sa garantier forefunnes for att en féredragshallare vore kompetent att halla
ett lampligt foredrag. Rétten att hilla dylika foéredrag syntes dirfér boéra
inskrinkas till legitimerade likare eller ock andra personer, som av medici-
nalstyrelsen dirtill ansiges skickade.

De sakkunnigas och befolkningskommissionens férslag att nagra sirskilda
straffbestimmelser icke skulle uppstillas i friga om f6remAal som &r av-
sett for otuktigt bruk tillstyrktes uttryckligen av overstdthdllar-
dmbetet och tjdnstférrdttande férste provinsiallikaren i Norrbottens ldn.

Vdrmlands ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler, vars yit-
rande aberopades av ldnsstyrelsen i ldnet, uttalade att av etiska skil borde
en blivande lagstiftning sa utformas, att dirav tydligt framginge att offent-
ligt utstillande eller forevisande av foremal som vore avsett for otuktigt
bruk icke tillites.

Befolkningskommissionens forslag till lagstiftning betriffande foster-
fordrivande medel (och de skadliga preventivimedel, som dirmed
skulle jamstillas) har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran — for-
utom i de yttranden i vilka kommissionens férslag till alla delar limnats
utan erinran — i de yttranden som avgivos av kommerskollegium, dverstdt-
hdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Jén-
képings, Kronobergs, Hallands, Skaraborgs och Kopparbergs ldn, Stockholms
stads barnavdrdsndmnd, forste stadsfiskalen och tredje polisintendenten i
Stockholm, handelskammaren i Géteborg, Skdnes handelskammare, forste
provinsiallikarna i Kronobergs, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bohus,
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Varmlands och Kopparbergs ldin, landsfogdarna i Kronobergs, Skaraborgs,
Virmlands och Kopparbergs ldin samt poliskammaren i Norrképing.

Vad direfter angar de sirskilda sporsmal som hanféra sig till denna
lagstiftningsfraga framstilldes icke i nagot yttrande erinran mot befolk-
ningskommissionens forslag att forbud skulle meddelas m ot import och
forsiljning av vissa fosterfordrivande medel Svenska likare-
sdllskapet forordade i sitt yttrande att ifrdgavarande medel med stdd av
apoteksvarustadgan skulle férbjudas med avseende & icke blott inférsel och
forsaljning utan aven tillverkning. Centralstyrelsen for Sveriges likarfor-
bund tillstyrkte kommissionens forslag om o6verférande av vissa medel for
avbrytande av havandeskap till apoteksvara med forbud for deras inforande
och foérsialjning, men ansige sig nddsakad framhalla, att man icke finge
Overskatta betydelsen héirav.

Mot befolkningskommissionens forslag att vissa medel som &ven
hava legitim anvindning skulle f4 tillhandahé&llas endast a
apoteksinridttning framstilldes invindning av centralstyrelsen for
Sveriges likarforbund samt tjdnstférrdttande forste provinsiallikaren i Norr-
bottens ldn.

Centralstyrelsen anférde:

Icke minst ur psykologisk men jamvél ur ren anstindighetssynpunkt
vore det ett oskick, att snart sagt varje liten butik for vanligare sjukvards-
och toilettartiklar 6ppet skulle f4 utbjuda och férsilja instrument, som i all-
minhetens hand niappeligen kunde hava nigon som helst annan anvindning
in vid forsok till illegalt avbrytande av havandeskap. Fraga vore emeller-
tid om apoteken, sisom kommissionen foreslagit, lampligen kunde vara di-
stributorer av dessa varor.

Centralstyrelsen ifragasatte om icke detta problem kunde 16sas s, att man
jimsides med apoteksvarustadgan inférde en sjukvardsartikelstadga och
jaimsides med apoteken inrittade sirskilda sjukvardsartikelaffirer med reg-
lementen motsvarande apotekens. Centralstyrelsen fann emellertid att tiden
sikerligen dnnu icke vore mogen hirfér. Man maste dirfor séka skapa ett
provisorium formedelst dndring av apoteksvarustadgan, rekvisitionstvang och
forsiljningslicens. Centralstyrelsen forordade darfér en foreskrift av inne-
hall att nu ifrigavarande medel finge forsiljas allenast av den som dirtill
erhallit medicinalstyrelsens tillstind och endast efter skriftlig rekvisition av
liikare.

Tjanstforriattande férste provinsiallikaren i Norrbottens lan, som fram-
stillde invindning jimvil mot det av befolkningskommissionen féreslagna
receptivinget, anforde:

Vigande skill talade mot kommissionens forslag om att forsdljning av
vissa specificerade medel, som anvindas for avbrytande av havandeskap
men som dven hade annan, legitim anvindning, borde férbehallas apo-
teksinriittningarna och utlimnas endast efter foreskrift av likare. Hari-
senom skulle visserligen dtkomsten av dessa medel forsvaras men langt ifran

omdjliggoras och, da dirtill komme, att de kunde anvindas upprepade ganger
utan att forbrukas, syntes det tvivelaktigt om ett recepttving skulle fa av-
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sedd verkan. Om detta dock mot féormodan skulle bliva fallet, komme det
sdkerligen ej att droja lidnge, forrian lika verkande ersdttningsmedel kunde
erhillas i den fria handeln.

Mot det av befolkningskommissionen foreslagna recepttvdnget fram-
stalldes invandning forutom av sistnimnde provinsiallikare jamval av ldns-
styrelsen i Alvsborgs ldn och férste provinsiallikaren i ldnet. Linsstyrelsen,
vilken sdsom eget yttrande fdberopade forste provinsiallikarens utlitande,
yttrade angiende det féreslagna recepttvinget, att det icke torde leda till
minskning av antalet provocerade aborter, men vil foranleda en del obehag
for oskyldiga.

I detta sammanhang ma anmirkas att medicinalstyrelsen som — med visst
undantag, vartill jag strax aterkommer — tillstyrkte befolkningskommissio-
nens forslag likvial framhallit, att de bestimmelser, som foreslagits att gilla
for utbekommandet av dessa medel, kunde féranleda att andra, farligare
medel komme till anvindning for samma andamal.

I yttranden av ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn, Sveriges kristliga farmacevt-
forening samt férste provinsiallikarna i Sédermanlands och Jdmtlands ldn
forordades en annu lingre giende skdrpning av bestimmelserna rérande han-
dein med nu ifragavarande grupp av fosterférdrivande medel dn den befolk-
ningskommissionen foéreslagit.

Linsstyrelsen anférde:

Det kunde uppenbarligen medféora mycket stora oldgenheter, att ifrigava-
rande apparater stode till allminhetens forfogande. Hade en sidan apparat
en gang utlimnats, visste man icke huru ménga ganger den komme till an-
vindning. Linsstyrelsen ansiage diarfor att nu avsedda apparater icke borde
fa utlimnas fran apotek till annan #4n legitimerad likare. Om det vore
mojligt att genomfora, borde dessutom alla bland allmfinheten och i handeln
forefintliga dylika apparater beslagtagas och inlgsas.

Aven férste provinsiallikaren i Jimtlands 14n uttalade, att det icke vore
befogat att, 14t vara allenast pa likares begiiran, utslippa ifrigavarande me-
del i handeln. Férste provinsiallikaren i S6dermanlands lidn yttrade att dnnu
mer skirpta bestimmelser betriffande ifrigavarande apparater borde ut-
fardas.

Sveriges kristliga farmacevtférening forordade att forsidljningen av ifra-
gavarande medel skulle ombesérjas genom en direkt under medicinalsty-
relsen sorterande depa.

I de yttranden som avgévos av ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn och Vdrm-
lands ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler férordades de sak-
kunnigas forslag om férbud mot offentligt utstédllande, forevisande
eller utbjudande till allmidnheten av fosterférdrivande
medel samt I1Amnande av anvisning & sidana medel, eller om sit-
tet for deras anvindande, vid offentlig eller ddrmed jimforlig sammankomst
eller i skrift som utspredes. Dirvid framholls att Aven om fosterférdrivande
medel finge tillhandahillas endast pa apoteken efter foreskrift av likare,
det likvil torde vara av betydelse, att bestimmelser inférdes i enlighet med
vad de sakkunniga féreslagit. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn stillde sig
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tveksam till kommissionens uppfattning, att det vore ondédigt att stadga
féorbud mot utbjudande till allmédnheten av eller lamnande av anvisning &
fosterfordrivande medel. Fo6r den handelse, sdsom kommissionen féreslagit
och linsstyrelsen ansett sig bora férorda, fosterfordrivande medel finge till-
handahallas allenast & apotek, ansige linsstyrelsen emellertid dylikt férbud
ej erforderligt betriffande dessa medel.

Betriaffande de straff som skulle kunna utdomas vid oOvertridelse av
de foreslagna bestimmelserna anforde Gverstdthdllardmbetet:

Ambetet ville erinra om den avseviirda olikhet i straffskalorna mellan &
ena sidan gillande preventivlag och de sakkunnigas .férslag, vilka bada
inrvmde fangelsestraff, och savitt anginge de sakkunnigas forslag, dess-
utom i fraga om fosterfordrivande medel straffarbetsstraff, samt & andra
sidan befolkningskommissionens forslag, enligt vilket — bortsett fran sadana
fall, di strafflagen 18 kap. 13 § 1 mom. eller annat lagrum i strafflagen kun-
de vara tillaimpligt — allenast boétesstraff kunde ifrigakomma. Det syntes
overstathillarimbetet, som om den av kommissionen silunda foreslagna
straffskalan, atminstone for vissa fall, exempelvis sddana, di friga vore
om otillaten yrkesmissig forsiljning av farliga preventivimedel eller medel,
som anvindes for avbrytande av havandeskap, vore alltfér mild.

Befolkningskommissionens férslag om tvangsinlésen av i den pri-
vata handeln befintliga lager av fosterférdrivande medel samt skadliga pre-
ventivimedel limnades i princip utan erinran i de avgivna yttrandena. Skd-
nes handelskammare papekade emellertid, att diirest det av handelskamma-
ren ifragasatta koncessionssystemet betriffande handeln med oskadliga pre-
ventivmedel skulle anses boéra genomfdéras, borde de principer, som lage
till grund foér forslaget om tvangsinlésen av fosterfordrivande medel, till-
lampas jamvil betriffande handelslager av forst angivna varor, tillhorigt af-
firsidkare, som pa grund av vigrat tillstind nédgades upphoéra med sin
forsiljning. En likartad uppfattning uttalades av Stockholms handelskam-
mare.

Som av det foregaende framgar ligger till grund for den begiran om ut-
redning, som riksdagen ar 1934 framstillde, ett utlatande av forsta lagut-
skottet. Utskottet har diri uttalat, att betriffande ifragavarande sp6rsmaél
borde efterstrivas en losning, som 4 ena sidan icke hindrade eller himmade
en ansvarskdnnande och lojal upplysningsverksamhet i hithérande imnen,
men som 4 andra sidan icke lamnade fritt spelrum 4t en av vinningslystnad
eller andra illojala grunder forestavad propaganda for anvindandet av pre-
ventivmedel, och att en sidan l6sning bist kunde uppnis genom att ritts-
reglerna pA detta omrade utbrotes ur strafflagen och i stiillet upptoges i
sirskild lagstiftning. Detta uttalande torde bora utgdéra utgdngspunkt fér
en ny lagstifining i imnet. 1 sammanhang déirmed bor dven upptagas den
betydelsefulla fragan om lagstiftningsatgiirder ignade att foérsvara tillgdngen
pa medel som anviindas i fosterfordrivande syfte.

I anledning av riksdagens hemstillan dr 1934 har utredning verkstillts
dels av sirskilt tillkallade sakkunniga dels ock av befolkningskommissio-
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nen. I bada utredningarna har forordats, att preventivlagen upphives och
att den erforderliga regleringen verkstilles genom sirskild lagstiftning. S&-
viil de sakkunniga som kommissionen ha didrvid beaktat behovet av be-
stimmelser jimval betriffande medel som anvindas i fosterfordrivande
syfte. Jag Overgar nu till att taga stillning till de forslag till fragans 16sning,
som framlagts av de sakkunniga och befolkningskommissionen.

Vad forst angdr preventivmedlen torde i frimsta rummet bora
uppmirksammas dels fragan om en reglering av handeln med sadana me-
del dels ock fragan i vad man upplysningsverksamhet rorande foérevarande
dmne borde vara underkastad séirskilda bestimmelser. Hérvid synes limp-
ligt att till en borjan upptaga till behandling fragan om reglering av handeln
med preventivimedel. Det sitt pa vilket detta sporsmal loses torde niamligen
vara av betydelse for lagstiftningen i dess helhet. De nya bestimmelserna i
amnet torde pad satt de sakkunniga och befolkningskommissionen foreslagit
bora omfatta savil mekaniskt som kemiskt verkande preventivmedel.

De sakkunniga och befolkningskommissionen ha ansett att apoteksinne-
havarna borde Aldggas att tillhandahalla preventivmmedel. I vissa yttranden
har féreslagits, att handeln med preventivinedel borde uteslutande forbehal-
las apoteksinriattningarna. Mot skyldighet foér apoteksinnehavarna att till-
handahélla preventivmedel ha samtliga apotekarsammanslutningar stéillt sig
avvisande. Det torde icke heller vara limpligt att meddela nagon foreskrift
om en dylik skyldighet. Att férbehalla apoteksinriattningarna all handel med
preventivmedel lidrer vid sadant forhallande icke komma i fraga.

Betraffande den enskilda handeln med preventivmedel ha de sakkunniga
forordat att denna handel skulle underkastas tillstindsprovning av offentlig
myndighet. Befolkningskommissionen har didremot uttalat sig for att nagot
tillstind icke skulle erfordras for ritt att idka handel med preventivmedel.
Diremot skulle enligt kommissionens férslag anmiilan ske till medicinal-
styrelsen. Jag vill i denna fraga framhalla, att en sanering av berérda handel
ur olika synpunkter maste anses synnerligen dnskvird. For detta dndamaél
synes erforderligt att savitt mdjligt s6ka forhindra olimpliga personer att
driva sddan handel samt att skapa mdojlighet till kontroll 6ver det siitt, varpa
handeln bedrives. Dessa onskemadl torde emellertid icke kunna tillgodo-
ses si ldnge riitten att idka handel med preventivimedel stir oppen fér en-
var. Ritten till sdidan handel torde férdenskull — bortsett frin apoteks-
inrdttningarna — bora pa sitt de sakkunniga foreslagit begrinsas genom
inforande av krav pa tillstind av offentlig myndighet. Genom ett sadant
licenssystem vinnes bland annat iven mojlighet att forhindra olimplig reklam
och upplysningsverksamhet fran forsidljarnas sida.

De sakkunniga ha i 6verensstimmelse med gillande lag i sitt forslag upp-
tagit forbud mot kringforing av preventivmedel till forsiljning. Befolk-
ningskommissionen har i avsikt att hindra den férsiljning, som uppgivits
forekomma vid dansbanor, arbetsplatser och till och med utanfér skolloka-
ler, foreslagit att forsdljning av preventivimedel skulle f& fga rum allenast



Kungl. Maj:ts proposition nr 146. 37

i handelslokal inomhus, vilket dock ej skulle utgéra hinder mot forsiljning
genom posten. Aven forsiljning fran kiosk skulle silunda enligt kommissio-
nens forslag vara forbjuden. Vad kommissionen sélunda foreslagit synes
befogat.

I de sakkunnigas forslag har jimvil bibehallits forbudet i preventivlagen
mot offentligt utstillande eller forevisande av preventivmedel. Befolknings-
kommisionen har uttalat sig mot bibehallande av en sidan bestimmelse och
denna mening har limnats utan erinran i det Overvigande antalet yitt-
randen Over kommissionens forslag. Det ma framhéllas att, direst till-
stand kommer att krivas for handel med preventivimedel, kan sisom villkor
vid beviljande av tillstind uppstillas erforderliga foreskrifter mot utbju-
dande av sidana medel i patringande eller eljest olimplig form, varjimte
indragning av meddelat tillstind bér kunna ske. Det lirer vid sidant for-
hallande vara overflodigt att i en blivande forfattning intaga négot sarskilt
stadgande uti nu ifrigavarande avseende. Ett olampligt utstillande eller
forevisande av preventivmedel torde fér ovrigt kunna bestraffas enligt 1
mom. i 18 kap. 13 § strafflagen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle gilla forbud att verka for avsattning
av preventivimedel genom att till allminheten utan rekvisition kringsinda
eller utdela sadana medel eller priskurant eller annan skrift eller bild. Nagot
motsvarande forbud har icke upptagits i befolkningskommissionens forslag.
Med hinsyn bland annat till den kontroll, som tillstindssystemet innebar, kan
jag ansluta mig till kommissionens stindpunkt i denna del.

Vad hirefter angar frigan om upplysningsverksamheten ha de sakkunniga
sAsom forut nimnts foreslagit viss kontroll genom polismyndigheterna. For-
slaget berérde dock allenast den muntliga upplysningsverksamheten. Be-
folkningskommissionen har bestimt avstyrkt de sakkunnigas forslag i fore-
varande hiinseende. I likhet med kommissionen, vars mening vunnit gillande
i flertalet av de yttranden som avgivits over dess forslag, anser jag att starka
betinkligheter av principiell art tala emot den av de sakkunniga foreslagna
regleringen. Vidare mé anféras, att det nu férordade tillstdndssystemet torde
bereda mojlighet att stivja en olimplig, av ekonomiska intressen uppburen
upplysningsverksamhet pa det sexuella omradet. Hirjimte ma erinras om
den mojlighet som finnes att beivra framstillning, som sarar tukt och sed-
lighet, genom bestimmelsen i 1 mom. av 18 kap. 13 § strafflagen. Nigon
bestimmelse om sirskild kontroll 6ver upplysningsverksamheten har sélunda
¢j ansetts bora upptagas.

Det nuvarande 2 mom. i 18 kap. 13 § strafflagen giller utom féremal, av-
sedda ’att férebygga foljder av konsumgiinge’, dven 'féremal, som ir avsett till
otuktigt bruk’. De sakkunnigas och befolkningskommissionens forslag inne-
halla icke ndgra bestiimmelser roérande féremil som sist sagts. Sasom skil
diarfor ha aberopats bland annat, att offentligt utstiillande eller forevisande
av dylika féremil kunde bestraffas enligt 1 mom. i nyssnimnda paragraf
och att nagot praktiskt behov av siirskilda foreskrifter rérande foremél, varom
nu ir fraga, for ovrigt icke torde foreligga. Den salunda intagna stindpunk-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 146.

ten, som i det évervigande antalet yttranden Limnats utan erinran, synes
kunna godtagas.

Betriffande fosterférdrivande medel ha de sakkunniga f6-
reslagit att handeln dirmed skulle regleras si att dylika medel finge
forsiljas, forutom 4 apoteksinritining, allenast av den, som erhéllit
tillstind dirtill av medicinalstyrelsen. Befolkningskommissionen har an-
sett, att ifrdgavarande medel borde uppdelas i tvd grupper och for
dessa foreslagit olika bestimmelser. Till den ena gruppen ha hiinférts
sddana medel som anvindas fér fosterfordrivning men som icke av likare
brukas vid avbrytande av havandeskap och som icke heller hava nyttig
anvindning inom sjukvéarden. I viss utstrickning brukas dessa medel jim-
vidl i preventivt syfte men anses fiven sisom preventivmedel vara hilso-
vadliga. All forsiljning eller import av medel som nu sagts skulie helt for-
bjudas. Till den andra gruppen ha hiinfoérts medel som visserligen anviindas
for fosterférdrivning men som brukas dven av likare vid avbrytande av ha-
vandeskap eller som eljest hava legitim anviindning i sjukvarden. Sadana
medel skulle enligt kommissionens forslag fa tillhandahallas endast & apo-
teksinrittning.

Den av befolkningskommissionen foreslagna bestimmelsen, att vissa me-
del 6verhuvud icke skulle f& hir i riket férsiljas eller hit inféras finner jag
vilbetinkt. Det foreslagna foérbudet bér emellertid enligt min mening ut-
strickas att omfatta jimvil tillverkning av sddana medel samt tillhanda-
hillande dven pa annat sitt in genom forsiljning. Betriffande o6vriga foster-
fordrivande medel synes, sisom de sakkunniga foreslagit, forsidljning béra
medgivas forutom 4 apoteksinriittning dven av den som dértill erhallit medi-
cinalstyrelsens tillstind. Jag utgir hiirvid fran att — sisom jimvil de sak-
kunniga forutsatt — tillstind att idka handel med dylika medel kommer att
meddelas allenast i sniv omfattning. Sasom av det féljande framgar bér
det ankomma pa Kungl. Maj:t att sirskilt forordna om vilka medel som
skola omfattas av ifrdgavarande lagstiftning samt hinforas till den ena eller
andra gruppen.

For att den nu féreslagna regleringen av handeln med fosterférdrivande
medel skall medfora verkan synes ndédvindigt, att foreskrift meddelas déirom
att dylika medel, i den mén de 6ver huvud ma tillhandah&llas, fa utlimnas
endast efter rekvisition av likare eller veterindir. Rekvisition bér dock ej
erfordras di friga dr om utlimnande till nigon som sjilv dger idka handel
med ifrAgavarande medel. I anslutning till befolkningskommissionens for-
slag torde bora foreskrivas, att sidan rekvisition skall i kontrollsyfte bevaras
i tio ar.

I de sakkunnigas forslag stadgades forbud mot offentligt utstiillande eller
forevisande eller utbjudande till allméinheten av fosterférdrivande medel samt
mot limnande av anvisning vid offentlig sammankomst 4 sddana medel eller
om sittet for deras anvindande. Befolkningskommissionen har diremot
icke foreslagit nagot dylikt fé6rbud. Den av kommissionen intagna stind-
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punkten har godtagits i flertalet av de 6ver kommissionens forslag avgivna
yttrandena. Det torde ock med skil kunna anféras, att med hinsyn tili
tillstindssystemet nagot behov av férbud mot utstillande, forevisande eller
utbjudande av fosterférdrivande medel icke kan anses foreligga i fraga om
dem, som erhallit tillstaind att idka handel med fosterférdrivande medel. 1
fraga om apoteksinritiningar torde man &ver huvud icke behova rikna med
att forfaranden av ifragavarande slag skola férekomma. Betraffande lam-
nande av anvisning 4 fosterférdrivande medel eller om sittet for deras an-
vindande torde, sisom befolkningskommissionen funnit, nigon sarskild
straffbestimmelse icke vara erforderlig.

Befolkningskommissionen har féreslagit, att i den privata handeln fore-
fintliga lager av fosterfordrivande medel skulle deklareras och inlosas av
staten. Foreskrift hirom lirer emellertid icke, pa siitt kommissionen antagit,
vara dgnad att i nimnvird man utover straffbestimmelsen motverka smyg-
handel med sidana medel efter det nya bestimmelser tritt i kraft. Stadgan-
den i férevarande hinseende ha icke synts mig pakallade.

I 6verensstimmelse med vad silunda anforts har jag latit utarbeta —
forutom forslag till lag om upphiévande av 2 mom. i 18 kap. 13 § straff-
lagen — forslag till férordning om handel med preventivimedel och foérord-
ning med vissa bestimmelser angiende fosterfordrivande medel. I sam-
band med att namnda forslag till lag foreliigges rikdagen till antagande torde
riksdagens yttrande bora inhimtas over ifrigavarande forslag till forord-
ningar.

Hirjamte ldrer bliva erforderligt att vidtaga dndring jamval av § 3 13:0
tryckfrihetsférordningen. Fragan om denna grundlagsindring torde jag fa
anmila senare.

Rorande de sirskilda bestimmelserna i forfattningsforslagen méa anmér-
kas foljande.

I forslaget till fé6rordning om handel med preventivmedel
har till en bérjan under 1 § sidsom forsta stycke intagits foreskrift att den
som vill, annorstides dn & apoteksinrittning, idka handel med preventiv-
medel eller eljest tillhandahalla allminheten sidana medel skall soka till-
stand dartill. Hirigenom kommer bland annat dven grosshandel med pre-
ventivimedel att omfattas av tillstindskravet.

Betriffande fragan vilken myndighet som skall préva ansdkan om si-
dant tillstand ha de sakkunniga uttalat, att de funnit valet bora std mellan
medicinalstyrelsen & ena samt lokala myndigheter 4 andra sidan. I likhet
med de sakkunniga finner jag overviigande skil tala for att prévningen bor
verkstiallas av lokala myndigheter. De sakkunniga ha for sin del som prov-
ningsmyndighet féreslagit myndighet, som foér handelsregistret for orten,
d. v. s. i stad Overstathéllarimbetet, magistrat eller kommunalborgmistare
samt pa landsbygden Iinsstyrelsen. I vissa yttranden har foreslagits att
provningen skulle overliimnas till éverstathillarimbetet och ldnsstyrelserna

eller till hilsovardsnimnd eller polismyndighet. De sakkunnigas forslag pa
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denna punkt synes vara att foredraga. Betriffande fragan i vilken omfatt-
ning tillstind bor meddelas torde, sisom de sakkunniga uttalat, tillstinds-
provningen icke bora erhalla karaktir av nigon monopolisering fér en mye-
ket begrinsad grupp av forsiljare. En alltfér striing tillstindsprévning lirer
bland annat medféra stora svarigheter att undertrycka smyghandeln.

Séasom andra stycke i 1 § har i enlighet med de sakkunnigas férslag an-
givits att med preventivmedel forstis medel som iro avsedda att i samband
med koénsumgiinge anvindas till att forebygga befruktning eller éverforande
av konssjukdom.

Hirefter har, likaledes i ansluining till de sakkunnigas forslag, i 2 § med-
delats foreskrift, att tillstind ma beviljas allenast for viss tid, ej 6ver tre ar,
och avse endast vissa angivha medel. 1 fOrevarande paragraf har dven
synts bora stadgas, att meddelat tillstind ma &terkallas nar skl dartill dro
dvensom att Kungl. Maj:t meddelar nirmare féreskrifter om tillstinds be-
viljande och aterkallande.

Sisom 3 § har upptagits stadgande, att forsiljning ej ma figa rum genom
kringféring eller utomhus.

For den som i strid mot bestimmelsen i 1 § forsiljer eller eljest tillhanda-
hiller preventivimedel har i 4 § stadgats straff av dagsbéter eller fingelse
1 hogst sex manader. Detsamma bér gilla, dir forsiljning sker genom
kringforing eller utomhus. For det fall, att nagon forbrutit sig mot fore-
varande forordning och hos honom pétriffas preventivmedel, som uppen-
barligen dro avsedda att olovligen tillhandahéllas, har stadgats, att medlen
i friga skola vara forverkade. Vidare har sasom 5 § upptagits stadgan-
de, att den som under tid, d4 han ir stialld under tilltal for férseelse mot
férordningen, fortsitter samma forseelse skall, nir han dartill varder lag-
ligen forvunnen, for varje ging stimning darfor utfirdats och delgivits
fillas till det ansvar som #r stadgat fér sidan forseelse, dock att samman-
lagt frihetsstraff ej ma Overstiga ett 4r. Under 6 § har meddelats fére-
skrift, att béter som adomts enligt forordningen samt preventivmedel, som
dro forverkade, skola tillfalla kronan, dvensom att med preventivmedel som
forklarats forverkade skall forfaras pa sitt medicinalstyrelsen bestimmer.

Betriffande hirefter forslaget till férordning med vissa be-
staimmelser angdende fosterférdrivande medel har un-
der 1 § stadgats forbud att annorstides dn & apoteksinriattning idka han-
del med fosterférdrivande medel eller eljest tillhandahalla allminheten
sidana medel utan tillstind av medicinalstyrelsen. Harjimte har stadgats,
att tillstAind ma beviljas allenast for viss tid, ej over tre ar, att meddelat
tillstind ma, nir skl dirtill dro, Aterkallas, samt att nirmare foreskrifter
om tillstinds beviljande och éterkallande meddelas av Konungen.

Vad angar fragan, vilka medel som skola omfattas av ifrigavarande lag-
stiftning, ha de sakkunniga féreslagit, att med fosterférdrivande medel skul-
le férstds medel som vore avsedda att anviindas till att avbryta havandeskap
eller eljest pa grund av sin sirskilda beskaffenhet med skil kunde antagas
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komma till anviindning for siddant indamal. I sitt yttrande 6ver de sakkun-
nigas forslag har medicinalstyrelsen mot den senare delen av den foreslagna
definitionen anmiirkt, att stor tveksamhet méste uppkomma nir det gillde
att avgora hur stora ansprik ratteligen borde stillas i saljaren vid hans be-
démande huruvida ett medel med skiil kunde antagas komma till anviand-
ning for avbrytande av havandeskap. Dérest definitionen icke kunde gi-
vas en fastare formulering, syntes nodviindigt att dartill foga den bestim-
ningen, att Kungl. Maj:t férklarat medlen i fraga vara att anse sasom foster-
fordrivande. Aven lansstyrelsen i Uppsala lin har uttalat, att begreppsbe-
stimningen sannolikt komme att medféra svarigheter vid tillampningen.

I avsikt att undgé ifrigavarande olidgenheter har befolkningskommissio-
nen i sitt forslag valt en annan vig. Kommissionen har silunda icke givit
nagon allmin bestimning av de medel som skola omfattas av lagstiftningen
utan har i stillet foreslagit att dessa medel, vilka skulle hdnforas till apo-
teksvara i teknisk mening, skulle upptagas i en bilaga till apoteksvarustad-
gan. I denna bilaga skulle sirskilt angivas savil de medel betriffande vilka
skulle stadgas absolut férbud mot inférsel och férsidljning som de medel
betriffande vilka allenast vissa inskrinkande foreskrifter skulle gilla.

Av de skiil som medicinalstyrelsen éberopat synes limpligt att icke soka
giva nagon allmiin bestimning av de medel som skola omfattas av forevaran-
de lagstiftning. I stillet torde Kungl. Maj:t bora meddela forordnande hér-
om. Sadant stadgande har intagits sisom andra stycke i 1 §.

I 2 § har inforts foreskrift, att fosterféordrivande medel ej ma utan medi-
cinalstyrelsens tillstand till riket inféras av annan in apoteksforestandare
eller den som innehar tillstand att tillhandahalla sidana medel. Enligt de
sakkunnigas foérslag skulle dven likare vara berittigad att utan sarskilt till-
stand inféra fosterfordrivande medel. Detta undantag fran det foreslagna
forbudet har icke ansetts bora upptagas.

Hirefter har i anslutning till de sakkunnigas forslag i 3 § stadgats, att
den som tillhandahéller fosterfordrivande medel mi utlimna medlen al-
lenast efter rekvisition av behérig likare eller veteriniir eller till den som
sjilv #ager tillhandahalla sidana medel. Angaende rekvisition som nu sagts
torde i ovrigt bora i tillampliga delar gilla vad som ar stadgat angiende re-
cept & likemedel, dock att rekvisition & fosterférdrivande medel skall for-
varas under minst tio ar.

Sasom forut nimnts torde import, tillverkning och tillhandahillande av
vissa fosterférdrivande medel hora helt férbjudas. 1 enlighet hiirmed har
i 4 § upptagits stadgande dirom att forordnande, att vissa fosterfordrivan-
de mede! ej ma till riket inforas eller inom riket tillverkas eller tillhandahal-
las, meddelas av Konungen.

Under 5 § har stadgats straff for den som i strid mot Destiimmelsen i
1 § tillhandahadller fosterférdrivande medel eller soker olovligen till riket
infora sadana medel cller bryter mot forbudet att utlimna dylika medel
annat @in efter rekvisition som forut nidmnts eller bryter mot forbud att till-
verka cller tillhandahalla fosterférdrivande medel, varom f{ormiiles i 4 §.
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Straffet torde bora bestammas till fingelse eller dagsboter. Fosterférdrivan-
de medel som patriffas hos den brottslige och uppenbarligen dr avseti att
olovligen tillhandahallas eller till riket inforas synes bora vara forverkat.
For det fall, att ndgon asidosiitter de foreskrifter som skola gilla i fraga om
forvaring av rekvisition som forut nimnts, har stadgats dagsboéter. I 6 och
7 88 ha meddelats bestimmelser motsvarande 5 och 6 §§ forordningen om
handel med preventivmedel, dock att lingsta sammanlagda frihetsstraff an-
setts bora bestimmas till tva ar.

De nya bestimmelserna synas béra triida i kraft den 1 januari 1939. Det
torde emellertid bora medgivas mojlighet att redan dessforinnan meddela
tillstind att efter de foreslagna férordningarnas ikrafttridande tillhandahal-
la preventivmedel respektive fosterfordrivande medel.

I enlighet med det anférda ha upprittats forslag till

1) lag om upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen;

2) forordning om handel med preventivmedel;

3) forordning med vissa bestdmmelser angdende fosterférdrivande medel.

Dessa forslag' torde sidsom bilaga fi atfolja detta protokoll.

Sasom tidigare anforts torde jag senare fa anmila frigan om den grund-
lagséindring som lirer pikallas av den nu foreslagna andringen i 18 kap. 13 §
strafflagen.»

Foredraganden hemstiller att lagridets utlitande &ver forenimnda for-
slag till lag om upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen matte for det
i § 87 regeringsformen omformilda #indaméalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.

! Forslagen, som #ro lika lydande med de vid propositionen fogade forfattningsforslagen, ha
har uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23
februari 1938.

Narvarande:

justitierddet AFzELIUS,

regeringsrade{ AscHAN,

justitieraden ForsBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 8 februari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 28 januari 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utld-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamailet inhdm-
tas Over upprittat férslag till lag om upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av t. f. byrachefen fér lagirenden i justitiedepartementet hovréttsradet
M. Heiliman.

Férslaget foranledde foljande vttranden.

Justitierddet Afzelius, regeringsrddet Aschan och justitierddet Forsberg:

Sasom ett huvudskil for upphivande av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen
har pligat anféras, att detta stadgande vore ignat att forhindra eller for-
svara en sakkunnig och vederhiftig upplysningsverksamhet rorande sexual-
fragor. Vid behandling i lagridet av tidigare forslag i &mnet (1926 och
1934) har uttalats, att stadgandet, riit tolkat och tillimpat, icke borde kun-
na medféra en dylik verkan. Ehuru denna uppfattning allt fortfarande
synes vara riktig, anse vi likvil évervigande skidl numera foreligga for att
s6ka pA annat sitt komma till riitta med de missférhillanden, vilka pd sin
tid voro orsak till stadgandets inférande i strafflagen. En nira liggande
utvig dr da att, sisom med forevarande forslag dr asyftat, genomféra en
reglering av villkoren foér preventivmedels tillhandahallande 4t allmiinheten.
D& lagradet enligt Kungl. Maj:ts remiss nu har att uttala sig allenast om
foérslaget till lag om upphiivande av nidmnda lagrum, finna vi alltsj, under
forutsitining att en dylik reglering av lampligt innehall samtidigt kommer
till stand, ej anledning till erinran emot lagforslaget.

Justitierddet Sandstrém:
Till stod foér tidigare forslag om upphidvande eller dndring av 18 kap.
13 § 2 mom. strafflagen har huvudsakligen Aberopats att stadgandet for-
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svirade en vederhiftig, sérskilt i kampen mot kénssjukdomarna betydelse-
full upplysningsverksamhet. Aven om stadgandet icke rdttsligt ligger hin-
der i viigen for en sidan verksamhet, synes det sannolikt att det faktiskt
haft en sddan verkan. Detta forhillande skulle dock knappast i och fér
sig hava utgjort fullgiltigt skil for stadgandets upphivande, déirest det i vi-
sentlig min frimjade de viktiga etiska och befolkningspolitiska syftemal
som varit bestimmande f6r dess tillkomst. Huruvida stadgandet, tillimpat
i den anda vari det tillskapats, skulle kunnat limna ett virdefullare bidrag
till dessa syftemals forverkligande dr méhinda icke oomtvistligt men kan
hir limnas dirhdn. Antaget trots principiella betinkligheter, vilka fram-
hollos i lagradet, och utan foérankring i allminhetens rittsuppfattning, har
stadgandet i stort sett blivit en déd bokstav. Utan att det gjort nigon stérre
nytta, har silunda till dess ovan berorda skadliga verkan kommit den upp-
luckring av rittsmedvetandet som maste folja diarav att tydlig lag sakldst
overtrides. I ett sidant léige ldrer det vara lampligast att stadgandet upp-
hives. Mot att sa sker synes nu si mycket mindre vara anledning till in-
vindning som de betinkligheter, vilka tidigare bland annat fran lagradets
sida uttalats mot en sidan Atgird, i visentliga delar méaste anses bliva undan-
rojda, darest den tilltinkta regleringen av handeln med preventivmedel
kommer till stind. P& grund av det anférda finner jag i likhet med lagra-
dets Ovriga ledamoter ej anledning till erinran mot lagfoérslaget.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet ¢ Stockholms slott den 25 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEHRsSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MGSLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagridets den 23
februari 1938 avgivna utlatande 6ver det den 28 januari 1938 till lagradet
remitterade forslaget till lag om upphdvande av 18 kap. 13 § 2 mom. straff-
lagen. Med formilan att lagridet lamnat forslaget utan erinran samt under
aberopande av vad som anforts vid remissen till lagradet hemstéller fore-
draganden att Kungl. Maj:t matte genom proposition till riksdagen dels fore-
sla riksdagen att antaga omférmilda lagforslag, dels ock inhdmta riksdagens
vttrande 6ver de vid statsradsprotokollet for sistnimnda dag fogade forsla-
gen till férordning om handel med preventivmedel samt till férordning med
pissa bestdmmelser angdende fosterférdrivande medel.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.






