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Nr 145.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 66 § lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation; given Stockholms slott
den 25 februari 1938.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till lag angiende indrad lydelse av 66 §
lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bthang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 145. 1
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Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 66 § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation.

Hirigenom forordnas, att 66 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation
skall erhilla foljande dndrade lydelse:

66 8.

Ordforanden och ledamoterna i expropriationsnimnd njute ersidttning for
uppskattningen enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Har expropriationsmalet aterfoérvisats till ndmnden enligt vad i 45 §
andra stycket sigs, skall ersittning for det arbete, som hédrav foranledes, till-
komma nimnden allenast didr ritten finner sérskilda forhallanden dirtill
foranleda.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1939.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenien i
statsrddet d Stockholins slott den 11 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsrdden PEarssoN-BrRAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiiler friga om
dndrad lydelse av 66 § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation
samt anfér darvid:

»Enligt 66 § expropriationslagen njuta ordforanden och ledaméterna i ex-
propriationsnimnd ersidttning for uppskattningen samt ordforanden dér-
jamte for kallelser, protokollsféring och beslutets avfattande i skrift med be-
lopp, som bestimmes av ritten, om Overenskommelse ej triaffas. Har ex-
propriationsmalet dterforvisats till nimnden enligt vad i 45 § andra stycket
samma lag sigs, skall ersiatining for det arbete som hirav foranledes ej till-
komma ndmnden, om ej ritten av sarskild anledning det foreskriver. Ex:
propriationskostnad varom hér ir friga skall jamlikt 67 § expropriations-
lagen gidldas av den exproprierande.

I anledning av motion (nr 90/II) anhoéll riksdageniskrivelse den
1 mars 1929 (nr 48) att Kungl. Maj:t maite lata verkstilla utredning
om lampligare bestimmelser in de nuvarande betriffande ordningen for
uppskattande av arvodet till ledaméter i expropriationsndmnd samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande (nr 8) dver motionen:

Det torde icke kunna bestridas, att ersattning till ledamoéter i expropria-
tionsnimnd stundom utgar med belopp, vilka éverskrida vad som kan anses
skiligt med héinsyn till uppdragets omfattning och beskaffenhet. Sasom ut-
skottet vid drendets tidigare behandling anmiérkt, dger visserligen vederbé-
rande exproprierande part, i den min han ar missndjd med nimndens kost-
nadsriakningar, riatt att pakalla domstols avgorande av ersittningsfrigan,
men detta forfarande lidrer sdllan komma till anvindning. Den exproprie-
rande parten anser sig namligen i allminhet av grannlagenhet eller andra
skil icke bora draga nimndens ersittningsansprik infor domstols provning.

Nuvarande foreskrifter rorande bestimmandet av ersittning at ledamoter
i expropriationsnimnd kunna siledes icke anses vara i allo tillfredsstéllande.
Nar det galler att finna en lampligare 16sning av ersittningsfragan, kunna
olika anordningar komma under overvigande. Man skulle siledes kunna
ifragasitta faststillande av allmiingiltiga regler for arvodets beriknande.
Hirvid synes man emellertid ej kunna forbise, att svarigheter torde uppsta
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pa grund dirav, att expropriationsirendena ibland kunna vara synnerligen
invecklade och vidlyftiga och i andra fall dter av mycket enkel beskaffen-
het. En annan utvig vore givetvis, att domstolen dlades att alltid prova och
faststilla arvodena utan ledning av bestimmelser om normalarvode. Téank-
bart vore dven, att ett visst dagarvode bestamdes i lag och att domstolen till-
erkindes riatt att, nidr omstindigheterna dirtill foranleda, hoja detsamma.
En nirmare utredning synes emellertid vara erforderlig for att bestidmma,
vilken av héir angivna eller eventuellt andra mdojligheter till frigans l16sning
bor foéredragas.

Over riksdagens forenimnda skrivelse inhimtade Kungl. Maj:t utldtunden
fran Overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna. Av yttrandena inhimtades
bland annat féljande.

Fem lansstyrelser funno de nuvarande bestimmelserna tillfyllestgérande
och avstyrkte lagindring.

Overstathallarimbetet och tretton linsstyrelser uttalade, att de visserligen
i allminhet ej funnit avgorande skil foreligga for lagindring men, direst
en sadan skulle komma till stind, tillstyrkte de att ersittningsbeloppen all-
tid skulle provas av domstol oberoende av parternas yrkande. Liknande dnd-
ring tillstyrktes av yiterligare en ldnsstyrelse, vilken funnit det nuvarande
systemet kunna foranleda till oskiliga ersidttningsbelopp.

Av de 6vriga lansstyrelserna foreslogo fyra, att ersittningen bestimdes att
utga i form av rese- och dagtraktamenten jamte eventuellt nigot mindre be-
lopp, samt en linsstyrelse att, didrest dndring skulle ske, denna borde ga ut
pa att domstol tillerkéindes ritt att hoja ett i lag foreskrivet arvode.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 december 1934 avskrevs drendet fran
vidare behandling.

Med anledning av motion (nr 17/I) har riksdagen i skrivelse den
9 mars 1937 (nr 65) anhdllit, bland annat, att Kungl. Maj:t matte lita
verkstilla fortsatt uiredning angiende inforande i expropriationslagen av
lampligare bestimmelser 4n de nuvarande betrédffande ordningen for fast-
stillande av ersittning till ledamoéter i expropriationsnimnd samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Efter att hava redogjort for vad som tidigare forekommit i drendet yttrade

andra lagutskottet i sitt utlitande (nr 13’ Sver motionen att utskottet, som
tagit del av den av Kungl. Maj:t ar 1929 verkstillda utredningen, ansige att
de skil som tidigare anforts for en lagindring fortfarande dgde giltighet, Ut-
skottet anforde vidare:
" Den bristande enhetlighet vid arvodenas faststillande, som dr utméirkande
for den nuvarande ordningen, maéste enligt utskottets mening foranleda till
ett allvarligt overvigande, huruvida nimndens ersittning ej boér bestimmas
med ledning av vissa i lag eller administrativ forfattning angivna regler eller
i varje fall under en mera effektiv medverkan av ritten dn vad foér nirva-
rande ar fallet.

Sasom framgAar av uiskottets redogorelse hava olika férslag till fragans 16s-
ning framkommit, exempelvis i andra lagutskottets uttalande vid 1929 ars
riksdag. Dessa och eventuella andra mojligheter att lésa ifrdgavarande
sporsmal fortjina enligt utskottets mening att bliva foremal fér en ingdende
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provning. Utskottet erinrar i detta sammanhang, att pa andra nirbeslik-
tade lagstiftningsomraden sidrskilda normer finnas fér den gottgérelse, som
bor tillkomma forrdattningsmén. Utskottet vill pa grund harav foresli riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt utredning angaende moj-
lighelen att i expropriationslagen meddela limpligare bestimmelser dn de
nuvarande betriffande ordningen for faststillande av ersittning till ledamo-
ter i expropriationsndmnd.

Den av riksdagen berérda frigan har direfter behandlats i en inom justi-
tiedepartementet uppriittad promemoria i dmnet. I promemorian ut-
talades, att da det nuvarande sittet for bestimmande av ersattning till expro-
priationsndmnd icke ansetts tillfredsstillande, syntes en lagindring béra
o6vervagas. Denna borde fa den innebdrd, att erséittningen skulle utga i form
av dagtraktamente och reseersittning efter en i lagen angiven norm. Sasom
forebild for en dylik norm foéreslogs i promemorian ersattningen till lands-
tingsméin och juryméin i tryckfrihetsmal. Dirjamte borde ordforanden iaga
ratt till ett sarskilt arvode, forslagsvis trettio kronor, huvudsakligen avsett
sasom ersittning fér kallelser, protokollsféring och didrmed jamforliga expe-
ditionsutgifter. For den hindelse med hansyn till arbetets omfattning ordf6-
randen eller nagon ledamot av expropriationsnimnden funne att hogre er-
sittning borde utga skulle frigan hirom provas av ritten i samband med ex-
propriationsmalets slutliga handliggning. 1 promemorian uttalades vidare,
att det mahinda vore erforderligt att meddela foéreskrift om ratt for den ex-
proprierande, vilken det enligt 67 § alage att gilda ifrigavarande kostnad,
att, diar han ansige den i form av dagtraktamente och reseersittning utga-
ende ersiittningen icke ritt beriknad, diréver pakalla rittens prévning. — 1
6verensstimmelse med vad silunda anforts hade upprittats ett vid prome-
morian fogat forslag till lag om dndrad lydelse av 66 § expropriationslagen.

Over promemorian jimte lagférslaget hava efter remiss utldtanden avgivits
av oOverstathallarimbetet och lidnsstyrelserna, varjamte styrelserna for for-
eningen Sveriges hidradshovdingar och foreningen Sveriges stadsdomare in-
kommit med yttranden.

I atskilliga av de avgivna utlatandena har behovet av en lagstiftning i dm-
net ifragasatts. Salunda har ldnsstyrelsen i Stockholms lan
funnit den férebragta utredningen knappast giva nagot verkligt beligg for
att missforhallanden radde pa forevarande omrade av beskaffenhet att kun-
na motivera en lagindring. Lainsstyrelsen i Virmlands lian
har uttalat sig i samma riktning. Ldnsstyrelsen i So6derman-
lands ldn har ansett gillande bestaimmelser, savitt linsstyrelsen kunnat
utréna, erbjuda garanti mot oskilig ersiattning. Aven Overstathéallar-
Ambetet har ansett att om bestimmelsen i 66 § expropriationslagen ritt
tillimpades, kunde tillkomsten av oskiliga arvoden vil forebyggas. For-
slaget innebure enligt Ambetets formenande en missriktad sparsambhet, jignad
att dventyra rattssiikerheten inom omradet for expropriationslagstiftningens
tillimplighet. Overstathillarimbetet avstyrkte diirfér atgird for forslagets
liiggande till grund fér indrad lagstiftning. Aven linsstyrelserna i
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Kalmar, Orebro och Géavleborgs ldn hava avstyrkt lagind-

ringen.
Emellertid hava vissa ldnsstyrelser i sina utlatanden — utan att tillstyrka
en lagindring i Overensstimmelse med forslaget — likvil medgivit att den

nuvarande ordningen icke vore helt tillfredsstillande. Ladnsstyrelsen
1 Jonkopings 14dn har uttalat att, ehuru enligt vad erfarenheten i linet
givit vid handen ersittning till ledamoéter i expropriationsnamnd icke utgatt
med oskiligt hoga belopp, ovedersigligen dylik ersittning annorstides under-
stundom torde hava uttagits med belopp, om vars skilighet i férhallande till
det arbete, for vilket det utgjort gottgorelse, man kunnat hysa en viss berét-
tigad tvekan. For undanrojande av salunda bestaende mojligheter till miss-
féorhallanden syntes det darfor lansstyrelsen vara sirdeles lampligt, att i ex-
propriationslagen nirmare angaves, efter vilka grunder ersittningen skulle
bestimmas. Ladnsstyrelsen i Uppsala ldn har uppgivit sig hava
crhallit kinnedom om att i nagra fall, oaktat ersittningsfragan icke hinskju-
tits till ratten, missnoje yppats darfor att de av nimnden begirda och till den-
samma utbetalade ersittningsbeloppen skulle varit for hoga. Om sistndmnda
uppflattning varit riktig, skulle detta inneburit att det allminna intresse, som
tillgodosetts genom expropriationsforfarandet, blivit lidande. Lanssty-
relsen i Blekinge ldn har — da erfarenheten visat att nuvarande
bestammelser om sittet for bestimmande av ifragavarande ersittning lett till
bristande enhetlighet vid arvodenas bestimmande och alltsa icke kunde anses
lillfredsstillande — funnit 6nskvirt att ersidttningen bestimdes med ledning
av vissa bestimda regler. Linsstyrelsen i Kristianstads ladn
har funnit det icke kunna bestridas, att ersittningen till ordforande och leda-
moter i expropriationsnimnd ibland utgatt med belopp, som kanske icke
kunde anses skiliga i forhallande till uppdragets omfattning och beskaffen-
het. En &dndring i1 nu gillande foreskrifter kunde darfor synas pakallad.
Linsstyrelsen i Vasterbottens ldn har, dd férhallandena
inom andra orter i riket vitsordats pakalla dndrad lagstiftning, forklarat sig
icke hava nagot att erinra mot att sidan avidgabragies. Linsstyrelsen
1 Norrbottens lidn har uttalat, att da det faktiskt visat sig, att miss-
forhallandena uppstitt genom den riadande friheten att avtalsmiissigt fast-
stilla ersittningen till expropriationsnimnd, lige det onekligen nara till
hands att, pa sitt nu foreslagits, uti ifrdgavarande lagrum inrycka vissa nor-
mer for ersittningens bestimmande. Lansstyrelsen i Koppar-
bergs lan har slutligen framhallit, att vid tillimpningen av nu gillande
arvodesbestimmelser stor brist pi enhetlighet varit rddande.

De allmdnna synpunkter som kunna ldggas pd arvodesfrdgan hava berorts
i flera utlitanden. Linsstyrelsen i Uppsala l1an har samman-
fattat dessa synpunkter salunda:

Utgangspunkten for bedomande av den foreliggande arvodesfrigan mAste
vara den omstidndigheten att det hir giller ett tvangsforviarv fran fastighets-
dgare samt att det darfor dr av stor vikt att en riktig uppskattning av den
forviarvade fastighetens eller nyttighetens virde dger rum, och detta s§ myec-
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ket mera som uppskattningen — bortsett fran férindring av grunderna —
ir slutlig. De uppskattningar, som komma under expropriationsnimnds be-
démande iro ocksd av mycket vixlande beskaffenhet, somliga synnerligen
enkla, under det att andra kriva mycket stor erfarenhet och grundligt stu-
dium av alla pa ersittningen inverkande omstiindigheter. Sisom exempel
p4a de férra ma framhallas markforvirv, dir virdet ar genom upprepade fri-
villiga forsiljningar fixerat. Sisom exempel pa de mera invecklade fallen
Ater sadana, dir ansprak gores for indirekta skador genom forsvirad bruk-
ning av jordbruksfastighet, genom att en egnahemsfastighet frantages ett sa
stort omrade att den blir ofullstindig, genom att en villafastighet berovas
ett vardefullt tridbestand, en affirsligenhet erhiller ett ogynnsamt lige, en
affir med betydande good-willvirde maste nedliggas o. s. v.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn har uttalat sig i samma
riktning samt tillagt, att det vore av ett visst allmiint intresse att nimndens
ledaméter erhélle full ersittning for sitt ifrdgavarande arbete, s& att perso-
ner funnes att tillgd, vilka vore limpade for uppdraget. Detta krivde nim-
ligen av sin innehavare bide kunnighet, omdéme och vitalitet, och darfor
maste i allminhet till uppdraget utses personer, vilka énnu stode mitt uppe
i sin samhalleliga girning.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har framhal-
lit, att domstolshandliggningen av ett expropriationsmél — i varje fall i
praktiken — vore av visentligen formell natur, samt vidare anfort:

Den sakliga handliggningen av mailet sker hos expropriationsnimnden, pa
vilken salunda hela den egentliga utredningen av maélet vilar. Arbetet for
namnden och sirskilt for dess ordférande blir hirigenom dnnu mera omfat-
tande och ansvarsfullt in om endast den rena virderingsfrigan forelage.
Men iven oavsett denna nimndens faktiska stillning i processuellt hiinseen-
de, avilar nimnden ett mycket stort ansvar, vilket forutsitter sjilvstindighet,
opartiskhet och sakkunskap.

Vad angar férslagets utformning har bestimmelsen att ersittningen, dar
ersiittningsfragan icke hiinskotes till rittens avgérande, skulle utgi efter sam-
ma grunder som gilla for landstingsméin mott invindningar. 1 flera utla-
tanden har framhallits, att uppdraget sasom ledamot i expropriationsnimnd
ej kunde i nu férevarande hinseende jimstillas med landstingsmannaskap.
Overstathallarambetet har hirom anfort bland annat:

Ehuru fér sidana uppdrag nagon ersiittning vanligen icke utgér, dro vis-
serligen numera sedan ar 1918 landstingsmiin tillférsikrade dagtraktamente
jamte, liksom tidigare, reseersiittning. Sasom ersittningsbeloppets obetyd-
liga storlek ger vid handen, ir ersittningen emellertid icke avvigd efter var-
det av den arbetsuppgift, som vederborande har att utféra. Ledamotskapet
av en expropriationsnimnd ir av en helt annan karaktir. Ledamotskapet
av en expropriationsnimnd ir nirmast ett sakkunniguppdrag. Expropria-
tionsniimnd har en uppgift niirstiende den, som &vilar en skiljenimnd. S&-
som framgir av 23 § i gillande lag om expropriation, inskirper lagstifta-
ren, att, vid utseende av de till ledaméter i expropriationsnidmnd valbara per-
soner, vederborande myndigheter skola iakttaga, att de valbara foretriada de
sarskilda slag av sakkunskap, som fér de olika landsindarna iro av be-
tydelse.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lidn har emellertid ansett, att
man vid bedémande av férevarande sporsmal borde utga ifran att uppdra-
get som ordférande och ledamot i expropriationsnimnd till sin natur nir-
mast vore ett medborgerligt fértroendeuppdrag, av vars fullgérande vederbé-
rande icke kunde dga befogade ansprik pa att skérda nigon nimnvird vinst.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfort:

Foreliggande forslag synes icke syfta lingre én till att fixera vissa grund-
belopp fér ersiattningen, vilka av ritten kunna efter omstindigheterna hojas.
Dérest hirigenom kan ernis den av riksdagen efterlysta storre enhetligheten
vid arvodenas faststiillande, synes férslaget kunna tillstyrkas. Det torde
dock vara av vikt att de angivna beloppens karaktir av minimiersittning
starkare framhives i lagtexten, si att icke domstolarna kinna sig allt for

starkt bundna av dessa belopp vid faststillande av ersiittningen i de kon-
kreta fallen.

Ett stort antal ldnsstyrelser #vensom styrelsen for for-
eningen Sveriges stadsdomare hava, under aberopande av
att den foéreslagna ersittningen vore alltfor 1ig, foreslagit en ersiattning efter
andra grunder. Flera olika foérslag hava déarvid framkommit, inneb#ran-
de en hogre normerad ersittning till savil ordféranden som ledaméterna
1 expropriationsnimnd. I ett flertal utlitanden hava uttalats farhigor foér
att med den i promemorian foresiagna ersittningen riskerades att tillrick-
ligt kvalificerade personer icke skulle stilla sig till férfogande foér ifriga-
varande uppdrag.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har anfort,
att om de i promemorian féreslagna arvodena skulle fastslis sisom normal
gottgorelse till ordférande och ledaméter i expropriationsnimnd, skulle de
viljande myndigheterna komma i en synnerligen svar stillning. Att fa for
uppdragen limpliga personer att frivilligt stilla sig till férfogande skulle si-
kerligen bliva omdjligt, och att med stéd av 26 § expropriationslagen tvangs-
vis uttaga personer med tillrickliga kvalifikationer foér uppdraget skulle hos
dessa alstra ett stort missnéje.

Nio ldnsstyrelser samt styrelsen fér féreningen Sve-
riges hiradshévdingar hava — likaledes under framhdillande att
den foreslagna normerade ersittningen syntes for 1dg — forordat att ersitt-
ningsfragan alltid prévades av ritten, oberoende av parts yrkande. Lé#nssty-
relsen i Malméhus lin har hérutinnan anfért:

Domstolen boér emellertid icke fa ligga parts medgivande till grund fér
ett faststillande av ersittningsbeloppen och saledes ej heller tillfraga part
dirom. Foérhandling inféor domstolen betriffande ersittningsfriagan bor folj-
akiligen blott kunna innefatta upptagande av parts bestridande av ersitt-
ningsbeloppets storlek och hans invindningar ifriga om de av ordféranden
och ledamoéterna i nimnden Aberopade grunder fér anspraken samt av den
bevisning som dirutinnan férebringas.

Linsstyrelsen i Visternorrlands 1dn har ansett det énsk-
vart att allméngiltiga regler faststilldes for ersittningens beriknande savitt
anginge rese- och traktamentsersittning samt expeditionsersittning till ord-
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féoranden men ej betriffande det arvode for arbetet som déirutover billigtvis
borde utga.

Linsstyrelsen i Vidstmanlands ldn har foreslagit att be-
stimmelserna gaves sidant innehill, att arvodenas storlek alltid faststill-
des av ritten med utgingspunkt frin vissa minimidagarvoden. Dirjamte
borde utgi rese- och traktamentsersittning samt erséiittning for eventuellt av-
stidda 16neférmaner under tid som tagits i ansprik for expropriationsfor-
riattningen.

Slutligen har lidnsstyrelsen i Blekinge lan funnit det var-
ken erforderligt eller limpligt, att grunderna foér ersittningen meddelades
i expropriationslagen, utan anseit det mest praktiskt att det Overlimnades
at Kungl. Maj:t att niirmare reglera dessa forhillanden i administrativ ord-
ning. Erfarenheterna sirskilt frin krigs- och kristiden med dess ofta kraf-
tigt skiftande penningvirde och levnadskostnader bekriftade enligt ldnssty-
relsens mening det olimpliga i att dndring av hithérande forhallanden ej
skulle kunna genomforas utan den omstindliga proceduren scm en lagind-
ring innebure.

Fragan om siittet for bestimmande av ersittning &t expropriationsnimnds
ledamoter har vid flera tillfillen varit féoremal for riksdagens uppmaérksam-
het. De nuvarande bestimmelserna i Amnet, vilka innebdra avtalsfrihet mel-
lan expropriationsnimndens ledaméter och den for ifragavarande kostnad
ansvarige d. v. s. den exproprierande, hava ansetts medféra oligenheter i tva
hinseenden. Erinran har silunda gjorts mot den bristande enhetligheten vid
faststillandet av dylika ersittningar. Vidare har péitalats att ersidttning un-
derstundom utgatt med belopp, vilka overstigit vad som med héinsyn till
uppdragets omfattning och beskaffenhet kunnat anses skiligt. Den mojlig-
het som finnes fér den exproprierande att, i den méan han ar missnojd med
expropriationsnimndens arvodesansprik, pakalla rittens provning dirav,
hade nimligen av olika skiil sidllan begagnats.

D4 den nuvarande ordningen silunda icke ansetts helt tillfredsstéllande,
synes en lagindring i syfte att vinna en limpligare 16sning av ersittnings-
fragan bora Overvigas. Betriffande lagindringens innehall hava emellertid,
sasom av de forut atergivna utlitandena torde framgi, meningarna varit
delade.

Att faststilla nigra allmingiltiga grunder efter vilka ledamoéterna i expro-
priationsnimnd skola njuta ersittning fér foérrittningen och dirmed forenat
arbete synes icke limpligen kunna ifrigakomma. De uppskattningar vilka
komma under expropriationsnimndens avgorande &Aro nimligen, sisom
framhaVlits vid skilda tillfillen d& férevarande sporsmal varit under bedo-
mande, av mycket vixlande beskaffenhet. Vissa uppskattningar éro syn-
nerligen enkla och kunna i f61jd hirav handliggas mer eller mindre summa-
riskt. Andra &ter kriva ett tidsédande forberedande studium av handlingar-
na i expropriationsmalet och stiilla stora ansprak pd insikt och omdéme hos

Departe-
ments-
chefen.
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nimndens ledaméter. Exempel pa de bada slagen av forriattningar hava lam-
nats i linsstyrelsens i Uppsala ldn i det foregaende atergivna utlatande.

Nirmast till hands lige mahinda att, pa sitt atskilliga myndigheter savil
nu som tidigare forordat, infora en bestimmelse av innehall att erséittnings-
fragan alltid skall prévas av ritten. Hirigenom skulle i varje sirskilt fall
en rittvis uppskattning av det utférda arbetets omfattning och virde ur
arvodessynpunkt beriknas kunna ske. Limpligheten av en dylik anordning
torde emellertid kunna ifrdgasittas. Forfarandet skulle nimligen medfora
en onodigt omstiéindlig behandling av arvodesfrigan i mindre eller eljest
enkla expropriationsiarenden.

En limplig 16sning synes i stillet det i forenimnda promemoria framférda
forslaget erbjuda, namligen att i forfattning angaves vissa grunder for ersitt-
ningens beriknande med mojlighet att — dér i det sirskilda fallet med hin-
syn till arbetets omfattning ersittningen funnes bora utgd med hégre belopp
in forfattningen medgive — lata ersittningsfragan avgoras av ritten. Be-
stimmes den normerade ersittningen till ett limpligen avpassat belopp,
komma sannolikt i det éverviigande antalet enklare expropriationsmal leda-
moterna i expropriationsnimnden att lita vid sistnimnda ersittning bero.

I promemorian hade foreslagits att den normerade erséittningen skulle utga
enligt samma grunder som gillde i friga om ersittningen till landstingsmén
och jurymén i tryckfrihetsmél. Detta skulle innebdra, bland annat, att ve-
derborande skulle uppbira ett dagtraktamente 4 12 kronor vid samman-
tradde utom boningsorten och eljest 4 9 kronor. Hiirtill skulle enligt forslaget
kommsa resekostnadsersitining dvensom ett expeditionskostnadsbidrag 4 30
kronor till ordféranden. Denna ersiittning har emellertid i flertalet utlatan-
den ansetts for lag. Dérvid har i huvudsak aberopats, att ledamotskapet i
expropriationsnimnd nirmast vore ett sakkunnig- eller skiljemannauppdrag
samt att personer med fér uppdraget erforderliga kvalifikationer sannolikt
icke kunde pariknas, dérest vederborande icke skulle utfa en ersittning, sva-
rande mot virdet av nimndens arbete, med mindre ersittningsfragan under-
stilldes rittens provning. For att en normerad ersittning skulle tjina det
dirmed avsedda syftet borde hdgre arvodesbestimmelser in forslaget inne-
holle faststillas.

Den i promemorian féreslagna ersiittningen torde sisom i méanga yttran-
den framhallits f&4 anses for 14g. Ersiittningen synes limpligen kunna berik-
nas enligt i huvudsak samma grunder som gilla f6ér ersittningen till ledamoter
av vignimnd enligt 11 § kungérelsen den 30 april 1936 med nirmare bestim-
melser angdende vignimnd. Detta skulle innebdra att ledamoterna i ex-
propriationsnimnd skulle for sitt arbete Atnjuta gottgorelse i form av dag-
arvode, ordféranden med 30 kronor och annan ledamot med 12 kronor fér
sammantridesdag, varjamte ordféranden skulle vara berittigad till ersatt-
ning for expenser, renskrivning och dylika med uppdragets fullgérande for-
enade utgifter. Ordforanden och ledaméterna skulle déirjamte vara berit-
tigade till rese- och traktamentsersiittning enligt klass II C respektive II D
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i allménna resereglementet. For dygn di dagarvode atnjotes finge likvil ej
beriiknas traktamentsersattning.

Av praktiska hinsyn torde bestimmelserna om sivil den normerade er-
sdttningen som mdjligheten att pakalla riittens provning av ersittningsfragan
lampligen béra utfirdas i administrativ ordning.

Ifragavarande lagstiftning synes bora trida i kraft den 1 januari 1939.

I enlighet med vad salunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 66 § lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation.»

Foredraganden hemstiiller att lagradets utlitande Gver lagforslaget, av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i 3 87 regeringsfor-
men omférmilda andamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Tage Evers.

‘1 Denna _bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 febru-
ari 1938.

Niarvarande:

justitierddet Arzevrius,

regeringsradet AscHAN,

justitierdAden ForseERrg,
SANDSTROM.

Enligt lagridet den 15 februari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten i statsridet den 11 februari 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagridets utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dnda-
malet inhdmtas &ver upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av
66 § lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagridet av
byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsradet Ernst Leche.

Lagrddet yttrade:

P4 sitt under utredningen framhallits och jAmvil vitsordats av departe-
mentschefen, later det sig svarligen gora att i lag eller forfattning faststilla
nagra allmingiltiga regler om den ersittning, som skall tillkomma ordfo-
rande och ledaméter i expropriationsnimnd. De arbetsuppgifter, vilka an-
komma pd dessa nimnder, iro som oftast si pass omfattande och &dven i
ovrigt av sidan beskaffenhet, att »enhetlighet> i nimnda hinseende icke
med fordel kan &vdgabringas genom utfirdandet av en mer eller mindre
schematiskt anordnad taxa.

Enligt det remitterade forslaget skall ersittningen utgd jimlikt bestim-
melser som meddelas av Kungl. Maj:t. Rérande innehallet av dessa bestim-
melser framgar av remissprotokollet, att med dem asyftas att anvisa en
tydligen for enklare expropriationsmal avsedd »normerad ersittning till ett
limpligen avpassat belopp», under det att i ovriga fall, dir gottgérelse efter
denna grund bleve ondjaktig, ersittningsfrigan skulle komma att avgéras
av domstol. Med hinsyn till den ifrigasatta normerade ersittningens belopp
— beriiknat efter en, sisom det forefaller, sakligt knappast vilgrundad jim-
forelse mellan expropriationsnimnd och vignimnd — synes antagligt, att i
de flesta eller Atminstone i manga expropriationsmal ersittningsfrigan kom-
mer att avgoras av domstol och att den av Kungl. Maj:t utfirdade forfatt-
ningen blir till ledning endast i de firre fallen. Ofta torde for ovrigt — och
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detta dven i jimforelsevis enkla mal — sammantridesdagarnas antal icke
ensamt kunna utgora grund foér beriknande av skilig ersittning, dd upp-
draget kan kriiva, sirskilt av ordféranden, ett betydande arbete med studium
av handlingar och med verkstillande av utredningar.

Emot ett stadgande av innehill att arvodesfridgan stidse skall provas av
domstol har departementschefen invint, att dérigenom skulle fororsakas en
on6digt omstindlig behandling i mindre eller eljest enkla expropriations-
arenden. DA emellertid expropriationsmalet under alla forhéallanden skall
handliggas av ritten efter det nimnden avslutat sitt arbete, synes det icke
kunna méta svarighet av négot slag, om ritten dven i de enkla mélen och
betraffande de & rattsigares sida ostridiga anspriaken har att faststilla ersitt-
ningen. Med hinsyn till de méinga likartade frigor, som tillhéra dess prov-
ning, méaste domstolen anses vil skickad for uppgiften att bestimma ett
skiligt och efter ortens férhillanden lampat erséttningsbelopp. For ex-
proprianten, vilken skall gélda ersittningen, erbjuder en sidan anordning
den fordel, att han icke, sisom enligt gillande lag, ar hénvisad till att form-
ligen draga en arvodesfriga under réttens prévning, utan kan inskrinka sig
till att vid malets Overlimnande framstilla sina erinringar.

Av nu anforda skil kan lagradet icke tillstyrka en lagindring i enlighet
med férslaget utan hemstiller, att 4t en ny bestimmelse gives det innehall
att ersattningsfrigan skall, oberoende av framstillning, provas av ritten.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d@ Stockholms slott den 25 februari 1938.

Néidrvarande:

Statsministern HANssonN, statsraden PEnRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, anmiler lagradets
den 23 februari 1938 avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 11 febru-
ari 1938 remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 66 § lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Efter redogérelse for utlitandet anfor foredraganden:

>Det till lagridet remitterade férslaget innebar att ersatining till ordfo-
rande och ledaméter i expropriationsnimnd skulle utgd jamlikt bestimmel-
ser som meddelades av Kungl. Maj:t. Enligt uttalande i remissprotokollet
dsyftades att stadga en normerad ersittning enligt samma grunder som gilla
for vignimnd, dock med mojlighet att i sirskilda fall lata ersittningsfragan
avgoras av ritten. Lagradet har i sin sida hemstillt, att 4t den nya bestam-
melsen i 66 § expropriationslagen matte givas det innehall att ersitinings-
fragan skall, oberoende av framstéillning, provas av ritten.

Inférandet av en bestimmelse av det innehall lagradet férordat har re-
dan i remissprotokollet gjorts till féremal for overviganden men darvid icke
ansetts bora ifrigakomma. Utdver vad hirutinnan tidigare anférts mé fram-
héllas, att faststillandet av den i remissprotokollet ifragasatia normerade
ersitiningen méiste anses vara f4gnat att tillmétesgd det av riksdagen utta-
lade 6nskemalet att 4stadkomma ett billigare expropriationsférfarande. Med
anledning av vad lagridet anfort dirom att en jimférelse mellan expro-
priationsndmnd och vignimnd knappast forefolle vilgrundad, m4 erinras,
att vissa vignidmnd 4vilande uppgifter i friga om uppskattning iiro likartade
med expropriationsnimndens uppgift. En ersittning enligt de for vag-
namnd géillande grunder torde i Atskilliga expropriationsirenden framtri-
da sasom skilig dven vid jamforelse med den ersittning som for nirva-
rande utgar for atskilliga andra offentliga uppdrag. Den form for ersitt-
ningens bestimmande, som det till lagridet remitterade forslaget asyftar,
kan vidare méjliggbra en ofta 6nskvird forhandsberikning av de med
mindre omfattande expropriationer forenade kostnaderna. Lagradet har for-
ordat, att ersittningsfrigan alltid skall provas av domstolen, under &be-
ropande av, bland annat, att domstolen méste anses vil skickad att bestim-
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ma ett efter ortens forhallanden limpat ersittningsbelopp. Héremot mi in-
viindas att i detta liksom i likartade fall en alltfér skiftande praxis i olika
landsiindar betriffande ersittningsbeloppens storlek savitt méjligt synes bora
undvikas. Faststillandet av en normerad ersittning torde komma att bi-
draga till att i viss omfattning fa till stind den stdrre enhetlighet i arvodes-
hiinseende som jag i likhet med riksdagen funnit bora efterstrivas. Antag-
ligt synes vara, att bestimmelserna om en normerad ersittning for de enk-
lare fallen kunna tjina domstolarna till utgdngspunkt vid deras fria prov-
ning av ersittningsfrigan i mera invecklade expropriationsmél.

Vad lagradet anfért till stod for sin hemstiillan om annat innehdll av fore-
varande lagrum foranleder mig silunda icke att frantrida den stindpunkt
jag tidigare intagit i fragan.»

Féredraganden hemstiller hiirefter att forenimnda lagférslag maéitte jam-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.



