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Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdt-
tande av ett statens institut for folkhdlsan; given
Stockholms slott den 18 februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen Regenten t stats-
rddet d Stockholms slott den 18 februari 1938.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Westman, Wicrorss, MOLLER, LEvVINSON,
EncBERG, SE6LD, NiLsson, QUENsEL, FoRsLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, ecklesiastik- och jord:
bruksdepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller,
foljande:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pi min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 140142, foreslagit riksdagen att, i avbidan
p4 sirskild proposition i amnet, for budgetaret 1938/1939 berikna

dels till Statens institut for folkhalsan: Avloningar ett forslagsanslag av
125,000 kromnor,
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dels till Statens institut f6r folkhédlsan: Omkostnader ett frslagsanslag av
60,000 kronor,

dels ock till Statens institut for folkhdlsan: Utrustning och inredning ett
reservationsanslag av 100,000 kronor.

Dirjimte har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att & kapitalbudgeten
under Statens allminna fastighetsfond, i avbidan pi sirskild proposition i
dmnet, till Uppférande av nybyggnad &t niamnda institut f6r budgetiret
1938/1939 berdkna ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Jag anhaller nu att till fortsatt behandling {4 upptaga hithérande sporsmal.

Inledning.

Sisom jag tidigare i annat sammanhang erinrat, har de medicinska och
sociologiska vetenskapernas utveckling dven i vart land aktualiserat kravet
pé atgirder frin det allménnas sida for ett battre tillgodoseende av folkets
behov av gynnsamma hygieniska forhallanden. Den praktiskt arbetande medi-
cinen har ocksé i allt hdgre grad kommit att inriktas pa forebyggandet av
ohilsa. Behovet av ett statligt organ for tillvaratagandet av hithorande be-
tydelsefulla uppgifter har darfor linge gjort sig kinnbart.

Silunda foreslog medicinalstyrelsen redan &ar 1897 inrittandet av ett
laboratorium, dar kemiska, bakteriologiska och rent hygieniska undersok-
ningar kunde utforas, samt hemstillde om utredning i imnet. I det betinkande
med forslag till inrdttande av en statsmedicinsk anstalt, som den 30 november
1899 avgavs av den for dndamélet tillsatta kommittén, betonades ock vikten
av att den foreslagna anstalten tilldelades uppgifter inom den offentliga
hygienens omride. Den av Kungl. Maj:t vid 1907 ars riksdag framlagda
planen for inrdttandet av en statsmedicinsk anstalt upptog jimvil en tekniskt-
hygienisk avdelning. Riksdagen begrinsade emellertid vid detta tillfille at-
girderna till att avse de samtidigt foreslagna medicinskt-bakteriologiska och
rittskemiska avdelningarna.

I skrivelse den 26 februari 1914 férnyade medicinalstyrelsen sin framstall-
ning om anordnande av en hygieniskt-teknisk avdelning inom den befintliga
anstalten samt pakallade dirjimte dtgarder for den rittskemiska avdelningens
utvidgning med ett farmacevtiskt laboratorium. I sistnimnda avseende vann
denna framstillning Kungl. Maj:ts och riksdagens bifall, varigenom den stats-
medicinska anstalten frin och med &r 1915 erhsll den gestaltning, som den
sedermera i huvudsak behéllit. Betriffande forslaget om inrittande av en
hygieniskt-teknisk avdelning vid anstalten anférde f5redragande departements-
chefen, att han visserligen funnit ett kiinnbart behov av en dylik avdelning
ddagalagt, men att denna friga icke syntes vara si tringande, att den icke
kunde anstd till f6ljande riksdag.

Frigan om organiserande av ett statens hygieniska laboratorium blev ater
aktuell i samband med den &r 1916 igangsatta utredningen angdende en
enhetlig, utvidgad livsmedelslagstiftning. I skrivelse den 1 november 1917
framholl salunda den for denna utrednings verkstillande tillsatta kommittén
bland annat, att ett hygieniskt statslaboratorium efter genomfsrandet av den
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av kommittén planerade livsmedelslagstiftningen méste betecknas som oum-
barligt. I anslutning hirtill uttalade medicinalstyrelsen i utlitande den 17
november 1917 som sin uppfattning, att den erfarenhet, som vunnits under
de senare aren, alltmera understrukit behovet av ett dylikt laboratorium, samt
hemstillde, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgérder for att ifrdgavarande
laboratorium snarast mojligt méatte komma till stdnd. Det framlagda forslaget
till livsmedelslag foranledde emellertid icke proposition till riksdagen. Sedan
1936 &rs riksdag hemstéllt om férnyad utredning i dmnet, hava den 6 novem-
ber 1936 tillkallats nya sakkunniga for @ndamailet.

I skrivelse den 4 december 1935 upptog medicinalstyrelsen fragan fran
delvis nya utgdngspunkter samt hemstillde om utredning rérande inrattandet
av ett statens socialhygieniska institut. Styrelsen erinrade dirvid inlednings-
vis, att 4ven om den sociala hygienens uppgifter ej dnnu kunde sdgas vara till
sin innebord och omfattning klart definierade, det torde fi anses tillkomma
densamma att underséka de med samhilleliga fOreteelser oftast samman-
hingande sjukdomsorsakerna, sisom daliga bostadsforhallanden, otjinlig
foda, hilsofarligt arbete m. m., att i anslutning till vunna underséknings-
resultat angiva végarna for forebyggandet av dessa hilsoskadligheter dvensom
anvisa de samhilleliga atgirder, som tarvades for vinnande av storsta mojliga
effekt av kampen mot folksjukdomar, frimst tuberkulosen, de kroniska led-
gangssjukdomarna, yrkessjukdomarna och konssjukdomarna. Till den sociala
hygienens viktigaste uppgifter horde ocksd den mera allmint forebyggande
virden av det moderna samhillets minniskomaterial sisom bostadsvérd, folk-
naringsfragor, moderskaps- och barnavérd, rashygien och sexuell hygien m. m.

I nimnda sammanhang berorde styrelsen ock det for varje ar alltmera
kinnbara behovet att tiligodose utbildningen av de funktiondrer, som i skilda
stillningar hade att utéva samhillets kontrollerande och ledande uppgifter
p& omradet. Denna utbildning lede i vart land av betidnkliga brister i friga
om enhetlighet och effektivitet, vartill komme, att utbildning helt saknades
for vissa mycket viktiga grupper, t. ex. hilsovardstillsyningsminnen. Genom
tillskapandet av ett statligt social-hygieniskt institut skulle — framhdoll sty-
relsen — denna viktiga utbildningsfrdga kunna i ett sammanhang l6sas och
en onskvird utveckling pid detta omrade 1 hog grad befordras. Skil syntes
tala for att det dven ur samhillsekonomisk synpunkt skulle erbjuda visent-
liga fordelar att 16sa denna utbildningsfriga genom en central statlig anstalt.
Styrelsen betonade tillika, att institutet frdn borjan borde organiseras sa,
att det vid sidan av de praktiska undersoknings- och utbildningsuppgifterna
kunde limna mojlighet till arbete med vetenskaplig forskning, avseende fore-
byggandet av sjukdom och ohilsa.

Styrelsen skisserade i anslutning hirtill vissa riktlinjer for det foreslagna
institutets organisation. Enligt dessa borde institutet uppdelas pi fem av-
delningar, nimligen en for hilsovirdsadministration och social hygien, en
for medicinsk och hygienisk statistik, en for kontroll av smittsamma sjuk-
domar, en {6r industriell och teknisk hygien samt en [6r [6dohygien och livs-
medelskontroll. Till den forsta avdelningen skulle niirmast hora oversikter
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och utredningar rérande lagstiftning och andra bestimmelser inom dessa om-
raden samt angéende hillsovardsadministration och organisation, vidare modra-,
spadbarns-, smibarns- och skolbarnshygien, mentalhygien samt olika former
av forsakringsvisende. Till den andra avdelningen skulle foras medicinsk
och social statistik, biometri samt socialekonomi och socialpolitik, medan
den tredje avdelningen skulle avse, forutom de sjukdomar, som berordes av
epidemilagen, tuberkulosen och de veneriska sjukdomarna. Den fjirde av-
delningen skulle uppdelas i atminstone tre underavdelningar, varav en for
industriell hygien, en for teknisk hygien samt en for bostadshygien, under
det att den femte av avdelningarna skulle omfatta fysikaliska, kemiska, bio-
logiska och bakteriologiska undersokningar av livsmedel och vatten samt
innesluta jimvil ett vitaminlaboratorium. Institutets forvaltning forutsattes
bliva si nira anknuten till medicinalstyrelsen som mojligt.

Slutligen riktade styrelsen uppmirksamheten ps méjligheten att erhilla
ekonomiskt bidrag fran »The Rockefeller Foundation», vilken stiftelse limnat
bidrag till flertalet liknande institut i andra linder. Hirjimte borde vid den
kommande utredningen undersékas, huru samarbetet med karolinska insti-
tutet skulle ordnas betriffande de blivande likarnas utbildning i hygien och
med andra institutioner rérande utbildning i nirbesliktade deldiscipliner.

Behovet av ett vitaminlaboratorium har jimvil understrukits i en av pro-
fessorerna H. von Euler, C. A. Kling och G. Liljestrand i egenskap av
ombud for Sverige den 22 februari 1936 avgiven beriittelse angéende en av
Nationernas férbund &r 1935 i Genéve anordnad konferens rérande biologisk
standardisering av vissa likemedel m. m. Diri betonades, att det statliga
organ, som i virt land hade likemedelskontrollen sig alagd, vore otillrick-
ligt rustat for de nya uppgifter, som instillde sig, i den mén biologisk kontroll
skulle utovas i enlighet med vid nimnda konferens antagna rekommenda
tioner, samt att for indamalet erfordrades bland annat ett offentligt organ
for handhavandet av vitaminundersokningar. Ombuden pipekade likaledes,
att behov av vitaminundersckningar forelige dven betriffande fodermedel
samt att lantbruksstyrelsen hade sin uppmirksamhet fist pa denna fraga.
I berittelsen uppdrogos tillika vissa preliminédra riktlinjer for 16sandet av
nu berérda sporsmal, under beaktande av bland annat det framstillda kravet
4 inrattandet av ett socialhygieniskt institut. Berittelsen utmynnade i en
hemstillan om allsidig utredning av samtliga dessa organisationsfragor i ett
sammanhang.

Med anledning av vad salunda forekommit tillkallade jag, med stod av
vederborligt bemyndigande, den 6 juni 1936 statssekreteraren Wilhelm Bjorck,
ingenjoren Otto Cyrén, professorn Goran Liljestrand, forste stadslikaren
medicine doktorn Einar Rietz och ledamoten av riksdagens andra kammare,
redaktoren Ivar Osterstrém att sisom sakkunniga verkstilla utredning
rorande inrdttande av ett statens socialhygieniska institut jimte andra i sam-
band dirmed stiende frigor, varvid &t Bjorck uppdrogs att vara de sakkun-
nigas ordforande. Jag framholl dirvid, bland annat, att under utredningen
borde Overvigas dels det limpligaste sittet for de nya uppgifternas inord-
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nande i den motsvarande statliga verksamhet, som redan bedreves, dels dessa
olika institutioners stillning inbordes och till den centrala medicinska for-
valtningsmyndigheten, dels ock forhallandet till karolinska institutet och
ovriga institutioner med besliktade uppgifter. Uppkommande byggnads- och
personalfragor borde jamvil provas, samt tillika sirskilt uppmirksammas de
méjligheter till bidrag fran »The Rockefeller Foundation», som kunde fore-
ligga.

Niamnda sakkunniga hava avlimnat betinkanden dels den 24 september
1937 med forslag angiende inrittande av ett statens institut for folkhilsan
(Statens offentliga utredningar 1937:31), dels ock den 15 oktober samma é&r
med forslag till omorganisation av statens farmacevtiska laboratorium m. m.

Over det forra betinkandet hava yttranden avgivits av medicinalstyrelsen
efter horande av samtliga forste provinsiallikare och didrmed jamstillda stads-
likare, socialstyrelsen efter horande av yrkesinspektorerna, riksforsikrings-
anstalten, kanslern for rikets universitet efter horande av de medicinska fakul-
teterna i Uppsala och Lund samt karolinska institutets lirarkollegium, kom-
merskollegium, sedan Sveriges industriférbund, Sveriges kemiska industri-
kontor, svenska teknologforeningen, kemistsamfundet samt handelskamrarna
i Stockholm, Géteborg och Skane beretts tillfialle att yttra sig, lantbrukssty-
relsen och Sveriges allménna lantbrukssallskap, statskontoret, allmanna ecivil-
forvaltningens lonenimnd, Stockholms stadsfullmiktige, Stockholms lins
landstings forvaltningsutskott, 1937 ars arbetarskyddskommitté, livsmedels-
lagstiftningssakkunniga, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen
i Sverige, svenska likaresillskapet samt svenska veterinirlakareforenin-
gen. Det senare betinkandet, som jamvil varit féremal for remissbehand-
ling, har pi min hemstillan redan foranlett proposition (nr 50) till inne-
varande ars riksdag och pakallar i detta sammanhang icke ytterligare uppmark-
samhet.

Jag Gvergar hirefter till en nirmare granskning av de sakkunnigas forslag,
i vad angar inrittandet av ett statens institut f6r folkhélsan, samt darGver av-
givna yttranden.

Allméanna synpunkter.
De sakkunniga.

Rorande behovet av ett socialhygieniskt institut anféra de sakkunniga till
en borjan foljande.

I fraga om sjukdomars botande hava de samhilleliga atgirderna varit av
betydande omfattning vad angar sivil den Oppna som sirskilt den slatna
sjukvarden. Dessa atgirder i forening med forbittrade behandlingsmetoder
hava ock medfort ett avsevirt forstirkt forsvar mot intriffade sjukdomar av
olika slag. Arbetet med sjukdomars férebyggande, hilsovirden, har diremot
i vissa avseenden kommit i efterhand. Var hittills forvirvade kiinnedom om
sjukdomars uppkomst giver emellertid bestimt stod for den uppfattningen,
att det ligger inom det mojligas grins att ytterligare reducera sjuklighet
och didlighet hos barn, ungdom och medelalders personer, direst {orbattrade
resurser stillas till forfogande for indamalet. De sakkunniga vilja 1 detta
hinseende endast erinra, att den alltmera vidgade kinnedomen om be-
tydelsen av luftviixling, ljus och en limplig sammansittning av kosten inne-
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burit ej blott ckade méjligheter f6r en framgangsrik sjukdomsbehandling
utan aven gynnsammare forutsittningar att forebygga bristsjukdomar och héja
det allmiinna hilsotillstindet hos den enskilde individen. Ett exempel hérd
utgor den stora nedgdngen av rachitis. Det torde ock vara ostridigt, att hittills
gjorda framsteg & den allmdnna hygienens omride dga en ej ringa del i
tuberkulosens och de epidemiska sjukdomarnas tillbakaging i landet.

I snart tre artionden har ock behovet av ett statligt hygieniskt laboratorium
gjort sig gillande. De skiil, som av medicinalstyrelsen i upprepade framstaill-
ningar och utlitanden anforts for den statsmedicinska anstaltens utbyggnad
med en f6r dylika uppgifter utrustad avdelning, hava jimvil funnit sf6d hos
olika myndigheter och féranlett forslag till riksdagen. D4 frigan senast, vid
1914 ars senare riksdag, forelig till overvigande, vitsordade foredragande
departementschefen det kinnbara behovet av en hygieniskt-teknisk avdelning
av sagda anstalt, ehuru tillgodoseendet av detsamma ansags kunna ansta till
foljande riksdag. Virldskriget reste emellertid hinder for planernas omedel-
bara forverkligande.

Erinras ma vidare, att i skilda linder statsinstitutioner med motsvarande
eller besliktade arbetsuppgifter upprittats. I Danmark férfogar man salunda
1 universitetets hygieniska institution ver ett organ, som i avsevird utstrick-
ning fyller atskilliga av de funktioner, som avsetts med den foreslagna stats-
anstalten. Ett till densamma anknutet vitaminlaboratorium kompletterar orga-
nisationen pd en viktig punkt. Jimvil i Norge disponeras fér den betydelse-
fulla vitaminkontrollen ett sirskilt statligt institut, varjimte under senare &r
universitetets hygieniska institution dven i detta land satts i stand att i
vaxande omfattning fylla praktiska uppgifter i socialhygienens tjinst. Under
det sistforflutna artiondet hava socialhygieniska institutioner inrittats jam-
val 1 ett antal stater, vilka i Gvrigt av ohka skil icke uppnétt den sociala och
kulturella utveckling, som kinnetecknar véart land.

Enligt de sakkunnigas uppfattning kan fragans 16sning for vart lands del
icke langre utan oligenheter undanskjutas. Det synes de sakkunniga dock
uppenbart, att sporsmilet om ett socialhygieniskt instituts allminna uppgifter
och inriktning numera miste te sig annorlunda, in di fragan forst framtridde.
Till utveckling hirav yttra de sakkunniga bland annat:

Vid frigans tidigare behandling var det naturligt, att medicinalforvalt-
ningens behov av ett sakkunnigt organ f6r handliggning av vissa uppgifter
inom den allminna hilsovirden tridde i forgrunden. Utvecklingen i andra
linder har gestaltat sig pa enahanda sitt, och atskilliga av motsvarande stats-
institutioner annorstides hava organisatoriskt sammanknutit ungefirligen de
uppgifter, som i den grundliaggande utredningen vid sekelskiftet angavos for
den statsmedicinska anstalten 1 vart land. Skulle det nu gillt att fran grun-
den uppbygga en dylik institution, hade sikerligen anledning férefunnits att
principlellt 6verviiga att inom en och samma ram tillgodose samtliga social-
hygieniska, bakteriologiska, farmacevtiska och rittskemiska underséknings-
uppgifter. Denna utvidg star emellertid numera icke Gppen utan en i olika
avseenden svérlost och ingripande omorganisation av redan forefintliga, sins-
emellan sjilvstindiga institutioner. Dirtill kommer, att problemstillningen
vad angdr den socialhygieniska avdelningen férskjutits och vidgats pa ett
sddant sitt, att organet for dithérande uppgifters tillvaratagande icke lingre
framtrider uteslutande sisom en del av den medicinska férvaltningsorganisa-
tionen.

I sistnimnda hinseende m& sirskilt framhéallas, att vart land f6r nér-
varande praktiskt taget saknar mojligheter for en rationell handliggning av
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de manga och betydelsefulla uppgifter, som yrkeshygienen i detta ords vid-
stracktaste mening stiller. Denna starkt kannbara brist, vitsordad bland
annat i samband med den nyligen foretagna utredningen rérande omorganisa-
tionen av yrkesinspektionens chefsmyndighet, miste enligt de sakkunnigas
mening avhjilpas i nu férevarande sammanhang, och de namnda uppgifterna
lata sig, sisom jimvil medicinalstyrelsen framhallit, naturligt infoga 1 det
foreslagna institutets program. Men didrmed rér man sig inom ett omrade,
som ur administrativ synpunkt huvudsakligen faller inom yrkesinspektionen.
Och det skulle forvisso vara mindre vilbetinkt att underlata att sorja for
nédig forbindelse mellan den praktiskt-vetenskapliga och den administrativt-
kontrollerande verksamheten & detta arbetsfalt.

De sakkunniga vilja ytterligare betona, att redan tidigare tillgodoseendet
av livsmedelskontrollen “skjutits i forgrunden sisom en betydelsefull del av
det tilltinkta institutets uppgifter. Ehuru frégan om en tidsenlig livsmedels-
lagstiftning alltjimt dr olost och man foljaktligen nu saknar héllpunkter for
ett mera slutgiltigt bedémande av denna sida av det foreliggande spors-
mélet, kan man icke undgd att uppmarksamma, att inom néaringshygienen
vitaminerna under senare tid erhillit en stor och som det synes alltjimt
vixande betydelse. Snara atgirder hava ock pikallats {6r en effektiv kontroll
av vitaminer icke blott i fodoimnen och likemedel utan dven i fodermedel.
Uppenbarligen béra hithérande frégor 16sas i ett sammanhang, och de sak-
kunniga komma i det f5ljande att ndrmare motivera den uppfattningen, att
vitaminkontrollen bér inordnas bland det foreslagna institutets arbetsupp-
gifter. Genom ett faststillande av verksamhetsomridet pa detta sitt larer
det bliva ofrankomligt, att det nya institutet erhaller bestimd anknytning
dven till jordbruket.

Vid sina 6verviganden i denna del ha de sakkunniga icke kunnat under-
lata att beakta aven likarutbildningens forhallanden. I framstillning rérande
anslag till tjinsteldkarkurser i socialmedicin och socialhygien har medicinal-
styrelsen salunda framhallit, att géllande undervisningsplan vid de medi-
cinska fakulteterna foretedde stora brister, niir det gillde tillgodoseendet av de
vidgade uppgifter, som métte likarna i samhiéllets hilsovardande verksamhet.
Vid anslagsfragans behandling i statsverkspropositionen till 1936 &rs riksdag
uttalade foredragande departementschefen jimvil, att frégan pa vilket sitt en
vidgad undervisning i socialhygien och socialmedicin framdeles matte kunna
meddelas vid de medicinska fakulteterna, sedermera borde goras till foremdl
for sarskilt vervigande. Utan att nu ingd pa detta sporsmal 1 hela dess vidd,
vilket ligger utanfér de sakkunnigas uppdrag, ha de sakkunniga funnit sig
bora i detta sammanhang hinleda uppmirksamheten pd den stallning, som
den hygieniska institutionen vid karolinska institutet intager. Namnda hog-
skola #r den enda i landet, som utrustats med en speciell professur enbart i
hygien. Emellertid ligger det i sakens natur, att en teoretiskt-vetenskaplig
institution, som foretrader ett amne, vilket sival pad grund av sitt innehall
som med hinsyn till den mingsidiga och viktiga tillimpningen pa skilda om-
riden av offentlig och enskild verksamhet kriver tillging till ett omfattande
och mangsidigt praktiskt material, maste vara hinvisad att arbeta under sar-
deles svara Torhallanden, direst den icke kan uppnd reguljir forbindelse
med hilsovirdsarbetet i samhallet. Fran denna utgangspunkt har det
synts de sakkunniga angeliget att 1 anslutning till de foér utredningen an-
givna riktlinjerna soka en framkomlig vig, pd vilken den antydda bristen
i de organisatoriska forutsattningarna {or en tidsenlig likarutbildning
i hygien skulle kunna undanrdjas. Itt ytterligare skal att nu under-
kasta defta sporsmal en niirmare provning hava de sakkunniga funnit
diri, att fragan om nybyggnad for karolinska institutets teoretiska institu-
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tioner stir pa dagordningen och att under sidana omstindigheter mojlig-
heter kunde tinkas yppa sig att uppnd en dven statsfinansiellt gynnsammare
16sning av den hygieniska institutionens byggnadsfriga i samband med det
foreslagna institutets upprittande.

De overviganden, for vilka salunda redogjorts, hava foranlett de sak-
kunniga att utforma det planerade institutets arbetsuppgifter och organisa-
tion nidgot annorlunda #n medicinalstyrelsen, i principiell anslutning till
tidigare utredningar, ifrgasatt. Jag dterkommer hirtill i det foljande.

Yttranden.

Behovet av ett socialhygieniskt institut har vid remissbehandlingen nistan
enhilligt vitsordats.

1 forsta hand har detta behov understrukits av, férutom medicinalstyrelsen
och de horda universitetsmyndigheterna, landets forste provinsiallikare och
de dirmed jimstallda stadslikarna, vilka i sin dagliga girning komma i kon-
takt med hithorande problem. I dessas yttranden betonas sirskilt den be-
tydelse institutet skulle f& dels fér utbildningen av tjinstelikare och hilso-
vardsfunktiondrer av olika slag, dels ock sisom radgivande organ for landets
hilsovardsndmnder vid bedomande av praktiskt-hygieniska sporsmél.

Nu niimnda synpunkter understrykas ytterligare av stadsfullmiktige i Stock-
holm och landstingets forvaltningsutskott i Stockholm lin. Det senare
erinrar, att pa grund av statsmakternas under senare r fattade beslut komme
att — med landstingen sisom huvudmin — successivt genomféras distrikts-
vérd, forebyggande mddra- och barnavird samt en effektiviserad dispensdr-
vard. En undersoknings- och forskningsverksamhet pa bostadshygienens om-
riden med dess olika forgreningar i samband med en bittre utbildning av
den personal, som skulle utéva verksamhet i distriktsvarden, vore dirfor
synnerligen Onskviard. Likasi att likarna erhélle en utbildning, som icke
stillde dem frimmande for det nya, som innefattades i nyssnimnda och
andra grenar, tillhérande ett rationellt sjukvardsforebyggande arbete. For-
valtningsutskottet framhaller dven, att landstingen sisom huvudmin fér fler-
talet sjukvardsinrittningar méste ha stort intresse av att ett institut stode
till forfogande for kontroll av livsmedel och for rddgivning angiende kost
pa anstalter m. m.

Socialstyrelsen anser likaledes den foreslagna institutionen kunna fa stor
betydelse, speciellt ur forsknings- och undervisningssynpunkt men iven sisom
radgivande organ i det praktiska hilsovirdsarbetet. Styrelsen vitsordar sir-
skilt de gynnsammare forutsittningar i kampen mot sjukdomarna och i
arbetet for hojandet av det allminna hilsotillstindet, vilka kunnat &astad-
kommas genom 6kad kidnnedom om och bittre tillgodoseende av hygieniska
fordringar. En fortsatt utveckling i samma riktning skulle enligt styrelsens
mening i avsevird grad kunna frimjas genom inrittandet av ett statligt
specialhygieniskt undersknings- och forskningsinstitut med en vetenskapligt
kvalificerad arbetspersonal och med uppgift att pa skilda omraden belysa
fragor, som for folkhdlsan hade avgorande betydelse.
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Riksférsikringsanstalten, yrkesinspektdrerna, landsorganisationen 1 Sverige
samt 1937 drs arbetarskyddskommitié understryka behovet av ett offentligt
och vil rustat undersokningsorgan betriffande yrkeshygieniska sporsmal.
Landsorganisationen finner forslaget i denna del utmirka sig for allsidighet
och planmissighet samt uttalar som sin uppfattning, att ett forverkligande
av detsamma sikerligen skulle leda till en genomgripande effektivisering
av arbetarskyddet i vart land.

Lantbruksstyrelsen framhaller betydelsen av att en central institution
skapas for handhavande av frigor rérande todoamneshygien och livsmedels-
kontroll. Det synes styrelsen vara av stort virde for landets befolkning, att
viktiga sporsmal pa dessa omriden utredas och undersokas vid en institution,
dir man kan forvinta, att endast sakliga synpunkter komma att gora sig
gillande. Behovet hiirav framtridde alltmer, sedan billiga ersittningsmedel
for naturprodukter tenderade att fa allt storre spridning i marknaden, ofta
genom i hog grad missvisande reklam. Vidare skulle det ifrdgasatta insti-
tutet {4 betydelse for utronande av importerade fododmnens virde i de fall,
da liknande produkter kunde framstillas inom landet, sasom betraffande ut-
lindsk frukt av olika slag i jimforelse med samma slags frukt av inhemsk
odling.

Sveriges allminna lantbrukssallskap havdar liknande synpunkter, och livs-
medelslagstiftningssakkunniga finna uppenbart, att en tillsyn &ver livsmedel
och livsmedelshandel icke kan pa ett betryggande sitt anordnas utan hjalp
av en i kontrollorganisationens spets stiende central anstalt, ddr bland annat
undersokningsmetoder utprovas, den vid kontrollen bitridande personalen
utbildas samt erforderliga undersékningar av i handeln forekommande livs-
medel verkstillas.

Aven fran industriellt hall vitsordas behovet av ett socialhygieniskt institut.
Sveriges kemiska industrikontor framhéller silunda, att det foreslagna insti-
tutet skulle i hog grad frimj® industriens intressen, sarskilt 1 vad denna vore
inriktad pé tillverkning av livsmedel. Industrikontoret hade redan lange
uppmirksammat frigan om inforande av utvidgad kontroll Gver livsmedel,
ivensom i avgivet yttrande uttalat sig for nodvindigheten av en statligh auk-
toriserad institution f6r vitaminundersékningar. Ett offentligt undersoknings-
organ rérande yrkeshygien maste enligt industrikontorets uppfattning jamval
anses vara av behovet pakallat, da i vart land hittills saknats en institution,
dar provning av hygieniska forhallanden inom industri och hantverk kunnat
foretagas. Ett dylikt organ skulle bliva av stor betydelse i forsta hand for
16sandet av tekniskthygieniska fragor, som félle under medicinalstyrelsens
och yrkesinspektionens handliggning, men &ven for klarliggande av yrkes-
hygieniska risker samt for vissa utbildnings-, forsknings- och undervisnings-
andamal.

Svenska industriforbundet och Skanes lhandelskammare betona likaledes
frimst angeligenheten av att ett statligh organ for fodoimneshygien och
livsmedelskontroll, inklusive vitaminkontroll, komme till stand. Handels-
kammaren vill icke heller forneka institutets betydelse for klarlaggandet av
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vrkeshygienska sporsmal men anser sig bdra erinra. att industrien p4 méanga
hall med bistdnd av fabrikslikare och yrkesinspektionens tjinstemiin samt
med stod av egna ron nedlagt ett intresserat arbete och stora kostnader for
att skapa forbittrade hygienska betingelser och trivsammare foérhallanden
inom verkstider och fabriker. Vissa industrikoncerner hade genom sina
facklaboratorier #ignat direkt uppmirksamhet a4t hithérande problem, var-
jimte for tekniskt 16sande av dylika fragor enskilda konsulterande ingenjors-
byrder och andra féretag med omfattande erfarenheter & omridet statt till
industriens férfogande. Manga av hithorande problem hade silunda redan
pd privat initiativ upptagits till behandling.

Stockholms handelskammare anser det vara ett samhilleligt intresse av
betydenhet, att arbetet med férebyggande av sjukdomar och befrimjande av
folkhygienen beredes ett vidgat utrymme inom den statliga verksamheten.
Handelskammaren ifrigasitter emellertid, huruvida icke de uppgifter, som
skulle tillkomma det foreslagna institutet, skulle. &tminstone delvis, kunna
tillgodoses inom ramen f6r redan forefintliga institutioner.

Statskontoret slutligen vill ej heller direkt bestrida behovet av det fore-
slagna institutet men betonar angeligenheten av att dess verksamhetsfilt
frin bérjan i mojligaste mén begrinsas.

Departementschefen.

Mer &n trettio &r hava forflutit, sedan krav forsta ghngen framstilldes
pd inrittande i virt land av ett hygieniskt statslaboratorium. Trots de
tungt vigande skil, som till stod f6r kravet i friga redan di kunde anforas
och som sedermera med alltjimt Gkad styrka &beropats, har planen icke
kommit till férverkligande. Det ligger i sakens natur, att i vira dagar upp-
gifterna for en dylik institution te sig vida mera omfattande, in di tanken
pa ett hygieniskt undersékningsorgan i medicinalférvaltningens tjinst forst
framkom. Hairtill hava bidragit de betydande %etenskapliga framstegen p}
omrédet likavil som den livliga utvecklingen inom vart samhille. Forh&llan-
det dr, sdsom de sakkunniga betonat, att sjukvirdsuppgifterna tidigt nog och
sedermera i alltjimt vixande omfattning tillgodosetts av det allminna pa ett
satt, som stiller vart land i frimsta ledet. Det forebyggande arbetet, hilso-
vidrdsuppgifterna, har daremot férst s& smaningom tillvunnit sig uppmark-
samhet. Betydelsefulla atgirder hava emellertid pd detta omride, ej minst
under senare &r, vidtagits och infor denna hoppgivande utveckling har frin-
varon av ett centralt organ fér det socialhygieniska arbetet tett sig som en
beklaglig brist. Att undanrdéja densamma framstir under dessa omstindig-
heter som en angeligenhet av vikt.

Behovet av ett statligt organ for tillgodoseende av de praktiska under-
sOknings- och forskningsuppgifterna inom socialhygienen har ocksi blivit
overtygande &dagalagt genom den verkstillda utredningen och de dirdver
avgivna yttrandena. Erinras ma for Gvrigt, att savil i vira nirmaste grann-
linder som i Atskilliga andra stater — diribland icke f&, vilkas allminna
sociala nivd knappast dr lika hg som var — detta behov numera &r
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p4 ett tillfredsstillande sdtt fyllt. Sarskilt tringande synes det mig vara att
for yrkeshygienen utan drGjsmal tillhandahalla ett dylikt organ, utrustat med
de laboratoriemdjligheter, utan vilka provningen av hithérande sporsmal i
talrika fall forsvaras eller forhindras. Jamvil med tanke pi de ménga sar-
deles viktiga praktiska problem, som anknyta till f6dodmneshygienen, fore-
ligga for en dylik institution stora arbetsuppgifter. Detsamma giller atskil-
liga for samhillet och dess medborgare mycket betydelsefulla omriden inom
den allminna hygienen, ej minst bostadshygienen. Men vid sidan av de prak-
tiska undersdknings- och forskningsuppgifter, vilka vid utredningen blivit
allsidigt belysta, foreligga utbildningskrav, som icke limpligen kunna ratio-
nellt tillgodoses i annan ordning. Till dessa fragor Aterkommer jag i det
foljande. Hir vill jag inskrinka mig att under uttalande av min anslutning
i allt visentligt till de synpunkter, som av de sakkunniga i nu f6revarande
avseende andragits, betona vikten av att ett statligt institut for folkhdlsan
snarast kommer till stind.

Institutets arbetsuppgifter.

De sakkunniga.

Ett svenskt socialhygieniskt institut bor enligt de sakkunnigas uppfatining
frimst erhalla karaktiren av ett »institut fér folkhilsan», d. v. s. foretrades-
vis inriktas pa forebyggande atgirder, som medelbart eller omedelbart aro
sgnade att bevara eller hoja folkhilsan. Ur denna synpunkt trdda, framhélla
de sakkunniga, sirskilt tre huvudomriden i fdrgrunden sisom verksamhets-
filt for ett dylikt institut ndmligen, 1) allmén hygien, 2) yrkeshygien samt
3) f6doimneshygien och livsmedelskontroll.

A samtliga dessa huvudomraden borde institutet 1 fOrsta hand tillgodose
de praktiska synpunkterna. P4 samma satt som redan giller i friga om
exempelvis statens bakteriologiska laboratorium och veterinir-bakteriologiska
anstalt, borde institutet silunda sta savil den centrala medicinalforvaltningen
och yrkesinspektionens tillsynsmyndighet som lokala myndigheter och all-
minheten till tjinst med erforderliga underskningar inom forutndmnda om-
raden. Likaledes lige det i sakens natur, att institutet sival i anslutning till
nu angivna undersokningar som med hinsyn #ill andra foreliggande forhil-
landen anfortroddes vetenskaplig forskning av mer eller mindre omfattande
natur. Harjimte betonas, att pa vissa hithérande omraden behovet av utbild-
ning av olika funktionirsgrupper starkt tridde i forgrunden, varigenom under-
visningsuppgifterna méaste erhélla ett stort utrymme i institutets verksamhet.

Fran dessa allminna utgangspunkter hava de sakkunniga till narmare be-
handling upptagit det ifrigasatta institutets arbetsuppgifter 4 de olika huvud-
omridena. Betriffande den allméinna hygienen anféra de sakkun-
niga darvid bland annat:

A den allminna hygienens omréde torde uppgifterna ur praktisk under-
soknings- och forskningssynpunkt béra framst gruppera sig kring bostads-

hygienen i vidstrickt mening. Undersdkningar rorande forbattrade metoder
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tor bekampande och fsrebyggande av ohyra i bostiider erbjuda silunda exempel
pi aktuella uppgifter & ifrigavarande omrade. Detsamma giller undersok-
ningar f6r vinnande av dndamélsenligare anordningar for ventilation, avlopp,
ljudisolering m. m. Forhallandena pa bostadsomradet kriva Gver huvud taget
fortsatta, ingiende filtundersékningar med anlitande av enhetliga undersok-
nings- och beddmningsmetoder, varvid givetvis uppmirksamhet bor dgnas
aven 4t de folksjukdomar, som sammanhinga med bostadsbeskaffenheten. De
undersokningar, som under senare &r foretagits i samband med utredningar
rorande bostadsfoérhallandena i stiderna och pé& landsbygden, hava &4dagalagt
den stora omfattningen av hithérande arbetsuppgifter och det kinnbara be-
hovet av fortlopande kontroll av det mindervirdiga bostadsbestandet.

Enligt den av medicinalstyrelsen framlagda prelimindra planen f6r insti-
tutets verksamhet skulle densamma omfatta jamvil praktiska undersokningar
betrdffande savil modrar som barn av olika aldrar. Ehura hithdrande Spors-
mél dro av djupgaende betydelse for vart folk, anse sig de sakkunniga likvil
bora f6r den narmaste framtiden anbefalla en viss aterhallsamhet i fraga om
dylika praktiska undersékningsuppgifter. Det ter sig namligen for de sakkun-
niga icke gorligt, eller i varje fall mindre lampligt, att vid institutets inrattande
at detsamma giva ett si omfattande och mangskiftande arbetsprogram, att
man I6per allvarlig risk, att arbetsuppgifternas mangfald och mingd fran be-
gynnelsen skola foranleda en alltfor stark splittring i arbetet, till forfang for
resultatet i dess helhet. D& det for de sakkunniga gillt att uppdraga grinser
for verksamhetsomridet, har det tett sig naturligt att tills vidare utesluta
uppgifter, som f6r en allsidig och fruktbringande behandling kriva huvud-
sakligen kliniska undersékningar och som dérfor kunna forutsittas bearbetade
vid universitetsinstitutionerna. Vidare har det synts angelidget att icke i forsta
hand rikna med sadana uppgifter, for vilka organ med sannolikhet kunna
antagas 1 annan ordning komma till stind. De sakkunniga vilja hirutinnan
erinra, att frigan om anstillande av en skoléverlikare inom den centrala skol-
myndigheten sedan atskillig tid varit aktuell och med storsta sannolikhet
kan forvintas med det snaraste bliva 16st. Det lirer f4 anses obestridligt,
att de till skolbarnens hilsovard hérande uppgifterna dirmed skulle fi en
sakkunnig och representativ féretridare. Vid sadana forhallanden synes for-
siktigheten bjuda att icke frin bérjan giva hithérande undersokningar en allt-
for framtridande plats i institutets arbetsprogram. I den man av sirskilda
anledningar stdrre specialundersékningar & ifrdgavarande omraden av stats-
makterna pakallas, bora enligt de sakkunnigas mening desamma givetvis kunna
komma till utférande under medverkan av institutet. De sakkunniga hava
aven vid overvigande av dettas organisation och medelsbehov beaktat denna
omstindighet. De sakkunniga finna ock sjilvfallet, att institutets resurser
redan fran begynnelsen bora vara tillgingliga for vetenskaplig forskning &
forevarande arbetsfilt.

Vad nu sagts dger i stor utstrickning tillimpning dven & den vetenskapliga
bearbetningen av friagan om tuberkulosens epidemiologi och férebyggande,
en uppgift som medicinalstyrelsen preliminért jimvil velat anfortro at insti.
tutet. Genom den av &rets riksdag beslutade reformen av det forebyggande
tuberkulosarbetet hava &t den pa omridet sedan linge verksamma organisa-
tionen, svenska nationalféreningen mot tuberkulos, beretts forbattrade forut-
sattningar att koncentrera sig pa praktiskt-vetenskapliga undersékningsupp-
gifter. Det forefaller de sakkunniga darfor vara rimligt att rikna med att er-
forderliga dtgirder for klarliggande av tuberkulosfrekvensen inom olika
&ldrar, yrken och orter, vilket ar av grundliggande betydelse for hilsovarden
1 vart land, skola komma till stind utan obligatorisk medverkan av institutet
for folkhilsan. Uppenbarligen bér, liksom i frdga om barnavarden, hinder icke
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foreligga att, da sirskilda skil dartill aro, fa vissa av behovet pakallade spe-
cialundersdkningar utférda under institutets medverkan, e] heller att dar be-
driva vetenskaplig forskning i dmnet.

Sasom ytterligare omraden for institutets undersokningsverksamhet har medi-
cinalstyrelsen i sin férut omférmilda organisationsplan upptagit rasbiologi,
rashygien och mentalhygien. Med hinsyn till forefintligheten i vart land
av en sirskild institution for forstnimnda indamil, rasbiologiska institutet
i Uppsala, lira dithérande problem, vilka eljest flerstides i utlandet plagat
inrangeras under socialhygieniska institutioner, icke bora sarskilt upptagas
vid det nu foreslagna institutet. Detsamma giller undersokningar inom
mentalhygienens omrade. Ej heller foreligger enligt de sakkunnigas mening
anledning att rikna med att epidemiologiska sporsmal vid institutet skola
goras till foremal for speciella undersdkningar. Det torde fa anses ligga nar-
mare till hands att vid behov anlita det bakteriologiska laboratoriet for ut-
forande av dylika undersokningar, pa sitt hittills varit fallet t. ex. betriaffande
barnférlamningen.

Vid utformandet av institutets uppgifter i nu angivet hanseende hava de
sakkunniga forutsatt, att de allminhygieniska undersokningar, som erfordras
for medicinalstyrelsens verksamhet, skola i férsta hand komma till utforande
genom institutets forsorg.

Efter att ha konstaterat att den praktiska undersckningsverksamhet, som
salunda skulle tillkomma institutet & den allménna hygienens omréde, ét-
minstone till en borjan bleve relativt begrinsad, framhalla de sakkunniga,
att man 4 andra sidan hade att rikna med att till detta omrade hérande under-
visningsuppgifter komme att intaga en dominerande stiallning 1 institutets
arbetsprogram.

De sakkunniga erinra hirvid i forsta hand om de brister i nuvarande ldkar-
utbildning, som inledningsvis antytts, och finna ur denna synpunkt starka
skiil tala for en anknytning av karolinska institutets hygieniska avdelning
till institutet for folkhilsan. Genom en sidan anknytning skulle professorn
i hygien — jimsides med fullgérandet av honom aliggande akademisk under-
visningsskyldighet — kunna fungera som ledare, helt eller delvis, av sist-
nimnda institut tillkommande praktiska undersdknings- och forskningsupp-
gifter inom nigot av de nimnda huvudomridena, forslagsvis sasom chef for
en av dess tilltinkta avdelningar. Detta skulle medfdra avsevirda tordelar
si tillvida, att den medicinska undervisningen — 1 motsats till vad nu vore
fallet — automatiskt bereddes tillgang till ett omfattande praktiskt under-
sokningsmaterial dvensom tillfdlle till ett nira samarbete med specialister pi
olika omriden inom den samhilleliga hygicnen. Samtidigt skulle institutet
for folkhilsan erhilla mojlighet att for mera kvalificerad undervisning &t
speciella funktionarsgrupper tillgodogora sig hygienprofessorns erfarenheter
och sakkunskap. I syfte att i mojligaste man vinna garanti {or att professuren
i hygien besattes med innehavare, vilken jimvil dgde forutsittningar att
tjinstgora sasom avdelningschef vid institutet for folkhilsan, fororda de sak-
kunniga vidare, att institutets styrelse skulle beredas tillfalle att vid ater-
besittandet av professuren yttra sig angiaende de sokandes kompetens for be-
fattningen som avdelningschef vid institutet. Ett i viss man analogt forfarings-
sitt hade enligt de sakkunniga hittills tillimpats vid tillsdttning av de for-
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enade befattningarna som Gverlikare vid vederbérande sinnessjukhus samt
professurerna i psykiatri vid universitetet i Uppsala och karolinska institutet.
Sésom av det foljande framgar, forutsitta de sakkunniga tillika, att vid pro-
fessorns sida stilles en vil kvalificerad arbetskraft sisom nirmast under pro-
fessorn ansvarig for arbetet 4 avdelningen.

De sakkunniga berora i fortsittningen behovet av sirskilda utbildnings-
mojligheter 1 socialhygien och socialmedicin for tjinstelikare och distrikts-
skoterskor. De yttra silunda:

Nédvindigheten av att tillgodose detta behov har féranlett 1936 och 1937
&rs riksdagar att pd forslag av Kungl. Maj:t anvisa medel till anordnande
6rsoksvis av tva tjanstelakarkurser arligen, vilkas program frimst varit in-
rktat pa socialmedicinsk barnavard, bostadshygien, arbetshygien med
yrkessjukdomar samt sociallagstiftning. Man torde kunna forutsitta, att
behovet av sadana kurser for framtiden kommer att bliva tamligen kon-
stant, ddrest man Onskar uppna en intensifiering av det samhilleliga hilso-
vérdsarbetet. Med hinsyn hartill finna de sakkunniga naturligt, att dessa
kurser framdeles inordnas som ett visentligt led i det planerade institutets
arbetsuppgifter. I samband hirmed torde béra tagas under Overvigande
en sidan omliggning av de hittillsvarande s. k. dmbetslikarkurserna for
vinnande av behorighet till forste provinsiallikartjinst, att dessa komma
att utgora en direkt pabyggnad av den allminna socialhygieniska undervis-
ningen for tjanstelikarna.

Jamte den undervisning fér medicine kandidater och tjansteldkare, som
skulle tillkomma institutef, synes det rationellt, att utbildningen av ovriga
hilsovardsfunktiondrer i ordets egentliga mening anfortros it detsamma.
Detta giller frimst den teoretiska undervisningen for distriktsskoterskorna.
Denna undervisning har alltsedan 1920 ombesérjts av statens distrikts.
skoterskeskola, som tills vidare dr provisoriskt inhyst i medicinalstyrelsens
dmbetslokaler. Skolans uppgift var tidigare att™ at sjukskoterskor med-
dela dels en kompletterande utbildning i vissa specialgrenar av sjuk-
varden, dels undervisning i socialmedicin och socialhygien. Genom beslut
av 1935 ars riksdag kommer den forstnamnda uppgiften 1 stort sett att upp-
hora, varvid forutsatts att eleverna fore intradet 1 distriktsskéterskeskolan
forskaffat sig erforderlig specialutbildning i sjukvard. Ett undantag hir-
ifrdn bildar endast utbildningen i barnsjukvird, som fortfarande skall ingd
1 skolans undervisningsplan for de elever, vilka icke forut kunnat forskaffa
sig dylik utbildning. Vid sidant férhallande och di en avsevird del av
distriktsskoterskornas utbildning hinfér sig till samma dmnesomriden som
undervisningen fér tjinstelikarna, finna de sakkunniga andamélsenligt, att
jamvil utbildningen av distriktsskoterskorna ingir som en av institutets
allmdnna uppgifter.

I anslutning hirtill pakalla de sakkunniga uppmirksamhet sven for hilso-
vérdstillsyningsmannens utbildningsfraga samt anféra hirutinnan foljande.

Enligt gillande hilsovirdsstadga skall i stad hos hilsovirdsnimnden
finnas anstillda en eller flera tillsyningsmin f6r den allminna hilsovir-
dens &vervakande, medan kommun pa lardet iger rittighet att anstiilla
dylika tjinstemdn, dir sidant provas vara av behovet pakallat. Till foljd
harav hava hilsovérdstillsyningsmin anstillts i atskilliga samhillen. Nigon
enhetlig plan eller organisation f6r utbildning av dylika befattningshavare
finns emellertid ej. I regel har vederbérande hilsovirdsnimnd mast antaga
personer, som varit i avsaknad av sirskild utbildning for uppgiften och som
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forst senare under sin tjinstgoring fatt satta sig in i den mdingfald frigor,
vilka enligt hilsovirdsstadgan tilihora deras dligganden. Endast i de alira
storsta staderna har forhaliandet varit ett annat, 1 det att halsovirdsnamn-
derna dar ordnat undervisning for sina egna, 1 tjinsten nyanstallda till-
Syningsman.

Stravanden att ordna en enhetlig utbildning for ifrigavarande tjansteman
hava dock ej saknats. Redan &r 1923 pakallade svenska halsovardstjanstemanna-
forbundet hos medicinalstyrelsen atgarder for upprittande av en tillsynings-
mannaskola, omiattande en kurs om fem manader vart annat ar. Forbundet
framholl bland annat, att en sddan skola skulle bidraga till en i olika kommu-
ner ensartad tillsyn av halsovardsstadgans efterlevnad och att genomgang av
skolan darfor borde vara obligatorisk foér blivande tillsyningsmin. Sedan
medicinalstyrelsen inhimtat yttrande fran hilsovirdsnimnderna i mio av de
storsta stiderna, vilka samtliga forklarade sig instimma i behovet av en plan-
missig utbildning pd detta omrade, hemstéllde styrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 1 november 1926 om anvisande av medel for anordnande av kortare,
provisoriska kurser for hilsovirdstillsyningsmin, i avbidan pd att tillracklig
erfarenhet skulle vinnas for en definitiv utformning av hithorande undervis-
ning. Medicinalstyrelsens framstallning foranledde emellertid icke nigon
Kungl. Maj:ts atgard.

Bostadsutredningen pa landsbygden berorde i sitt ar 1933 avgivna betéin-
kande (Statens offentliga utredningar 1933:37) ocksd fragan om utbildning
av hilsovirdstillsyningsmin. Efter att ha erinrat om férendmnda framstill-
ning av svenska hilsovirdstjinstemannaférbundet framholl utredningen sé-
lunda, att da det vore fraga om Atgirder till forstarkning av den kommunala
hilsovirdsorganisationen, det lige néra till hands att upptaga spérsmélet om
utbildning av hilsovardstillsyningsmén till fornyat Svervidgande. Det syntes
utredningsminnen troligt, att kommunernas intresse for anstallande av till-
syningsmin skulle ckas, direst sidana med god utbildning och alltsié med
storre formaga att gdra en gagnande insats pa hilsovardsomridet stode till
buds. Bostadsutredningen inskrinkte sig emellertid till att i forevarande sam-
manhang rikta uppmirksamheten hdrpa. Vad salunda anforts understroks av
féredragande departementschefen i den vid 1935 ars riksdag framlagda pro-
positionen, nr 213, angdende distriktsvirdens omorganisation m. m.

Slutligen hava den s. k. bostadssociala utredningens experter (Statens
offentliga utredningar 1935: 49, bilaga 4) betonat, att frigan om ordnande av
ifrdgavarande utbildning borde upptagas till slutlig granskning i sammanhang
med ovriga sporsmal betriffande utbildning av personal, som erfordrades for
det hygicniska och socialhygieniska filtarbetet. Hirvid borde bland annat
undersokas, 1 vad méan foregaende utbildning i hilso- och sjukvard, sadan den
atnjotes av forsvarsvisendets sjukvirdspersonal eller liknande personalkate-
gorier, vore onskvird eller nyttig samt vilka intridesfordringar, som borde
gilla vid kurs for bostadsinspektorer och tillsyningsman.

Det anforda torde otvetydigt giva vid handen, att ett tringande behov
av en ordnad och enhetlig undervisning foér blivande hilsovardstillsyningsmin
foreligger. Starka skil synas de sakkunniga dirvid tala fOr att denna under-
visningsfriga 16ses i samband med utbildningen av 6vriga funktionirer inom
socialhygienen och alltsa anfortros som en ordinarie uppgift it institutet for
folkhilsan.

Jimte nu nimnda, mera konstanta undervisningsuppgifter bora enligt de
sakkunniga vid institutet kunna anordnas kurscr av mera tillfallig natur for
andra i hidlsovard arbetande eller intresserade personer, i den man dessa
kurser falla inom samma ram som den obligatoriska utbildningsverksamheten,
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exempelvis kurser i hygien for lirare samt speciella fortsittningskurser for
lakare. Mojlighet borde ock beredas for att den undervisning inom social-
hygienens #mnesomrade, som ingar i utbildningen vid centralskolan fér
specialutbildning av barnsjukskoterskor samt vid socialpolitiska institutet,
skulle kunna forliggas till det planerade institutet. Med hinsyn till vikten och
omfattningen av de arbetsuppgifter, som avses komma att obligatoriskt pavila
institutet, hava de sakkunniga emellertid allenast velat rikna med en sidan
utvidgning sisom en mdojlighet, vilken vid institutets lokala planldggning
borde havas i dtanke utan att i ovrigt nu féranleda sirskilda atgirder.

P4 yrkeshygienens omride hava hittills, betona de sakkunniga,
stora svirigheter mott att inom rimlig tid erhalla tillfredsstillande sakkun
niga utredningar, nir fraga uppkommit om #ndring eller komplettering av
hithorande lagstiftning. Over huvud taget syntes den medicinska behandlin
gen av vad till yrkeshygienen horer i vart land icke befinna sig i nivd med
utvecklingen i 6vrigt. Till belysning hirav anféres bland annat:

Salunda saknas t. ex. annu allménna hygieniska anvisningar rérande arbets-
lokalers anordnande och anvindande, ehuru fabrikslokalers och Gvriga arbets-
platsers hygien idr av stor vikt for bevarande av arbetarnas hilsa. De sak-
kunniga vilja i detta hinseende endast rikta uppmirksamheten & omklidnings-
rummen med tillhérande toilettanordningar, arbetsplatsens storlek, luftkuben,
ventilationen, uppvirmningen, artificiell och naturlig belysning, golvbeligg-
ning, renhéllning samt damm- och gasproblem, eld- och explosionsfaror m. m.
Hirvid ror det sig silunda om uppgifter, som innehélla en’tillimpning av den
allménna hygienens lardomar pa det industriella livets férhallanden.

Forutom allmidnna foreskrifter bora dven speciella sadana utarbetas under
anpassning till olika industriers sirférhallanden. Dylika specialanvisningar
finnas for nirvarande i ytterst ringa utstrackning. Sirskilt ma erinras om den
stora gruppen av kemiskt-tekniska industrier, ett omrade som karakteriseras
av snabb utveckling samt oavlitliga vixlingar av kemiska medel (organiska
savil som oorganiska) och tekniska forfaranden. A detta omride méta bland
annat tvenne stora grupper yrkessjukdomar, nimligen forgiftningar och hud-
sjukdomar, bdda av de mest skiftande slag. Att mirka &r, att utomlands
vunna forskningsresultat och erfarenheter rorande dessa sjukdomar och deras
orsaker ofta endast hava ett begrinsat virde, di ett flertal hithérande indu-
strier dro typiskt nationellt utformade pa grundval av landets speciella natur-
tillgingar. Bristen pa nirmare kinnedom rorande hithérande imnen fram-
tradde klart vid den senaste omarbetningen av yrkessjukdomsférsikringslagen.
Betraffande ett flertal av dessa sjukdomar, hinforbara till de s. k. allergierna,
méste jimval utarbetas prov for utrénande av den eventuella limpligheten hos
dem, som soka anstillning i dylika yrken, alltsa ett slags profylaktisk verksam-
het vid yrkesval.

A det yrkeshygieniska omridet har man vidare att beakta skador och ohilsa
genom ogynnsamma fysikaliska inflytanden, sisom fuktighet, virme, kyla,
damm, ensidigt arbete m. m. Som konkreta arbetsuppgifter inom denna del
mé anforas silikosproblemet, ett hogaktuellt problem av vittgiende omfatt-
ning och betydenhet, hudsjukdomar genom cement-, mjsl- och sockerdamm,
ogonskador genom stralande energi, brinn- och kylskador i skilda yrken, hall-
ningsfel samt nerv-, led- och muskelskador till £61jd av ensidigt arbete eller
mekanisk skakning, studiet av tréttheten inom skilda yrken och arbetsformer
samt reaktionstidsbestamningar. Yrkeshygienikern har dessutom att agna
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uppmirksamhet &t yrkesskador av infektids natur. Viktigast hidrutinnan
torde vara att uppspara och bekdmpa tuberkulos bland skilda yrkesutovare.
Men vid sidan harav finnas speciella infektionssjukdomar bland exempelvis
lantarbetare, slaktare, charkuteriarbetare, affirs- och hembitraden i deras
sysslande med levande djur, kétt och fisk, vilka sjukdomar jimvil kriva be-
aktande.

For att vil fylla sin uppgift kan emellertid yrkeshygienikern icke begrinsa
sig till att studera yrkessjukdomarna for sig utan maste tillika uppméirksamma
respektive yrken. Blyforgiftning ar t. ex. en sjukdom, som kan forvirvas
inom &tskilliga olika yrken och industrier. A andra sidan kunna inom
samma industri eller yrke upptrida en méngfald yrkessjukdomar. I vart land
finnas stora yrkesgrupper, vilkas forhéllande i detta avseende hittills dr ofull-
stindigt kint, t. ex. jirn- och metallarbetare, trivaruindustriens yrkesutovare,
textil- och konfektionsarbetare, gruvarbetare, sten-, glas- och porslinsarbetare,
mélare, tryckeriarbetare, fotografer, arbetare i gummifabriker och lider-
industrier m. fL

Bland ytterligare problem, som vinta pi klarliggande behandling, ma
nimnas minderirigas och kvinnors arbete samt arbetstider med eller utan
skiftindelning, vidare arbetstidsproblemen i allminhet, inklusive en sund upp-
delning av tiden i arbete, raster och vila, vilotidens anvindning, arbetarnas
beroende av social miljo, bostad, foda, klider, bad o. s. v. For 1osandet av
dessa problem erfordras 1 stor utstrickning fortlopande undersékningar av
storre arbetargrupper under aratal, t. ex. for utronande av arbetets inverkan
4 minderariga, som aldggas skiftarbete under uppvéxttiden.

Jamvil p& olycksfallsskyddets omréde finnas rika arbetsuppgifter. Hit
héra konstruerandet av goda och prisbilliga forbandslidor, limpade for olika
forhallanden, nya yrkesskydd, »safety-first»-propaganda m. m. Aven om olycks-
fallsskyddet till stor del &r rent tekniskt, torde dock tillgang till medicinsk
sakkunskap 1 &tskilliga fall vara av behovet pikallad.

Annu en uppgift, som med fordel forligges till ett yrkeshygieniskt labora-
torium, ir upprattandet for hela landets rakning av ett specialregister ver
alla olikartade preparat, som komma till anvindning inom skilda industrier.
Det bor te sig naturligt for vederborande ldkare i landets olika delar att vid
forekommande behov vanda sig till den yrkeshygieniska institutionen for er-
hallande av upplysningar om ett visst preparats sammansittning och egen-
skaper 1 samband med t. ex. ett f6rgiftningsfall hos en industriarbetare. Hir
bora fran alla hill samlas uppgifter om olika tekniska varors och beredningars
kemiska natur och sammansittning. Samarbete bor i detta syfte upptagas
med de myndigheter, som hava sig anfortrodd granskningen av giftstadgans
preparat, medicinalstyrelsen, kommerskollegium och tekniska hogskolan, dven-
som med statens provningsanstalt samt yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Atskilliga undersoknings- och forskningsuppgifter viinta salunda det fore-
slagna institutet pa forevarande omrade. Hirutéver fireligga emellertid,
framhilla de sakkunniga, vissa betydelsefulla upgifter av utbildnings- och
undervisningsnatur. Medicine kandidater borde silunda for sin blivande
verksamhet som likare goras fortrogna med ifragavarande praktiskt betydelse-
fulla omrade, en undervisning, som 1 vidgad omfattning borde meddelas tidi-
gare utbildade tjinstelikare. Aven [6r skoterskor, sirskilt distriktsskoterskor
och skoterskor a bruk, fabriker och arbetsplatser, vore en orientering over
hithérande problem pa sin plats. Utbildningen av yrkesinspektorerna kunde
ock visentligt frimjas vid tillgang till en institution av nu ifrgasatt art,
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dérest 4t yrkesinspektorsassistenterna fore deras utnimning till inspektorer
generellt bereddes tillfille att under en ej alltfér kort tid, exempelvis 6
ménader, tjinstgora vid laboratoriet. En viss fortbildning av yrkesinspek-
torerna vore likaledes motiverad och kunde limpligen ske vid de arligen
aterkommande konferenserna hos chefsmyndigheten. Slutligen vore en
ambulatorisk foreldsnings- och undervisningsverksamhet av virde for spe-
ciella yrkesgruppers vidkommande i samband med ett mera hopat upp-
tridande av specifika sjukdomsyttringar inom vissa yrken.

De sakkunniga tilligga, att direst arbetsuppgifterna bestimdes enligt nu
angivna riktlinjer, lige det i sakens natur, att institutet finge till allmint
aliggande att tillhandagd yrkesinspektionens tillsynsmyndighet med de upp-
lysningar och utredningar, varav denna i sin verksamhet vore i behov. Insti-
tutet skulle silunda komma att i realiteten fullgéra uppgiiter, som eljest
skulle avila en vid tillsynsmyndigheten anstilld likare.

Rorande uppgifterna 4 fo6dodmneshygienens omrade yttra de sak-
kunniga bland annat foljande.

Jamvil & fododmneshygienens omrade foreligga stora och praktiska betydel-
sefulla uppgifter for det ifragasatta institutet. Hirvid moter forst uppgiften
att genom forebyggande atgirder soka forhindra saddana skador & livsmedel,
vilka 1 ogynnsam riktning paverka hilsan. I huvudsak giller det hir att ut-
rona de fall, dar niringen genom tillsatser (t. ex. av olimpliga konserverings-
eller firgmedel), tillredning eller forvaring (t. ex. i blyavgivande férvarings-
kirl) eller genom bildande av hilsoviddliga dmnen vid sénderdelning blir
olimplig ur hilsosynpunkt. Utdver blyforgiftningar hava pd senare ar gift-
verkningar av arsenik borjat upptrida som foljd av att foreningar av detta
dmne anvéndas vid bland annat bekdmpande av ohyra pa frukttrid. Uppenbar-
ligen maste hirvid hinsyn dven tagas till férefintligheten av skadliga bakterier
av olika slag. Som ett led i denna verksamhet bor ingd att giva rad och an-
visningar i syfte att ernd en forbattrad framstdllning av och hallbarhet hos
hithorande fododmnen. Vid denna verksamhet maste institutet i praktiken
stundom utstricka sina undersdkningar att omfatta jamval atskilliga imnen,
som utan att vara fododmnen likvdl komma i ber6ring med dylika eller med
minniskorna. I nu berdrda avseenden forefinnes alltsd ett visst samband si-
vil med den allminna hygienen som med yrkeshygienen.

Institutets uppgift & fodoimneshygienens omride kan emellertid icke in-
skrankas endast till undersékning av forhillanden, som paverka hilsan i ogynn-
sam riktning. Det har dven betydande positiva uppgifter, asyftande ett mera
direkt frimjande av hilsan. I detta avseende har institutet nirmast att soka
bestimma olika fododmnens virde i folknidringen och fodoimnenas inverkan
p& organismen. Osokt kommer man dérifrdn in pd fragor betriffande kostens
limpliga sammansittning savil i allminhet som vid offentliga anstalter av
skilda slag, allt sporsmal som for nirvarande och fo6r Sverskiadlig framtid
méste anses vara av den storsta betydelse. De sakkunniga vilja i detta sam-
manhang sirskilt rikta uppmirksamheten pi vitaminforskningens framsteg
under senare ir samt pd det allmint erkinda faktum, att hos oss ett starkt
behov foreligger av att snarast erhalla noggranna uppgifter om fédoimnenas
halt av vitaminer och vilka faktorer, som dirvidlag dro av sirskild vikt.
Genom skrivelse den 22 maj 1936 har riksdagen for Svrigt redan pékallat viss
hithérande undersokning, avseende smiorets och margarinets niringsfysio-
logiska betydelse samt behovet av kontroll éver vitaminiserat margarin.
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Vissa uppgifter av nu nimnd art fullgoras visserligen for nérvarande ay det
av Kung?. Maj:t den 31 december 1935 tillsatta niringsridet, men denna
anordning torde endast hava avsetts vara av provisorisk natur i avbidan pi
inrittandet av ett socialhygieniskt institut.

Sasom ett viktigt led i denna verksamhet erfordras ytterligare utred-
ningar av den s. k. Norrlandsundersokningens karaktdr, framfor allt betrai-
fande glest bebyggda trakter och befolkningsskikt med lag levnadsstandard.
Dylika filtundersokningar aro i sirskild grad dgnade att belysa de faktorer,
som inverka i gynnsam respektive ogynnsam riktning pd det allménna halso-
tillstandet, och iro jimvil av behovet pékallade for att bedoma angeligna
halsovirdsuppgifter, t. ex. ifriga om skolbespisning.

Om, sasom ar att formoda, en enhetlig och utvidgad livsmedelslagstiftning
inom en snar framtid kommer till stind, lira ddrigenom for institutet till-
komma nya viktiga uppgifter med hinsyn till kontroll och Svervakning av
livsmedel och livsmedelshandel. Den narmare omfattningen av denna verk-
samhet kan dock for narvarande icke angivas.

I anslutning hirtill papeka de sakkunniga, att nu nimnda arbetsuppgifter
forutsitta tillgang till atskilliga hjilpvetenskaper, sésom fysik, botanik, zoologi
och bakteriologi m. m. En avgrinsning gentemot dessa omriden stillde sig
dock, enligt de sakkunnigas uppfattning, i allminhet icke svér i betraktande
av de speciella synpunkter, som vid undersdkningen tridde i forgrunden.
De centrala uppgifterna inom institutets verksamhetsomride hénférde sig pa
atskilliga punkter iven till medicinen, sirskilt fysiologisk kemi, nirings-
fysiologi samt nirings- och fododmneslira, varfér det borde vara angeldget
att i dessa delar uppni ett intimt samarbete med den medicinska veten-
skapens malsmin utanfdr institutet.

Betriffande forhallandet till lantbruksvetenskaperna uttala de sakkun-
niga:

De sakkunniga hava beaktat, att f6r de jordbrukskemiska undersokningarna
i stor utstrickning anlitas samma metoder som for livsmedelsundersSkningar.
Det ir likaledes ett faktum, att man sokt faststilla djurfédans virde som
niringsmedel genom regelbundet utférda och kontrollerade forsok redan
innan motsvarande undersokningar kommit till utférande betriffande ménni-
skans f6da. Ménga iakttagelser frin forsck pd djur kunna &ven direkt till-
limpas pa ménniskan. Sirskilt giller detta i friga om vitaminunderstkningar,
dar djur i mycket stor omfattning komma till anvindning vid forskning och
prévning och dir de & dem vunna resultaten #nnu utgéra den huvudsakliga
experimentella grunden for vart vetande pi omridet. Di minniskans féda
till avsevird del harstammar antingen direkt eller indirekt frin vixterna, ar
det tydligt, att sporsmilen om vixternas ritta gddsling och djurens uppfod-
ning innefatta problem, som teoretiskt sett skulle kunna tdnkas bli foremal
for forskning péa institutet.

De sakkunniga erinra hirefter, att de haft att taga stillning till detta spors-
mal i samband med remissbehandlingen av ett till jordbruksdepartementet
ir 1936 ingivet betinkande med forslag till omorganisation av den med stats-
medel understédda kemiska analys- och kontrollverksamheten (Statens offent-
liga utredningar 1936: 40). T detta betinkande hade foreslagits, att namnda
verksamhet, som hittills omfattat <aviil jordbruksanalyser som livsmedels-,
handels- och industrianalyser, framdeles skulle begriinsas till att endast avse
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analyser for jordbruket och dess biniringar, d. v. s. frimst jordarter, godsel-
medel, fodermedel samt mjolk och mejeriprodukter. Livsmedelsanalyserna
forutsattes bliva i huvudsak 6vertagna av det socialhygieniska institutet samt
handels- och industrianalyserna i allt visentligt av statens provningsanstalt.
I anslutning hértill och for att mojliggora en onskvird specialisering hade
foreslagits, att flertalet av de nuvarande lokala kemiska stationerna skulle
nedlidggas och i stillet upprittas en central statlig lantbrukskemisk kontroll-
anstalt, forlagd till Stockholm och stidende under lantbruksstyrelsens &ver-
inseende.

I sitt den 31 mars 1937 Gver detta betinkande avgivna yttrande hava de
sakkunniga understrukit, att det rent teoretiskt vil lite sig tinka, att iven
analyserna och kontrollen av foder- och godselmedel anfortroddes &t det
ifrdgasatta institutet for folkhilsan. En dylik utvidgning av institutets verk-
samhet skulle emellertid, fortsitta de sakkunniga, kunna leda till praktiskt
icke Onskvirda konsekvenser. Institutet maste nimligen di redan fran
bérjan givas en relativt stor omfattning, och dess arbete 4 fodoimnes-
hygienens omride skulle, sirskilt sedan en fodermedelslagstiftning genom-
forts, latt kunna forryckas till forfing fér mera niraliggande och tringande
uppgifter av omedelbar betydelse for livsmedelshygienen. A andra sidan
kunde en férskjutning i motsatt riktning tinkas ske, till men f6r jordbrukets
intressen. Det syntes jamvil kunna ifrigasittas, huruvida icke erforderliga
jordarts-, godsel- och fodermedelsanalyser med stérre fordel skulle komma
till utforande & det for centralanstalten for forsdksvisendet pa jordbruksom-
ridet och lantbrukshiogskolan planerade gemensamma laboratoriet, direst
en fristdende anstalt for indamalet icke skulle anses tillrdckligt motiverad.
De sakkunniga hava dirfor — utan att uttala sig om behovet av en central
lantbrukskemisk anstalt i och for sig — hévdat den uppfattningen, att ana-
lyser och kontroll av godsel- och fodermedel i princip icke béra tillkomma
institutet for folkhilsan.

I ett avseende hava de sakkunniga dock ansett vigande praktiska skil bora
foranleda en jimkning i nu angivna principiella grinsdragning mellan den
foreslagna centralanstalten och det planerade institutets verksamhetsomréden,
némligen betriffande undersékning och kontroll av vitaminer.

Betraffande behovet av ett organ for undersokning och kontroll av vita-
miner dberopa de sakkunniga i forsta hand den av professorn von Ruler
m. fl. avlimnade berittelsen angiende 1935 ars Genévekonferens rérande
biologisk standardisering av vissa likemedel m. m. Vidare erinras, att marga-
rinfabrikernas férsiljningsaktiebolag redan &r 1931 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om uppdrag &t limplig vetenskaplig institution eller enskild
vetenskapsman att pa ansékan verkstilla undersokningar av livsmedels vita-
minhalt och & statens vignar utfirda intyg diréver. Dirvid hade bland annat
betonats, att en naturlig foljd av det stindigt stegrade intresset for olika
niringsmedels vitaminhalt hade blivit, att livsmedelsproducenter vid forsalj-
ning av sina varor framhélle deras eventuella halt av vitaminer och att det i
vissa linder uppstitt en helt ny industri med uppgift att tillverka vitamin-
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preparat. Denna framstillning hade visserligen icke foranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgird, men vid drendets remissbehandling hade behovet av en vita-
minkontroll ytterligare understrukits av bland andra Sveriges kemiska
industrikontor, som dirvid yttrat i huvadsak foljande:

Vitaminhalten hos ett livsmedel vore sillan eller aldrig fullt konstant. De
ursprungligen férefintliga vitaminerna vore nidmligen bundna vid den levande
organismen, och s snart denna — det finge gilla animaliska eller vegetabiliska
livsmedel — underkastades konservering eller annan beredning, minskades
vitaminhalten, for att vid kraftigare ingrepp helt forsvinna. Den sedan gam-
malt sisom likemedel anvinda torsklevertranen kunde ha mycket vixlande
vitaminhalt, allt efter den bittre eller simre utvinningsmetoden, men denna
torde numera ha rationaliserats pa ett tillfredsstillande sitt. Mjolken respek-
tive smoret fran en ko, som ginge ute pa gronbete, finge en langt hogre vita-
minhalt in mjolken och smoret frin en ko, som erhdlle den mera konstlade
stallutfodringen med vitaminfattigt hé och kraftfoder. A andra sidan kunde
en ursprungligen vitaminfri produkt, sdsom margarin, numera pi artificiell
vag bibringas en hog vitaminhalt; forfarandet vore tekniskt 1Gst och 1 stort
sett endast en kostnadsfriga. Av det anforda framginge, att ett niringsmedels
vitaminhalt aldrig kunde med absolut sikerhet forutsigas, utan maste genom
forsok faststillas. Den storsta svarigheten for en allmannare vitaminkontroll
lage i undersokningens omstiindlighet. Vitaminerna hade énnu icke isolerats
och kunde icke bestimmas medelst kemisk analys, halten angdves dirfor efter
vissa internationellt foreslagna normer och kunde endast bestimmas genom
forsok pa levande djur, vilka forsok toge flera veckor i ansprak. For att ett
flertal undersokningsresultat skulle bliva fullt jimfSrbara, maste de vara
vunna enligt samma undersékningsmetoder och i mera kritiska fall helst vara
utforda vid samma institution. Det vore dirfor en stor fordel, om alla vita-
minunderskningar i landet, dtminstone p4 undersékningsteknikens nuvarande
stindpunkt, understilldes samma institution eller person.

Jimvil medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium hade
i yttranden 6ver denna framstilining vitsordat behovet av vitaminkontroll,
lantbruksstyrelsen under sirskilt betonande av att denna kontroll i s& fall
rimligtvis borde utstrickas att avse dven fodermedel.

For egen del yttra de sakkunniga:

Sasom framgar av det anforda, har frigan om vitaminkontrollen avseende
4 savil likemedel som livsmedel och fodermedel. Med hinsyn hartill kan
denna fraga tinkas 18st silunda, att vitaminkontrollen uppdelas & tvé eller
flera av de institutioner, som handhava eller avses handhava kontrollen av
respektive likemedel, livsmedel och fodermedel. En dylik l6sning finna de
sakkunniga emellertid {oga vilbetinkt redan ur ekonomisk synpunkt, 1 be-
traktande av den sirskilda och relativt omfattande utrustning (djuruppsitt-
ning), som vitaminkontrollen kriver. Aven ur arbetssynpunkt dr en dylik
uppdelning dgnad att vicka starka betdnkligheter, enar arbetsmetoderna och
forskningsmalen i samtliga fall dro gemensamma samt ett sikert bedémande
av foreliggande sporsmal forutsitter omfattande undersokningar och stor erfa-
renhet. Vid en uppdelning av hithdrande arbetsuppgifter instilla sig darfor
farhagor for bristande enhetlighet och konsekvens 1 de olika sidoordnade in-
stansernas bedomanden. De sakkunniga vilja hirutinnan hinvisa till vad
Sveriges kemiska industrikontor i ovan itergivna yttrande anfort. Uppenbart
ir ock, att om vitaminkontrollen koncentreras till en anstalt, dennas utrust-
ning kan i olika hiinseenden goras fullstindigare och darmed storre garanti
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vinnas for ett gott unders6kningsresultat. De sakkunniga maste dirfér med
styrka hivda angeligenheten av en centralisering av den offentliga vitamin-
kontrollen till en anstalt, vare sig det giller likemedel, livsmedel eller foder-
medel. T denna anstalts uppgifter bor ock ingh att verkstilla sidana praktiskt-
vetenskapliga vitaminundersokningar, som pakallas av statliga myndigheter.
Att hit koncentrera all vetenskaplig forskning kring vitaminproblemet torde
diremot ej bora eller kunna ifrigakomma.

Frigan dr emellertid, om det avsedda vitaminlaboratoriet bor organiseras
som en sjilvstindig anstalt, sdsom fallet &r i Norge och delvis (lokalt) dven
i Danmark, eller om det bor organisatoriskt anslutas till nigon av ovan an-
tydda institutioner, d. v. s. farmacevtiska laboratoriet, institutet for folkhilsan
eller den foreslagna lantbrukskemiska centralanstalten. Professorn von Euler
m. fl. hava preliminirt forordat den sjilvstindiga linjen. Som motiv
hirfor har vasentligen anforts, att det 'ifrigasatta institutets avdelning
for fododmneshygien och livsmedelskontroll méste forviintas erhalla en
sddan méngfald av uppgifter, sdsom agrikulturkemiska undersokningar, all-
min livsmedelsanalys m. m., att forestdndaren f6r densamma icke utan olidgen-
het kunde, pa sitt medicinalstyrelsen foreslagit, jimvil anfortros den viktiga
vitaminkontrollen och dirmed férenad forskning. Det syntes dem dirfér mest
valbetinkt att redan frin borjan inridtta ett sirskilt institut for andamaélet.

De sakkunniga iro for sin del icke beredda att under nuvarande forhallan-
den bitrida ett sa vittgdende forslag. Att sirskilda vitamininstitut inrittats i
nyssberorda grannlinder betingas, enligt vad de sakkunniga inhimtat, av spe-
clella omstindigheter, i Norge vikten av att fi tranens vitaminhalt faststilld
och i Danmark tillgingen till donerad, for indamalet fullt utrustad byggnad.
I Sverige féreligga icke liknande sirskilda forhallanden. Omfattningen av
hithérande arbetsuppgifter later sig for nirvarande icke heller slutgiltigt be-
domas. Forsiktigheten synes de sakkunniga dirfér bjuda att icke nu ifraga-
sdtta inrdttandet av en sjilvstindig anstalt for indaméilet. Limpligast och
naturligast torde vid sidant forhillande vara att i enlighet med medicinalsty-
relsens forslag infoga vitaminkontrollen som ett led i institutets for folkhilsan
allménna verksamhet, i vad denna avser fddodmneshygien och livsmedelkon-
troll. Med den organisation, som de sakkunniga avsetf for detta institut, torde
for ovrigt sivil jordbrukets som likemedelskontrollens intressen i forevarande
hinseende kunna pi ett tillfredsstillande sitt bevakas och tillgodoses.

Av det sagda framgér, att det ifragasatta institutet for folkhilsan skulle
fi ett vidstriackt verksamhetsfilt som ridgivande organ betriffande olika
niringsproblem. Denna ridgivande verksamhet skulle i forsta hand in-
rikta sig pd sidana offentliga myndigheter, statliga eller kommunala,
for vilka niringsproblemen pa ett eller annat siitt vore av viisentlig betydelse,
sésom medicinalstyrelsen, armé- och marinférvaltningarna, socialstyrelsen,
fingvirdsstyrelsen och landstingen. For att belysa betydelsen av ifraga-
varande verksamhet dberopa de sakkunniga fSljande uppgifter rorande ut-
spisningskostnadernas storlek vid vira offentliga sjukhus.

Enligt en sammanstillning i tidskriften Sjukhuset skulle dessa kostnader
vid 512 angivna anstalter — lasarett, sjukstugor, epidemisjukhus, tuberkulos-
anstalter, barnsjukhus, barnbordshus, vanforeanstalter, anstalter for kroniskt
sjuka, kommunala anstalter for sinnessjuka och sinnessléa och epileptiker-
anstalter — ar 1933 kunna uppskattas till sammanlagt omkring 16 000 000

kronor, motsvarande 21 procent av dessa anstalters samtliga driftkostnader
for nimnda &r. De statliga sinnessjukhusens utspisningskostnader uppgéd nu-
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mera till inemot 5 miljoner kronor per ir. Tager man i betraktande, att icke
alla kroppssjukhus iro redovisade i nimnda sammanstillning, torde man
kunna skatta de totala utspisningskostnaderna vid landets sjukhus till om-
kring 22 miljoner kronor per ar, ett fér vart land mycket betydande belopp.
I detta ing likvil allenast kostnader fér matvaror, medan utgifter for forrant-
ning och amortering av koksbyggnader och -anldggningar, 1oner till koksper-
sonalen och Gvriga med utspisningen sysselsatta personer samt kostnader for
eldning och uppvarmning lamnats &sido.

Slutligen erinras, att institutet skulle fi vissa undervisningsuppgifter
4 det fodoimneshygieniska omridet, nirmast avseende likare i statlig eller
kommunal tjinst dvensom distriktsskoterskor och hilsovardstillsyningsman.

De sakkunniga rikta till sist uppmirksamheten pi en for samtliga nu
namnda #mnesomriden gemensam uppgift, som limpligen borde handhavas
av det ifrigasatta institutet, nimligen hilsovirdspropagandan. De sakkun-
niga anféra hirutinnan:

En ytterligare, undervisningen nirstaende uppgift for institutet utgdr den
pé allminheten inriktade hilsovirdspropagandan. Arbetet pd detta omrade
har i vart land hittills varit alltfor litet omfattande samt saknat den sytemati-
sering och anpassning efter aktuella forhallanden, som erfordras for att be-
stiende resultat skola uppnas. Vunna erfarenheter synas giva vid handen, att
forebyggandet av minga sjukdomstillstind ofta sammanhinger med den en-
skilda individens kunskaper och vilja att taga vara pa sig sjilv. Forhanden-
varon dirav har pi vissa omréaden, t. ex. ifriga om person%g hygien och spid-
barnsuppiodning, givit mycket goda resultat, under det att nedgingen 1 andra
sjukdomar, sdsom alkoholism och vissa konssjukdomar, varit ringa, emedan
man e kunnat i samma utstrickning mobilisera individens vilja till varsamhet.
Dessa torhallanden understryka pa en ging betydelsen av och svirigheterna
med en systematisk upplysning i hygieniska fragor. I en genomfdrd hilso-
vard masfe dock detta arbete ingh som ett viktigt led och vid varje tidpunkt
limpas efter behovet och allminhetens férkunskaper.

Vad nu sagts tager nirmast sikte pad den allminna hygienen. En dylik
propaganda ir emellertid i lika hog grad pakallad betriffande institutets ovriga
verksamhetsfilt, yrkeshygienen och fodoimneshygienen. Ifrdgavarande verk-
samhet kan dirfor sigas vara en for institutet i dess helhet gemensam uppgift.

Yttranden.

De sakkunnigas forslag rérande institutets arbetsuppgifter har jamvil 1
stort sett vunnit anslutning vid remissbehandlingen. I ett fler-
tal yttranden, bland annat av den medicinska fakulteten i Uppsala samt av
karolinska institutets liararkollegium, har sirskilt understrukits, att den av
de sakkunniga forordade avgrinsningen av institutets verksamhetsfilt syntes
vara klok och vil motiverad. I andra yttranden &ter hava mot forslaget :
denna del framkommit crinringar dels av mera allmin natur dels betriffande
viss eller vissa verksamhetsgrenar.

Bland dem, som framstillt erinringar av mera allméan natar,
ma till en bérjan nimnas svenska ldkarsillskapet, som yttrar:

Sillskapet konstaterar, att institutet i de sakkunnigas forslag givits en
mycket begrinsad omfattning, sivil betriffande arbetsuppgifter som organi-
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sation. Som en f6ljd hirav hava flera amnesgrenar, som av naturliga skil
annars borde riknas till verksamhetsomridet for ett dylikt institut, antingen
helt uteslutits fran arbetsprogrammet eller ocksa tilldelats en mycket blyg-
sam stdllning pd detta. Sarskilt fister sillskapet uppmirksamheten pa att
institutet icke ger mdojlighet till socialhygienisk forsﬁning 1 vidstrickt be-
mirkelse och ej heller till allsidig socialhygienisk utbildning. Den social-
hygieniska forskningen inom pediatrik, epidemiologi och andra viktiga om-
raden synes salunda i vart land alltjimt vara hinvisad till enskilt initiativ
eller, betriffande vissa fragor, som bli féremal for statsmakternas intresse,
till sdrskilda utredningar. Behovet av en organisation fGr sidan forskning
ar alltjimt tringande. De hirmed sammanhéngande frigorna synas dirfor
snarast bora upptagas till fornyad provning.

Medicinska fakulteten i Lund finner limpligt, att institutets verksamhet
atminstone i borjan begrinsas till de foreslagna tre huvudomridena, men be-
klagar, att de sakkunniga endast betriffande vitaminkontrollen till diskus-
sion upptagit den betydelsefulla fragan, huruvida de krav, som i detta sam-
manhang uppstilla sig, kunna i tillrdcklig utstrickning tillgodoses genom
inrdttandet av det foreslagna institutet i Stockholm eller huruvida dirutover
en viss decentralisering dr pakallad. Fakulteten anfor hirutinnan bland annat:

Enligt fakultetens mening ro de flesta hygieniska arbetsuppgifterna starkt
lokalbetonade. I olika landsindar rada mycket vixlande forhallanden, som
endast med svarighet lita sig Gverblickas fran ett centralt belidget institut.
Detta giiller i sirskild grad om & ena sidan Ovre Norrland, varom den s. k.
Norrlandsundersokningen burit vittne, 4 andra sidan den folkrika sydliga
delen av landet. Till den sistnimnda landsdelen &r framfér allt knuten on
vasentlig del av rikets livsmedelsproduktion, den #r dirjimte site for en stor
och méangsidig industri, bostadsforhallandena liksom kosten forete en viss
sarprigel. Fakulteten anser, att redan dessa skil starkt tala till f6rman for
ett 1 Sydsverige placerat organ for hygienisk forsknings- och underssknings-
verksamhet.

Hairtill kommer dven det av fakulteten vid flera tillfillen vitsordade be-
hovet av en hygienisk institution for den s& betydelsefulla utbildningen i
hygien for de blivande likare, som studera vid Lunds universitet. Utveck-
lingen har med stindigt vixande styrka ddagalagt vikten av en 6kad under-
visning i profylaktisk medicin f6r de blivande likarna. Ett koncentrerande
av undervisningen och examinationen i hygien for landets alla medicine stu.
derande — sammanlagt cirka 200 om &ret — till det foreslagna institutet i
Stockholm, sisom av allt déma de sakkunniga torde avse, miste enligt fakul-
tetens formenande medféra allvarliga oligenheter.

Svenska arbetsgivareféreningen anser, att det foreslagna arbetsprogram-
met pé atskilliga punkter dr vil allmint hallet samt att en klarare avgrans-
ning av institutets arbetsuppgifter &r onskvird. Foreningen betonar ock
angelagenheten av att vidlyftiga utredningar icke verkstillas utan att ett
bestimt behov av forbittringar féreligger samt att, direst foretagen &lades
uppgiftsskyldighet, denna icke gjordes s& omfattande, att onodiga kostnader
dsamkades dem eller oligenheter uppstode i utévande av deras produktiva
uppgifter. TForeningen ifragasitter darfér, om icke vederborande myndig-
heter bora utova kontroll betriffande institutets initiativ till undersoknings-
och forskningsverksamhet, atminstone ifriga om undersokningar av storre
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omfattning. Sjilviallet borde #ven 1 Ovrigt en #ndamilsenlig samverkan
aviigabringas med de av institutets arbete nirmast berérda myndigheterna,
yrkesinspektionens chefsmyndighet, socialstyrelsen och medicinalstyrelsen.
Atskilliga av de sporsmal, som de sakkunniga nimnt i samband med de
vrkeshygieniska uppgifterna, vore redan foremél for livligt intresse pa béde
arbetsgivar- och arbetarsidan, och sirskilda for parterna gemensamma organ
sysslade med deras praktiska 16sning pé arbetsplatserna. Det planerade insti-
tutet borde stodja dylika frivilliga anstringningar och icke tillatas ligga sin
verksamhet si, att de enskilda krafterna forslappades.

Liknande synpunkter hivdas av handelskamrarna i Stockholm och Skdne.

Gar man hirefter 6ver till de olika huvudomradena for institutets verk-
samhetsfilt och forst stannar vid den allmdnna hygienen, hava avvikande
meningar frimst gjort sig gillande betriffande undervisningen av
medicine kandidater och det darav betingade samarbetet
med karolinska institutet.

Medicinalstyrelsen framhaller, att undervisningen av medicine kandidater
ligger pa ett helt annat plan #n den undervisningsverksamhet, som i dvrigt
avses bliva forlagd till institutet for folkhilsan. Den forra vore mera in-
riktad pa en bred teoretisk uppliggning av den allminna hilsovardsliran f6r
blivande likare, medan den senare tjinade ett huvudsakligen praktiskt syfte,
limpat efter de olika funktiondrernas, tjansteldkarens, distriktsskoterskans,
hilsovardstillsyningsmannens, arbetsfilt. Detsamma gillde i friga om de
praktiska undersékningsuppgifter, som enligt forslaget skulle ledas av pro-
fessorn i1 hygien. Alldeles oavsett, att denne professor knappast kunde forut-
sittas hava s mycken tid dver, att han ddrjimte kunde knytas till institutet
for folkhilsan sisom chef for en av institutets avdelningar, vore det enligt
styrelsens uppfattning uppenbart, att de praktiska arbetsuppgifterna pé
bostadshygienens omradde lage vid sidan av den ldrarverksamhet, som an-
komme pi namnde professor. Styrelsen kunde dirfor icke finna en hopkopp
ling med karolinska institutet dndamélsenlig i den form, de sakkunniga fore-
slagit. Styrelsen hade ddremot intet att erinra mot att hygienprofessorn till-
delades en egen avdelning inom institutet, vilken uteslutande fungerade sé-
som hygienisk institution for karolinska institutet och i administrativt hin-
seende vore oberoende av institutet for folkhélsan.

Medicinska fakulteten i Uppsala stiller sig ock avvisande till forslaget 1
denna del. Fakulteten anfor sdlunda:

Vad betriffar den till det foreslagna institutet forlagda undervisningen
av blivande likare, vill fakulteten till en borjan bestimt hivda, att denna
undervisning s& lingt som till medicine licentiatexamen och ddrmed till legi-
timationen maste helt anfortros at de medicinska hogskolorna. Den enhetliga
ledningen av hela den grundliii ande likarutbildningen fir under inga om-
stindigheter iventyras. De sakkunniga ha visserligen 1 Overensstimmelse
hirmed forutsatt, att undervisningen 1 hygien for medicine kandidater dven
i fortsittningen skall ledas av professorn 1 amnet vid karolinska institutet,
men samtidigt foreslagit, att denne skall knytas vid det foreslagna institutet
cisom chef for en av dess avdelningar, varigenom sirskild hygienisk institu-
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tion for karolinska institutet skulle bli obehdvlig. Mot en sidan anordning
hyser emellertid fakulteten starka betinkligheter.

Forestandarskapet for det foreslagna institutets allminhygieniska avdel-
ning méaste, om anstalten 6verhuvud taget skall kunna fa den praktiska bety-
delse som avses, stilla alltfor stora krav pé sin innehavare, for att denne dir-
jimte skall kunna bestrida en akademisk lirarebefattning i hygien. Vidare
skola vid tillsittandet av sistnimnda befattning vetenskapliga meriter gilla
sasom enda befordringsgrund. Hoga vetenskapliga meriter aro emellertid ej
alltid en garanti for lamplighet att leda ett institut med rent praktiska arbets-
uppgifter. For ett sidant chefskap kan det vara berittigat och nodvindigt att
uppstélla fordran pi andra kvalifikationer vid sidan av de rent vetenskapliga.
De sakkunniga ha sa till vida beaktat detta, att de foresld, att institutets
styrelse vid aterbesittande av professuren i hygien skulle f3 tillfille yttra
sig over de stkandes kompetens for avdelningschefsbefattningen vid insti-
tutet, och de &beropa ett analogt forhallande vid tillsittandet av professu-
rerna 1 psykiatri 1 Stockholm och Uppsala. Denna analogi dr emellertid
ganska ofullstindig, enir vid tillsittningen av dessa professurer de sckandes
praktiskt kliniska kvalifikationer #ven medriknas och virderas bland de
vetenskapliga meriterna. Av en avdelningschef vid det foreslagna institutet
ddremot maiste dven fordras organisatorisk formiga och dylikt, som ligger
betydligt mera vid sidan av den vetenskapliga kompetensen. Kombinationen
av psykiatriprofessur med Gverlikarebefattning vid ett statens sinnessjukhus
har for 6vrigt mer och mer visat sig olimplig just ps grund av omdjligheten
for en person att hinna med alla de administrativa oc organisatoriska upp-
gifterna vid sidan av undervisning och vetenskapligt arbete. Sasom ytterli-
gare skil mot den av de sakkunniga féreslagna kombinationen vill fakulteten
framhélla, att enligt universitetsberedningens nyss framlagda forslag profes-
sorn 1 hygien vid karolinska institutet skulle bii den enda ordinarie foretri-
daren for detta viktiga lirodmne vid de medicinska hégskolorna. Fakulteten
far av dessa skil bestimt avstyrka, att professorn i hygien vid karolinska
institutet tilldelas chefskapet for en av det foreslagna institutets avdelningar.

Tva ledaméter, professorerna Nystrém och Jacobowsky, hava reserverat
sig mot fakultetens beslut och tillstyrkt de sakkunnigas férslag, dock endast
under férutsittning, att garantier skapas mot att professorns vetenskapliga
verksamhet och undervisning lida intring av de praktiska uppgifter, som
komma att atfGlja hans stillning som avdelningschef. Synnerligen stor
vikt finge dirfor liggas pa att hans nirmaste man komme at dga nodiga
kvalifikationer att Gvertaga den huvudsakliga bérdan av det praktiska arbe-
tets ledning vid avdelningen.

Medicinska fakulteten i Lund och Larolinska institutets ldararkollegium
hava likaledes bitritt de sakkunnigas forslag. Sistnimnda kollegium under-
stryker, att bristen pa praktisk undervisnings- och demonstrationsmaterial
linge gjort sig kinnbar vid undervisningen i hygien vid institutet. Savil
forskningen som undervisningen i hygien hade dirfér hittills i allt for ringa
grad haft kontakt med det praktiska arbetet pi detta omrade. Genom den
foreslagna anordningen komme enligt kollegiets uppfattning forhallandena
pd denna viktiga punkt att avseviirt forbittras. Sirskilt nir det gillde bo-
stadshygien vore denna forbittring att hilsa med tillfredsstillelse. Profes-
sorn 1 hygien borde dirutover dga riitt att fran institutets verksamhets-
omrdden i &vrigt erhalla undervisningsmaterial, om sidant befunnes onsk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 27

virt. Kollegiet funne ock angeliget, att professorn i stor utstrickning del-
toge 1 6vervakningen av de praktiska uppgifter, som folle inom den allminna
hygienen.

Kollegiet anser det slutligen vara ett befogat onskemal, att styrelsen for
det nya institutet beredes tillfille att vid tillsittningen av professuren i
hygien yttra sig angiende de sokandes kompetens for befattningen sidsom
avdelningschef vid institutet, samt tillagger, att dylikt yttrande bor avgivas
till lirarkollegiet, innan detta uppfor de sokande pi forslag.

Universitetskanslern tillstyrker jimvil det foreslagna samarbetet men an-
ser en andring i befordringsgrunderna for professuren knappast pékallad.
Efter erinran, att universitetsberedningens forslag sannolikt icke komme att
oforandrat antagas, yttrar universitetskanslern silunda:

Den aktuella frigan synes mig vara, huruvida hygienprofessurens anknyt-
ning till det foreslagna institutet skulle, i jimforelse med nu radande for-
hallanden, innebira ett framsteg eller icke ur de olika synpunkter, som
hir gora sig gillande. For egen del maste jag fista stor vikt vid de
skil, som de sakkunniga anfort till forman for sitt forslag. Att undervis-
ningen i hygien vid karolinska institutet skulle vinna pi anknytningen till
institutet lirer silunda icke kunna betvivlas. Huruvida den arbetsborda, som
enligt forslaget kommer att pavila professurens innehavare, blir alltfor stor
eller icke, torde forst erfarenheten kunna avgéra. En Gkning av personalen
kan i framtiden visa sig pakallad, for att professurens innehavare mé kunna
agna tillricklig tid &t vetenskapligt forskningsarbete. Emellertid ligger det
nara till hands att i detta sammanhang erinra om de omfattande praktiska
arbetsuppgifter, som aligga professorer i kliniska dmnen, vilka samtidigt aro
sjukhuschefer.

Betraffande befordringsgrunderna for professuren synes det knappast
finnas tillracklig anledning att infora nigra sirbestimmelser. Den veten-
skapliga skickligheten bor vara den avgorande befordringsgrunden sisom
fallet ar betriffande de kliniska professurer, som aro forenade med chefskap
for sjukhus. Fran denna utgingspunkt finnes det niappeligen anledning att
inkoppla styrelsen for institutet sisom instans 1 befordringsproceduren. Det
mé erinras om att professorn i hygien enligt forslaget icke med nodvindighet
tillika ar chef for institutet i dess helhet. Vid forordnande av chef kan sty-
relsen taga tillborlig hinsyn till administrativa och praktiska egenskaper hos
de olika avdelningsforestandarna.

I friga om de praktisktvetenskapliga undersékningar-
na inom den allminna hygienen hava erinringar uttalats av
bland andra medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.

Medicinalstyrelsen onskar frimst storre utrymme &t den tekniska hygienen
utanfér bostadsvirdens omride. Styrelsen erinrar dérvid bland annat om de
kemiska och fysikaliska undersokningar, som erfordras for bedomande av
den industriella driftens aterverkan pi allmanna hilsotillstindet genom exem-
pelvis vatten- och luftfororening, sporsmal, vars ritta avvigande mellan in-
dusirins och hilsovardens i manga fall motsatta krav i vixande omfattning
droges nnder regeringsrittens handliggning efter utlitande fran medicinalsty-
relsen. Ett annat sddant ytterligt viktigt omrade vore vattenforsorjningen i
vidstrickt bemirkelse, silunda undersokningar {6r beddmande av vatten-
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takter, vattens anvindbarhet f6r olika hushéllsindamal, brunnar och vatten-
verk m. m. Uppmirksammas borde #ven renhéllningsfragan i hela dess vidd,
dari inbegripen avloppsfrigan, vars rationella ordnande vore av storsta vikt
frén hdlsovardssynpunkt. Inom dessa grenar av den allménna hygienen hade
medicinalstyrelsen att & ena sidan i forhallande till Kungl. Maj:t, linssty-
relser och domstolar fungera sisom sakkunnigt dmbetsverk samt & andra
sidan till ledning fér hilsovirdsnimnderna meddela nodiga radd och anvis-
ningar. Det lage i sakens natur, att medicinalstyrelsens utlatanden och an-
visningar i manga sidana fall — i avsaknad av tekniskt-hygieniskt laborato-
rium — icke kunde bliva si preciserade och grundliga som onskligt vore.
Styrelsen funne uppenbart, att institutet inom sivil den tekniska som den
allminna hygienen i Gvrigt borde komma med positiva uppslag och ej in-
skrinka sin verksamhet till allenast av remisser och framstillningar pakal-
lade undersSkningar. '

Styrelsen betonar jamvil angeligenheten av att institutets arbetsupp-
gifter inom den férebyggande médra- och barnavéirden vidgas och erinrar om
de grundliggande beslut, som statsmakterna under senare ar fattat i syfte
att fa till stand tillfredsstillande lokala anordningar pa detta omrade. Slut-
ligen pipekar styrelsen, att mentalhygienen i vart land saknar sirskilt stat-
ligt organ for vetenskaplig forskning. I arbetsplanen for institutet borde
dirfor utrymme beredas for sidan forskning, exempelvis fér inordnandet i
det samhilleliga livet av debila och psykopater.

Ett flertal forste provinsiallikare har framhallit liknande synpunkter, frimst
vad angdr den tekniska hygienen. Behovet av konsultation och anvisningar
1 vatten- och avloppsfrdgor har dirvid sirskilt understrukits.

Socialstyrelsen riktar uppmirksamheten pd Onskvirdheten av samverkan
mellan institutet och styrelsen i fraga om de fortsatta socialstatistiska under-
sokningar, som 1 bostadshygieniskt avseende kunde befinnas erforderliga.
Styrelsen erinrar sirskilt om att det bostadshygieniska problemet — liksom
aven i stor mén det fododmneshygieniska — jamvil hade en socialekonomisk
sida. Det forefolle styrelsen, som om just den ekonomiska aspekten av den
sociala hygienens problem i det hela hade blivit nagot undanskymd i de sak-
kunnigas betinkande. Icke minst i detta hinseende borde emellertid sddana
socialstatistiska utredningar, som socialstyrelsen tidigare utfort och fram-
deles kunde komma att utféra, kunna giva erforderlig upplysning och vigled-
ning. Aven med vissa andra sidor av allmin socialhygien tridde socialsty-
relsen i kontakt, bland annat genom sin befattning med fattigvards- och
barnavirds- (fran och med &r 1938) samt alkoholistvirdsirenden. Overhuvud-
taget finge den allmiinna socialhygienen anses vara ett omrade, som i visent-
lig man tillhérde och komme att tillhora dven socialstyrelsens intressesfir
och dir samarbete fran styrelsens sida med det planerade institutet kunde
forutses bliva i storre eller mindre omfattning nodigt och Snskviirt.

I frdga om institutets yrkeshygieniska u ppgifter payrkas 1
ett flertal yttranden en klarare avgrinsning till yrkesinspektionen.
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Socialstyrelsen framhaller, att en bestimd avgrinsning mellan institutets
och yrkesinspektionens arbetsuppgifter erfordrades for att icke enhetligheten
och dirmed auktoriteten i statens Gvervakande verksamhet p4 yrkeshygienens
och arbetarskyddets omriden skulle dventyras. Betriffande sittet for denna
grinsdragning yttrar styrelsen:

Det vill synas som om respektive arbetsuppgifter skulle kunna bestimmas
sisom & ena sidan en huvudsakligen medicinsk, & andra sidan en huvudsak-
ligen teknisk och administrativ uppgift. Det torde silunda bora klart fast-
stillas, att det socialhygieniska institutets arbete blir i huvudsak begrinsat
till utforandet av vetenskapliga medicinska och hygieniska undersokningar
rorande skadeverkningar pa den minskliga organismen och till framstillandet
av forslag angiende avhjilpandet av sidana skadeverkningar &vensom till
viss undervisning i yrkeshygien, men att institutet diremot icke far till upp-
gift att direkt befatta sig med anvisningar pad arbetsplatserna betraffande
skyddsanordningar till forebyggandet av olycksfall eller ohilsa. En sadan
uppgift bor framdeles liksom hittills utan nagon inskrinkning aligga yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Det forutsittes hirvid, att institutet skall vid
planliggandet av sina undersdkningar intimt samverka med nimnda myndig-
het samt att alla erfarenheter fran dess forskningsverksamhet skola stillas
till yrkesinspektionens férfogande for att omsittas 1 praktiska atgiarder. Efter
styrelsens mening béra vidare sidana arbeten och studiebesok pa industriella
arbetsplatser, som skola utforas av befattningshavare vid institutet, si vitt
méjligt planeras och genomfvras i samverkan med yrkesinspektionen efter
vissa 1 en blivande instruktion faststdllda regler.

Betriffande den méngfald av skyddsanvisningar, som under &rens lopp
ha utarbetats, torde det i detta sammanhang bora nidmnas, att en stor del
av dessa anvisningar nu dro av gammalt datum och inom yrkesinspektionen
ha befunnits vara i behov av en omarbetning med hiinsyn till nyare erfaren-
hetsron. Det torde emellertid ej kunna bestridas, att en sidan omarbetning
limpligen bor verkstdllas genom yrkesinspektionens chefsmyndighet, dar
erfarenhet har vunnits om huru anvisningar av detta slag skola utforas for
att motsvara de praktiska kraven.

Behovet av en klar avgriinsning i forevarande hinseende understrykes
jimvil av riksforsakringsanstalien, kommerskollegium, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges kemiska industrikontor, svenska arbetsgivareféreningen,
svenska teknologforeningen samt handelskamrarna i Stockholm och Skane.
Flertalet hyser dirvid den uppfattningen, att institutets verksamhet allenast
bér vara av utredande, radgivande och forslagsstillande natur samt att ut-
redningarna bora verkstillas efter samrad med yrkesinspektionen. I nagra av
yttrandena ifragasittes tillika, huruvida icke — for vinnande av storre en-
hetlighet — institutets uppgifter pd detta omrade borde anfortros at yrkes-
inspektionen, som i s fall borde utvidgas med for indamailet erforderliga
arbetskrafter.

Flertalet yrkesinspektorer betona, att den tekniska delen av arbetarskyddet
alltjimt maste forbehallas yrkesinspektionen, som allena besutte den dirfor
nodiga kompetensen och erfarenheten.

1937 ars arbetarskyddskommitté erinrar, att dven om institutet anfGrtros
de foreslagna uppgifterna, yrkesinspektionens behov av medicinsk expert
likvil kvarstdr. Som motiv hiirfor anfér kommittén:
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Medicinsk sakkunskap ir behovlig dels for att gora undersdkningar och
utredningar rorande yrkessjukdomarna och deras uppkomst, dels ock nir det
giller inspektioner pa arbetsplatserna av hygieniska forhallanden och arbe-
tarnas hilsotillstind. Den forra uppgiften torde kunna och béra ombesorjas
av det planerade institutet. Diremot lirer, om en storre utbyggnad av yrkes-
inspektionen kommer till stand, icke frin sagda institut kunna limnas fullt
tillrdckligt bitride for utforandet av ett ur medicinsk synpunkt fullgott
inspektionsarbete, &tminstone icke om e] det vetenskapliga arbetet vid insti-
tutet skall raka i fara att splittras sénder. Det torde dirfor vara nodvindigt
att, dven om institutet for folkhilsan kommer #ill stind, hava en likare
knuten till yrkesinspektionens chefsmyndighet, vilken likare kan ansvara for
skotseln av den medicinskt betonade inspektionsverksamheten. For ovrigt
torde man blott pa si sitt kunna & garanti for att de vid institutet vunna
medicinska resulfaten bliva pa ritt sitt omsatta i praktiken.

Medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten och landsorganisationen hysa
i detta avseende samma uppfattning som 1937 ars arbetarskyddskommitté.
Detsamma giller vissa yrkesinspektorer.

Vad slutligen angir de inom fodoimneshygienen och livs-
medelskontrollen fallande uppgifterna, har socialstyrelsen riktat upp-
marksamheten p& de hjilpmedel, som de av styrelsen verkstdllda hushalls-
budgetundersékningarna erbjuda. Styrelsen anfor:

Det ldrer vara uppenbart, att man i friga om fédoimneshygienens problem
icke heller kan forbise den visentliga betydelsen av sadana budgetundersok-
ningar, dir familjehushallens utgifter for bland annat livsmedel av olika
slag bli framstillda och vilka nirmast pifordra en socialstatistisk och social-
ekonomisk snarare #n en medicinsk och néringsfysiologisk sakkunskap och
erfarenhet. Det torde fi antagas, att en pa praktisk populdr upplysning in-
riktad néringsvetenskap i sjilva verket icke kan undvara ett studium av be-
folkningens kostvanor, sidana dessa ha utgestaltats under péverkan av dels
ekonomiska betingelser och dels niringsbehovet och smaken samt traditio.
nella inflytelser. Det kan i detta sammanhang erinras att soctalstyrelsens
hushallsbudgetundersokningar, som haft avseende nirmast pé ett ekonomiskt
mellanskikt av befolkningen, ha visat sig kunna vara till avsevird hjilp vid
vissa néringsvetenskapliga framstillningar och utredningar. Om, sisom det
torde kunna férmodas, en mera omfattande hushallsbudgetundersékning
kommer att foretagas, torde diarmed ett dnnu mera betydelsefullt material
for studiet av den svenska befolkningens kostvanor efter hand bliva framlagt.

Kommerskollegium anser, i likhet med Skdnes handelskammare, att insti-
tutets uppgifter betriffande tillverkningen och handeln med livsmedel bira
nirmare klarliggas i forhillande till den kontroll, som &vilar de lokala hilso-
virdsmyndigheterna och till de funktioner, som utévas av besiktningsveteri-
narerna. Enligt handelskammarens 4sikt krivas ock nirmare foreskrifter
rorande formerna f6r samarbetet med livsmedelsindustrien.

Medicinska fakulteten ¢ Lund, slutligen, finner fér sin del icke lampligt,
att vitaminkontrollen anfértros &t institutet. Denna borde i stillet handhavas
av det farmacevtiska laboratoriet. Till utveckling av denna uppfattning
yttrar fakulteten bland annat:

Sévil betriffande frigestillningen vid bearbetandet av arbetsuppgifterna
som i friga om anvind metodik foreter ett modernt vitaminlaboratorium en
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mycket nira relation till det av de sakkunniga i sirskilt betinkande fore-
slagna, nyorganiserade farmacevtiska laboratoriet. De vid vitaminundersok-
ningar s viktiga djurférséken forete ett nara samband med djurférscken vid
biologisk standardisering av ovriga likemedel. Vad betriffar de for varje
ar allt viktigare kemiska vitaminundersokningsmetoderna utgora dvenledes
de farmacevtiskt-kemiska undersdkningarna av hormoner, alkaloider m. fl. den
niarmaste parallellen. A andra sidan ligga vitaminundersokningarna ganska
fjarran frin de undersdkningar i kemiskt och bakteriologiskt hdnseende, som
forekomma pi ett fodoimneshygieniskt laboratorium. Fakulteten ar dérfor
av den uppfattningen, att vitaminlaboratoriet med storsta fordel kan och bor
anslutas till det foreslagna nya farmacevtiska laboratoriet som en sjilvstindig
tredje avdelning inom detsamma. En dylik Overflyttning skulle ej kriva
nigon forindring i den avsedda personalorganisationen fGr vitaminlabora-
toriet.

Departementschefen.

Av vad jag redan inledningsvis anfért framgir, att institutets allménna
uppgift skulle vara att forbereda och frimja forebyggande atgirder, som
aro agnade att bevara eller forbiittra folkhdlsan. I sadant avseende skulle
institutet hava att utéva praktisk undersoknings- och forskningsverksamhet
inom socialhygienens omride. Men déirjimte instiller sig som en grundlag-
gande uppgift for institutet att sorja for utbildningen av olika funktionarer
inom den allminna hilsovdrden. Bada dessa huvudomraden i institutets verk-
samhet, praktiskt-vetenskapliga undersdkningar och undervisning, méste be-
traktas sasom likviardiga och lata sig for ovrigt icke bestimt halla isér.

Med hinsyn till foreliggande behov gruppera sig institutets arbetsupp-
gifter enligt sakkunnigforslaget kring tre huvudomriden, ndmligen allmén
hygien, framfér allt bostadshygien, yrkeshygien samt fodoimneshygien, till
vilket senare omrade livsmedelskontrollen naturligt ansluter sig. Denna av-
grinsning av institutets verksamhetsomrdde har fran de flesta hall vunnit
oreserverad anslutning. Sirskilt fran medicinalstyrelsen hava emellertid er-
inringar framstillts dels i princip, dels av innebord att omradet redan fran
begynnelsen borde vidgas utdver den angivna ramen.

Vid stillningstagandet till nu forevarande sporsmal synes det limpligt
att forst Overviga den for institutets utformning grundliggande frégan
om forhallandet mellan det foreslagna institutet och
likarutbildningen. De sakkunniga hava i denna punkt havdat en
standpunkt, som innebér en principiell avvikelse frin den i vart land gingse
uppfattningen om universitetens och hogskolomas stillning till administra-
tion och forvaltning. Forslaget utgar salunda darifran, att likarutbildningen i
hygien skulle forliggas till institutet, vadan detsamma skulle komma att
fungera jimvil sdsom kavolinska institutets hygieniska institution. For denna
mening har utredningen anfort tungt vigande skil. Motivet for forslaget
i denna del har varit en oOnskan att skapa forutsdttningar for en tids-
enlig lakarutbildning i hygien. Stora brister hava hirutinnan framtritt,
vilka for 6vrigt tidigare uppmirksammats av medicinalstyrelsen och foranlett
styrelsen att pakalla omedelbara atgarder av provisorisk natur. Sédana hava
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ock kommit till stind i form av tjanstelikarkurser i socialmedicin och social-
hygien. Diremot har hittills intet atgjorts for att i angivna avseende for-
bittra den grundliggande lakarutbildningen. De konstitutiva svarigheter,
som hérvid mott, hava de sakkunniga velat helt undanrdja. De hava dirvid
betonat, att en vetenskaplig institution, som foretrider ett dmne, vilket
pa grund av sdvil sitt innehill som den méngsidiga tillimpningen pa
skilda omréden av offentlig och enskild verksamhet kriver tillgang till ett om-
fattande praktiskt material, maste arbeta under sirdeles vanskliga férhillanden,
direst den icke kan uppni reguljir forbindelse med det pigdende hilsovards-
arbetet i samhillet. Dessa synpunkter hava ytterligare utvecklats av karo-
linska institutets lirarkollegium, som med aberopande av desamma givit f6r-
slaget sin livliga anslutning. Enahanda stillning intager medicinska fakul-
teten 1 Lund, liksom reservanter inom medicinska fakulteten i Uppsala.
Universitetskanslern har bitritt samma mening. Diremot har medicinska
fakultetens i Uppsala majoritet avstyrkt anordningen. Av medicinalstyrelsen
har forordats en modifikation av densamma, som i sina praktiska konsekvenser
narmast innebir ett avbgjande.

Den féreliggande angelidgenheten ir uppenbarligen av stor vikt ur olika
synpunkter. Efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet har jag
funnit den av de sakkunniga foreslagna anordningen ur utbildningssynpunkt
innebira avsevirda och patagliga fordelar. Skall hilsovardsarbetet ; landet
kunna snabbt utvecklas, synes mig ingenting mera angeliget &n att man till-
handahéller den grundliggande lakarutbildningen ett tillrickligt omfattande
praktiskt material. Utbildningen komme dirmed att framsti sisom jim-
bordig med den kliniska och tillgodoses i principiellt enahanda ordning. Och
otvivelaktigt dr det sgnat att i hog grad frimja en verkligt levande akademisk
undervisning i hygien, om &mnets malsman vid den medicinska hogskolan i
sitt dagliga arbete har anledning att sysselsitta sig med de praktiska upp-
gifter, som mota vid hygienens tillimpning i liv och samhille. Uppmirk-
sammas bor ock, att man pi den anvisade viagen skulle uppnd en statsfinan-
siellt mycket gynnsam 16sning av den hygieniska institutionens aktuella bygg-
nadsfréga.

Den enda egentliga betinklighet, som mot anordningen anférts, hinfor sig
till farhdgorna f6r att professurens innehavare skulle oskiligt belastas med
l6pande bestyr, som kunde vara dgnade att stéra hans akademiska undervis-
nings- och forskningsverksamhet. Jag kan emellertid i likhet med universi-
tetskanslern icke finna dessa farhigor befogade. De sakkunniga hava nim-
ligen i syfte att undanréja grunden for betinkligheterna i friga, foreslagit
vissa organisatoriska anordningar, varigenom trygghet skulle uppnas i be-
rorda avseende. Jag vill ock erinra, att i Danmark och fér ovrigt i viss man
dven i Norge vederborande universitetsinstitutioner inordnats i den prak-
tiska undersokningsverksamheten pa ett séitt, som nira ansluter sig till det
nu for vart land foreslagna, utan att dirifrin forsports négra oligenheter av
antydd innebord.

Medicinalstyrelsen har pakallat den betydelsefulla modifikationen i férsla-
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get, att karolinska institutets hygieniska institution visserligen skulle
lokalt f6renas med institutet for folkhilsan men stdllas helt vid sidan av dess
verksamhet och goras administrativt oberoende av detsamma. Efter vad jag in-
hiamtat, har detta uppslag av de sakkunniga noga Gvervigts, men icke funnits
agnat att realisera de uppstillda forutsittningarna. Fran karolinska insti-
tutets sida har ock vid de forda underhandlingarna hivdats, att en saddan 10s-
ning icke vore ur institutets synpunkt acceptabel, di dirigenom fordelarna
for undervisning och forskning skulle gi forlorade. Jcke heller jag kan finna,
att man p& den av medicinalstyrelsen anvisade vigen skulle na det syfte, vars
angeligenhet jag nyss betonat.

Den anmirkning, som ocksd vid remissbehandlingen framskymtat, att
garantier icke skulle kunna uppnas for att framdeles innehavaren av profes-
suren skulle vara laimpad att leda en avdelning av institutet, synes mig icke
vigande. De sakkunniga hava f6r vinnande av erforderlig trygghet i detta av-
seende foreslagit viss modifikation i tillséttningsforfarandet. Karolinska insti-
tutets lararkollegium har givit forslaget i denna del sin anslutning, medan
universitetskanslern funnit tillracklig anledning knappast foreligga for nigra
sarbestimmelser. Efter samrdd med chefen for ecklesiastikdepartementet
vill jag for min del uttala, att ddrest forslaget genomfores, det méste anses
skiilligt, att befordringsfrégan blir féremal for bedémande jimvil ur de syn-
punkter, som sammanhinga med professorns stillning sisom avdelningschef
vid institutet.

Jag forordar silunda, att, enligt den av de sakkunniga framlagda planen, till
institutet f6r folkhilsan forligges jamvil den grundliggande lidkarutbild-
ningen och att alltsd karolinska institutets hygieniska institution bor ingd
som en integrerande del av detsamma. Till sporsmilet om sittet for fragans
nirmare 16sning aterkommer jag, sedan jag redogjort for de uppgifter i ovrigt,
som enligt min mening bora tillkomma institutet.

Vad di angdr uppgifterna inom den allminna hygienen, hava de
sakkunniga med full ratt erinrat om vikten av undersdkningar & bostads-
omradet f6r vinnande av en forbittrad bostadshygien i det hela. Over huvud
taget giller, att forhallandena har kriva fortgdende filtundersckningar med
anlitande av enhetliga underscknings- och bedomningsmetoder. Vid min
handliggning av de ménga hithorande frigor, som under senare ar aktuali-
serats, har jag for egen del fatt ett starkt intryck av behovet av ett organ for
hithérande spérsméls provning ur hygieniskt-tekniska synpunkter.

Sasom exempel & aktuella specialuppgifter hirutinnan vill jag erinra om
frigan om forbittrade metoder for bekimpande av ohyra i bostider, ett ut-
redningssporsmal, som for icke linge sedan foranlett framstéllning fran riks-
dagen. Givet ir att i anslutning till praktiskt foreliggande behov en mang-
fald arbetsuppgifter kunna komma att instilla sig. Detta giller exempelvis
de folksjukdomar, som sammanhinga med bostadsbeskaffenheten, liksom om
moédra- och barnhygienen. Vid planliggande av institutets arbetsuppgifter
hava de sakkunniga framhallit faran av att redan frin begynnelsen it in-
stitutet giva ett s omfattande och mAingskiftande program, att risk fore-
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lage, att uppgifternas méngfald och mingd tvingade till en alltfér stark
splittring i arbetet till forfang for resultatet i dess helhet. De sakkunniga
hava med hinsyn hirtill f6r den ndrmaste framtiden funnit en viss &terhill-
samhet pdkallad i friga om de p4 institutets eget initiativ igingsatta undersck-
ningarna. Vid grinsdragningen har det for de sakkunniga tett sig naturligt
att tills vidare utesluta sidana uppgifter, som for en allsidig och frukt-
bringande behandling kriva huvudsakligen kliniska undersdkningar, &dven-
som sidana for vilka organ redan finnas eller med sannolikhet kunna an-
tagas i annan ordning komma till stdnd. I friga om mddra- och spidbarns-
hygienen kunde man silunda ridkna med universitetsklinikernas insatser och
betriffande de till skoldlderns halsovidrd horande uppgifterna i allminbet
kunde genom anstillande av en skolGverlikare en sakkunnig malsman for
detta specialomridde forviarvas. Enahanda synpunkter hava de sakkunniga
anlagt & tuberkulosproblemet, betraffande vilket i anslutning till 1937 &rs
dispensidrvirdsreform visentligt fOrbattrade forutsidttningar skapats for
nationalforeningen mot tuberkulos att omhénderhava underséknings- och
forskningsuppgifter. Emellertid hava de sakkunniga tagit i berikning, att
vissa av aktuella behov motiverade specialundersokningar & nu berdrda om-
rdden kunna komma att erfordras under institutets medverkan och jamval i
sitt forslag sokt skapa forutséttningar i sidant avseende. Vad slutligen an-
gir epidemiologiska sporsmél, hava de sakkunniga ansett hithérande fragor
hora hemma inom statens bakteriologiska laboratoriums verksamhets-
omréde.

For min del haller jag det for vilbetdnkt, att i begynnelsen en begréns-
ning av arbetsprogrammet iakttages och att man med hidnsyn hartill i
frimsta rummet soker beakta sidana aktuella uppgifter, for vilka icke alls
eller allenast bristfdlligt sorjts genom andra anordningar. Uppenbarligen
bor emellertid vid utformandet av arbetsprogrammet i nu angivna hinseen-
den tillses, att allmidnt hygieniska undersékningar, som med hinsyn till medi-
cinalstyrelsens verksamhet eller statsmakternas behov av utredningar vid det
pigdende reformarbetet kunna vara péikallade, utan tidsutdrikt komma till
utforande genom institutets forsorg. Detta Onskemal synes mig emellertid
kunna tillgodoses i den ordning, de sakkunniga angivit. Och vad sérskilt
angdr det av medicinalstyrelsen hdvdade behovet av hygieniskt-tekniska
undersokningar, betriffande framfor allt vatten- och avloppsfragor, finner jag
det uppenbart, att sidana bora falla inom institutets arbetsfalt.

Nir jag sdlunda ansett mig bora bitrida de sakkunnigas avgrinsning av
institutets verksamhet p& det allminhygieniska omradet, har detta skett med
sirskilt beaktande av de angeligna och omfattande undervisningsuppgifter,
som omedelbart instdlla sig. Jag har redan givit min anslutning till
tanken att dit forlagga lakarutbildningen i hygien. Enahanda bor gilla
om fortbildningen av ldkare i socialmedicin och socialhygien, vilken hit-
tills sttt under medicinalstyrelsens omedelbara ledning. En annan sidan
undervisningsuppgift foreligger 1 friga om distriktsskéterskorna. Denna ut-
bildning bhar hittills ombesorjts av statens distriktsskoterskeskola, vilken nu
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foreslas inordnad 1 institutet for folkhalsan. Av liknande karaktir ar utbild-
ningen av hilsovardstillsyningsmén. For visso har det varit en brist att for
narvarande sidan utbildning icke regelmassigt statt till buds. Vederborande
hélsovirdsnamnder hava darfor varit hanvisade att antaga personer, som varit
i avsaknad av utbildning och forst under den praktiska tjanstgoringen fatt
sitta sig in 1 sina aligganden. Saken har pad sin tid uppmérksammats av
bostadsutredningen for landsbygden. Hir foreligger silunda ett sedan lange
vitsordat behov av en enhetlig utbildning, vilket genom institutets forsorg
bor fyllas. Det torde ligga 1 sakens natur, att institutet bor kunna bliva
ett vilbehovligt stod for stravandena Gver huvud att hoja den hygieniska
allmédnbildningen i landet. '

Redan i det foregdende har jag betonat det tringande praktiska behovet for
yrkeshygienens del av ett sakkunnigt ledande organ i kampen mot
yrkessjukdomar och hdlsoskador féranledda av arbete. Jag har for egen del
ett starkt intryck av de svarigheter, som hittills yppat sig, nar det gillt att
dstadkomma tillfredsstdllande utredningar f6r komplettering eller utbyggnad
av arbetarskyddslagstiftningen. Sagda krav har ocksd med skirpa fram-
forts i skilda sammanhang. Man torde utan Gverdrift kunna med de sak-
kunniga sdga, att i friga om vad till yrkeshygienen horer vart land icke be-
finner sig i nivd med utvecklingen 1 dvrigt. Jag vill exempelvis erinra om
vikten av att tidsenliga anvisningar tillhandahillas rorande arbetslokalers
anordnande och inredning ur hygieniska synpunkter, vad som populirt be-
tecknas arbetsplatsernas hygien. Det ror sig hir i stor utstrickning om en
tillimpning av den allmidnna hygienen p& det industriella livets forhallanden.
Utover s&dana allmingiltiga foreskrifter lir det &ven bliva nddvindigt att
sorja for att speciella anvisningar utarbetas for sidana industrier, inom vilka
sarskild fara for yrkessjukdomar foreligger.

Vidare ar det angeldget att skilda yrkessjukdomar och -skador bliva fore-
mal for nirmare undersokningar. Sarskilt giller detta i friga om tvenne stora
grupper yrkessjukdomar, forgiftningar och hudsjukdomar. Betriffande ett
flertal dylika sjukdomar, h#nforliga till de s. k. allergierna, hava de sak-
kunniga betonat nédvéndigheten av att prov utarbetas for utrénandet av den
eventuella lampligheten hos dem, som sdka anstéllning i yrken, dir sdrskild
fara for sddana sjukdomar foreligger. Sésom exempel & konkreta arbets-
uppgifter harutinnan anfora de sakkunniga silikosproblemet, blyforgiftningar,
hudsjukdomar framkallade genom cement-, mjol- och sockerdamm m. m., 6gon-
skador genom stralande energi, led- och muskelskador féranledda av ensidigt
arbete eller mekanisk skakning dvensom studiet av trottheten inom skilda
yrkes- och arbetsformer. Detta senare med sarskild tanke pa att de moderna
rationaliseringsstrivandena stilla allt hardare krav pd individens prestations-
forméaga.

Yrkeshygienen kan emellertid icke begrdnsa sig till nu berdrda uppgifter.
For bedomandet av arbetsforhillandena inom skilda yrkesomriden har ett
starkt behov framtritt att dga kinnedom om det inflytande, som vissa all-
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minna arbetsvillkor utéva pd diarunder arbetande.* Detta giller sdlunda pro-
blemet om minderarigas och kvinnors arbete och arbetstider samt frigan om
skiftarbetets inverkan pa hilsotillstdndet. Enahanda ar forh&llandet betrif-
fande arbetstidsproblemen i allmidnhet, diri inbegripen fragan om en rationell
uppdelning av tiden i arbete, raster och vila, arbetarnas beroende av social
milj6, bostad, foda o. 8. v. Harvid erfordras i stor utstriackning fortlopande
undersokningar av storre arbetargrupper under langre tidsperioder.

Jimvil pad olycksfallsskyddets omrade foreligga rika arbetsuppgifter, vilka
f6r sin behandling jimsides med teknisk sakkunskap forutsitta tillgang till
medicinsk sidan. Direst institutets verksamhet pd yrkeshygienens omride
uppdrages enligt de linjer, som jag hir velat antyda, torde man icke utan
fog kunna gora gillande, att institutet i ndmnda del kommer att fullgéra upp-
giften sisom ett rddgivande medicinskt organ i tjinst hos yrkesinspektionens
chefsmyndighet, som skulle ha att frin institutet inhimta alla de upplys-
ningar, varav densamma och dess underordnade organ kunna hava behov.
Det bor givetvis sorjas for att praktiska administrativa former fastslis for
ett kontinuerligt ndra samarbete inom sagda omride mellan 4 ena sidan
nstitutet och 4 den andra medicinalstyrelsen och riksforsikringsanstalten,
vilkas medverkan kan pakallas vid handliggning av hithorande drenden. Med
anledning av vad som vid remissbehandlingen frin vissa hall anforts rorande
vikten av att klara grinslinjer uppdragas mellan institutets och yrkesinspek-
tionens omride, vill jag framhalla, att det icke ifrigasatts, att institutet
skulle erhélla verkstillande befogenheter. Institutets uppgift dr i detta av-
seende att vara ett rddgivande organ for administration och lagstiftning.

Slutligen vill jag erinra, att jimvil det yrkeshygieniska omridet erbjuder
betydelsefulla undervisningsuppgifter, vad angir de hilsovirdsfunktionirer,
som jag redan berdrt. Dérutéver synes det mig sjilvfallet, att institutet bor
tagas 1 ansprdk for utbildning av befattningshavare inom yrkesinspektionen,
liksom for den Onskvirda fortbildningen av desamma. Uppenbarligen bor
det ocksé iligga institutet att genom en for allminheten avsedd upplysnings-
verksamhet vidga kénnedomen om yrkessjukdomarna och skyddsatgirder mot
desamma.

Mot de sakkunnigas riktlinjer for institutets verksamhet pa nu avhandlade
omride hava, bortsett fran avgrinsningen till yrkesinspektionen, inga egent-
liga erinringar framkommit. For egen del har jag med det nu anforda velat
1 allt vésentligt giva min anslutning till den stindpunkt de sakkunniga intagit.

Jag kommer si till f6doimneshygienen, inom vilket omrade
jamvil stora och praktiskt viktiga uppgifter mota. Jag vill erinra om den
allménna uppgiften att genom férebyggande atgirder soka forhindra tillverk-
ning och forsiljning av livsmedel, vilka ogynnsamt piverka hilsan. En annan
betydelsefull uppgift ar att bestimma olika fodoimnens virde i folknéringen
och deras inverkan p4 organismen. Ett praktiskt sirdeles viktigt delproblem
foreligger hir i frigan om kostens limpliga sammansitining sivil for befolk-
ningen i allminhet under vixlande betingelser som vid offentliga anstalter
av skilda slag. De sakkunniga hava i detta sammanhang sirskilt uppmirk-
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sammat vitaminsporsmélet. Anmirkas ma i anslutning hirtill, att utred-
ningar av den innebérd, som avses i 1936 &rs riksdagsskrivelse rorande under-
sokning av smorets och margarinets niringsfysiologiska betydelse samt
kontroll &ver vitaminiserat margarin, givetvis skulle falla inom det nya insti-
tutets arbetsfilt. Enahanda giller om utredningar av den s. k. Norrlands-
undersokningens karaktir, framfor allt betrdffande niringsforhillandena inom
glest bebyggda landsdelar och befolkningsskikt med lig levnadsstandard.

De sakkunniga hava vertygande ddagalagt, att undersokning och kontroll
av vitaminer i vart land bor centraliseras till en anstalt. Denna verksamhet
skulle avse i forsta hand livsmedel, men dirjamte likemedel samt foder-
medel. Betraffande behovet av en centralisering av ndmnda verksamhet hava
delade meningar icke framtritt. Tidigare framstillda krav pd en sirskild insti-
tution for andamalet hava vid remissbehandlingen icke fornyats, och alle-
nast frdn nadgot enstaka hall har den asikten hdvdats, att centraliseringen icke
borde avse institutet for folkhdlsan utan 1 stédllet farmacevtiska laboratoriet.
Denna sistnimnda mening kan jag icke dela, och vid framliggandet infor
Kungl. Maj:t av forslag till omorganisation av laboratoriet i friga har jag
ocksd utgatt ifrén att kontrollen 6ver vitaminhaltiga likemedelspreparat icke
bor tillgodoses i nimnda ordning. Jag finner mig bora bitrida sakkunnig-
forslaget jamvil 1 nu 4syftade del.

Uppenbart &r, att forhandenvaron av ett centralorgan for livsmedelskon-
trollen utgor en forutsittning for den sarskilda lagstiftning i @mnet, som av
riksdagen pékallats och som for nirvarande ar under férberedelse.

Av vad jag nu anfért framgdr, att institutet for folkhilsan kommer att fa
ett omfattande verksamhetsfilt som radgivande organ betrdffande olika
ndringsproblem, s&vidl nar det giller statliga och kommunala myndigheter
som de enskilda hushillen. Likaledes ar det uppenbart, att maktpaliggande
undervisningsuppgifter foreligga dven & nu avhandlade omridde. Detta giller
i fréga om savil ldkarna som distriktsskéterskorna och hilsovirdstillsynings-
minnen. Underskattas far ej heller den upplysningsverksamhet — av de sak-
kunniga rubricerad hilsovardspropaganda — avseende den stora allmin-
heten, varav obestridligen ett kannbart behov foreligger.

Jag har 1 det foregiende s6kt ndrmare klarligga omfattningen av det
arbetsfilt, som erbjuder sig f6r institutet for folkhilsan. Farhigor for att
arbetsuppgifterna icke skola vara tillrickliga kunna for visso avvisas sisom
alldeles ogrundade. Tvértom héller jag det for angeliget, att man omsorgs-
fullt begrinsar arbetet till att avse problem, som &ro av sirskild vikt, och
undviker en splittring, som miste linda verksamheten i det hela till men.

Sjdlvfallet kunna de f6ér verksamheten hir angivna huvudomridena icke
skarpt héllas i sir. En undersékningsuppgift, som nirmast later sig hanfora
till ett av de nimnda omradena, har ofta nog bestimda berdringspunkter med
andra. Vid sidant forhallande ar det uppenbart, att en rationell organisa-
tion av verksamheten pikallar samarbete mellan milsminnen fér de skilda
grenarna av socialhygienen inbérdes, liksom med andra grenar av medicinen,
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e] minst de kliniska. Likaledes #r det stillt utom tvivel, att minga av de
problem, som institutet har att behandla, kriva tillgang till teknisk expertis.
Det ligger i sakens natur, att det icke &r gorligt att inom kretsen av de till
institutet knutna befattningshavarna tillhandahalla speciell sakkunskap 4 alla
de omréden, som av verksamheten kunna beréras. Ur praktisk synpunkt ir
man hérvid hinvisad att, i analogi med en ordning, som redan med fordel
tillimpats vid statens provningsanstalt, f6r en viss aktuell uppgift anlita
arbetskrafter — medicinskt, tekniskt eller annorledes utbildade — som till-
falligt for viss tid knytas till institutet vid planliggningen eller utforandet
av en undersokning. Dessa grundliggande synpunkter hava ock beaktats av
de sakkunniga vid deras bedomande av frigan om institutets organisation,
till vilken friga jag nu Svergar.

Institutets organisation.
De sakkunniga.

Med utgingspunkt frén sin uppfattning om institutets arbetsuppgifter
hava de sakkunniga foreslagit, att institutet organiseras & tre avdelningar
motsvarande forenimnda tre huvudomraden, alltsi en for allmin hygien, en
for yrkeshygien samt en for fédoimneshygien och livsmedelskontroll. Dir-
jimte hava de sakkunniga forordat, att viss personal anstilles gemensamt for
institutet i dess helhet samt att ledningen av institutet anfértros it en sir-
skild styrelse.

Till ledning f6r bedomandet av personalbehovet & avdelningen f6r
allmén hygien, dir tyngdpunkten till en bérjan skulle komma att vila
4 undervisningsuppgifterna, hava de sakkunniga upplyst, att nuvarande under-
visningskurser for tjinsteldkare och distriktsskéterskor &#vensom en 4&r
1935 tillfdlligt anordnad kurs for hilsovardstillsyningsmiéin sammanlagt om-
fattat f6ljande @mnen, berérande den allménna hygienen, samt f6ljande antal
timmar £6r 4r riknat, nimligen

1) allmin hygien ........ooovvieiiiiiiiiiiii e 285 timmar
2) moderskaps- och barnavard ...........ccccciiiiiiiiniiniiiiiiie 212 »
3) tuberkulosvATd ..o.oviviriiiiie e e 94 »
4) medicinalstatistik .......c..cooiiiiiiiiiiiiiii 40 »
5) organisation, medicinallagstiftning och sociallagstiftning ......... 472 »

Summa 1,103 timmar

Férdelningen av undervisningstimmarna 4 de olika kurserna framgér nir-
mare av en i betinkandet intagen sammanstillning. I kurserna hava jimvil
ingdtt ett antal foreldsningar inom #mnesomriden, som tillhdra institu-
tets badda Gvriga avdelningar, nimligen 44 timmar yrkeshygien samt cirka
80 timmar fodoimneshygien och livsmedelskontroll, allt per Ar.

Hirefter anféra de sakkunniga bland annat:

Nir det giller att tillgodose en undervisning av den art, varom hir ir fréga,

bor man enligt de sakkunnigas bestdimda uppfattning i forsta hand efterstriiva
att uppna och bevara en stindig kontakt med det praktiskt-hygieniska arbetet.
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Vikten hirav understrykes n mera av att den undervisningsverksamhet, som
forutsittes forlagd tilf institutet, i viss utstrickning avses bliva férbunden
med unders6kningar och forskning i det praktiska livets tjinst. Ur nu anférda
synpunkter ir det uppenbarligen angeliget att tillse, att organisationen for-
lanas all den smidighet och anpassning efter hilsovardens vixlande krav, som
ar mojligt att uppna inom en rimlig kostnadsram. Med beaktande hirav hilla
de sakkunniga fore, att hithérande undervisning bér liksom hittills i huvudsak
ombesdrjas genom anlitande av i praktisk verksamhet sysselsatta personer 1
egenskap av speciallirare samt att anstillande av fasta lararkrafter, som dgna
hela eller storre delen av sin arbetstid &t institutet, bor begrinsas till vad
som oundgingligen erfordras f6r undervisnings- och forskningsverksamhetens
organiserande och praktiska bedrivande.

D4 man med denna utgingspunkt gir att préva behovet av fast anstalld
Eersonal vid det ifrigasatta institutet, ma forst erinras om det samarbete med

arolinska institutets hygieniska avdelning, som tidigare berdrts och som
innebir bland annat, att professorn i hygien skulle knytas till institutet for
folkhilsan sisom chef f6r en av dess av effningar, varvid av naturliga skil den
allminna avdelningen i forsta hand kommer i friga. Sisom chef for denna av-
delning skulle professorn nirmast hava att leda och dvervaka de raktiskt-
vetenskapliga undersékningar, som ankomma & avdelningen. De saIl)(kunniga
forutsitta emellertid, att &t professorn tillika uppdrages att 1 den om-
fattning, varom for varje sirskild kurs Gverenskommes, ansvara for och
dven personligen deltaga i undervisningen av tjinstelakarna. For chef-
skapet och dérmed férenad Overvakning av un ersokningsverksamheten
bor ersittning utgd 1 form av ett érli%t arvode, forslagsvis 4 1,000 kronor,
medan for undervisningen ersittning limpligen bor bestdmmas for varje
sirskild kurs enligt i sidant avseende eljest tillimpade grunder. Av sam-
arbetet med karolinska institutet bor jamval f6lja, att den nu till professorns
i hygien forfogande stdende amanuensen far sitt arbete forlagt till institutet
61 folkhilsan, dir han narmast skulle komma att bitrida vid den akademiska
undervisningens meddelande.

Enir det med hinsyn till forendimnda professors undervisnings- och forsk-
ningsverksamhet #r angeldget, att han ej alltfér mycket betungas med
avdelningen tillhérande rutinundersGkningar, torde sisom nirmast under
honom ansvarig for arbetet 4 avdelningen bora fast anstillas en i praktiska
varv forfaren F‘alkare med specialutbildning p4 nigot av de imnesomriden,
som falla inom avdelningens verksamhetsfilt. Férutom att Gvervaka och i
ovrigt ansvara fér de avdelningen &liggande undersdkningar, varmed avdel-
ningschefen icke sjilv tager befattning, torde denne likare sisom speciell
uppgift bora anfértros organiserandet och ledningen av den undervisning, som
vid institutet skall meddelas icke-likare. Han bor givetvis dven vara skyldig
att meddela undervisning &t sivil likare som andra inom omradet for sin
kompetens. Att tillférsikra institutet en f6r nu berdrda uppgifter fullt kompe-
tent och dugande arbetskraft torde icke vara mdjligt med mindre &n att vid
institutet inrittas en befattning som laborator och Gverlirare med placering
i lagst lonegraden B 28 & den aﬁmé’mna l6neplanen for civila befattningshavare
i statens tjinst. Vid sin sida bor innehavaren av denna befattning hava en
assistent med hygieniskt-teknisk utbildning att bitrida sivil vid fsrekommande
undersdkningar som —— i den mén s& finnes pakallat — vid undervisningen.
D4 denne assistents arbetskraft med sikerhet kan foérvintas bliva i sin helhet
tagen i ansprik for hithdrande uppgifter, torde han liksom de vetenskapligt
utbildade assistenterna vid Gvriga statslaboratorier bora anstillas pa heltid
mot ett arligt arvode av forslagsvis 4 500 kronor.

Undervisningsuppgifterna vid distriktsskoterskeskolan och de till denna
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knutna kompletteringskurserna iro emellertid av den art och omfattning, att
de sakkunniga, i principiell anslutning till ett av medicinalstyrelsen framlagt
forslag, anse motiverat att jimvil rikna med en fast anstilld arbetskraft si-
som i forsta hand ansvarig forestindarinna och lirarinna vid nimnda skola.
For att f6r denna uppgift kunna férvirva en kompetent och ldmplig person
liver ifrdgavarande befattningshavare bora tillerkiinnas minst samma léne-
férmaner som fSrestindarinnorna vid de storsta sjukskéterskeskolorna, vilka
dga uppbira en 4rlig 16n av ligst 4,800 kronor jamte fri bostad med virme
oclr lyse. Overfort & den allméinna l6neplanen for civila befattningshavare i
statens tjinst innebar detta, att befattningen icke bor placeras lagre in i 15:e
l6negraden f6r ordinarie befattningshavare i nimnda loneplan.

Hirjimte torde for undervisning i medicinalstatistik och verkstillande av
statistiska bearbetningar i vetenskapligt syfte bora fast anstillas en sirskild
arbetskraft. D& denne emellertid forutsiftes vara gemensam for hela insti-
tutet, dterkomma de sakkunniga till denna fraga i det foljande. Slutligen
erfordras ett bitrdde for utforande av skrivgoromal och annat enklare tekniskt
arbete & avdelningen. For &indamalet bor inrittas en ordinarie kontorsbitrides.
tjinst i lonegraden B 4.

Nu skisserade stomme av fast anstilld personal finna de sakkunniga &t-
minstone tills vidare utgora en néjaktig grund for organiserande av en till-
fredsstillande undervisnings- och undersGkningsverksamhet, i vad pd den
allménna avdelningen ankommer. Betraffande behovet av speciallirare yttra
de sakkunniga i fortsittningen:

Man torde bora rikna med att undervisningsverksamheten skall tills vidare
fortgd i minst den omfattning, som fér nirvarande ar fallet. De sakkunniga
vilja sérskilt framhalla, att kompletteringskurser for distriktsskoterskor lira
bli nédvindiga dven sedan samtliga nu anstillda, vilka enligt ildre bestimmel-
ser vunnit dispens frin genomgiende av distriktsskoterskeskolan, erhallit
ifrdgavarande utbildning. Dérefter bor nimligen tillfalle beredas jamval dem,
som genomgatt distriktsskoterskeskolan, att i tur och ordning férnya och
komplettera sina kunskaper i syfte att halla sig i nivd med den raska utveck-
ling, som kdnnetecknar de olika omradena for distriktsskoterskas verksamhet.
Betraffande hilsovardstillsyningsménnen torde en viss utvidgning av undervis-
ningen icke kunna undvikas, men denna kommer i s fall att i huvudsak falla
pd institutets bidda Svriga avdelningar. Omfattningen av den undervisning,
som skulle komma att iligga den allminna avdelningen, behover vid sadant
forhallande icke uppskattas hégre an till 1,150 foreldsnings- och de-
monstrationstimmar per &r. Man synes vidare kunna utgi fran att den fast
anstillda personalen, exklusive professorn i hygien, skall kunna utan oskiligt
dsidoséittande av andra élig%anden ombesdrja minst /s av undervisningen eller
inemot 400 timmar, férdelade med 200 timmar & laboratorn och dennes assis-
tent, 40 timmar & statistikern samt 160 timmar & forestinderskan for distrikts-
skoterskeskolan. Omkring 750 undervisningstimmar skulle silunda komma
att bestridas av speciallarare, dirav ungefir 600 timmar av likare och dirmed
jamstillda lararkrafter. Direst ersittningen till lirarna i medeltal beriknas
efter 25 kronor per timme f6r lakare och dirmed jaimstillda samt 20 kronor

er timme fOr Gvriga, skulle kostnaderna hirfér kunna uppskattas till omkring
FBOO % 25) 15,000 + (150 x 20) 3,000 =18,000 kronor for ir.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga med hinsyn till de nya och
grannlaga uppgifter, som & bostadshygienens omride viinta distriktsskoters-
korna 1 deras verksamhet, sirskilt understryka angeligenheten av att &t
eleverna vid distriktsskoterskeskolan beredes en i méjligaste méan grundlig
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praktisk uatbildning i denna del, framfor allt vad angir landsbygdens for-
hallanden. Lampligen synes for detta dndaméil avtal bora trifias med en
bostadsinspektor eller bostadsinspektris, som har sin verksamhet forlagd
till exempelvis Stockholms, Uppsala eller Sodermanlands lin, att mot visst
arvode per &r eller per kurs handhava den praktiska sidan av ifrigavarande
undervisning. En liknande anordning kan uppenbarligen befinnas andamals-
enlig dven betriffande den praktiska undervisningen i social barnavard. Under-
handlingar hirom torde bora foras med vederborande distriktsvirdsstyrelse.

Rorande arten och omfattningen av erforderlig expertis och bitridande
personal for undersckningsverksamheten framhalla de sakkunniga:

Arten och omfattningen av erforderlig expertis och annan personal {for
verkstillande av speciella eller mera omfattande undersokningar lita sig
icke pa forhand bedémas. I detta hinseende ma hir endast nimnas, att
atskilliga undersokningar p& det hygieniska omridet innefatta ett komplex
av fragor, berérande sivil etiologiska, kliniska, tekniska som profylaktiska
sporsmal, varfor ett flertal experter kunna behéva anlitas f6r en och samma
undersokning. Det torde ock ofta bli nodvindigt att &dvigabringa ett nira
samarbete med olika laboratorier och organ foér oppen och sluten sjukvard,
forhallanden som visserligen idro sirskilt patagliga ifriga om yrkessjukdo-
marna men hava sin tillimpning dven p& institutets verksamhetsomraden i
6vrigt. Under sidana omstindigheter bor tydligen mojlighet forefinnas att
for ifragavarande undersdkningar anstilla tillfillig personal under beaktande
av de vid varje tidpunkt foreliggande undersékningsuppgifterna och ovriga
forhallanden. De sakkunniga vilja hirutinnan erinra, att en dylik mdojlighet
redan beretts statens provningsanstalt, i det att till anstaltens forfogande
stillts ett forslagsvis beriknat belopp, avsett att anvindas just for sidant
indam4l, varom nu dr friga. Detsamma giller i viss min statens bakterio-
logiska laboratorium. Di det kan forutses, att institutet for folkhilsan
kommer att betriffande undersokningsverksamheten till stor del arbeta
under principiellt likartade forbdllanden som dessa anstalter, synes berorda
anordning bora komma till stind jimval vid det foreslagna institutet. Det
for indamalet betriffande den allminna avdelningen erforderliga beloppet
torde icke kunna beriknas ligre dn till 5,000 kronor per ar.

Personalkostnaden f6r den allminna avdelningen uppskatta de sakkunniga
i enlighet hirmed till i runt tal 48,000 kronor. D4 for budgetaret 1937/1938
anvisats nagot 6ver 30,000 kronor till bestridande av forenimnda undervis-
ning &t tjinstelikare och distriktsskoterskor, skulle alltsi merkostnaden upp-
gé till cirka 20,000 kronor och huvudsakligen avse undersékningsverksamhet
samt utbildning av hilsovardstillsyningsmén.

Vid bedémandet av personalbehovet fér den yrkeshygeniska av-
delningen framstir det enligt de sakkunnigas uppfattning som ett tran-
gande onskem3l, att fullgérandet av hithdrande betydelsefulla arbetsupp-
gifter i gorligaste man paskyndas, icke minst med hinsyn till de forsummel-
ser, som p& detta omride i stor utstrickning {6rekommit. Att samtidigt pé
alla fronter upptaga kampen mot ohilsa i arbetet finna de sakkunniga emel-
lertid ej mojligt eller ens limpligt, endr den nédvindiga Gverblicken Gver
arbetet d& litt skulle ga forlorad. Svarigheter skulle jamvil yppa sig att
niirmare precisera de resurser i friga om sivil personal som material, vilka
erfordrades vid en sidan arbetsordning. Man borde dirfor sisom i andra
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liknande fall i borjan begriinsa sig till att soka tillgodose de mest angeligna
uppgifterna.

Sisom grundliggande arbetsprogram fororda de sakkunniga for sin del
foljande.

I forsta hand utarbetas allminna anvisningar, avseende minimiford-
ringar p& arbetslokalers anordnande och inredning ur hygieniska syn-
punkter. Dessa allminna foreskrifter kompletteras snarast mojligt med
speciella foreskrifter for de av sirskilda yrkessjukdomar hotade in({ustrierna.
For detta arbete krives sivil medicinsk som teknisk sakkunskap. Det bista
resultatet torde uppnds, om samarbete etableras mellan en medicinskt skolad
assistent och en pi det mekaniska omridet utbildad, tekniskt erfaren yrkes-
inspektorsassistent under kontroll av en fér hela avdelningens arbete sva-
rande chef.

Arbetstids- och trotthetsproblemen bora likaledes med det snaraste fignas
ingiiende uppmirksamhet ur savil arbetsfysiologisk som arbetshygienisk
synpunkt. De moderna rationaliseringsstravandena inom industrien stilla
nimligen allt hirdare krav pd arbetarnas prestationsférmiga samt tendera
att bliva psykiskt alltmera pressande och anstringande. Till dessa spérsmal
ansluter sig pa ett naturligt sitt dven studiet av de minderirigas och kvin-
nornas arbetsforhallanden, arbetstid och hilsotillstind m. m. inom skilda
industrier. Ifrigavarande problem bora dérfor upptagas till behandling i
ett sammanhang och goras till foremal for noggranna studier av medicinskt
sakkunnig personal. Forslagsvis kunna dirvid de mindeririga inom Stock-
holm med omnejd i likarbesiktningsavseende Gverféras till yrkeshygieniska
avdelningen och understkningarna utforas av dir anstillda likare. Resul-
taten av hithérande fortlopande undersékningar bora samlas i ett utforligt
hilsoregister, varigenom med tiden tillgdng skulle erhallas till ett ur forsk-
ningssynpunkt synnerligen virdefullt material. En dylik uppliggning géve
vidare en for institutet och dess personal betydelsefull anknytning till for-
héllandena i det praktiska livet. Nu berorda halsoregister bor si vitt moj-
ligt liggas upp frin det institutets verksamhet begynner, di man fir rikna
med att undersékning och sammanférande av detta material tager avsevird
tid i ansprik. Detsamma giller det ovan antydda specialregistret over
preparat, vilka komma till anvindning inom skilda industrier. Upprittandet
av detta register kan limpligen anfortros en kemiskt skolad arbetskraft.

Silikosen och de yrkesbetingade allergierna utgéra jimvil aktuella problem,
vilka inom en snar framtid kriva mera effektiva atgirder dn de hittills
vidtagna. Av dessa bdda problem ligger det niirmast till hands att forst
bearbeta allergierna — sirskilt hudikommorna, eksemen och dermatiterna
— inom skilda yrkeskategorier. For att uppni ett effektivt studium av
dessa frigor torde det bli nodviandigt att under en icke alltfor kort tid
anlita medverkan av en hudspecialist. Denne skulle fér utférande av er-
forderliga allergenanalyser dga pékalla bitride av forutnimnde kemist, som
for ovrigt skulle kunna tagas i ansprdk dven for annat analytiskt arbete, t. ex.
rorande yrkesgifter samt gas- och dammprover. Silikosforskningen &ter
synes p& grund av sjukdomens natur kriva en lingre tids fortsatta under-
sokningar. En praktiskt viktig detalj i detta omfattande problem, vilken
annu ar foga uppmirksammad i vért land, hinfor sig till sporsmilet om
nasans dammfiltrerande formaga. For utforskande av detta delproblem bér
méahinda till institutet under viss tid knytas en dirfor limpad 6ron-, nis-
och halsspecialist.

Jamsides med nu nimnda uppgifter lirer avdelningen bora beredas moj-
lighet att tillhandagé yrkesinspektionens chefsmyndighet med diverse hygie-
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niska undersékningar av mera allmin natur, t. ex. betriffande ventilation,
temperatur, fuktighet och belysningsanordningar p& arbetsplatser, &vensom
att 1 Gvrigt dgna uppmirksamhet &t skador och ohilsa genom ogynnsamma
fysikaliska inflytanden (rok, illaluktande gaser m. m.). Erndendet av ett
gott resultat i detta hinseende férutsiitter jimvil ett nira samarbete mellan
medicinsk och teknisk sakkunskap, liksom flertalet andra, till denna avdel-
ning horande problem.

Med hinsyn till vad s&lunda anférts anse de sakkunniga, att man for denna
avdelning limpligen bor rikna med en, om ock begrinsad fast stab av medi-
cinskt och tekniskt skolad personal med mdjlighet oppen att i min av behov
anlita extra arbetskraft for speciella undersokningar och uppdrag. Till nér-
mare utveckling hirav yttra de sakkunniga:

Den fasta medicinskt skolade personalen synes med angivna arbets-
program icke kunna foreslas till mindre &n tvd lakare i mera sjalvstindig
stallning och en assistent. Av de tvd férstnimnda likarna skulle den ene
tjanstgora som chef for avdelningen med &liggande att planlagga och leda
avdelningens arbete. Han bor darjamte ansvara {6r avdelningen tillkommande
undervisning &t tjinstelikare, distriktsskoterskor och hilsovardstillsynings-
min Avensom for det praktiskt-vetenskapliga forskningsarbetet. Sasom av-
delningschef bor han erhalla professors stillning samt 16neférméner enligt
30:e 1onegraden i den allminna loneplanen for civila befattningshavare i
statens tjanst.

Den andre befattningshavaren av mera sjilvstindig karaktir torde bora pla-
ceras sasom laborator i lonegraden B 26 med huvuduppgift att dgna sigat under-
soknings- och forskningsarbete. Det synes de sakkunniga vara av stor be-
tydelse att en dylik fast tjinst inrittas, enir den pi ett helt annat sitt an
on assistentbefattning garanterar kontinuiteten i arbetet pa avdelningen. Da
man vidare méste rikna med att undersdkningsverksamheten i ej ringa ut-
striickning nodvindiggor resor till skilda industrier, ir det onskvirt att
personalen tilltages si stor, att arbetet pd avdelningen #ven under dylika
resor kan upprétthéllas.

Likarassistenten, som kan forviintas bli fullt sysselsatt med underscknings-
arbete, bor tillerkinnas samma arvode som andra vetenskapliga bitriden av
motsvarande natur, eller 4,500 kronor for &r.

Den tekniska sakkunskapen bor representeras av en kemiskt och en me-
kaniskt utbildad arbetskraft. Den forre torde bora erhilla stillning som forste
avdelningsingenjor och placeras ligst i lonegraden B 24, direst en dugande
kraft skall kunna pariknas for indamélet. Den mekaniska sakkunskapen synes
atminstone tills vidare kunna tillgodoses pa det sittet, att en yrkesinspektors-
assistent forordnas for en tid av forslagsvis 6 ménader & | &r &t gingen.
Man vunne hiirigenom tillging till en arbetskraft med viss erfarenhet inom
den tekniska yrkeshygienen, samtidigt som vederborande assistent erholle
en virdefull komplettering av sin utbildning. Ifrigavarande assistent bor
under tiden for sin tjinstgoring & deunna avdelning dtnjuta arvode med
belopp motsvarande den 10n, han uppbiir i sin ordinarie tjinst, d. v. s.
omkring 7,000 kronor for Ar.

Slutligen lar for skrivarbete bora anstallas ett ordinarie kontorsbitride i
Ionegraden B 4.

Kostnaden for den fasta personalen hava de sakkunniga uppskattat till
45500 kronor. I'or anlitande av experter och tillfilliga bitriden bor enligt
de sakkunniga icke beriiknas ligre belopp dn 5,000 kronor per ar. Den sam-
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manlagda personalkostnaden fér denna avdelning skulle alltsd belopa sig
till omkring 50,000 kronor arligen.

P4 avdelningen for f6doimneshygien och livsme-
delskontroll skulle, som nimnts, frimst ankomma att foretaga erfor-
derliga undersékningar i syfte savil att forebygga tillverkning och forsilj-
ning av for hilsan skadliga livsmedel som att nirmare bestimma olika
fododmnens virde ur folkniringssynpunkt. Delvis i anslutning hértill men
dven 1 Ovrigt skulle avdelningen st offentliga myndigheter och enskilda till
tjanst med undersdkningar betriffande vitaminer i livsmedel, fodermedel och
lakemedel dvensom bedriva sjalvstindig forskningsverksamhet pi omradet.
Praktiska skil synas de sakkunniga tala for att till denna avdelning dven for-
ligges den hygieniska vattenkontrollen. Slutligen skulle avdelningen ha att

cmbesdrja undervisning i hithérande #mnen vid de utbildningskurser, som
avses anordnade vid institutet.

Vid organiserandet av denna avdelning hava de sakkunniga i f6rsta hand
tinkt sig, att institutet skulle &vertaga och utvidga viss av Stockholms stad
nu bedriven verksamhet pd omridet. De sakkunniga anféra hirutihnan:

Vid behandlingen av frigan om den personal, som kan erfordras
for de p& avdelningen ankommande uppgifterna av rent hygienisk natur,
alltsi bortsett frn vitaminkontrollen, har inom de sakkunniga over-
viagts, huruvida icke staten borde i forsta hand Gvertaga av Stock-
holms stad nu bedriven verksamhet pi omridet och med denna som
grundval utvidga verksamheten att avse hela riket. Dirigenom skulle insti-
tutet redan frin starten kunna tillgodogéra sig de erfarenheter och rén, som
under arens lopp vunnits i nimnda verksamhet. Preliminira overlaggningar
med vederbérande kommunala myndigheter hava ock givit vid handen, att
intresse for ett avtal i sidant syfte forefinnes frin stadens sida, direst
staten forbinder sig att Gvertaga for indamalet fast anstilld personal samt
erligga skilig gottgorelse for Gverlaten utrustning. Med hinsyn till de for-
delar, som #ro forenade med den silunda ifrigasatta anordningen, anse sig
de sakkunniga bora férorda densamma och utud alltsi i det foljande frin
att avtal i saken kommer att triffas med Stockholms stad.

Stadens ifrdgavarande verksamhet omhinderhaves nirmast av tv4 under
hilsovardsnimndens tillsyn arbetande laboratorier, det ena avsett f6r kemiska
och det andra for biologiska undersékningar av livsmedel och vatten. Per-
sonalen vid laboratorierna och kostnaden f6r densamma framga av foljande,
dr 1936 avseende sammanstillning.

Kemiska Biologiska
laboratoriet, laboratoriet,
kronor kronor
Personal och l§neférminer, inkl. rorligt I6netilligg:
Forestdndare .....................o i 10,450 11,070
Assistent........... ... 6,400 -—
Assistent....... ... .. .. 4,800 4,800
Analysbitrdde ......... ... ... 3,170 —
Laboratoriebitride ................. . 2,440 1,700
Semesterersdttning. ..................... 140 130
Summa kronor 27 400 17 700

45100
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Det kemiska laboratoriet férestis for nirvarande av en civilingenjor och
docent i kemi, medan forestindaren for det biologiska laboratoriet ir aka-
demiskt utbildad biolog. Samtliga tre assistenter hava vetenskaplig utbild-
ning. Tvd av dem iro till huvudsaklig del sysselsatta med vattenunder-
sokningar och avlonas ur gatunimndens anslag till dylikt dndamél. Analys-
bitridet medverkar vid mera rutinmissiga undersékningar, medan de bada
laboratoriebitridena enligt uppgift huvudsakligen anvindas for diskning av
glas, stidning och annan enklare handriickning.

b&ada laboratorierna iro silunda anstillda sammanlagt atta personer,
av vilka sex dro fullt sysselsatta med egentlig underséknings- eller forsknings-
verksamhet. Det dr uppenbart, att di den fodoimneshygieniska avdelningen
vid institutet for folkhilsan dr avsedd att icke blott overtaga Stockholms
stads hittillsvarande verksamhet pad omrddet utan dven i betydande utstrick-
ning tillgodose rikets behov i Ovrigt. man for nu berérda underskningar
maste rikna med en forstirkt personal. Det kan vidare forutses, att om och
i den méin en ny livsmedelslagstiftning kommer till stind, denna ir ignad
att medfora okat arbete for institutets ifrdgavarande avdelning och behov av
ytterligare personal. P& grund av rddande ovisshet om denna lagstiftnings
hirmare innebdrd och ikrafttridande kan emellertid for nidrvarande hiin-
syn till denna omstindighet icke tagas i annan mdn, in att densamma
halles i Atanke vid institutets planlaggning. Man lirer ock bora rikna
med en viss overgingstid, innan behovet av 6kad personal for nuvarande
uppgifter giver sig till kiinna i full utstrickning. Det fortjinar hdrvid sir-
gkilt erinras, att Stockholms stads laboratorier redan utfért undersok-
ningar betriiffande atskilliga niringsimnen och preparat, som férekomma i
den allminna handeln inom hela riket. De sakkunniga hava under sidana
forhallanden funnit forsiktigheten bjuda att frin borjan endast i mycket
begransad omfattning utoka det for hithorande uppgifter redan befintliga
personalbestindet.

For att emellertid samtidigt erhalla en mera likformig och smidig orga-
nisation hava de sakkunniga foérordat en sammanslagning av de bada fore-
fintliga laboratorierna till ett, varvid dock nuvarande jimstilldhet med av-
seende & den nirmaste ledningen av de kemiska och biologiska undersok-
ningarna forutsatts bibehdllen. Genom en dylik sammanslagning borde
enligt de sakkunnigas uppfattning ernis bittre mojligheter att utnyttja at-
minstone den ligre personalen alltefter de vid varje tidpunkt foreliggande
arbetsuppgifterna. Ett genomférande av den ifrigasatta sammanslagningen
underlittades for 6vrigt visentligt darigenom, att den nuvarande férestinda-
ren for det biologiska laboratoriet inom négra ar uppnidde stadgad pensions-
alder. I anslutning hirtill betonas onskvirdheten av att ledaren for de bio-
logiska undersSkningarna jamvil besutte nodig insikt och erfarenhet i ut-
férande av forekommande bakteriologiska prov.

Med beaktande av nu angivna synpunkter hava de sakkunniga funnit
foljande personal erforderlig vid institutets kemiskt-biologiska laboratorium:

Laborator (kemist) B26........ ... ... . i kronor 10,000
Laborator (biolog-bakteriolog) B26 ........................ ... » 10,000
Forste kemist B 21 ... . . 7,700
Assistent (biolog-bakteriolog) & 4,500.................... ...l 4,500
2 agsistenter (kemister) & 4,500 ... ... ... .o 9,000
Laboratoriebitrade B 7 ... ... e » 3,500
3 laboratoriebitriiden, €. 0., 4. ... . . e » 6.300

Summa kronor 51,000
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I anslutning hirtill yttra de sakkunniga vidare:

Av den silunda féreslagna personalen svara de bada laboratorerna, forste
kemisten, biologassistenten, en kemiassistent, laboratoriebitridet i I6negraden
B 7 samt tva e. o. laboratoriebitriden i 4:e Ionegraden mot den nuvarande
personalen. Till antalet begrinsar sig alltsa utokningen till en vetenskapligt
utbildad assistent i kemi och ett laboratoriebitride. Reellt innebir dock
den foreslagna personalstaten en ytterligare forstirkning si till vida som
de nuvarande, huvudsakligen till diskning och stidning anviinda laboratorie-
bitridena ersatts med tva, for mera kvalificerat arbete avsedda bitriden. D4
emellertid ifragavarande laboratorium enligt de sakkunnigas plan skall st&
institutets Gvriga avdelningar till tjinst med mera speciella kemiska under-
sokningar samt dessutom, pi sitt redan nimnts, i stor utstrickning till-
godose hela landets behov av livsmedelskemiska, undersdkningar, torde den
foreslagna personalkningen fi anses sisom ett minimum. Med avseende
4 personalens lonestillning hava de sukkunniga forutsatt, att i den man de
foreslagna l6neforméinerna jimte dyrtidstilligg, provisoriskt dyrortstilligg
och provisorisk avloningsforstirkning enligt for statens befattningshavare
stadgade grunder icke skulle f6r nuvarande befattningshavare uppgs till
samma belopp, vartill de vid évergingen i statstjiinst dro berittigade, fore-
fintlig skillnad skall utjiimnas genom skiligt avvagda personliga lIonetillagg.

For handhavandet av vitaminkontrollen, vilken férutsitter andra arbets-
metoder &n avdelningen i 6vrigt och forvintas redan frin starten f4 en rela-
tivt stor omfattning, synes det de sakkunniga limpligast, att ett sirskilt labo-
ratorium med egen forestindare inrittas. Det har av de sakkunniga Gvervigts,
huruvida detta laboratorium borde helt frigéras frin den fédoimnes-
hygieniska avdelningen och forlinas samma stillning som institutets
ovriga avdelningar. Med hinsyn till den ringa erfarenhet, som for vart
lands vidkommande foreligger pa omréddet, hava de sakkunniga emellertid
stannat vid att fororda, att vitaminlaboratoriet tills vidare infogas som en
med det kemiskt-biologiska laboratoriet jimstilld underavdelning av den
fodoimneshygieniska avdelningen.

Rorande personalbehovet vid denna sektion anféra de sakkunniga:

Pi grund av arten och omfattningen av de arbetsuppgifter, som till-
komma ett vitaminlaboratorium, maste forestindaren for detsamma fylla
héga krav i friga om savil praktisk skicklighet som vetenskaplig kompetens.
Han kan dirfor icke placeras ligre #n som laborator i lonegraden B 26.
Direst det framdeles visar sig nodvindigt att frigéra vitaminlaboratoriet
frin den livsmedelshygieniska avdelningen, torde 1 samband dirmed fore-
sténdarens stillning i Ionehinseende fi upptagas till nirmare omproévning.

Vid laboratorns sida bér stillas en vetenskapligt utbildad assistent, som
narmast under laboratorn deltager i arbetet pd laboratoriet. I likhet med
de vetenskapliga assistenterna pi det kemiskt-biologiska laboratoriet torde
denne assistent bora atnjuta ett arligt arvode av 4,500 kronor. Vid labora-
toriet bor vidare finnas en amanuens, som deltager i det vetenskapliga
arbetet och bitrider vid eventuell undervisning. For denne amanuens kan
lampligen beriknas ett arvode av 3,000 kronor for &r.

X;)ituminforskningen bedrives huvudsakligen medelst djurférsok. Anskaf-
fandet och bibehallandet av en ur olika synpunkter homogen djurstam iir
dirfér en viktig forutsittning for bedrivandet av forskningen och kontrollen
pad ett vitaminlaboratorium. Hiirtill kommer arbete med stambokforing av
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djurkolonien. Den tjinsteman, som har att ansvara for dessa uppgifter,
maste dven verkstilla inkép av foder och Gvriga niringsmedel for djuren
samt Overvaka tillredningen av den normala kosten. For ifrigavarande
relativt ansvarsfulla uppgifter torde erfordras en befattningshavare, it vilken
icke kan givas ligre stallning i 16nehidnseende in den, som tillkommer forste
laboratoriebitrade i 16negraden B 11.

For omhinderhavandet av djurforsoken kriives tillgdng till tvenne labora-
toriebitriden. Dessa skola hava den nirmare virden av de djur, vilka an-
vindas for sirskilda forsok, samt tillreda de speciella forsokskosterna for
dessa djur ivensom utfdra observationer betriffande djuren och fora protokoll
over forsoken. De skola vidare verkstilla vissa enklare provtagningar och be-
stimningar, som limpligen utforas i de for djuren avsedda lokalerna, t. ex.
blodprov, samt overhuvud bitrada vid arbeten av mera rutinmissig natur,
sdsom vigning av djuren, rontgenfotografering m. m. Det ena ayv dessa
bitriden torde bora placeras som ordinarie i lonegraden B 7, det andra som
extra i 6:e lonegraden.

I samband med verksamheten pi vitaminlaboratoriet forekomma i stor
utstrickning dven enklare kemiska analyser, titreringar och mitningar, vilka
lampligen bora utféras pid denna avdelning i samband med det l6pande
arbetet. For detta andamal lir det dirfor bliva nodviindigt att anstélla ett
giarskilt laboratoriebitriide, som tills vidare kan placeras som e.o.i 6:e lone-
graden. Hirutdver torde erfordras ett laboratoriebitride med huvudsaklig
uppgift att rengdra burar, himta foder, tillreda enklare 16sningar samt 1
ovrigt tillhandagi med erforderlig handrickning. Detta bitride torde pla-
ceras som extra i 4:e 1onegraden.

Vid vitaminlaboratoriet skulle alltsi enligt de sakkunnigas berikning er-
fordras foljande befattningshavare:

Laborator B 26 ... e kronor 10,000
Assistent & 4,500 ... » 4,500
Amanuens & 3,000 ... e » 3,000
Forste laboratoriebitrade B 11 «. ... ... ... i » 4,300
Laboratoriebitriide B 7 ... ... . i » 3,500
Laboratoriebitride, extra, 6......... .. ... » 2,200
Laboratoriebitride, €. 0., 6 ... ... ... i » 2,400
Laboratoriebitrdde, extra, 4..... ... ... e » 1,900

Summa kronor 31,800

De sakkunniga tilligga, att dven det for ifrdgavarande laboratorium fore-
slagna personalbestandet torde fi betraktas sisom ett minimum, vilket snart
nog kan befinnas otillrickligt for fullgérande av hithérande uppgifter.

Hirutover foresld de sakkunniga anstdllande av viss personal for avdel-
ningen i dess helhet. De sakkunniga yttra silunda:

'Sasom chef och ledare for den fodoiimneshygieniska avdelningen i dess
helhet torde bora stillas en professor i lonegraden B 30, i likhet med vad
som foreslagits for de bida 6vriga avdelningarna. A denne skall det an-
komma att planligga och organisera till avdelningen hérande forsknings-
arbete, sivil vad angir undersékningar & institutet som erforderliga falt-
undersokningar, ivensom att i min av behov fordela och Svervaka arbetet
4 avdelningens bida laboratorier. Pi hans lott bor ock falla att ombesérja
den omfattande korrespondens, som enligt vad erfarenheten visat belastar
varje livsmedelslaboratorium. Denna korrespondens kan forviintas bli sir-
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skilt tyngande vid ett laboratorium, som i likhet med det foreslagna har
karaktiren av ett centrallaboratorium for hela landet. En stor del av det
svenska samarbetet med utlindska myndigheter i internationella nirings-
frigor torde #dven komma att avila chefen for denna avdelning. Det lirer
vid sidant forhillande bli nédvandigt att till hans forfogande stilla ett
kvalificerat skrivbitride, kunnigt i maskinskrivning, stenografi och sprak.
Detta bor limpligen placeras som kanslibitride 1 lonegraden B 7. "Med
stor sannolikhet kan ock forutses, att nu nimnda kanslibitride icke kommer
att medhinna atskilliga av de skrivgéromal, som hora till det dagliga ar-
betet & de under avdelningen lydande laboratorierna. Pi grund av ar-
betets natur kunna icke heller laboratoriebitridena pd respektive laborato-
rier beriikknas vara disponibla for mera sammanhingande skrivarbete. Av-
delningens stora omfattning nodvindiggor darfér anstillandet av ytterli-
gare ett bitride, med placering forslagsvis som e. o. kontorsbitride i 4.6
l6negraden.

For att kunna fylla sin uppgift att bidraga till 8stadkommandet av en
forbittrad folknéring maste slutligen den livsmedelshygieniska avdelningen
aga tillgang till en arbetskraft, som kan anlitas for att utarbeta koststator
for olika inrittningar, sjukhus, kaserner, skolor, dlderdomshem m. m. samt
bitrida vid utarbetande av limpliga propagandaartiklar rérande de veten-
skapliga forskningsresultaten & det naringsfysiologiska omriadet. For #nda-
mélet synes béra upptagas ett arvode till samma belopp som for de veten-
skapligt utbildade assistenterna eller 4.500 kronor. Med hinsyn till nirings-
fragornas ofta synnerligen komplicerade natur lirer hirutjver iven for den
livsmedelshygieniska avdelningen béra beriknas ett sirskilt belopp av for-
slagsvis 5.000 kronor fér ersittning till experter, vilkas bistdnd kan erfordras
for 16sande av speciella uppgifter.

Kostnaden for den fododmneshygieniska avdelningen i dess helhet upp-
skattas av de sakkunniga till i runt tal 110,000 kronor.

De sakkunniga 6vergd hirefter till ett bedémande av det for institutet
gemensamma personalbehovet samt anféra i denna del féljande.

Med den omfattning, som de olika avdelningarna foreslagits erhalla, kan
det uppenbarligen ifrdgasiittas, huruvida icke for institutet i dess helhet
borde inrittas en sirskild administrativ chefsbefattning, i likhet med vad
fallet &r vid statens provningsanstalt och i viss man aven vid statens bak-
teriologiska laboratorium enligt den vid 1937 ars riksdag faststillda orga-
nisationen. En sidan anordning skulle kunna tinkas medféra fordelar
sévil betriffande institutets inre organisation och arbetskapacitet som be-
triffande dess framtriidande utat, under forutsittning att verksamheten inom
den nirmaste framtiden erhiller avsedd omfattning. Sikra hillpunkter for
ett bedomande hirav foreligga emellertid icke fér nirvarande. Vid sidant
forhillande anse de sakkunniga icke tillradligt att nu foresld inrittande av
en dylik befattning. De sakkunniga vilja i stillet fororda, att den omedel-
bara ledningen av institutet i dess helhet anfortros &t en av avdelnings-
cheferna, vilken hirfor skulle &ga att uppbira sirskilt arvode, forslagsvis
med 2,000 kronor for ar. Principiellt bor detta uppdrag icke vara knutet
till férestindaren for ndgon viss avdelning utan kunna limnas &4t den av-
delningschef, som #r bist idgnad for uppdraget. Anordningen forutsitter
emellertid. att till chefens forfogande stilles tillriickligt kvalificerad personal
for ombesorjande av flertalet lopande #renden.

I detta hanseende vilja de sakkunniga erinra om foljande.
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I det foregiende har i olika sammanhang antytts, att tillging erfordras
till statistiskt utbildad personal. Dirvid har icke asyftats, att institutet for
folkhilsan skulle handhava fortlopande statistik inom omridet for sin verk-
samhet, pi sitt medicinalstyrelsen synes ha tinkt sig. En sidan anordning
skulle niippeligen std i god Overensstimmelse med de grundsatser for den
officiella statistikens organisation, som efter ingiende Gverviganden fast-
slagits. De sakkunniga vilja i detta hinseende ock erinra, att 1397 ars
kommitté for inrittande av en statsmedicinsk anstalt som sin uppfattning
hivdade, att den medicinska statistiken icke horde hemma pi en anstalt
med overvigande karaktir av laboratorium, utan att i stillet for hand-
havande av den medicinska statistiken borde anstiillas en fackutbildad
tjiinsteman hos medicinalstyrelsen. Otvivelaktigt dro emellertid sivil den
allminna som de 6vriga avdelningarnas undersoknings- och forskningsupp-
gifter i stor utstrickning av den karaktir, att vid desamma krives anlitande
av statistiska metoder och behandling av statistiskt material. Detta for-
hallande torde nédvindiggdra, att atgirder vidtagas for att bereda institutet
tillging till en statistiskt utbildad arbetskraft. Lampligen synes detta kunna
ordnas pi s& sitt, att for indamilet anstélles en fullt kompetent och 1 Ov-
rigt dugande statistiker, som vid sidan av honom éliggande huvuduppgift
skulle kunna bitrida: institutets chef med handliggning av organisatoriska
sporsmil samt andra drenden, som &t honom uppdragas. Med hansyn hir-
till vilja de sakkunniga foresla, att vid institutet inriittas en befattning som
forste aktuarie i lonegraden B 26, vilket motsvarar den l6neplacering, som
tillkommer forste aktuarie i statistiska centralbyran.

Vidare har i det foregiende framhallits, att till institutets uppgifter skulle
hora att organisera och bedriva en ldmpligt lagd hilsovirdspropaganda.
Med hilsovardspropaganda avses hirvid narmast den upplysningsverksamhet,
som riktar sig direkt till allméinheten. Erfarenheten har emellertid visat,
att den indirekta upplysningsverksamheten — via undervisningen — ér den
mest effektiva, icke minst di vederborande pi annat sitt tidigare, t. ex. i
dagspressen eller genom féredrag, erhillit liknande information. For en
effektiv individuell ridgivning erfordras ock ofta, att den férbindes med
overlimnande av limplig skrift, t. ex. i barnavéird eller bostadshygien. Ifriga-
varande bada former av hillsovardspropaganda bora dirfor pi limpligt satt
komplettera varandra. Vidare miste tillgingliga stroskrifter tid efter annan
omarbetas och nya tillkomma. Tillhandahéllande av limpliga tidningsartiklar
bér dven ingd i arbetsuppgifterna, liksom ock anordnande av radioforedrag,
filmupptagningar, utstillningar och populiirvetenskapliga forelisningar. Hir-
jimte bora rid och anvisningar limnas t organisationer och sammanslut-
ningar, som iro villiga medverka i upplysningsverksamheten pa ifrdgava-
rande omride.

Principiellt bor det aligga varje avdelning och varje till institutet knuten
arbetskraft med vetenskaplig eller hygienisk facklig utbildning att 1 storre
eller mindre utstrickning medverka 1 detta arbete. Hirmed dsyftas nér-
mast, att de skola stilla sina kunskaper till férfogande vid utévandet av
institutets upplysningsverksamhet. Organiserandet av propagandan kriver
emellertid en  sirskild malsman, vilken jimvil bor handhava hithérande
undervisning for likare och ovriga hiilsovirdsfunktionirer. Att for detta
indamal tillskapa en ordinarie befattning synes dock knappast limpligt.
Majlighet bor nimligen finnas att tid efter annan byta innehavare av ifriga-
varande post och diirmed tillfora verksamheten nya impulser och uppslag.
Ej heller foreligper visshet, att for sagda verksamhet erfordras en per-
sons hela arbetstid. DBefattningen sisom institutets propagandachef torde
diivfor bora givas karaktiven av en arvodestjinst med en relativt vil till-

Dihang till riksdagens protokoll [938. 1 saml, Nr 130, 19998 4



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 189,

métt ersittning, forslagsvis 6 000 kronor for &r. Befattningen bér enligt
de sakkunnigas mening i forsta hand besittas med en darfor lampad
!ii%(a:@lre, men dven andra for dndamalet vil ignade krafter bora kunna komma
1 friga.

Arten av de uppgifter, som komma att dvila institutet, torde vidare nod-
vindiggora anstillandet av en sirskild kassér och redogérare. I avbidan
péd narmare erfarenhet rérande omfattningen av ifrigavarande goromal synes
denne befattningshavare boéra placeras som e. o. 1 11:e I6negraden. For
utforande av skrivgoromal & chefskontoret torde tillika & riknas med minst
tvd kontorsbitriden med placering i 4:e l6negraden, det ena ordinarie och
det andra extra ordinarie. Slutligen bér for hela institutet gemensamt an-
stillas tva vaktmistare med placering, den ene som ordinarie i I6negraden
B7 och den andre som e. o. 1 5:e 16negraden. Dirjimte férutsattes en vakt-
mistare komma att tillhandahéllas av karolinska institutet.

Kostnaden fér den gemensamma personalen uppskattas till i det nirmaste
32,000 kronor.

Institutet i dess helhet skulle silunda enligt de sakkunnigas berdkningar
medfoéra en sammanlagd personalkostnad av i runt tal (48,000 + 50,000 +
110,000 + 32,000) 240,000 kronor.

Till sist hava de sakkunniga i detta sammanhang till behandling upptagit
frigan om institutets administration.

De sakkunniga erinra i detta hinseende, att institutets samtliga tre huvud-
avdelningar anfértrotts uppgifter av sadan art, att iven andra myndigheter
dn medicinalstyrelsen skiligen borde tillerkinnas inflytande pi verksam-
hetens ledning. En nira samverkan hade silunda férutsatts komma till stind
betriffande avdelningen {6r allmin hygien med karolinska institutet och be-
triffande avdelningen for yrkeshygien med yrkesinspektionens chefsmyndig-
het. Det av de sakkunniga férordade samarbetet mellan avdelningen fér fodo-
dmneshygien och livsmedelskontroll samt Stockholms stad syntes dvenledes
bora medféra viss inverkan & institutets administration, liksom vitaminkon-
trollen betriffande livsmedel och fodermedel gjorde det Snskvirt, att vid
institutets ledning sakkunskap 4 jordbruksomridet bleve foretridd. Den
administrativa stillning, som hittills tillkommit den tidigare statsmedicinska
anstaltens olika laboratorier kunde dirfor enligt de sakkunnigas uppfattning
icke lampligen vinna tillimpning betriffande institutet for folkhilsan.

Med beaktande hirav hava de sakkunniga forst overvigt frégan om en
gemensam styrelse for sistnimnda laboratorier och institutet f6r folkhilsan.
De sakkunniga anféra silunda bland annat:

Det torde i lingden bli vanskligt for ett d@mbetsverk med medicinal-
styrelsens omfattande arbetsuppgifter att sisom hittills pa ett tillfreds-
stallande sitt sorja for ledningen av en rad praktiskt-vetenskapliga in-
stitutioner. Det synes visserligen icke osannolikt, att forutsittningarna
harfor dro storre betriffande de rittskemiska och farmacevtiska laborato-
rierna, enar dessa fortfarande i utpriglad grad fungera sisom organ for sty-
relsens forvaltningsuppgifter och endast i mindre utstriickning anlitas direkt
av allminheten eller lokala institutioner. Ifrigavarande laboratoriers upp-
gifter dro jamvil relativt vil fixerade och avgjort mera begriinsade, in vad
forballandet skulle bliva med institutet for folkhilsan. A andra sidan fore-
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ligga dven betraffande det farmacevtiska laboratoriet vissa grinsomraden, dar
svarigheter mota att 4végabringa en bestimd arbetsférdelning i forhallande
till institutet for folkhilsan och dir ett kontinuerligt samarbete pd den grund
torde bliva ofrankomligt.

De silunda anforda synpunkterna dro otvivelaktigt dgnade att aktualisera
frigan om en gemensam styrelse for ifrigavarande institutioner. Med hin-
syn till de analoga funktionerna kunna hdrvid vissa skil anforas for att lata
styrelsen omfatta samtliga hithérande institutioner. En sidan styrelse maste
emellertid till sin numerdr bli ritt mangtalig, da &tskilliga intressen kunna
framstéilla legitima ansprak pd att didr bli representerade. Vid det samrid,
som jamlikt direktiven &gt rum med medicinalstyrelsen angiende institutets
organisation och arbetsuppgifter, hava ock frén styrelsens sida uttalats
starka betdnkligheter mot en sidan anordning, endr den befarades medfora
allvarliga oligenheter vid fullgérandet av medicinalstyrelsens aligganden.
De sakkunniga hava under sidana forhdllanden ansett sig bora avsti fran
att foresld inrdttandet av en gemensam styrelse for samtliga eller nagra av
ifrdgavarande institutioner och hava med det anférda endast velat erinra om,
att spOrsmélet varit foreméil for ingiende Overviagande.

De sakkunniga foresld 1 stidllet, att for institutets administration till-
sittes en sdrskild styrelse, ddr de intressen, som ber6ras av verksamheten,
kunna erhalla tillborligt inflytande. Frin denna utgingspunkt och med
ledning av forebilder frin styrelser for andra institutioner med vetenskap-
ligt-praktiska uppgifter uttala de sakkunniga rorande styrelsens sammansitt-
ning och uppgifter foljande.

I forsta hand bora sésom sjdlvskrivna ledamoter ingd

1) medicinalstyrelsens chef,

2) en av karolinska institutets lararkollegium inom kollegiet utsedd ledamot,

3) riksforsidkringsanstaltens chef samt

4) den avdelningsforestindare, som tjinstgor sisom institutets chef.

Dirtill bora komma tre, eventuellt fyra av Kungl. Maj:t f6r viss tid {or-
ordnade ledamoter, utsedda pa forslag av olika korporationer med intressen
i verksamheten. Sé&som sadana fOrslagsstillare torde frimst bora ifriga-
komma Sveriges industriforbund, Sveriges allménna lantbrukssillskap eller
annan auktoritativ jordbruksorganisation samt, darest institutet kommer att
bedrivas i organiserat samarbete med Stockholms stad, Stockholms stads-
fullmiktige.

Vid forfall for medicinalstyrelsens, riksforsikringsanstaltens eller insti-
tutets chef intrider respektive stillforetradare eller vikarie sisom ledamot
i styrelsen. For ovriga ledamoter utses suppleanter i enahanda ordning som
de ordinarie ledamoterna. Ordférande och vice ordférande boéra forordnas
av Kungl. Maj:t.

Styrelsens uppgifter synas kunna utformas i principiell anslutning till
vad som giller 1 friga om andra liknande institutioner. Styrelsen skulle s&-
lunda hava det allmanna 6verinseendet Gver institutet och dédrvid bland annat
hava till aliggande

att avgiva forslag och dskanden rorande stat och anslagsbehov,

att handhava medels{orvaltningen,

att forordna befattningshavare, respektive hos Kungl. Maj:t foresld ut-
ndmning av befattningshavare,

att bevilja ledighet &t institutets befattningshavare samt meddela vikariats-
forordnanden,

att granska och faststilla uppgjorda forslag till arbetsplaner och undervis-
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ningsprogram utom betriffande den obligatoriska undervisning i hygien fér
medicine kandidater, vilken regleras i annan ordning, samt

att avgiva arsberdttelse till Kungl Maj:t.

Slutligen forordas, att till styrelsens forfogande stilles en sekreterare med
ett arvode av forslagsvis 1,200 kronor per Ar.

Yttranden.

De sakkunnigas forslag rorande institutets organisation har i huvud-
sak bitrdtts av flertalet myndigheter och sammanslutningar. Dirvid
har dock av bland andra medicinalstyrelsen understrukits, att den foreslagna
organisationen kan anses tillfyllest endast under de forsta verksamhetséren
och att man sedan méste rikna med en icke obetydlig utbyggnad i olika av-
seenden. A andra sidan har statskontoret med hinsyn till att det hir giller
ett vésentligen nytt omrade for statens verksamhet, ifragasatt, huruvida icke
med inrdttandet av nigon av de foreslagna avdelningarna kunde ansts. Av
samma anledning borde enligt statskontorets mening personaluppsittningen
hillas i underkant och samtliga befattningar tills vidare givas karaktiren av
icke-ordinarie.

Betriffande de skilda avdelningarnas organisation hava sjilvfallet atskil-
liga erinringar och onskemal framkommit.

I friga om avdelningen £6r allmin hygien har silunda med:-
cinalstyrelsen, i konsekvens med sin stindpunkt till samarbetet med karo-
linska institutet, forordat, att den féreslagna befattningen som laborator och
Overlarare ersittes med en befattning som professor och avdelningschef i
lonegraden B 30. Styrelsen finner vidare den fasta personalen otillrick-
lig dven for de begrinsade uppgifter, som de sakkunniga anfortrott den all-
ménna avdelningen. Styrelsen &beropar hirvid i forsta hand ett flertal forste
provinsiallikare, vilka framhéllit, att personalen p& den allminna avdelningen
icke beriknats s& stor, att den kunde formodas vara i stind att sjilv upp-
gora forslag till anordnande av avlopp eller reningsanliggningar. Den borde
dock &tminstone vara si stor, att den kunde underkasta dessa fragor ett en-
hetligt bedomande, avgiva utldtanden Gver olika slag av badanliggningar
samt handhava allt beddmande av vattenfragor. For alla dessa uppgifter
funnes endast en ingenjorsutbildad befattningshavare pa ordinarie stat. D3
emellertid for anstillande av tillfallig personal upptagits ett forslagsvis be-
riknat belopp av ligst 5,000 kronor, hade styrelsen intet yrkande i denna del.
Vid sidan hirav borde dock beriknas ett belopp av forslagsvis 5,000 kronor
for fortlopande specialunderskningar #vensom ett belopp av forslagsvis
6,000 kronor sdsom arvode &t en pediatriskt utbildad expert. Slutligen borde
arbetskrafterna for »skrivgéromal och annat enklare tekniskt arbete» utdkas
med minst tvd kontorsbitriden.

Medicinska fakulteten ¢ Uppsala hivdar samma stdndpunkt som medicinal-
styrelsen i friga om befattningen som laborator och overlirare.

Karolinska institutets lararkollegium &ter, som livligt tillstyrkt det fore-
slagna samarbetet med institutet for folkhilsan, ifrigasitter en hojning av
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arvodet till professorn i hygien, i syfte att uppmuntra denne att i sd stor
utstrickning som mojligt deltaga i ledningen av det avdelningen dvilande
praktiska arbetet. Kollegiet finner det vidare ofrinkomligt, att vid sidan
av professorn en laboratorsbefattning i B 28 inrittas med de arbetsupp-
gifter, som de sakkunniga avsett. D& emellertid denna laborator skulle fa till
uppgift att sjilvstindigt utféra och ansvara f6r undersSkningar, att organi-
sera undervisningen av ickelikare samt att dven deltaga i undervisningen
av likare, anser kollegiet, att vid befattningens besittande hinsyn jamvl
méste tagas till den sSkandes kompetens att sdvil utfora vetenskapliga under-
sokningar som meddela undervisning. Kollegiet forordar darfor, att denna
befattning besittes enligt enahanda grunder, som gilla karolinska institutets
ovriga laboratorsbefattningar, sedan styrelsen beretts tillfille att yttra sig
over den sokandes kompetens, pa satt som foreslagits rorande professuren.

Kollegiet ifrigasitter hirjimte, huruvida icke i stillet for den foreslagna
assistentbefattningen med hygieniskt-tekniskt utbildad innehavare och ett
arvode pa 4,500 kronor borde inrittas en laboratorsbefattning i 16negraden
B 26, varigenom det kunde forvintas, att en eventuell innehavare kvarstan-
rade under avsevird tid. Slutligen framhaller kollegiet, att vattenkontrollen
principiellt tillhérde omradet for den allminna hygienen och att birande
skil icke forelage for vattenkontrollens forlaggande till avdelningen f6r fodo-
amneshygien, pd sitt de sakkunniga férordat.

Allméinna ciwilforvaltningens lénendmnd anser, att den foreslagna place-
ringen i 15:e 1onegraden av forestdndarinnan fér distriktsskoterskeskolan ar
vil lag i jimforelse med de avloningsférmaner, som uppgivits tillkomma fGre-
stindarinnorna vid de storsta sjukskoterskeskolorna. Aven med hinsyn till
lonestillningen for vissa jimfdrliga befattningshavare vid undervisnings-
visendet synes lonenimnden en uppflyttning av ifrigavarande befattning
motiverad. Lonenimnden férordar for sin del, att befattningen hianféres till
17:e 16negraden. Intill dess nérmare erfarenhet om tjinsten erhéllits, borde
densamma dock endast inrdttas sisom extra ordinarie.

Den yrkeshygieniska avdelningen har allmint befunnits
vil tillgodosedd i frdga om personal.

Socialstyrelsen betonar dock angeligenheten av att den tekniska persona-
len erhaller en sidan avléning, att verkligt kompetenta personer dir kunna
komma i friga. Forste avdelningsingenjoren syntes salunda bora placeras i
16negraden B 26 i stillet for B 24, och den yrkesinspektorsassistent, som pé
avdelningen skulle férordnas, borde fullt kompenseras for alla i samband
med forordnandet stiende extra kostnader. Betriffande chefen for avdel-
ningen och dennas medicinskt utbildade personal syntes det styrelsen vidare
kunna ifrigasittas, om icke ndgon av dessa (helst chefen sjilv eller hans nér-
maste man) genom sirskilt férordnande mot arvode kunde knytas direkt till
arbetarskyddsbyran hos yrkesinspektionens chefsmyndighet. Pa detta sitt
skulle en mera kvalificerad befattning kunna skapas, som vore ignad att
draga till sig en ledande kraft pad omradet, och befattningens innehavare
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kunde pa ett lyckligt sitt formedla samarbetet mellan institutet och yrkes-
mspektionen samt dirjimte tillgodose behovet av medicinsk sakkunskap vid
handliggning av 16pande irenden hos yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Riksforsikringsanstalten och svenska teknologforeningen framhalla lik-
nande synpunkter.

Kemistsamfundet anser likaledes erforderligt, att befattningen som avdel-
ningsingenjor placeras i hogre 16negrad in B 24, om fullt kvalificerad kraft
skall erhallas. Till stod dérfér erinrar samfundet om de undersokningar
rorande yrkessjukdomar av olika slag, som skulle avila avdelningen, och
yttrar i anslutning dartill:

Det analytiska arbetet, med vilket avdelningens kemist skall bitrida vid
dessa undersokningar, kommer nédvindigtvis i manga fall att antaga karak-
tdren av sjilvstindig kemisk forskning, darest verkligen ett effektivt studium
av hithorande fragor skall méjliggéras. Samfundet har sirskilt den ingalunda
sillsynta foreteelsen i atanke, att ett preparats skadlighet beror pa tekniskt
sett betydelselosa men hilsovddliga dmnens forekomst i detsamma, och dven
sddana forhallanden dro virda fullt beaktande. I vilken utstrickning sidana
undersokningar kunna bliva utforda beror emellertid ocksd p& vilka andra
arbetsuppgifter, som tillkomma denna avdelnings kemist. D& denne enligt
forslaget dven skall tagas i ansprik for annat analytiskt arbete, synes hans
arbetskraft nippeligen ricka till. Han bor dirfér kunna parikna assistens av
ett kemiskt skolat bitride. Samfundet vill dessutom erinra om att — si-
som erfarenheten visat — stora svarigheter ur kemisk och kemisk-teknisk
synpunkt méta, da det giller att finna den riktiga och limpliga avvigningen
vid revision av gillande lag om yrkessjukdomar. Dessa kemiska sporsmal,
som stindigt bliva aktuella, komma sikert att pavila den yrkeshygieniska
avdelningens kemist, och dven av denna anledning fordras pi denna plats
en kvalificerad kraft. Det ansvar, som kommer att vila ps denne befattnings-
havare, och de vitala intressen han kommer att foretrida, féranleder sam
fundet att anse, att hans stillning bor bliva visentligt hogre in »ligst i lone-

grad B 24».

Karolinska institutets lirarkollegium erinrar, att vissa undersdkningar be-
tiaffande yrkessjukdomar, nirmast yrkesdermatoserna, sannolikt med stérre
utsikt till framgang kunde utféras vid karolinska institutets kliniker och att
darfor méjligheter borde héllas 6ppna for ett vidstrickt samarbete mellan
dessa och det planerade institutet for folkhilsan.

Betriffande organisationen av avdelningen f6r f6doimnes-
hygien och livsmedelskontroll hava meningarna varit mera
delade.

Livsmedelslagstifiningssakkunniga finna de i denna del framlagda forsla-
gen vil avvigda med hdnsyn till de arbetsuppgifter och det arbetskvantum,
som kan beriknas komma att inom den nirmaste framtiden avila avdelningen.
De understryka emellertid, att ddrest det forslag till en utvidgad livsmedels-
lagstiftning, varmed de for nirvarande vore sysselsatta, bleve genomféort, av-
delningens arbete komme att visentligen Gkas, ej minst med undersokningar
av inkomna prov av livsmedel. De sakkunniga hade visserligen annu ej ingatt
pd frigan om den blivande livsmedelskontrollens organisationen. Patagligt
vore likvil, att de uppenbara fordelar, som vore férenade med de for kon-
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trollen erforderliga undersokningarnas koncentrering till gorligast minsta
antal laboratorier, och de méjligheter till en sidan koncentration, som de
moderna kommunikationernas utveckling medfort, komme att verka darhin,
att det centrala kontrollaboratoriet komme att for ett betydligt storre omrade
dn vad 1916 ars kommitté tinkt sig tillgodose behovet av livsmedelsundersok-
ningar. De sakkunniga hade med tillfredsstéllelse funnit, att vid institutets
planliggning hallits i atanke den ovisshet rorande arbetsbordan vid institu-
tets ifrigavarande avdelning, som med hinsyn till livsmedelsfrigans lige &nnu
vore radande.

Medicinalstyrelsen tillstyrker jimvil 1 huvudsak den foreslagna organisa-
tionen av denna avdelning. Enligt styrelsens formenande borde dock veteri-
nir sakkunskap bliva foretridd inom denna avdelning sivil i rutinarbetet
som vid undervisningen, d& fraga vore om animala livsmedel. En veterinirt
utbildad laborator syntes bora anstillas for dndamalet, varjimte som kurs-
ledare i detta fack for likare och hilsovardstillsyningsmén eventuellt ytter-
ligare arbetskraft finge anlitas, exempelvis professorn i fédod@mneshygien
vid veterinirhdgskolan. Endast hirigenom vunnes en god anslutning till
filtarbetet i fraga om livsmedelskontrollen, vilken i vad avsige animala livs-
medel handhades av veterinirer. Kurser f0r veterindrer syntes diremot icke
Lora ingd i nu ifrigavarande instituts arbetsuppgifter. Med hinsyn till den
aktualitet, som sambandet mellan niringsfrigor och tandsjukdomar de senaste
aren erhallit, syntes styrelsen skil forefinnas att dven ifrigasiitta institutets
tillgodoseende pa denna avdelning med erforderlig odontologisk sakkunskap.

Karolinska institutets lirarkollegium betonar, att fododmnen kunna vara
skadliga for minniskor av skilda anledningar. De kunde hirstamma fran
sjuka djur, de kunde infekteras av sjuka personer pd vigen frn producenten
till konsumenten och de kunde forgiftas t. ex. genom otjinlig forpackning
eller annan olamplig behandling och kunde &dven i ytterligare avseenden vara
olimpliga. Under dessa forhallanden vore det onskvirt, att veterinir sak-
kunskap funnes tillginglig vid avdelningen vid sidan av den féreslagna ke-
miska samt att dennas forestindare igde medicinsk utbildning, s& att han
vore kompetent att foretaga eller planligga erforderliga undersckningar ide
fall, di infektion frin sjuka minniskor kunde misstinkas. Kollegiet funne
sven onskvirt, att foreskrift limnades, att laboratorerna vid denna avdelning
skulle #iga likarutbildning, nir befattningarna efter de nuvarande, i stadens
tjinst anstillda befattningshavarnas avging Aaterbesattes eller eventuellt
tidigare. Krav pa vetenskaplig kompetens borde darvid uppstillas.

Kollegiet konstaterar hirjamte, att vitaminlaboratoriet tillsvidare givits
en mycket begrinsad omfattning med hinsyn till den ringa erfarenhet, som
for Sveriges vidkommande foreligger pa omridet. Kollegiet har intet att
erinra hiremot men finner sannolikt, att laboratoriet i snar framtid méste
undergi en betydande utvidgning fér att kunna fylla sina omfattande upp-
gifter. I den form, detsamma erhallit i de sakkunnigas forslag, kunde det
t. ex. icke forviantas framstilla standardpreparat f6r provning av vitaminer,
enir sivil personal som utrustning vore for begrinsade. Vitaminlabora-
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toriet behdvde under alla forhallanden ett vidstrickt medicinskt samarbete
med karolinska institutets teoretiska och kliniska avdelningar. Forestandaren
for detta laboratorium sivil som chefen for den niringshygieniska avdel-
ningen méste dirfor forutsittas iga nddig medicinsk utbildning och veten-
skaplig kompetens.

Svenska veterindrlikareféreningen finner ock anmirkningsvart, att veteri-
nir sakkunskap ej tillforsikrats institutet, d& detta avsiges bliva ett central-
laboratorium for hela riket med avseende & livsmedelsundersokningar samt
veterindrerna genom sin utbildning och praktiska erfarenhet vore bist dgnade
for handhavandet av dithorande verksamhet. UndersSkningarna av mjolk
kunde vintas bliva omfattande med hinsyn till 6nskvirdheten av en for-
béttrad mjolkhygien samt for utarbetande av riktlinjer for likvirdig och ens-
artad mjdlkkontroll inom landet. Fér dessa undersskningar vore det enligt for-
eningens mening veterinir sakkunskap absolut ngdvindig. En dylik sakkunskap
vore aven i de flesta fall ofrankomlig f6r klarliggande av ett flertal av de sak-
kunniga berdrda speciella yrkesskadorna av infektids natur, vilka funnes
exempelvis hos lantarbetare, slaktare, charkuteriarbetare, affirs- och hem-
bitriden och vilka de 4dragit sig genom sysslande med levande djur, kott
och fisk. Slutligen vore veterinir sakkunskap nodvandig for undervisningen
i fodoimneshygien och livsmedelskontroll for hilsovardstillsyningsmin.
Enligt féreningens uppfattning férelige barande skil f6r inrittande inom
fododmnesavdelningen av en sirskild sektion under sakkunnig veterinirs
ledning.

Foreningen framhaller tillika, att vitaminhalten i de animala livsmedlen
stode i intimt samband med djurens utfordring och hilsotillstind samt att
veterinar-medicinsk sakkunskap p4 den grund erfordrades jimvil & institutets
vitaminsektion. Med hénsyn hértill och till den omfattande verksamhet, som
komme att bedrivas p& denna sektion, vore det enligt styrelsens uppfattning
motiverat, att denna sektion utbrétes ur avdelningen for fodoimneshygien och
livsmedelskontroll samt organiserades sisom sjilvstindig avdelning med en
chef i professors tjinstestillning samt tva laboratorer, representerande den
ene, den humanmedicinska och den andre den veterinirmedicinska sakkun-
skapen. Det syntes foreningen, som om de sakkunniga icke limnat tillrdcklig
motivering for sitt avstdndstagande frin professor von Eulers m. fl. forslag
betriffande en sjilvstindig vitaminavdelning.

Sveriges kemiska industrikontor delar uppfattningen, att de bada labora-
torierna f6r livsmedelskontroll och vitaminundersSkningar helst borde givas
en sjalvstindig karaktir, si att deras forestindare komme att sortera omedel-
bart under férestindaren for hela institutet. Den av de sakkunniga tilltinkta
befattningen sisom chef fér den fodoimneshygieniska avdelningen borde
1 sé fall utbytas mot en sirskild direktorsbefattning for hela institutet, med
bibehallande av kravet pd att vederborande maste besitta sirskild sakkun-
skap p& det niringsfysiologiska omridet. Industrikontoret ville dock icke
motsétta sig, att de bida laboratorierna till en borjan formellt sorterade under
en sirskild chef, direst denne samtidigt bleve forestandare for institutet, s



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 57

att en framtida overgdng till den av industrikontoret skisserade organisa-
tionsplanen bleve mojlig. Redan nu borde emellertid enligt industrikontorets
asikt sisom forestindare for laboratoriet for livsmedelskontroll placeras en
kemist i 16negrad B 29 1 stéllet for B 26, sisom fallet vore med bland annat
avdelningscheferna vid statens provningsanstalt.

Svenska teknologféreningen formenar, att de mest framtridande spors-
méalen pa det livsmedelstekniska omradet dro av kemisk och biokemisk natur
samt att den kemiska sakkunskapen ddrfor bor bli starkare representerad
in som avsetts i forslaget. Det synes foreningen darvid vara en limplig
atgird, att ifrdgavarande avdelning uppdelas pa tre sektioner, nimligen en for
fododmneshygien, en for kemisk livsmedelskontroll och en fér biologisk livs-
medelskontroll (vitaminkontroll). Sasom chef fo6r den forsta av dessa sek-
tioner skulle kvarstd den av de sakkunniga foreslagna avdelningschefen med
medicinsk utbildning, medan diremot de bada senare sektionerna skulle till
chefer fa fackmin pd respektive omriden.

Kemistsamfundet forordar for sin del, att de kemiska och biologiska labora-
torierna bilda en sjilvstindig avdelning vid sidan av avdelningen for nirings-
fysiologiska fragor och vitaminlaboratoriet samt att de kemiska och biolo-
giska laboratorierna erhalla var sin ansvarige férestindare i professors still-
ning, varvid den ene av dem skulle utses till administrativ chef for avdel-
ningen for kemisk och biologisk livsmedelskontroll. Ur det lopande ar-
betets synpunkt synes det samfundet dessutom nédvindigt, att avdelningarna
f6r livsmedelskontroll fi ansvariga forestdndare, som bland annat skulle hava
att avgiva analysattester och utlatanden.

Sveriges industriforbund befarar, att det skall bliva forenat med svérig-
heter att med den foreslagna lonegraden (B 26) forvirva nigon mera fram-
staende vitaminforskare sisom laborant & vitaminsektionen. Med hinsyn
hartill foreslar forbundet, att okad sakkunskap skall stillas till sektionens
forfogande genom att nigon framtridande vetenskapsman adjungeras si-
som vetenskaplig radgivare.

Kommerskollegium finner vad Sveriges kemiska industrikontor m. {l. an-
fort betriffande utvidgning och #ndring av ifrigavarande avdelnings orga-
nisation beaktansvirt med hinsyn sivil till den snabba utvecklingen péd vita-
minforskningens omradde som till den kemisk-biologiska sektionens om-
fattande och skiftande uppgifter. D& emellertid frigan om livsmedels-
kontrollen for nirvarande dr under utredning, anser kollegiet limpligast, att
den centrala statliga kontrollapparten tills vidare hilles inom den mera be-
grinsade ram, som de sakkunniga foreslagit. Kollegiet finner ej heller till-
ricklig anledning foreligga att frangd de sakkunnigas forslag betraffande
lonerna for den fackutbildade personalen, dd den férordade I6nesittningen
savitt kollegium kunde beddma, synes overensstimma med den for andra
jamforliga befattningar i statstjinst tillampade.

Medicinska fakulteten i Uppsala har sirskilt beaktat det foreslagna sam-
arbetet med Stockholms stad. Fakulteten finner atskilliga skil tala for att
institutet Svertager den av Stockholms stad nu bedrvivna verksamheten pé
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omradet och utvidgar denna att avse hela landet, men befarar, att omfatt-
ningen av laboratoriets mera rutinmissiga arbete dirigenom komme att
undantringa de mera centrala niringshygieniska problem, for vilka avdel-
ningen dock i forsta hand borde planliggas. En sidan farhiga tedde sig s&
mycket mera motiverad, som utéver den personal, som nu funnes vid Stock-
bolms stads ifrdgavarande laboratorier, endast foreslagits en 0kning med en
assistent och ett laboratoriebitride, bortsett fran den for hela avdelningen
gemensamma chefen. Fakulteten betonar tillika, att avdelningens hela arbets-
omride bure en uppenbart medicinsk prigel och att talrika hithérande
naringsfysiologiska dvensom likemedelstekniska sporsmal endast lite sig be-
handlas ur medicinska synpunkter. Fordenskull syntes det fakulteten riktigast
foreskriva, att sivil chefen for fodoimneshygien och livsmedelskontroll som
laboratorn vid vitaminlaboratoriet skulle vara legitimerad likare.
Stockholms stadsfullmiktige tillstyrka for sin del det foreslagna sam-
arbetet mellan staden och institutet, om ock med vissa jimkningar 1 friga
om villkoren. Stadsfullmiktige &beropa hirutinnan ett av stadens hilso-
vardsnidmnd avgivet yttrande, vari anfores bland annat foljande.

Det foreliggande organisationsférslaget innebiir, att Stockholms stads hilso-
virdsnimnd skulle nedligga verksamheten vid sina biologiska och kemiska
laboratorier och for framtiden anlita institutet for folkhilsan vid behov av
undersckningar och utlitanden inom fSdodmneshygienens omride. Ehuru
det ur flera synpunkter kan vara fordelaktigt f6r Stockholms stad att hava
tillgang till egna laboratorier, tillstyrker hilsovirdsnimnden likvil det fore-
slagna samarbetet, och detta frimst dirfor att en dubbelorganisation savitt
mojligt bor undvikas pa ett si speciellt omride som livsmedelskontrollen.
Sasom villkor for samarbetet maste emellertid forutsittas, att rekvirerade
undersokningar och utlitanden expedieras si skyndsamt och under sidana
former, att stadens speciella intressen bliva lika® vil tillgodosedda som for
nirvarande. Institutets utlatanden méste silunda utformas pa sidant sitt,
att de kunna liggas till grund for atgirder till allminhetens upplysning eller
1 forebyggande syfte samt dven vid behov for anstillande av &atal. Hilso-
vardsndmndens laboratorier anlitas i stor utstrickning for undersokningar av
anbudsprov i samband med upphandlingen av férnédenheter for stadens sjuk-
virdsinrittningar och Svriga anstalter. Det ir onskvirt, att sddana undersok-
ningar i fortsattningen kunna erhéllas fran institutet i samma omfattning och
att vid varuprovens bedomning hinsyn tages till de sirskilda bestimmelser,
som vederborande upphandlingsorgan i vissa fall uppstiller utéver vad gil-
lande forfattningar stadga.

Hilsovardsndmnden tillstyrker vidare de foreslagna grunderna for befatt-
ningshavarnas 6verging till institutet med tilligg, att befattningshavarna
bdra medgivas ritt att tillgodorikna sig tjanstetiden hos staden for uppilytt-
ning i l6neklass och erhllande av pension. I anslutning hirtill yttrar hilso-
vardsndmnden i huvudsak féljande.

Den pi ordinarie stat anstillda personalen vid nimndens laboratorier ut-
gores av de bigge forestindarna, som tillhora 21:a 1negruppen, och ett labo-
ratoriebitriide (laboratoriestiderska) i 2:a lonegruppen. Forestindaren for
det biologiska laboratoriet uppnar stadgad pensionsalder ar 1940 och kom-
mer sélunda ej att beréras av en overflyttning till institutet. Forestandaren
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for det kemiska laboratoriet uppnar diremot pensionsaldern forst ar 1945.
I avgivet yttrande till nimnden har denne stillt sig tveksam till friga om en
overflyttning till institutet under framhéllande, att avdelningen i6r fodo-
imneshygien och livsmedelskontroll skulle komma att som chef fi en likare,
som icke vore fackman pa det livsmedelskemiska omradet, vilken anordning
enligt hans mening vore dgnad att berdva den kemiska livsmedelskontrollen
erforderlig sjilvstandighet. Forestandaren for det kemiska laboratoriet borde
vidare i avldningshinseende motsvara lonegrupp B 29 (mot forslagets B 26)
eller samma avloning, som tillkomme avdelningschef vid statens provnings-
anstalt. Forestindarens nuvarande 16n utginge med 11,168 kronor och efter
den 1 februari 1938 med 11,870 kronor. Vid sidan av sin tjinst hade fore-
stindaren haft rattighet att i viss omfattning utféra egna undersckningar,
vilka tillfort honom en arlig inkomst av omkring 3,000 kronor.

Hailsovardsnimnden anser, att dessa synpunkter béra vinna beaktande 1
gorligaste man, och forutsitter, att den nuvarande forestdndaren vid even-
tuell Gvergang till institutet for folkhilsan icke skall anvisas en mera under-
ordnad tjanstestillning in den han intagit i nimndens tjinst. Likasa anser
nimnden det vara skaligt, att forestandaren utover 16nefGrméanerna beredes
nagon kompensation for den extrainkomst, som han kunnat bereda sig i
nimndens tjinst men ej kan parikna vid det statliga laboratoriet. Skulle
likvil tjinsteférhallandena ej bliva ordnade si, att forestindaren finner sig
kunna dvergh till institutet, ir han beriittigad att kvarstd i stadens tjénst in-
till uppnadd pensionsélder.

Den aterstiende ordinarie befattningshavaren vid laboratorierna, namligen
laboratoriestiderskan, torde utan svarighet kunna placeras pi annan limplig
tjinst inom kommunalférvaltningen, direst hon ej skulle vara villig att overgd
till statsinstitutet. De ovriga tjansteminnen, bestiende av tre assistenter, ett
analysbitride och ett laboratoriebitride, dro anstillda pa extra ordinarie eller
extra stat och kunna silunda uppsigas, om de ej dro villiga att overgd i
statstjinst pa ovan angivna villkor.

Hilsovardsnimnden, som uppgjort forslag till avtal i dmnet, har jaimvil
forordat viss jimkning i grunderna for den ersittning, som férutsatts skola
utga for & institutet verkstdllda undersokningar for stadens ridkning. Hartill
sterkommer jag emellertid 1 ett senare sammanhang.

Statskontoret anser, att avtalet med Stockholms stad bor utgora en forut-
sittning for den fodoimneshygieniska avdelningens inridttande. Statskon-
toret ir vidare icke overtygat om att de arbetsuppgifter & vitaminlaboratoriet,
f6r vilkas handhavande beriknats ett forsta laboratoriebitride i lonegraden
B 11, ett laboratoriebitride i lonegraden B 7, ett extra ordinarie laboratorie-
bitride i 6:e lonegraden, ett extra laboratoriebitrade i samma 16negrad och
ett extra laboratoriebitride i 4:e lonegraden, motivera den foreslagan lome-
sittningen. Statskontoret ifragasitter, om icke de tvi forstndmnda befatt-
ningarna, vilka bora inrdttas sisom extra ordinarie, kunna placeras i T:e,
respektive 6:e lonegraderna och ovriga laboratoriebitridesbefattningar inord-
nas sdsom extra tjinster i 6:e, 4:e och 2:a lonegraderna.

Allminna civilforvaltningens lénenimnd anser en placering i 2:a lone-
graden fullt tillricklig {or det laboratoriebitride, som skulle ha till huvud-
saklig uppgift att rengdra burar, himta foder, tillreda enklare 16sningar samt
i ovrigt tillhandagi med erforderlig handriickning.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 139,

I friga om den f6r institutet gemensamma personalen
hava erinringar framkommit friimst betriffande sittet for statistikens och
hilsovirdspropagandans tillgodoseende.

Medicinalstyrelsen och svenska lakarsdllskapet kunna ej finna den sta-
tistiska sakkunskapen vederbérligen tillgodosedd med en aktuarie i 16ne-
graden B 26 utan f6rorda inrittandet av en sirskild avdelning f6r indamalet.
Medicinalstyrelsen dberopar hirutinnan ett av likarsillskapets sektioner for
bakteriologi och hygien, pediatrik och skolhygien samt social medicin av-
givet utlatande, vari huvudsakligen framhalles foljande.

De sakkunniga synas forbise, att forskningsarbetet inom institutet till god
del kommer att bliva av statistisk natur. Till en borjan maste salunda ana-
lysen av laboratorieresultaten vasentligen utféras med hjilp av statistiska
arbetsmetoder och dessutom blir det for institutet oundgingligen nédvin-
digt att utféra socialhygieniska undersékningar p& grundval av i sirskild ord-
ning insamlat socialstatistiskt material. Det &r endast i socialstatistikens be-
lysning, som omfénget, utbredningen och betydelsen av ett for befolkningens
hillsa skadligt moment kan objektivt bedémas och en tillforlitlig mitare pa
vara Atgirders effektivitet erhallas.

Detta innebdr dock icke, att institutet skulle utféra all den statistik, som
har socialhygienisk inneb6rd eller som ur socialhygienisk synpunkt kan vara
av intresse; givetvis erfordras en noggrann gransdragning mellan institutets
verksamhet i denna del och det arbete, som utféres inom de egentliga sta-
tistiska dmbetsverken. Dirvid béra sidana socialhygieniska undersékningar,
vilka kunna utfras utan tillgang till medicinsk expertis annat dn vid sjalva
planlidggningen eller som till visentlig del dven inbegripa uppgifter av icke-
medicinskt intresse, utféras inom de ordinarie statisfiska dmbetsverken. Ut-
redningar av den beskaffenhet, att icke endast planliggningen utan dven upp-
giftsinsamlingen, materialgranskningen och bearbetningen erfordra en in-
giende kinnedom om medicinska och hygieniska problemstillningar och for-
hallanden, béra ddremot utfras inom institutet for folkhilsan.

I vissa fall kan det vara limpligt att institutet fran nigot av de statistiska
dmbetsverken for vidare bearbetning overtager ett material, som dessa redan
frdn andra synpunkter underkastat undersokning. 84 kunde det till exempel
befinnas praktiskt, att institutet underkastade de av socialstyrelsen vid nista
hushéllskostnadsundersékning inhdmtade hushillsbéckerna en ingdende ana-
lys frin niringshygieniska synpunkter. Det kunde #ven vara tankbart, att
en medicinskt sakkunnig institution skulle kunna utvinna tskilligt mera ur
primérmaterialet till dodsorsaksstatistiken, #n vad den enbart statistiska
expertisen inom statistiska centralbyran férmir astadkomma.

I fraga om de undersSkningar av storre eller mindre hygieniskt intresse,
som utfras inom de vanliga statistiska #imbetsverken, ir det av visentlig
betydelse, att planliggningen sker i samrid med hygienisk expertis. Ut-
fallet av dylika undersokningar blir nimligen i hog grad beroende av att de
pa ett rationellt sitt inriktas pA hygieniskt relevanta problemstéllningar. I
institutets arbetsuppgifter méste silunda #ven ingd att — eventuellt jimte
medicinalstyrelsen eller andra medicinskt sakkunniga organ — medverka vid
uppliggningen av vissa inom andra #mbetsverk foretagna utredningar.

en inom institutet forefintliga statistiska expertisen skulle sglunda er-
halla fdljande arbetsuppgifter: att medverka vid undervisningsarbetet inom
institutet, att leda den statistiska analysen av laboratorieresultaten, att med-
verka vid eller leda sidana socialhygieniska undersdkningar, som grundats
pd vid filtunders6kningar inhimtat material eller som overtagits frin sta-



Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 61

tistiska dmbetsverk samt att tjanstgora sisom en »férmedlande lank» vid
samarbetet med statistiska ambetsverk. Det ter sig med hénsyn till dessa
arbetsuppgifter, otinkbart att begrinsa den statistiska personalen s&, som de

sakkunniga gjort.

Medicinalstyrelsen tilligger, att det i varje fall &r nodvindigt att redan
frin borjan upptaga ett forslagsvis berdknat belopp for statistik- och rikne-
bitrdden.

Medicinska fakulteten i Uppsala anser, att direst i enlighet med de sak-
kunnigas forslag statistikerns uppgift skulle vara att bitrida institutets chef
med organisatoriska sporsmél samt att limna rdd och anvisningar vid plan-
liggandet av undersokningar och vid bearbetning av material, {6r denna
verksamhet knappast erfordrades en person med heltidsanstillning. D& det
gillde en radgivande verksamhet vore det vidare Gnskvirt, att institutet hade
tillgang till den bista mojliga expertis. Under sidana omstindigheter vore
institutet battre betjint med ett anslag av samma storlek, som foreslagits
av de sakkunniga, men som finge anvindas dels fér honorerandet av for till-
fillet tillkallad statistisk sakkunnig, dels ocksé till avlonandet av riknebitri-
den. Fakulteten ifrigasitter ock, om ej det belopp, som upptagits sisom ar-
vode &t en propagandachef, hellre borde stillas till styrelsens forfogande for
propagandaindamal utan att pa detta sitt bindas. Styrelsen kunde da bittre
tillgodose det av de sakkunniga pépekade Onskemalet, att propagandaverk-
samheten tillférdes nya impulser och uppslag.

Statskontoret finner den foreslagna lonegradsplaceringen av statistikern
(B 26) vil hog. Det forefolle statskontoret, som om det vore tillrdckligt att
Atminstone till dess nirmare erfarenheter vunnits for ifrdgavarande dndamal
inritta en tjinst i lonegraden B 21. Statskontoret stiller sig vidare mycket
tveksamt infor forslaget att inriitta en sérskild befattning f6r propaganda-
verksamheten. Innan si sker, synes det dmbetsverket bora i praktiken provas,
om icke denna verksamhet kan pa ett tillfredsstillande sitt ombestyras av
eljest tillgdnglig personal.

Allminna civilforvaltningens lonendmnd anser en placering av statistikern
i hogre lonegrad in B 24 icke bora ifrdgakomma. De tvd forste aktuarierna
vid statistiska centralbyran i lénegraden B 26 intoge ndmligen stillning sa-
som chefer for jimforelsevis stora avdelningar. Lonenimnden ifragasatter
jamvil, huruvida icke for propagandaverksamheten borde anvisas ett visst
belopp utan anstillande av en bestimd person sisom arvodestagare. Hir-
utover pakallar lonenimnden en sinkning av arvodet till institutets chef,
direst denna post skulle komma att bestridas av professorn i hygien. A
andra sidan finner l6nenimnden Overvigande skil tala for att kassors- och
redogorarebefattningen redan frén borjan uppféres & ordinarie stat.

Svenska teknologforeningen slutligen finner det f6r propagandachefen av-
sedda arvodet alltfor lagt for att en kompetent kraft skall kunna erhillas.

Olika uppfattningar hava ocksé gjort sig gillande rorande inst itutets
administrativa stillning och ledning.
Medicinalstyrelsen formenar, att de sakkunniga icke tillborligt beaktat
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den centrala hilsovardsadministrationens mojligheter att vara institutet till
nytta, samt forordar en nirmare anknytning av institutets ledning till sty-
relsen. Till utveckling hiéirav anfor styrelsen bland annat:

Undervisningen vid institutet giller i forsta hand medicinalstyrelsen
underlydande personal, tjinstelikare, distriktsskéterskor och tillsyningsmin.
Den har hittills for savil tjinstelikare som distriktsskoterskor skétts av
medicinalstyrelsen eller under dess Gverinseende av dess tjinstemdn och for-
siggitt 1 styrelsens egna lokaler. Flertalet byrachefer inom styrelsen har
bland annat stallt sig till forfogande for att introducera likave respektive
skoterskor pd olika arbetsomriden. Den nirmaste anknytning har dirigenom
vunnits till det praktiska livets aktuella krav. Det &r mycket angeliget att,
samtidigt som medicinalstyrelsen befrias fran det tekniska bestyret med
kursernas ordnande, samarbetet med hinsyn till undervisningen uppehalles.
Sdsom ytterligare ett skidl i samma riktning kommer hiirtill, att den karo-
linska professorn i hygien icke kan férvintas aga tillricklig erfarenhet for
att omhindertaga eller svara fér undervisningen f6r niimnda kategorier av
praktiska tjinstemin.

Betriffande hilsovirdsinstitutets Svriga uppgifter; nidmligen att vara ett
konsultativt organ och ett tekniskt laboratorium fér administrationen samt
en central for hilsovirdspropaganda, har medicinalstyrelsen likaledes viktiga
intressen att bevaka. L&t vara att hilsovardsinstitutet iven skall sti andra
myndigheter till tjinst. Medicinalstyrelsen #r dock den myndighet som har
hogsta Gverinseendet over hilso- och sjukvard och som Zven bdr ha mot-
svarande stillning till ett hilsovirdsinstitut. S& méingskiftande som det nya
institutets uppgifter avses bliva, #r det av storsta vikt att hilsovirdsadmi-
nistrationens intresse av att i det lopande arbetet tillrdcklig personal avdelas
for dess angeligna undersskningsuppgifter sikras pa ett bittre sitt d4n som
skett i sakkunnigforslaget.

Upplysningsverksamheten i hilsovard har hittills varit och #r en av medi-
cinalstyrelsens forfattningsenliga uppgifter. Det ir mycket tackniamligt, att
ett sdrskilt organ skapas hirfor, som sikerligen snart torde komma att vixa
ut till en siirskild avdelning. Men det ir ocksi synnerligen angeldget, ur
synpunkter, som torde ligga 1 6ppen dag, att sambandet och samarbetet mel-
lan & ena sidan medicinalstyrelsen och den upplysningsverksamhet, styrelsen
fortfarande kommer att bedriva, och det nya upplysningsorganet sikras pi
ett bittre sitt 4n i kommittéforslaget. Detfa giller t. ex. sidana frédgor som
fersonlig hygien, bostadshygien, spidbarnsuppfédning, konssjukdomar och
o6dodmneshygien.

Ett nirmare samband mellan hilsovardsinstitutet och medicinalstyrelsen
dr slutligen ocksd ett livsintresse f6r medicinalstyrelsen sjilv. Utvecklingen
av ett halsovirdsinstitut med dess utomordentligt viktiga uppgitter, sjilvstin-
digt i forhallande till medicinalstyrelsen, skulle betyda en stor fara dels for
dubbelarbete och férvirring, dels ock for en itergang till icke 6nskvirda for-
hallanden.

Emellertid finner #ven medicinalstyrelsen vissa skiil kunna anforas for att
en sarskild styrelse handhaver ledningen av institutet. Den naturliga 16s-
ningen synes styrelsen under sddana forhallanden vara den, att en styrelse
tillsittes sdsom ndrmast ansvarig for institutets administration och med
huvudsakligen de uppgifter, som angivas av de sakkunniga, men att Gverinse-
ende Gver institutet utévas av medicinalstyrelsen. Institutstyrelsen borde
déarvid hava fem medlemmar utsedda av Kungl. Maj:t, nimligen en ordférande,
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en representant for den allminna avdelningens omréde, lampligen foreslagen
av karolinska institutet, en representant for yrkeshygienens omréde, fore-
slagen av riksforsikringsanstalten, en representant for livsmedelsavdelningens
omrade, foreslagen av lantbruksstyrelsen, samt en foreslagen av Stockholms
stad. Yrkesinspektionens chefsmyndighet borde, med hansyn till mdjlighe-
ten att fi begagna yrkesavdelningens arbetskrafter for sina undersdkningar
samt dess tjinstemiins tillsdttning m. m., hava samma rattigheter, som i fraga
om institutet for ovrigt foreslas tillkomma medicinalstyrelsen.

1 anslutning till denna sin stdndpunkt och di enligt styrelsens mening sa-
som chef for institutet icke bor fungera en av avdelningscheferna, vilken dér-
igenom skulle erhalla ett foga lampligt inflytande Over kollegerna, framfor
styrelsen vissa forslag rorande chefspostens utformande. Styrelsen yttrar
héarutinnan:

Styrelsen foreslir for sin del, att chefskapet kombineras med platsen sé-
som byrachef f6r en socialmedicinsk och socialhygienisk byra inom styrelsen.
Medicinalstyrelsen har de tva senaste &ren i sina budgetiskanden pévisat,
att det 6kade socialhygieniska och socialmedicinska arbetet krdver en sir-
skild méalsman inom styrelsen. Hailsovardsinstitutets upprittande gor ingen
andring hirutinnan, snarare tvirtom. Ju mera institutets undervisning spri-
der det socialhygieniska arbetet ute i bygderna, dess storre krav stillas
ocksd pa den centrala administrationen for detta arbetes tillgodoseende, ord-
nande och ledande samt fér sammanforande av dess resultat och kontrollen
over utgiende statsbidrag och darmed understédd verksamhet. Anordningen
med en gemensam ledare for det socialhygieniska arbetet inom den hégsta
administrationen och inom hilsovirdsinstitutet har med allra storsta fordel
provats i Ungern. Anordningen har varit till {6rdel bade for institut och for
administration, men framfér allt for hilsovardsarbetet i landet. Den nu
foreslagna anordningen skulle icke behdva tynga institutets budget med mer
4n ett arvode, forslagsvis & 4,000 kronor. I denna befattningshavares skyldig-
het skulle limpligen ingi att vara studierektor och férste kursledare, vilket
motiverar ett hogre arvode @n det de sakkunniga foreslagit. Dirigenom skulle
chefen for den allminna avdelningen nigot avlastas, vilket ar en fordel, d&
hans arbetsborda synes vara alltfor tung.

Aven den av de sakkunniga foreslagna chefstjinstemannen skulle erhalla
en stor arbetsborda och knappast kunna ataga sig nagra extra géromal. Det
4r ocksa nodviandigt att for platsen kunna forvirva en man med stor admini-
strativ erfarenhet och sirskilda kunskaper i socialmedicin och socialhygien.
Hans ersittning synes ock bora vara relativt god. Detta skulle kunna vinnas
genom att han erhiller stillningen sisom medicinalrad och byrachef inom
medicinalstyrelsen och ett arvode for sitt arbete for folkhilsoinstitutet. En
annan mojlighet ar att han placeras sdsom tjinsteman pd hilsovirdsinstitutets
stat med skyldighet att féredraga savil infor folkhilsoinstitutets styrelse som
infér medicinalstyrelsen. Medicinalstyrelsen vill dock uttala sig for det forsta
alternativet. En tredje mojlighet, som 1 viss min dr en utbyggnad av nimnda
alternativ, bor 6vervagas, nimligen att institutet infogas i medicinalstyrelsen
sésom en avdelning av demsamma. Institutets befattningshavare skulle 1 s
fall bliva befattningshavare i styrelsen. Négon sirskild styrelse for institutet
skulle dirvid icke erfordras. I alla fragor som anginge den yrkeshygieniska
avdelningen borde det dock i s& fall aligga medicinalstyrelsen att samrida
med yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Medicinska fakulteten i Uppsala hivdar delvis enahanda synpunkter som
medicinalstyrelsen och férmenar, att i varje fall undervisningsverksamheten
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for tjinstelikare och andra hilsovardsfunktionirer icke kan Sverlatas & en
fristiende styrelse av den art, de sakkunniga foreslagit, utan alltjimt maste
ledas av medicinalstyrelsen. Det foreslagna institutets funktion i den social-
medicinska undervisningens och utbildningens tjinst skulle salunda nirmast
bliva att upplata féreldsnings- och laboratorielokaler, museum och andra
limpliga demonstrationsobjekt samt att i viss utstrickning tillhandahalla
lararkrafter. Med hinsyn hirtill behévde vid utformandet av det nya insti-
tutets styrelse dettas utbildningsuppgifter ej sirskilt tillgodoses. Av si
mycket stérre vikt vore diremot, att institutets vetenskapliga och praktiska
verksamhet komme under sidan ledning, att resultat av reellt virde for det
hélsovardande arbetet i landet kunde forvintas. Fakulteten kunde ej finna
den av de sakkunniga foreslagna sammanséittningen av styrelsen i detta hinse-
ende tillfredsstillande. Principiellt ville fakulteten dirvid fastsla, att institutet
vore avsett att bliva en anstalt med uteslutande hygieniska, d. v. s. medicinska
uppgifter och ej mera allmiéint socialpolitiska eller socialekonomiska. De ej
medicinska verk och myndigheter, som vore beroende av institutets arbete
for 16sandet av speciella frigor av hygienisk innebérd, kunde fi detta behov
tillgodosett dven utan att vara representerade i institutets styrelse, liksom
ocksd resultaten av institutets pa eget initiativ igéngsatta undersékningar
kunde komma dirav intresserade till godo utan sidan representation. 1
stillet borde i styrelsen ings, utom féretridare for medicinalstyrelsen, en
fyllig representation for de vetenskapsgrenar, med vilka institutet for sin
verksamhet hade behov av samarbete. Fakulteten funne dirfsr fragan om
det féreslagna institutets administration béra underkastas fornyat Gver-
vigande.

Karolinska institutets lararkollegium finner det onskvirt, att styrelsen ut-
okas med personer med speciell medicinsk sakkunskap, frimst i pediatrik,
skolhygien och & praktiskt experimentella omraden.

Svenska likarsillskapet framhiller liknande synpunkter och finner det
diskutabelt, om i forslaget tillbérlig hénsyn tagits till medicinalstyrelsens
inflytande p4 undervisningen av blivande hilsovirdstjinstemin dvensom till
att medicinalstyrelsen, som enligt sin instruktion har att utova hogsta till-
synen 6ver hilso- och sjukvarden i landet, bor vara ansvarig for propagandan
pi dessa omraden.

Universitetskanslern betonar sirskilt angeligenheten av att den medi-
cinska fakulteten i Uppsala och helst dven Lundafakulteten bleve represen-
terad i styrelsen. Hirigenom skulle ej blott styrelsen erhilla en starkare
vetenskaplig sammansittning utan #ven universiteten beredas mojlighet att
nira f6lja institutets arbete, vilket vore till stort gagn for de universitets-
institutioner, vilkas arbetsuppgifter hade berdring med institutets.

Onskemal om representation i styrelsen hava jamvil uttalats av socialsty-
relsen och lantbruksstyrelsen. Lantbrukssillskapet ifragasitter hirjimte,
huruvida icke i styrelsen limpligen borde ingd tvd ledaméter fran jordbruks-
hall, den ena foretridande jordbruksniringen och landsbygdsbefolkningen,
den andra den lantbruksvetenskapliga forskningen.
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Kemistsamfundet piyrkar representant for den allminna och tekniska
kemien, medan handelskammaren i Géteborg anser, att limpliga néringssam-
manslutningar bora sjilva fa utse ett antal medlemmar i styrelsen utom de av
Kungl. Maj:t utsedda. Sadan ritt borde tillkomma, fdrutom Sveriges indu-
striforbund och Sveriges allmiinna lantbrukssallskap, jaimvil rikets auktorise-
rade handelskamrar genom dess exekutiva organ, handelskammaremotets
kommitté, samt Sveriges redarefdrening.

Kommerskollegium betonar angeligenheten av att institutets styrelse er-
hiller en sidan sammansittning, att detsamma i sin verksamhet m&tes med
fortroende fran industriens och andra féretagares sida. Ett dylikt fortroende
vore en nodvindig forutsittning for att institutet skulle kunna tillfredsstil-
landet 16sa sina viktiga uppgifter i samhillshygienens och yrkeshygienens
tjanst.

Livsmedelslagstiftningssakkunniga ifrdgasitta, huruvida ej med hansyn
till den animala livsmedelskontrollens betydelse veterindrhygienisk sakkun-
skap borde beredas plats i styrelsen.

Stadsfullmilktige i Stockholm understryka, att en representation frin sta-
dens sida i styrelsen torde fi betraktas som ett villkor for det ifrdgasatta
samarbetet med staden.

Statskontoret slutligen anser det béra dvervigas att bland de sjilvskrivna
ledamoterna lata ingd en representant for lantbruksstyrelsen. Dérest si
skedde, saknades anledning att komplettera styrelsen med séirskild av Kungl.
Maj:t pa forslag av auktoritativ jordbruksorganisation utsedd ledamot. For
ovrigt syntes statskontoret tillrickliga skil knappast hava anforts for att vid
sidan av de sjilvskrivna ledamdterna utoka styrelsen pa sitt de sakkunniga
foreslagit.

Departementschefen.

I anslutning till vad jag anfért rorande det foreslagna institutets arbets-
uppgifter, anser jag mig i fréga om de allminna grunderna for institutets
organisation kunna bitrida det féreliggande sakkunnigforslaget. Jag raknar
salunda med att arbetet fordelas pa tre huvudavdelningar, en avsedd for all-
min hygien, frimst bostadshygien, en f6r yrkeshygien samt en for fododmnes-
hygien och livsmedelskontroll, &vensom att envar av dessa avdelningar skall
forestds av en chef i professors tjinstestiillning. Dirjimte forutsitter jag,
att viss personal anstilles gemensamt for institutet i dess helhet. Till
detaljerna hirutinnan vill jag aterkomma, sedan jag tagit stallning till vissa
gporsmal av principiell innebérd.

Vidkommande till en borjan sittet for samarbetet med karo-
linska institutet innebdr de sakkunnigas forslag, att sistnimnda
instituts hygieniska institution skulle fungera sisom en av institutets for folk-
hilsan {6renimnda avdelningar samt att professorn i hygien skulle vara chef
for densamma. Nirmast asyfta de sakkunniga hirvid den allminna avdel-
ningen, men det forutsittes, att nimnda professor alternativt skall kunna in-
trada som forestindare for nigon av ovriga avdelningar, direst hans sakliga
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kompetens skulle sa medgiva. Jag har redan forut godtagit samarbetstanken i
princip och finner ej heller anledning till erinran mot den utformning, de
sakkunniga givit sitt forslag i denna del. I likhet med de sakkunniga forut-
sitter jag hirvid, att till avdelningen knytes en kvalificerad och praktiskt er-
faren arbetskraft sisom laborator och 6verlirare. Denne skulle svara for den
del av arbetet 4 avdelningen, som chefen icke personligen handligger, samt
utova ledningen av utbildningsverksamheten for icke-likare. Denna anord-
ning synes mig dgnad att i huvudsak undanréja betinkligheterna mot sam-
arbetet ifriga, savil ur den akademiska undervisningens som ur praktiska
synpunkter. Visst fog torde dock foreligga for det onskemdl om medinfly-
tande, som framkommit frin karolinska institutets sida, betridffande tillsitt-
ningen av ifrdgavarande laboratorsbefattning. Slutlig stdndpunkt till detta
sporsmal larer emellertid icke nu bora tagas, utan torde darmed kunna ansts,
till dess fradgan om instruktion for institutet f6r folkhilsan kommer under
overviagande.

Vidare innebar sakkunnigforslaget, att institutets avdelning for fodo-
amneshygien bland annat skulle 6 vertaga de uppgifter, som for nirva
rande tillkomma h#dlsovidrdsnidmndens kemiskbiologiska
laboratorier i Stockholm. Uppslaget har funnit ett gynnsamt
mottagande av sivil stadsfullmiktige i Stockholm som de myndigheter,
vilka utlatit sig 1 frdgan. Aven jag finner forslaget medfora bestimda
praktiska fordelar. Det av hilsovirdsnimnden framlagda forslaget till av-
tal, vilket torde sasom bilaga f& fogas vid statsrddsprotokollet, synes
mig ock #dgnat att 1 huvudsak utgéra grundval {6r en OGverenskommelse
i amnet. Jag anser salunda rimligt, att de befattningshavare vid ifraga-
varande laboratorier, vilka skulle komma att Gverflyttas i statens tjinst,
tillforsakras rdtt att for uppflyttning i 16neklass och fér pension till-
godorikna sig sin tidigare anstillning i stadens tjinst som om den fullgjorts
i statstjinst. Likaledes finner jag det rattvist och billigt, att de befattnings-
havare, som vid tidpunkten for avtalets avslutande dro anstillda vid nimnda
laboratorier och som forklarat sig villiga att Gverga i statstjanst, genom per-
sonliga lonetillagg hallas skadeslosa for den minskning i avlGningen & respek-
tive tjdnster, som hirvid kan komma att intrida. I den man befattningshavar-
nas loner genom loneklassuppflyttningar eller pd annat sitt — dock ej pa
grund av dyrtidstilliggets forindringar — Okas, bora emellertid de personliga
16netilliggen minskas eller, ddrest loneforbattringarna uppgé till lonetilldggens
belopp, helt upphora. Jamkningar och fortydliganden av de i avtalsférslaget
uppstillda villkoren bliva i anledning hirav erforderliga och kunna dven pa
andra punkter befinnas Onskvirda. Det torde bora ankomma pa Kungl.
Maj:t, att darest riksdagen intet har att erinra mot att avtal i saken kommer till
stand, fatta slutlig stdllning till hithérande sporsméil, sedan forhandlingarna
1 dmnet forts till slut. Sasom i det fdljande ndrmare utvecklas, har saken
icke omedelbar betydelse, d& avtalet icke &r avsett att trida i kraft, forrin
byggnader for institutet blivit uppidrda.

Sirskild uppmirksamhet méste jamvil dgnas frigan om institutets
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ledning. De sakkunniga hava féreslagit, att en av avdelningsforestindarna
skall av Kungl. Maj:t forordnas att tillika tjinstgora sisom chef for institutet
mot ett arvode & 2,000 kronor for ar. De sakkunniga hava dven Svervigt att ut-
rusta institutet med en sdrskild administrativ chef men avstatt fran att foresla
en dylik anordning, endr sikra hallpunkter for ett bedémande av verksamhetens
omfattning for nidrvarande icke forelige. Medicinalstyrelsen har, med avstyr-
kande av sakkunnigférslaget, tinkt sig chefsfrigan ordnad enligt olika alter-
nativa linjer. Ett alternativ innebir, att en sirskild chefsbefattning inrattas,
vars innehavare tillika skulle vara foredragande i medicinalstyrelsen. Enligt
ett annat alternativ, vilket styrelsen for sin del f6rordar, skulle i styrelsen
inrittas en ny medicinalradstjinst, vars innehavare mot ett rsarvode av 4,000
kronor jamval skulle bestrida chefsgoromalen vid institutet och darjaimte
tjinstgora sdsom studierektor och forste kursledare. Och slutligen har som
ett tredje alternativ ifragasatts, att hela institutet skulle f6rliggas inom medi-
cinalstyrelsen och uppforas & dess stat, varvid dmbetsverkets chef torde hava
avsetts sdsom ledare dven for institutet.

Medicinalstyrelsen synes mig betriffande samtliga foreslagna alternativ
utgd frén samma férutsittning som de sakkunniga, nimligen att de egentliga
chefsgoroméalen icke, i varje fall under institutets forsta verksamhetstid,
kunna beriknas erhélla den omfattning, att de motivera inrdttande av en sir-
skild chefsbefattning. Denna forutsittning forefaller mig godtagbar, dven
om de faktiska forhallandena inom en icke alltfor avldgsen framtid lira gora
den i och for sig naturliga anordningen med en sirskild chef nodvindig. Av
de av medicinalstyrelsen ifragasatta alternativen synas mig det andra och det
tredje otillfredsstidllande. Redan nu har medicinalstyrelsen ett forvaltnings-
omride, som stiller mycket stora krav pad verkchefens insatser, vadan det
méste anses uteslutet, att till dmbetsverket foga en institution av den om-
fattning, som institutet for folkhédlsan redan frén begynnelsen skulle erhalla.
Och att inrdtta en byrichefstjinst, vars innehavare skulle f6rma att vid sidan
av sin ordinarie verksamhet pa ett tillfredsstdllande sétt leda institutet, fore-
faller mig knappast praktiskt realiserbart. Helt visst komme antingen den
ena eller den andra uppgiften — alltefter vederbérande innehavares intresse-
inriktning — att bliva lidande pa {6reningen. Enahanda betankligheter kunna
— mahidnda dock med icke fullt samma styrka — goéras gillande mot den
variant av sist dsyiftade alternativ, som gor institutets chef till foredragande
i styrelsen. Aven om denna anordning i den praktiska utformning férslaget
erhallit synes mig olamplig, lir emellertid den bakomliggande tanken, att
uppna en nidra forbindelse mellan institutet och medicinalstyrelsen, bora vinna
tillborligt beaktande vid regleringen av forhallandet mellan institutet och de
administrativa organ, vilkas verksamhet det har till uppgift att frimja.

Under foreliggande omstdndigheter anser jag den av de sakkunniga for-
ordade 16sningen, mot vilken i 6vrigt nigra visentliga erinringar icke fram-
kommit, vara den mest dndamélsenliga. Om och i den man verksamheten vid
institutet s& pikallar, kan organisationen litt nog uthyggas med en sirskild
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chefsbefattning. Goda skidl hava emellertid anforts f6r att avbida ndrmare
erfarenhet hirutinnan.

En annan del av f6rslaget, som ur principiell synpunkt foranlett erin-
ringar, giller de statistiska arbetsuppgifternas tillgodo-
seende inom institutet. Uppenbart &r, att det verksamhetsomrade,
som institutet skulle komma att f&, forutsdtter konstant tillgang till
statistiskt material och mdojligheter for dess bearbetande i anslutning
till foreliggande eller planlagda socialhygieniska uppgifter. De sak-
kunniga hava velat tillgodose detta krav genom att bland den for in-
stitutet gemensamma personalen upptaga en forste aktuarie, som skulle
hava att leda det statistiska arbetet. Medicinalstyrelsen, som i sin ur-
sprungliga plan ridknat med en sirskild statistisk avdelning, har wvid
remissbehandlingen av sakkunnigforslaget hédvdat, att organisationen i
denna del pdkallar en betydande utbyggnad. A andra sidan finner sty-
relsen en noggrann grinsdragning emellan institutets verksamhet i denna
del och det arbete, som utfores inom de egentliga statistiska dmbetsverken,
nodvindig. Aven om det vill forefalla, som om de sakkunniga méhinda nigot
underskattat omfattningen av de arbetsuppgifter, som p& nu forevarande
omridde skulle méta institutet f6r folkh#lsan, synes knappast ndgon prin-
cipiell meningsskiljaktighet foreligga mellan de sakkunniga och medicinalsty-
relsen. I nuvarande lige begrinsas &siktsdivergensen att gilla sporsmalet
om storleken av de erforderliga anslagen for det statistiska rutinarbetet. For
egen del anser jag mig kunna i detta sammanhang inskrinka mig till att
betona vikten av att det statistiska arbetet vid institutet tillférsdkras en kvali-
ficerad méalsman och att verksamheten i fraga foéljer de vid utredningen upp-
dragna linjerna.

Betriffande personalorganisationen i 6vrigt hava, pad sitt
av den limnade redogérelsen framgar, atskilliga olikartade Onskemé&l fram-
kommit i de avgivna yttrandena. Frén flera hall har salunda gjorts géllande,
att organisationen frin begynnelsen borde goras vidare, sivil vad angir avdel-
ningen for allmin hygien som avdelningen fér fododmneshygien och livs-
medelskontroll, ddrvid i sistnimnda hidnseende sirskilt payrkats en sjilvstin-
digare stillning for vitaminlaboratoriet. A andra sidan foreligga yrkanden pa
storre varsamhet betriffande organisationens utmétande vid verksamhetens
borjan. For min del har jag kommit till den uppfattningen, att de sakkunniga
i det hela forebragt goda skil for den relativa aterhallsamhet, som priglar
forslagets huvudlinjer. Det kan ndmligen icke limnas ur sikte, att man hir
betrader ett hittills i vart land oprovat omrade och att foreliggande erfaren-
heter fran frimmande linder hidnfora sig till vdsentligt andra forhallanden
in dem, som hos oss #ro for handen. Jag dr ocksd forvissad ddrom, att i den
man institutet infriar de férvintningar, som stillas pi detsamma, och det
erfarenhetsmissigt adagaldgges, att organisationen pékallar en utbyggnad,
statsmakternas medverkan hértill beredvilligt skall lamnas.

I ett par hinseenden anser jag emellertid redan nu vissa jimkningar i for-
slaget bora overvédgas. Det synes mig sélunda fortjina nirmare provas, om icke
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vattenundersokningarna limpligen bora hinforas till den allminhygieniska av-
delningen. Enir samarbetet med Stockholms stad skulle realiseras forst fran
och med den tidpunkt, di nya byggnader for institutet firdigstillts, forefaller det
andamalsenligt att dtminstone tills vidare lata hithorande rutinundersokningar
omhiinderhavas av den allminhygieniska avdelningen. Fragan kan sedan med
ledning av vunna erfarenheter erhélla en definitiv 16sning i samband med att
institutets verksamhet utvidgas. Vidare synes mig argumentationen for att
tillgéng till veterinir sakkunskap beredes & den fddodmneshygieniska avdel-
ningen satillvida Overtygande, att jag anser, att dennas laborators- och
assistentbefattningar bora st oppna jimvil for sbkande med utbildning vid
veterinirhogskolan. Med hinsyn till den kritik, som frin vissa hill métt de
sakkunnigas forslag rorande den s. k. hilsovardspropagandans tillgodoseende,
vill jag tillika férorda, att till en borjan allenast berdknas visst belopp for
indamalet, utan att detsamma bindes vid viss person, samt att erfarenheten
sedermera far bliva vigledande for organisationens utformning pi denna
punkt.

I fraga om de olika befattningshavarnas 16nestédllning
hava helt naturligt jimvil skiljaktiga uppfattningar kommit till uttryek. I
stort sett har emellertid forslaget i denna del fran de myndigheter, som har-
utinnan foretrida sirskild sakkunskap, icke foranlett mera allvarliga erin-
ringar. For egen del finner jag mig ocksi sakna anledning att annat in pa
ett par punkter nu frangéd sakkunnigforslaget. Lika med l6nendmnden haller
jag silunda fore, att befattningen sisom férestandarinna for distriktssko-
terskeskolan bor hinforas till 17:e lonegraden. Med hinsyn till vikten att for
tjinsten erhilla en kvalificerad innehavare, torde lamplighetsskil dock fa
anses tala for att befattningen till en borjan endast inrittas sisom extra ordi-
narie. Vidare synas tillrickliga skil icke féreligga att placera det for ren-
goring av burar m. m. avsedda laboratoriebitridet & vitaminsektionen hogre
in i 2:a lonegraden. En séinkning av den till denna sektion hérande perso-
nalens 16nestillning i ovrigt, pa siitt statskontoret ifragasatt, finner jag mig
diremot icke kunna fororda. Jag vill tillika betona, att jag i betraktande av
de maktpaliggande uppgifter, som skulle komma att aligga institutets stati-
stiker och den i viss méin sjilvstindiga stillning, som denne befattningshavare
skulle intaga, anser mig icke kunna for tjinsten ifragasitta ligre 16nestall-
ning in den av de sakkunniga foreslagna, B26. A andra sidan synes nirmare
erfarenhet bora avvaktas, innan hogre lneplacering 6verviges for viss fack-
personal i enlighet med vad i nigra yttranden payrkats.

Jag kommer si slutligen till det betydelsefulla sporsmélet om institu-
tets administrativa stdllning Aven pd denna punkt foreligga
vissa divergenser mellan & ena sidan de sakkunniga och det stora flertalet
horda myndigheter samt & andra sidan medicinalstyrelsen jimte ett par forste
provinsialldkare.

Redan inledningsvis har jag betonat, att uppgifterna for det foreslagna
institutet i vara dagar te sig vida mera omfattande, in di tanken pd ett hygie-
niskt undersdkningsorgan i medicinalforvaltningens tjinst forst framkom. Av
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vad jag ytterligare anfort framgér, att, iven om en betydande intressegemen-
skap foreligger mellan medicinalstyrelsen och institutet, dess uppgifter dock
miste erhélla en sidan omfattning och dess inriktning en sadan mangsidig-
het, att det icke lingre framtrider sisom uteslutande ett medicinalférvalt-
ningens organ. Jag vill i detta avseende erinra, att enligt den plan, jag nyss
framlagt, institutet f6r folkhilsan skulle innesluta karolinska institutets
hygieniska institution. Vidare giller, att dess avdelning for yrkeshygien far
nira praktisk anknytning till yrkesinspektionens chefsmyndighet. Slutli-
gen kan icke bortses dirifrin, att det med hiinsyn till institutets funktioner
inom yrkeshygien och livsmedelskontroll, pa sitt kommerskollegium be-
tonat, dr angeliget att formerna for administrationen bestimmas sa, att insti-
tutet 1 sin verksamhet métes med fortroende fran industriens och andra fore-
tagares sida. Detsamma giller i friga om jordbruksniringen.

Under dessa omsténdigheter synas mig de sakkunniga hava riktigt bedémt
liget, d& de forordat, att institutet for folkhilsan organisatoriskt inordnas
direkt under socialdepartementet och att dess administrativa angeligenheter
handlidggas av en styrelse, i vilken de olika samhillsintressen, som iro direkt
knutna till institutet, bliva foretridda. Denna ordning har for 6vrigt ansetts
naturlig av det overvigande antalet myndigheter, som yttrat sig i &mnet, och
ansluter sig till vad som giller i friga om ett stort antal institutioner med
likartad karaktér. - Sjilvfallet bor medicinalstyrelsen foretriidas genom sin
chef. Likaledes bor representation tillférsikras karolinska institutets larar-
kollegium och riksforsikringsanstalten. Jag finner det ock viilbetinkt, att
mdustri och jordbruk bliva féretridda. Krav hava ytterligare anmilt sig
pé dels starkare vetenskapligt inslag, dels representation foér andra intressen
an de nu sirskilt uppmirksammade. Vid utformandet av erforderliga for-
fattningsforeskrifter torde dessa synpunkter bora tagas under Gvervigande,
dirvid givetvis tillika méste beaktas, att styrelsen icke blir si mangtalig,
att den riskerar att forlora i arbetsforhet.

Till det nu sagda anser jag mig i detta sammanhang béra foga ytterligare
négra ord med anledning av medicinalstyrelsens stillningstagande. Av vad
jag redan anfort framgar, att institutet for folkhilsan avses erhalla synnerlig
betydelse for medicinalstyrelsens utredande verksamhet, liksom utbildningen
av praktiska hilsovardsfunktionirer fSrutsiitter ingdende samverkan med sty-
relsen. Enahanda ir forhallandet i friga om den p& allminheten inriktade
hygieniska upplysningsverksamhet, som institutet skulle ombesérja. Jag
inser darfor till fullo vikten av att former skapas, som medgiva ett nira och
fortroendefullt samarbete med medicinalstyrelsen. Denna synpunkt har jag
varit angeligen tillgodose vid mina &verviganden rérande sammanséttningen
av institutets styrelse. Dérutover dmnar jag emellertid vid utarbetandet av
vederborliga forfattningsforeskrifter tillse, att befattningshavare vid institu-
tet, som lett eller verkstillt viss undersokning, aligges skyldighet att, i den
mén s pékallas, deltaga i drendets handliggning i medicinalstyrelsen, detta
1 analogi med vad som redan giller i friga om Gvriga statslaboratorier. Ena-
handa ordning bLor foreskrivas betriiffande foérhallandet till yrkesinspek-
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tionens chefsmyndighet. Likaledes haller jag fore, att planer for utbildningen
av tjanstelikare och praktiskt arbetande hilsovardsfunktiondrer i ovrigt bora
understillas medicinalstyrelsen. Och slutligen synes det mig uppenbart, att
den p4 allminheten direkt inriktade upplysningsverksamheten bor betriffande
planliggning och utférande forsiggd i nira samarbete med medicinalstyrelsen.
Vidtagas och genomféras dessa anordningar, dr jag Gvertygad om att de av
medicinalstyrelsen hivdade sirskilda Onskemélen i sak tillgodosetts i all
skilig utstrickning.

Institutets forliggning, lokalbehov och utrustning.

De sakkunniga.

For ett institut med de arbetsuppgifter och den organisation, som de sak-
kunniga forordat, krivas uppenbarligen relativt stora lokalutrymmen. Vid
sina Overviganden pd denna punkt hava de sakkunniga icke funnit nigon
mojlighet att ratiomellt tillgodose detta behov genom att taga i ansprak en
eller flera redan befintliga, f6r annat &ndamél uppforda byggnader. Efter de
sakkunnigas mening maste for institutet uppforas en ny byggnad, limpligt
belidgen i forhallande till de institutioner, med vilka det nirmast skall samverka,
och med mojligheter till utvidgning framdeles, i den min si kan befinnas
erforderligt.

Med utgingspunkt hiirifrin anse de sakkunniga nirmast tva alternativ kunna
ifragakomma betriffande institutets forléggning, nimligen antingen
till den Kungl. Maj:t och kronan tillhériga s. k. Vistra skogen i Solna socken
eller ock till den for karolinska institutets teoretiska institutioner upplitna
delen av det s. k. Norrbackaomradet i samma socken. Till forman for det
forra alternativet har anforts, att institutet for folkhidlsan komme att ligga 1
omedelbar nirhet av statens bakteriologiska laboratorium och att dirigenom
utsikter kunde tinkas yppa sig att 1 viss utstrickning for institutet utnyttja
djurstallarna vid laboratoriet. Verkstillda undersokningar hade emellertid
givit vid handen, att ett sddant utnyttjande endast i forhéllandevis ringa om-
fattning skulle bliva mojligt. En forliggning enligt det andra alternativet
skulle efter de sakkunnigas mening i hog grad frimja ett Snskvirt samarbete
mellan den medicinska hogskolan och institutet for folkhilsan. Detta sam-
arbete borde icke vara helt begrinsat till den allminna hygienen utan dven
vid behov kunna utstrickas till andra omréden av institutets verksamhet.
Ifragavarande forliggning skulle likaledes innebira, att befattningshavarna
vid institutet f6r folkhilsan skulle f4 bekvdm tillgdng till karolinska insti-
tutets rikhaltiga bibliotek. Att beakta i detta sammanhang vore jimvil, att
kommunikationerna med Stockholms centralare delar vore och kunde for-
vintas bliva avsevirt bittre for Norrbackaomridet &n for det asyftade om-
ridet inom »Vistra skogen». Under sidana forhillanden och di det finge
anses vara av vikt, att den teoretiskt-medicinska undervisningen lokalt sam-
manhélles, hava de sakkunniga bestimt forordat, att institutet {orligges till
Norrbackaomradet.
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I niira anslutning till sin allminna organisationsplan hava de sakkunniga
vidare forutsatt, att institutsbyggnaden skall inrymma tre huvudavdelningar,
en for allmén hygien, en for yrkeshygien samt en for fodoimneshygien och
livsmedelskontroll, dvensom gemensamma lokaler for ekonomisk forvaltning,
statistik och propaganda m. m. Avdelningen for allmén hygien har avsetts
tillika fungera som hygienisk institution f6r den medicinska undervisningen.
Berilkningen av erforderligt lokalutry mm e samt avdelningarnas niarmare
utformande hava ansetts i stort sett kunna ske efter enahanda grunder, som
tillimpats betriffande karolinska institutets teoretiska institutioner. Under
iakttagande hirav hava de sakkunniga rorande lokalbehovet anfort foljande,
dirvid med en enhet betecknats en rumsenhet om (5 m X 3.35 m) 16.75 kvm:

Avdelningen for allmén hygien forutsittes anordnad 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med foreliggande fGrslagsritningar for karolinska 1nstitutets
hygieniska avdelning. Dessa upptaga, férutom en horsal om 100 kvm, samman-
lagt 52 enheter, avseende erforderliga laboratorielokaler med dirtill horande
utrymmen, arbetsrum &t en professor, en docent och en amanuens, expeditions-
rum, studierum, bibliotek, demonstrationsrum, rum {6r samlingar, lunchrum,
djuravdelning samt verkstadslokaler. Héarifrdn bora emellertid avskiljas de
lokaler, som ldmpligen kunna goras gemensamma for institutet 1 dess helhet,
sésom bibliotek, rum f6r samlingar, lunchrum, djuravdelning och verkstads-
lokaler, motsvarande sammanlagt 17 enheter. A andra sidan bora tillkomma
arbetsrum for laboratorn och forestindarinnan for distriktsskoterskeskolan,
vartdera om 2 enheter, &vensom en fOreldsningssal for nimnda skola om 50
kvm jimte ett forberedelserum till denna sal om 1 enhet. Sammanlagt skulle
alltsd ifrdgavarande avdelning komma att inrymma (52 — 17 + 5) 40 enheter
jamte tvad foreldsningssalar om tilthopa 150 kvm.

A avdelningen f6r yrkeshygien erfordras f6ljande utrymmen:

Arbetsrum f8r professor .........ciiiiiii 4 enheter
» » laborator ... 2 »
forste avdelningsingenjor ...l 2
» likarassistent .............o i 2
» teknisk assistent ............ ... 2
Laboratorium .......ccooiiiiiii 6
Rum for likarundersSkning .........ccooeoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiias 2
Arbetsfysiologiskt laboratorium ... 3
Forrdd, diskrum och kylrum (3 & 1 enhet) .....cooooiiiiiiiia . 3

Tillsammans 26 enheter

Avdelningen fér fédodmneshygien och livsmedelskontroll skall enligt
organisationsforslaget arbeta pa tvd sektioner, en kemisk-biologisk och
en vitaminsektion. D4 professorn och viss annan personal avses vara gemen-
samma for bdda sektionerna, bora vissa lokaler berdknas fér avdelningen i
dess helhet, forslagsvis salunda:

Arbetsrum f6r professor ... 4 enheter
ExpeditionsIum  .ooveieiiuior i 2 »
ArbetsTum (2 4 2 enheter) ... 4 »

» (I » 1 enhet) .oovvriiii 1 »

Tillsammans 11 enheter
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Den kemisk-biologiska sektionen bor inrymma:

Arbetsrum for laboratorer (2 & 2 enheter) ........cooooeeiiiriiiireneee 4 enheter
» » assistenter (3 & 1 enhet) .....coooiiiiiiiiiiiiies 3 »
» » FOTSEE KOS «tvvriireeneriiee i 2 »
TivsmedelslaDOTaAtOTIOr  «oveeureriiereereesciermaarar st 4 »
Allmint kemiskt 1aboratorium .....cocvvriinmimmreiiriir e 3 »
Biologiskt 1aboTatorium «.......oooiiriiierieiiiiriinnnerre e 2
Bakteriologiskt 1aboratorium .......ccooovrriinieiiniriinn e 4 3
ForskningslaboTatoTier .........c.cooeerrimeeerismrmiannnrinennnnrr e 8 »
Diskrum (3 3 1 enhet) ..oeeieieiiimiier i 3 »
Morkrum (2 & 2 enheter) .......oooiiiiiiiiiii e 4 »
TOTEAASTUIIL +nvnvnerunnensrnennnersenesss s e eaas s aa sttt e tasian st ceaee e 2 »
TOSEPUMENEITIL  +vovvneranreenssenenesrennsaraessnsneaaase et s ssar et 2
1La g T LTI L L L L L LALLM 1 »
T ae s« N RARACACEECELELRLEL 4
T e 1t T U P O PP PR R R PR LR LR LA A dls 1 »

Tillsammans 47 enheter

A vitaminsektionen erfordras, utéver nedan angivna gemensamma lokaler
i anslutning till djuravdelningen:

ATbetsTum £OT 1aDOTAtOT .eveeeeniiiiriirene ettt 2 enheter
» B T T =) ¢\ P R ERERREEELEE 1 »
» »  QINATIIEILS  weveresvsannceeresonsssnnnstosossssnnnanssenenanuasssnnes 1 »
Reservrium (2 & 2 enheter) .......ooooiiiminiiii e 4 »

Tillsammans 8 enheter
For avdelningen i dess helhet krivas alltsd (11 + 47 + 8) = 66 enheter.

De for institutet gememsamma lokalerna kunna uppskattas sélunda:

Expedition och StyrelSerum ..........cccccooovmirriminrmeenees 3 enheter
Arbetsrum for statistilier .......ooocviiiiiiii e 2
» » propagandachef ... 2
Rum £6r arkiv och DIitTAAE «.eocviniiniiiin i 2
» » vaktmistare (3 & 1 enhet) ....coooiiiiiiiiiii 3
T T T a et T R ETEERRELEE 2
DT O Lo T RRRACEEREEE 6
B Tyt W A ARARRLEELEELES 9
FotograferingsloKaler ............ooooiiriiiiiiiiir e 3
Djuravdelning med bilokaler cirka ..........ccoooiiiriinieen 30
VeorkstadsloKaler ...oviireerireereeiae ettt 6

Tillsammans 68 enheter

Det totala lokalbehovet skulle alltsi, fransett forelisningssalar, bliva:

Avdelningen for allmin hygien ..., 40 enheter
» » yrkeshygiem ..o 26
fodoimneshygien och livsmedelskontroll ............... 66
ekonomisk forvaltning m. m. ... 68

Summa 200 enheter

Pa framstillning av de sakkunniga har Kungl. Maj:t den 11 juni 1937 upp-
dragit &t byggnadsstyrelsen att utarbeta forslagsritningar och verkstilla
kostnadsberikningar for uppforande av en byggnad &t institutet i huvud-
saklig overensstimmelse med ovan angivna riktlinjer. Byggnadsstyrelsen bar
med skrivelse den 24 augusti 1937 &verlimnat nio av karolinska institutets
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arkitekt T. Ryberg i samrid med styrelsens utredningsbyrd upprittade rit-
ningar, varav tre, avseende institutsbyggnadens inre utformning, bifogats be-
tankandet sisom bilagor A—C. T skrivelsen har styrelsen anfort bland annat
foljande.

A dessa ritningar hava i enlighet med de sakkunnigas direktiv det nya
institutets lokaler férlagts till den for karolinska institutets teoretiska
institutioner upplitna delen av Norrbackaomridet och ; direkt anslut.
ning till den dir projekterade byggnaden for den hygieniska institu-
tionen. Denna har 4 ritningarna i huvudsak bibehallits med den ub-
formning, som angavs i det av arkitekten Ryberg tidigare utarbetade for-
slaget, vilket av statsmakterna godkiints att liggas till grund f6r en utbyggnad
av karolinska institutet pi omradet ifriga. Endast smirre kompletteringar
av planerna inom byggnaden hava foreslagits i enlighet med de sakunnigas
program. Bland annat hava de lokaler i kéllarviningen, som i det ursprung-
liga forslaget voro avsedda till djurstallar, utnyttjats f6r annat dndamal,
namligen for verkstider och forrad.

I anslutning till institutionens sodra flygel hava de erforderliga ut-
rymmena for det avsedda institutet forlagls till en T-formig utbyggnad
vaster om nidmnda flygel. I den nirmast den hygieniska institutionens
lokaler férlagda delen av denna utbyggnad hava 1 bottenviningen och
viningen 1 trappa upp inrymts for ~institutet erforderliga expeditioner,
bibliotel och museilokaler m. m. Till souterrainviningen hava forlagts en
del av den fédodmneshygieniska avdelningens lokaler. gvriga utrymmen, till-
horande denna avdelning, iro placerade i den T-formiga byggnadskroppens
sodra del, under det att den yrkeshygieniska avdelningens lokaler #ro f{or-
lagda till den norra delen dirav. Dessa delar av byggnadskroppen iro av-
sedda att uppféras i tvd viningar.

Viister om den silunda foreslagna byggnaden har pi ett avstind av om-
kring 30 m forlagts ett fristdende djurstall med bekvim yttre forbindelse med
institutsbyggnaden. Det har nimligen visat sig fordelaktigt att skilja djur-
stallarna frin anliggningen i Gvrigt pa grund av att stallarna mast goras
négot storre &n i programmet uppgivits och bora vara avsedda att hysa dven
storre forséksdjur.

Betriffande kostnaderna yttrar styrelsen:

Niégra detaljerade kostnadsberikningar hava icke kunnat upprittas, di de
olika lokalernas inredning i detalj pa frégans nuvarande stindpunkt ej kan
bedomas, utan har endast en overslagsberidkning verkstillts pi grundval av
kostnaderna f6r tidigare uppférda Liknande institutionsbyggnader. Enligt
denna berikning skulle kostnaderna férdela sig pa foljande huvudposter:

Kronor.
Institutionsbyggnaden (20,400 kbm 2 T3:—) i 1,530,000
Djurstallet (3,000 kbm & 60:—) ... 180,000
Yttre ledningar ...............ocoooooo T 30,000
Végar och planer ... 20,000
Planeringar m. m. ... 15,000

Summa kronor 1,775,000

I denna summa #ro inventarier och mébler ej inrdaknade.

Kostnaderna for den hygieniska institutionens byggnad, sidan denna ut-
formats i det av arkitekten Ryberg tidigare upprattade forslaget, beriknades
i februari 1937 av byggnadsstyrelsen till 435,000 kronor. Med hinsyn till
sedan dess intriffade prisstegringar skulle en dylik institutionsbyggnad
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numera betinga en omkring 25 procent hogre kostnad eller sammanlagt
545,000 kronor. Direst sistnamnda belopp drages frin kostnadssumman for

den nu foreslagna byggnaden i dess helhet, beloper sig nettokostnaden {or
institutet till (1,775,000 — 545,000) 1,230,000 kronor. Hirtill torde béra liggas
25,000 kronor for konstnérlig utsmyckning.

Mot de upprittade ritningarna hava de sakkunniga, vad angir sjilva
institutsbyggnaden, intet visentligt haft att erinra, utan anse desamma innebéra
en i det stora hela god 16sning av institutets lokalfriga. Erforderliga mojlig-
heter till utvidgning synas de sakkunniga ock foreligga. Da det emellertid
befunnits onskvirt, att det & ritningarna upptagna, for instituet i dess helhet
avsedda expeditionsrummet reserveras for styrelsens rikning, fGrutsittas
atgirder skola vidtagas for att pa annat sitt bereda hithérande expeditions-
personal erforderligt utrymme. Aven om i Gvrigh smérre jimkningar i bygg-
nadsplanen skulle visa sig erforderliga vid den slutliga prévningen, aro de
sakkunniga dock av den meningen, att dylika smérre jimkningar icke behéva
eller béra foranleda nigon vidgning av byggnadskroppen. De for instituts-
byggnaden beriiknade kostnaderna hava i och fér sig icke givit de sakkunniga
anledning till erinran.

Det foreslagna djurstallet synes de sakkunniga kunna i nigon mén re-
duceras. Genom en begrinsning av detsamma till *+ av dess & ritningarna
upptagna ytinnehall berdknas kostnaderna kunna nedbringas med omkring
30,000 kronor.

Med ledning av erfarenheterna fran liknande institutioner hava de sak-
kunniga jamvil sokt 4stadkomma en approximativ uppskattning av insti-
tutets behov av mobler, inventarier och annan utrustning
och de dirmed forenade kostnaderna. De sakkunniga yttra i denna del bland
annat.

Betriffande moblering av arbetsrummen hava de sakkunniga riknat med
en medelkostnad av 1,500 kronor for chefspersoner, 1,000 kronor for labo-
ratorer och 750 kronor for assistenter, amanuenser och skrivbitriden. Frin
byggnadsstyrelsen har vidare inhdmtats, att i styrelsens kostnadskalkyler icke
medtagits Kostnader for laboratoriebord, hyllor i biblioteket och skip 1 museet,
varfor hansyn dirtill maste tagas i detta sammanhang. De sakkunniga hava
vid sadant forhallande icke ansett sig kunna f6r mébler och inventarier rikna
med mindre belopp dn 1,000 kronor per rumsenhet, dock med undantag {for
djurstallet, dir ungefir halva beloppet torde vara tillfyllest.

En beriikning av den vetenskapliga utrustningen stiller sig siirskilt svér,
bland annat med hinsyn dirtill, att det icke kan med sikerhet forutses, i
vilken omfattning utrustningen kan utnyttjas av tvi eller flera avdelningar
gemensamt. Detta synes dock i forsta hand bora bliva fallet med mera dyrbar
specialutrustning, sasom rontgenapparat, elektrokardiograf, epidiaskop och
specialmikroskop m. m., medan & andra sidan enklare utrustning, som erfordras
i det dagliga arbetet, bor anskaffas sirskilt for varje avdelning. En annan
omstindighet, som hir inverkar, speciellt betriffande den fédodmneshygieniska
avdelningen, ar, huruvida avtal kommer till stind med Stockholms stad
rérande overtagande av stadens kemiska och biologiska laboratorier. Dirvid
har namligen forutsatts, att stérre delen av dessa laboratoriers utrustning
skulle mot ersittning Gvertagas av staten. Virdet av denna utrustning an-
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gives for nidrvarande uppgé till 12,000 kronor for det kemiska laboratoriet
och 5,000 kronor f6r det%iologiska. Diri ingé icke laboratoriernas samlingar
av tidskrifter och annan facklitteratur, vilka uppskattas till respektive 7,500
och 3,000 kronor. Endr emellertid endast prelimindra forhandlingar gt rum
med Stockholms stad i forevarande sporsmil, hava de sakkunniga ansett
riktigast att i sina kalkyler upptaga det belopp, som kan beriknas &tgd vid
anskaffande av ny utrustning &t den fododmneshygieniska avdelningen 1 dess
helhet.

Slutligen torde for institutet i dess helhet bora berdknas visst engings-
belopp for anskaffande av undervisningsmateriell och bocker.

Med beaktande av vad salunda anférts hava de sakkunniga approximativt
uppskattat institutets behov av mébler, inventarier och annan utrustning pa
sitt foljande sammanstillning utvisar.

Avdelningen for allmin hygien.
Kronor. Kronor

Mobler och INVENTATIET .........oviieiiiiiiiii it i eineananees 50,000
Vetenskaplig utrustning ........cooooiiiiiiiiiiininiiiie e 40,000 90,000
Avdelningen for yrkeshygien.

MGbler och INVentaTier ........iccooveiieiiiiiiiiiii i iiieaeeareairannens 25,000
Vetenskaplig utrustning ............oooiiiiiiiiiiiiiiiii i 85,000 60,000
Avdelningen for fododmneshygien.

Mébler och inventarier ............ ..., 65,000
Vetenskaplig utrustning ...........ccoooiiiii 50,000 115,000
Gemensamma lokaler m. m.

Mobler och Inventarier .............o.oooiiiiiiiiiiiei i, 40,000

Vetenskaplig utrustning, gemensam .....................ccinll. 60,000

Undervisningsmateriell och bécker for institutet i dess helhet ... 20,000 120,000
Djurstallet.

Burar och inventarier i Ovrigt ... 15,000

Summa kronor 400,000

Vid berdknandet av ifrdgavarande kostnader har hinsyn icke tagits till
de sirskilda behov, som undervisningen av blivande likare kan medféra i
frdga om vetenskaplig utrustning, undervisningsmateriell och bécker.

Till sist hava de sakkunniga i detta sammanhang erinrat, att preliminira
underhandlingar f6rts med »The Rockefeller Foundation» angiende bidrag
frén denna stiftelse till sivil institutets uppférande som dess utrustning.

Yttranden.

De sakkunnigas férslag rérande institutets f6rliggning hava sér-
skilt uppmarksammats av medicinalstyrelsen och karolinska institutets lirar-
kollegium.

Medicinalstyrelsen finner for sin del Svervigande skil tala for en for-
liggning i anslutning till statens bakteriologiska laboratorium samt férordar
fornyat 6vervigande av denna friga. Styrelsen yttrar:
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Betriffande institutets forliggning kan medicinalstyrelsen icke dela de
sakkunnigas uppfattning, att den teoretiskt-medicinska undervisningen &r av
den vikt, att institutet av denna anledning bor forliggas till Norrbackaom-
radet. For medicinalstyrelsen std de praktiska uppgiiterna 1 forsta rummet,
och styrelsen vill dirfor fororda, att fragan om institutets forliggning blir
foremal for ett fornyat overvigande. Utredning hiarom torde icke behova
verka fordréjande. Medicinalstyrelsen anser, att en limplig forliggning &r
omradet invid nybyggnaden for statens bakteriologiska laboratorium, en
mojlighet, som dven de sakkunniga diskuterat.

Med hinsyn till att karolinska institutets olika professorer icke dro boende
pé institutets tomt, synes det onskvirda samarbetet med karolinska institutet
och framfor allt med dess lirarkér icke vara nagot avgorande skil mot en
sidan forliggning. Medicinalstyrelsen finner salunda overvigande skil tala
for en forlaggning av hilsovardsinstitutet i anslutning till statens bakterio-
logiska laboratorium. Styrelsen vill dock betona, att styrelsens f6rslag rorande
administrationen av hilsovardsinstitutet &r oberoende av fragan om laget.

Karolinska institutets lirarkollegium ater bitrider de sakkunnigas forslag.
Kollegiet understryker den ckonomiska vinst, som dirigenom skulle vinnas
i fraga om byggnadskostnaderna, samt utvecklar sina synpunkter i ovrigt pd
frigan salunda:

En forlaggning till Vistra skogen skulle, om denna sammanknytning {or-
verkligas, betyda ett splittrande av karolinska institutet och ett Overgivande
av den »enhetstanke» for institutets vidkommande, for vilken lirarkollegiet
sedan artionden kimpat och som nu med statsmakternas vilvilliga medverkan
stir 1 begrepp att forverkligas. Det samarbete, som kan tankas uppstd
mellan det foreslagna institutet och statens bakteriologiska laboratorium, ar,
sasom de sakkunniga framballa, av begrinsad rackvidd.

Diremot foreligger stor arbetsgemenskap mellan ett institut for folkhilsan
och karolinska institutets samtliga institutioner. Betydelsen fr den hygieniska
institutionen och den darstides bedrivna undervisningen framgir av vad de
sakkunniga i sitt betinkande yttra. Men iven med manga Ovriga institu-
tioner foreligger ett behov av samarbete. Vitaminforskningen har visat sig
ha viktigare berdringspunkter med den forskning, som vid institutet bedrives
inom farmakologi, fysiologi och medicinsk kemi. Vid vitaminundersokningar
behivas ofta ingiende histologiska specialstudier. Ett flertal betydelsefulla
vitaminundersdkningar bava ock utgtt irdn karolinska institutets histo-
logiska avdelning, och denna har ocksd ofta bitritt utanfor institutet verk-
samma vitaminforskare. Vitaminbrist av olika slag orsaka ofta svartydda
patologiska forindringar i olika organ. En sakkunnig och noggrann analys
av dylika férindringar ir behovlig for att forsta vitaminernas verkningssatt.
Ett nira samarbete mellan ett laboratorium for vitaminforskning och karo-
linska institutets patologiska avdelningar ar darfor onskvirt. Vid dessa av-
delningar hava ocksé betydelsefulla vitaminundersckningar utforts.

Vid karolinska institutet verksamma lirare hava sedan linge intresserat
sig for alla olika slag av yrkessjukdomar. Hér mi endast erinras om det
arbete, som utforts av professorn i dermatologi rérande hudens yrkessjuk-
domar. Uppenbarligen foreligger pi olika omréden ett behov av speciell
klinisk sakkunskap, som gor ett samarbete med karolinska institutets skilda
kliniker synnerligen viktigt for det plancrade nya institutet.

Delar av bostadshygicnen, t. ex. rigor rérande luftvixling och belysning,
maste baseras pd fysiologisk forskning, och fodoimneshygienen samman-
hanger lika intimt med forskningen over dmnesomsittningen i mannisko-
kroppen eller verkan av giftimnen pa densamma. Aven hiir foreligga salunda
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nira berdringspunkter mellan institutet f6r folkhilsan och de fysiologiska
och farmakologiska avdelningarna vid karolinska institutet.

Det anforda mé& vara nog for att visa det nira samarbete, som bér finnas
mellan karolinska institutet och det planerade institutet for folkhélsan, ett
samarbete, vilket maste bliva befruktande pa bada hall i friga om uppslag
och som samtidigt méste verka forbilligande pa arbetet, da apparater och
instrument kunna lanas mellan det nya institutet och institutionerna. For-
delen for det nya institutet att hava tillgang till karolinska institutets ut-
mérkta bibliotek framhalles av de sakkunniga och m4 hir ytterligare under-
strykas. Skulle den foreslagna forliggningen ej komma till stind, torde det
vara nodvindigt att berikna ett e ovisentligt hogre anslag for litteratur till
det nya institutet.

Livsmedelslagstiftningssakkunniga anse jamvil en forliggning till Norr-
backaomridet vara att féredraga framfor det andra alternativet.

I friga om behovet av lokaler och utrustnin g har medicinal-
styrelsen sdrskilt funnit det beriknade utrymmet for museet (9 enheter)
snavt tillmétt. Redan for institutets mingsidiga undervisningsverksamhet
vore detta utrymme for litet. Da institutet dirjimte borde arbeta i folk-
upplysningens tjanst, krivde en intressevickande, aktuell utstillning be-
lysande olika grenar av arbetet for folkhilsans vidmakthallande och stirkande
enligt styrelsens formenande en egen byggnad. Plats f6r denna borde reser-
veras intill institutet. Mot de sakkunnigas approximativa uppskattning av
institutets utrustning hade styrelsen intet annat att erinra, in att styrelsen
ville understryka, att en avsevird ansvillning av institutets laboratorieverk-
samhet, frimst i friga om fédoimneskontrollen och tekniskt-hygieniska under-
sokningar, vore att emotse.

Medicinska fakulteten i Uppsala anser undervisningslokalerna f6r knappt
tilltagna med tanke pa den omfattning, som undervisningsverksamheten vid
institutet snart nog kan beriknas fa.

Karolinska institutets lirarkollegium finner en utokning av den allmin-
hygieniska avdelningens laboratorielokaler pakallad med hénsyn till den aka-
demiska undervisningens krav.

Statskontoret fister uppmirksamheten vid att de olika lokalerna givits
en storlek, som, atminstone vad tjinsterummen angdr, icke &r vanlig
mom andra institutioners byggnader. En Gversyn av byggnadsplanen i syfte
att reducera tjinsteutrymmena syntes statskontoret diarfor pakallad.

Stockholms stadsfullmiktige slutligen forbehalla sig riatt, att i den om-
fattning, staden sjilv provar limpligt, i pa statsverket overlata vid hilso-
virdsnimndens kemiska och biologiska laboratorium forefintliga boksam-
lingar och utrustning mot ersittning enligt de grunder, som angivas i nimn-
dens avtalsforslag.

Departementschefen.
De sakkunnigas forslag rorande institutets forliggning har métt kritik

endast fran medicinalstyrelsen, som i stillet ifrigasitter en forlaggning i an-
slutning till statens bakteriologiska laboratorium. A andra sidan har karo-
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linska institutets lirarkollegium varmt forordat de sakkunnigas linje samt
diirvid sirskilt understrukit det behov av samarbete mellan karolinska insti-
tutet och institutet for folkhilsan, som pi skilda omraden foreligger. Vad
kollegiet i denna del anfort synes mig tungt vigande. Hirtill kommer, att
den av de sakkunniga foreslagna forliggningen &r dgnad att medféra be-
tydande fordelar ur ekonomisk synpunkt, sivil vad angdr byggnadsfrigans
16sning som betriffande institutets drift. Jag tillstyrker ddrfor, att institutet
i enlighet med de sakkunnigas forslag forligges till den for karolinska insti-
tutets hygieniska institution reserverade delen av Norrbackaomradet.

Den av byggnadsstyrelsen skisserade planen for institutsbyggnaderna fore-
faller mig jimval utgdra en_ i det stora hela godtagbar 16sning av institutets
lokalfraga, ehuru en del smirre jamkningar framsti ssom erforderliga eller
onskvirda. En overarbetning av planen, under hinsynstagande till vad de sak-
kunniga anfért och i vissa yttranden framhallits, torde diarfor bora ske, innan
densamma definitivt godkinnes av Kungl. Maj:t.

En berikning av institutets behov av mobler, inventarier och annan ut-
rustning #r givetvis vansklig att foretaga, helst som det icke med sdkerhet
kan forutses, i vilken omfattning den vetenskapliga utrustningen kan ut-
nyttjas gemensamt av tva eller flera avdelningar. Den av de sakkunniga verk-
stillda approximativa uppskattningen forefaller mig emellertid motsvara rim-
liga krav och har ej heller vid remissbehandlingen fSranlett nigon egentlig
erinran, i vad angar den niirmaste framtiden. Uppenbart dr, att dyrbara in-
strument, som mera sillan komma till anvandning, icke bora anskaffas forrin
oavvisligt behov dirav foreligger och forefintliga linemdjligheter utnyttjats.
Diirest organiserat samarbete med Stockholms stad kommer till stdnd, synes
det ock bora i forsta hand provas, om och i vad mén ett Gvertagande av de
kemiska och biologiska laboratoriernas utrustning dr mojligt och limpligt.

Kostnadsberakningar.
De sakkunniga.

Enligt de sakkunnigas organisationsforslag skulle vid institutet finnas fol-
jande befattningshavare & ordinarie stat:

Befattning. Lénegrad.
D PTOLOSSOTEI  1ottieiiaetnetnee et ettt B 30
1 1aborator 0CH OVETLATATE ..ooviiiiieiirieiiiieietiiiitrieaaaaaaaaeaaaaeraaaiaesiiians B 28
PR YT e 2 SRR R B 26
1 fOTSEE AKbUATIE .ottt it e B 26
1 forste avdelningSINgenjor ..........coceeeoeiiiiiiiniiiii B24
1 618t KeIMIST ooivittiittiiiiiiiieee ettt e ra e B 21
1 forestindarinna for distriktsskoterskeskolan ... B 15
1 f6rste 1aboratoriebitTaAde ..oovirrireer i s B11
2 1aboratoriebDitTHdeIL ..uueeerertrrrrett et eeeerer it e eaaares B 7
1 KanshibDItrade  oveeriiiiitiiiiie et iian ettt iiie e i B 7
1 fOTste VAKEIMASEATE . .evvivenrnittitiritae ettt eiaaae e et B 7
3 kontoTShItTAGEIL .. vovettiiit ittt ettt et raa e eeeeeeaaaatiaiaaaes B 4
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Ovrig personal skulle erhalla icke-ordinarie anstillning. For avloning av
en professor, en amanuens och en vaktmistare férutsittas medel tillgingliga
& karolinska institutets stat.

Med utgidngspunkt hirifran och med tillimpning av vedertagna principer
for anslagsposternas berikning hava de sakkunniga berdknat avlonings-
kostnaderna for institutets personal silunda:

Kronor.
1. Avldningar till tjinstemén & ordinarie stat, forslagsvis ..................... 126,300
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl. Maj:it ......... 51,700
3. Avloningar till specialliirare, experter och tillfdlliga bitridden, forslagsvis 33,000
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
Grundavlfningar M. M. ...coooirivineiieieereiieeiiieieeaens 20,000
Avloningsforhojningar m. m., farslagsvis .................o... 1,000 21,000

5. Sirskilda loneférméner till ordinarie och icke-ordinarie tjinstemin,
FOTSlagSUIS oo s .. 8,000
Summa kronor 240,000

Posten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
har berdknats p& foljande satt:

Kronor.

Arvode till institutets chef ... i 2,000
» en avdelningschef (professorn i hygien vid karolinska institutet) 1,000

» propagandachef ... 6,000

» teknisk assistent ... 7,000

» » T assistenter & 4,500 ... 31,500

B ) ¢ ¢ 5 1 =Y 4T 3,000
sekreterare hos styrelsen ... 1,200

Summa kronor 51,700

Av posten till avléningar &t speciallirare, experter och tillfalliga bitriden
dro 18,000 kronor avsedda for speciallirare och 15,000 kronor for experter
och tillfdlliga bitrdden vid undersékningar.

En uppskattning av omkostnaderna maste, betona de sakkunniga,
uppenbarligen bli i hdg grad approximativ, d& man ror sig pd omriden, som
for svenska forhéllanden till stor del dro oprovade. Viss ledning kan emel-
lertid erhallas av de omkostnadsstater, som faststallts for statens bakterio-
logiska laboratorium och statens provningsanstalt dvensom fér Stockholms
stads kemiska och biologiska laboratorier. De sakkunniga hava tillika be-
triffande en del poster, sisom brinsle, lyse, vatten, stidning och telefon,
1atit foretaga sdrskilda unders6kningar. P4 grundval hirav hava de sakkun-
niga for de olika avdelningarna och institutet i dess helhet ansett sig kunna
berikna omkostnaderna, pd sitt nedanstdende sammanstillning utvisar.
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Avd. for Avd. for Avd. for Gemen-
Uteiftskategor allmén yrkes- fédoiimnes- samma Summa
J gori hygien, hygien, hygien, utgifter,
kronor kronor kronor kronor kronor
Reseersdttningar ................ 1,000 4,000 1,000 — 6,000
Expenser:
Brinsle, lyse och vatten ...... 10,000 5,000 10,000 5,000 30,000
Stadning .. ..o 4,000 2,000 4,000 2,000 12,000
Telefon ........ e - — — 4,500 4,500
Skrivmaterial m. m............. 1,000 1,000 2,000 2,000 6,000
Publikationstryck ................ 400 400 600 2,600 4,000
Ovriga utgifter:
Ink8p och underhall av inven-
tarier och apparatur ........ 3,000 2,500 6,000 1,000 12,500
Ink6ép och underhsll av djur .. 4,000 2,500 10.000 — 16,500
Forbrukningsarciklar .......... 2,000 3.000 4,000 1,000 10,000
Undervisningsmateriell 0. b8cker, 1,000 1,000 1,000 1.000 4,000
Diverse .......c.ooiiiiiiaaainn. 1,000 1,000 1,500 1,000 4,500
Summa | 27,400 22,400 40,100 20,100 110,000

Till nirmare motivering av denna sammanstillning anfores fdljande.

Huvudparten av institutets befattningshavare &liggande resor lir otvivel-
aktigt komma att &vila den yrkeshygieniska avdelningen. For denna avdel-
ning hava de sakkunniga riknat med i runt tal 120 resdagar, fordelade pa
5 4 6 befattningshavare. Efter en genomsnittlig rese- och traktamentsersatt-
ning av 35 kronor per dag skulle kostnaderna harfér uppga till 4,200 kronor
eller i avrundat tal 4,000 kronor per ar. Reseersittningarna for var och en av
de bada 6vriga avdelningarna torde komma att belopa sig till omkring '/ av
beloppet for den yrkeshygieniska avdelningen eller alltsi omkring 1,000
kronor per ar. Dirvid hava icke medriknats sidana resor, som foretagas i
anledning av uppdrag fér enskild rekvirent; dérav foranledda resor bora nim-
ligen bekostas av sokanden direkt.

Posten for brinsle, lyse och vatten, vilken inkluderar all kostnad for gas
och elektrisk kraft, har angivits p4 grundval av utredningar, som verkstillts
genom byggnadsstyrelsens forsorg. I hithorande gemensamma utgiftspost &
5,000 kronor ingi kostnaderna for hela administrationsavdelningen jamte
bibliotek, museum och verkstider #vensom f6r djurstallarna.

Kostnaderna for stidning hava beriknats i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de anvisningar, som lamnats av 1934 ars nimnd for stidningsutredning
i dess &r 1937 avgivna betinkande. Posten for telefon 4 4,500 kronor avser
driften av en automatisk telefonviixel, forsedd med 30 anknytningar och fyra
direkta ledningar. Installationskostnaden f6r ifrigavarande automatvixel,
beraknad till 4,000 kronor, torde bora bestridas av engingsanslaget till insti-
tutets utrustning.

Posten for publikationstryck dr huvudsakligen avsedd for forvirvande av
sirtryck av vetenskapliga publikationer, harrérande frin institutets personal.
Min(glre belopp hava upptagits for tryckning av rdd och anvisningar be-
triffande speciella yrken, industrier eller férhallanden.

Under rubriken »6vriga utgifter» hava bland annat f6r inkop och underhall
av djur samt forbrukningsartiklar beriknats sammanlagt 26,500 kronor.
Detta belopp kan méjligen forefalla hogt. Det lider emellertid intet tvivel,
att institutets verksamhet, sirskilt vitaminundersokningarna, erfordrar ett
betydande antal djur. Aven i ovrigt maste det anses vara av vikt, att ifrdga-
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varande delposter limna erforderligt utrymme f6r ett rationellt utnyttjande
av institutets resurser. Namnda belopp torde dédrfor vara vdl motiverat. Dir-
emot hava de sakkunniga icke upptagit nagot belopp for yttre renhallning
samt underhdll av vigar och planteringar, endr hithorande utgifter forutsatts
skola bestridas av karolinska institutet gemensamt for alla dess institutioner
och institutet for folkhdlsan. De sakkunniga hava ej heller tagit hinsyn till
de speciella omkostnader, som kunna foranledas av den vid sistnimnda institut
meddelade undervisningen for blivande likare.

Till forebyggande av missforstdnd ma slutligen framhallas, att den i sam-
manstillningen redovisade uppdelningen av posterna & institutets olika avdel-
ningar ingaﬁmda avser att vara bindande eller ens normerande f6r institutets
styrelse vid handhavandet av medelsforvaltningen utan endast askadliggora,
hur de sakkunniga sokt avigabringa en ungefirlig uppskattning av medels-
behovet f6r institutet.

De sakkunniga hava dven riknat med vissa inkomster for institutet.

Som tidigare nimnts, skall institutet tillhandaga icke blott statliga myndig-
heter utan dven kommunala organ, korporationer och enskilda med rid, upp-
lysningar och undersSkningar inom omridet for sin verksamhet. I den man
andra dn statens organ anlita institutet f6r dylika uppdrag, bor enligt de sak-
kunnigas mening ersdttning utgd till institutet for dess sjilvkostnader i
anledning av uppdragets fullgérande, déri inberiknade utgifter for erforderlig
personal. I sidant syfte forutsittes en for dndamilet limpligt avvigd taxa
bliva utarbetad genom institutets férsorg och understilld Kungl. Maj:t for
godkinnande.

Stora svirigheter méta sjilviallet att berikna de inkomster, som kunna
inflyta av ifrdgavarande verksamhet, si linge man ej nirmare kinner omfatt-
ningen av densamma. Inkomsterna komma for ovrigt att med sikerhet rona
en visentlig inverkan av den nya livsmedelslagstiftning, som kan komma att
genomforas. De sakkunniga hava emellertid med ledning av tillgingligt mate-
rial sokt avigabringa héllpunkter for en uppskattning av nu berorda in-
komster, oavsett genomférandet av en reformerad livsmedelslagstiftning,
samt anfora hirutinnan:

Huvudparten av inkomsterna kan antagas inflyta frin avdelningen for f6do-
dmneshygien och livsmedelskontroll. Upprittandet av koststater for olika
slag av anstalter samt utférandet av livsmedelskemiska och vattenhygieniska
undersokningar kunna silunda f6rviintas inbringa icke obetydliga belopp. De
sakkunniga hava i detta hdnseende av den senast tillgingliga officiella be-
rittelsen fran Stockholms stads hilsovdrdsnimnd inhamtat, att & nimndens
kemiska och biologiska laboratorier under &r 1935 utférts omkring 4,000 livs-
medelsundersokningar och 2,000 vattenprov. Med ledning av de taxor, som
for ndrvarande tillimpas vid de statsunderstédda kemiska stationerna och
apotekens laboratorier, skulle dessa prov betinga en sammanlagd kostnad
av inemot 60,000 kronor. Av vattenproven torde emellertid cirka %4 eller
omkring 1,500 fi anses vara av mera tillfillig natur. Aterstiende vattenprov
jamte livsmedelsunders6kningarna, vilka tillhopa representera en kostnad av
omkring 30,000 kronor, kunna diremot antagas motsvara den ungefirliga
arbetsmingd, som skulle tillféras institutet fran Stockholms stad, direst
avsett samarbete mellan institutet och staden kommer till stind. Liggas
hirtill liknande undersékningar frin andra delar av landet, synas institutets
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inkomster av ifrigavarande undersokningsverksamhet icke rimligen kunna
uppskattas till ligre belopp dn 60,000 kronor per &r.

Betriaffande vitaminlaboratoriet foreligger icke samma underlag for en
inkomstberikning. I gillande kungorelse angiende handel med farmacevtiska
specialiteter stadgas emellertid, att, utover foreskriven registreringsavgift av
40 kronor, skall for undersokning av varje enskilt vitamin uttagas ett tilliggs-
belopp av hogst 300 kronor. Antagas enahanda grunder komma att tillimpas
vid institutet for folkhilsan och beriknas vidare antalet verkstdllda undex-
sokningar uppga till 100 & 150 per &r, skulle statens inkomst hirav uppgd
till omkring 30,000 kronor for ar. Vissa skil tala dock for att detta belopp,
dtminstone i borjan, kommer att icke obetydligt dverskridas.

I friga om avdelningarna for allmén hygien och yrkeshygien saknas lika-
ledes fasta hillpunkter {6r ett bedomande av inkomsternas storlek. Av dessa
avdelningars allmiinna natur f6ljer emellertid, att dithérande undersokningar
till storsta delen komma att pakallas av statliga myndigheter. Inkomsterna
fran dessa avdelningar kunna darfor icke antagas komma att uppgé till nigra
storre belopp. De sakkunniga halla fore, att ett belopp av 5,000 kronor per
avdelning skulle ungefirligen motsvara de verkliga inkomsterna av ifriga-
varande verksamhet.

Enligt dessa berdkningar skulle inkomsterna av institutets verksamhet
kunna, 13gt riknat, uppskattas till (60,000 -~ 30,000 + 5,000 + 5,000) 100,000
kronor per ir. Vid sidant f6rhéllande och da statens nuvarande utgifter for
tjinsteldkarkurserna och distriktsskéterskeskolan, frinsett stipendier till
eleverna, uppga till cirka 30,000 kronor, skulle den faktiska merkostnad, som
institutets verksamhet komme att &samka statsverket, uppgéa till omkring
(240,000 + 110,000 — 100,000 — 30,000} 220,000 kronor for ar, ett belopp, som
vid jimforelse med nettokostnaden for statens bakteriologiska laboratorium,
170,000 kronor, forefaller de sakkunniga skiligt.

De sakkunniga hava till sist berért frdgan om verksamhetens
igangsittande, varvid de bland annat framhallit f5ljande.

Enir den for institutet erforderliga nybyggnaden icke kan forutsittas std
fardig forrian tidigast r 1940, kan verksamheten berdknas bliva upptagen 1
full utstrickning f6rst nimnda &r. Det &r emellertid i hog grad angeldget,
att vissa delar av densamma igingsittas utan uppskov. De sakkunniga dsyfta
harvid i forsta hand de arbetsuppgifter, som skulle avila den yrkeshygieniska
avdelningen samt vitaminlaboratoriet. Atgirder bora likaledes med det
snaraste vidtagas for att it statens distriktsskoterskeskola samt utbildningen
av tjanstelikare och hilsovardstillsyningsmin bereda en fastare organisation
och f6rbittrade lokalforhallanden. Redan frin borjan torde darfor institutets
verksamhet bora omfatta dessa uppgifter. Ovriga arbetsuppgifter torde limp-
ligen kunna tillkomma, sedan nybyggnaden firdigstillts. De sakkunniga férut-
sitta hirvid, att hinder icke skola foreligga for staten att vid behov f& under-
sokningar i begrinsad omfattning utférda & Stockholms stads forendmnda
laboratorier mot den ersittning, som kan varda f6r varje fall bestimd. En
klausul hiarom synes limpligen kunna inflyta i det avtal om samarbete mellan
staten och staden, som de sakkunniga i annat sammanhang férordat.

I enlighet med denna stindpunkt hava de sakkunniga framlagt vissa be-
rikningar rérande medelsbehovet for budgetiret 1938/1939.

Vad angar personalkostnaderna, hava de sakkunniga dérvid utgitt frén att
samtliga avdelningschefer erfordras savil for organiserandet av den provi-
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soriska verksamheten som f6r ledningen av arbetet med den nya instituts-
byggnadens uppférande och utrustning. Dessa befattningshavare borde dar-
for tillsdttas s& snart sig gora later efter nista budgetérs ingdng. I
ovrigt stillde sig personalbehovet nigot olika f6r de skilda avdelningarna.
Till utveckling hirav anféra de sakkunniga:

Undervisningen for tjinstelikare, distriktsskoterskor och hilsovardstill-
syningsmin kan med all sannolikhet genomféras i avsedd omfattning redan
under forsta verksamhetsaret. I enlighet hirmed bor betraffande avdelningen
for allmdn hygien riknas med all personal utom den, som huvudsakligen
skulle sysselsattas med undersokningsverksamhet. Vid sidant forhallande
kunna avloningskostnaderna {or denna avdelning uppskattas till omkring
38,700 kronor.

Avdelningen f6r yrkeshygien, vilken forutsétter tillgdng till provisoriska
laboratorielokaler, kan néppeligen trida i verksamhet fore 1 oktober 1938. At
hithérande underordnad personal lirer man darfér icke behova rdkna med
avloning for langre tid &n hogst 34 &r. Mojlighet torde ock bora finnas att
under denna tid anlita experter. Personalkostnaden f6r denna avdelning,
inklusive avdelningschefens helirslon, skulle dirmed komma att uppgd till
i runt tal 40,000 kronor.

Betriffande vitaminlaboratoriets igingsidttande giller i huvudsak det-
samma. Beaktas m& dock, att ifrigavarande verksamhet endast kan startas
successivt och att ddrfor viss personal torde kunna helt undvaras under det
forsta verksamhetsiret. De sakkunniga hava under sddana férhallanden ansett
tillfyllest, att medel berdknas for avloning under */1 a4r 4t en laborator, en
amanuens, ett forste laboratoriebitride samt tvd extra laboratoriebitraden i
respektive 6:e och 4:e lonegraden. Kostnaderna hirfér uppga till samman-
lagt 16,000 kronor. Harutéver torde medel béra anvisas {6r anstillande under
viss tid av ett kanslibitride och en assistent dvensom foér anlitande i be-
grinsad utstrickning av experter. Det for denna avdelning erforderliga
beloppet skulle i enlighet hirmed, inberiknat avdelningschefens helarslon,
kunna uppskattas till omkring 35,300 kronor.

Slutligen lirer dven en del av institutets gemensamma personal bliva erfor-
derlig under forsta verksamhetsaret, i forsta hand kasséren och redogéraren,
vaktmistare och kontorsbitride. Likaledes bor chefsarvodet vara tillgdngligt.
For andamalet torde bora berdkna ett belopp av 11,000 kronor.

Sammanlagda personalkostnaden for institutet under nista budgetir skulle
enligt dessa kalkyler bliva (38,700 + 40,000 + 35,300 + 11,000) 125,000 kronor.

De beriknade omkostnaderna for institutets verksamhet hava idven under-
kastats en motsvarande reduktion. Denna reduktion har emellertid ansetts
komma att delvis uppvidgas genom utgifter for hyra for provisoriska lokaler.
Med beaktande hérav hava de sakkunniga uppskattat omkostnaderna f6r bud-
getaret 1938/1939 salunda:

Kronor.
ReS0r 3,000
Expenser:
Hyra o 15,000
Brinsle, lyse, vatten ..........c.oooiiiiiiiiiiiii 8,000
OVIIZE ot 7,000 30,000

Pyblikationstrycl .,......iooioipienien, IDODE0GAgEA0a0a0050008 JooBgeos J0ACOBARARCO0E veeee 1,000
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Ovriga utgifter: Kronor.
Ink6p och underhall av djur ... 5,000
Forbrukningsartiklar ..o 4,000
DHVEISE  weerrettntie e ettt e et e e e et e et s 2,000 11,000

Summa kronor 45,000

I denna sammanstillning hava bland »&vriga utgifter» icke berdknats medel
for inkop och underhill av inventarier, apparater, undervisningsmateriell och
bécker, enir utgifterna dirfor under forsta verksamhetsaret forutsatts skola
bestridas frin engingsanslaget till institutets wirusining. Frén samma
anslag borde ock bestridas kostnaderna for utrustning och eventuellt erfor-
derlig inredning av de provisoriska lokalerna. Vid sidant forhéllande har
ett belopp av forslagsvis 100,000 kronor berdknats for ifrdgavarande andamal
under niista budgetér, att utgd fran forendmnda engingsanslag. Sjilviallet
borde vid utrustningen av de provisoriska lokalerna tillses, att darvid in-
kopta apparater och mébler i méjligaste man kunde komma till anvindning
iven i den for institutet avsedda nybyggnaden. Slutligen har f6r uppforande
av sagda nybyggnad under nista budgetir berdknats ett belopp av forslagsvis
900,000 kronor. De sakkunniga hava emellertid erinrat, att sistndmnda tva
anslag kunna avsevirt begrinsas, ddrest tidigare berdrda underhandlingar
med »The Rockefeller Foundation» leda till gynnsamt resultat.

Yttranden.

Endast ett fatal yttranden hava berdrt de sakkunnigas kostnadsberdkningar.

Medicinalstyrelsen uttalar sisom ett allmint omdome om de sakkunnigas
betinkande i denna del, att de beriknade kostnaderna i friga om saval per-
sonal som lokaler, med undantag fér den yrkeshygieniska avdelningen, vore
for 1aga och med visshet icke kunde f6rviintas hélla, dven om arbetsuppgifterna
begrinsades pa sitt de sakkunniga tinkt sig. Sirskilt gillde detta den kemisk-
biologiska sektionen efter Svertagande av Stockholms stads verksamhet pa
omradet. Medicinalstyrelsen fister ock uppmirksamheten pa att de sakkunniga
icke upptagit nigot belopp fér stipendier till tjanstelikare och distrikts-
skterskor i enlighet med vad f6r nirvarande utginge. Ej heller hade nagra
stipendier av statsmedel forutsatts utga till halsovardstillsyningsmén for del-
tagande i institutets kurser. S& linge utbildningen komme att avse redan
anstillda tillsyningsmén, kunde dock kommunerna antagas vara villiga att
atminstone i viss utstrickning sisom hittills bekosta utbildningen. Frégan
borde emellertid ett kommande ar upptagas till Gvervigande.

Styrelsen betonar vidare Onskvirdheten av att kommunala myndigheter,
fraimst halsovardsnimnderna, finge erforderliga undersckningar utforda till
lag taxa eller om mdjligt kostnadsfritt. I varje fall finge icke uteslutande
affirsmissiga synpunkter liggas p& taxans utmitande, utan maste hilso-
vardens krav tillborligen beaktas. Taxans faststillande syntes bora tillkomma
medicinalstyrelsen.

Livsmedelslagstiftningssaklunniga anse ock lampligt, att méjlighet limnas
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oppen for kommuner & landsbygden och deras organ att mot nedsatt avgift
eller utan ersittning anlita institutets tjinster. Det syntes i hog grad ligga
1 den allménna hilsovardens intresse att i alla de fall, d& vid planliggning
eller utférande av byggnader eller inrittningar av olika slag eller eljest an-
ledning dirtill kunde féreligga, kommunerna toge i ansprdk den sakkunskap
och erfarenhet, som komme att bliva foretridda vid institutet. Med hinsyn
till den langt drivna, for visso oftast nédvindiga sparsamhet med allminna
medel, som kiénnetecknade forvaltningen av i synnerhet mindre men iven
storre kommuner pa landsbygden, kunde det befaras, att dessa av kostnads-
skil avskricktes frén att i 6nskvird omfattning anlita institutet. Den ratt
att gratis anlita institutet, som enligt forslaget tillkomme allenast statens
organ, borde dirfor utstrickas atminstone till sidana smirre kommuner,
vilka kunde anses vara i behov dirav, mojligen pa si sitt att avgiftsfrihet
efter vissa regler beviljades smirre och mera skattetyngda kommuner. Even-
tuellt kunde littnader beredas dylika genom nedsittning i den eljest till-
limpade taxan.

Stadsfullmdktige i Stockholm pakalla viss jimkning av grunderna fér
ersittning betriffande kemiska och biologiska undersokningar, som rekvi-
reras av staden. Stadsfullmiktige aberopa hirutinnan hilsovirdsnimndens
forenimnda yttrande, vari bland annat anféres fljande.

Enligt forslaget skola kommunala organ vid anlitande av institutet for
folkhilsan betala ersittning for rekvirerade utredningar och dylikt enligt
taxa, som técker institutets sjilvkostnader och som faststilles av Kungl. Maj:t.
Enir det for nirvarande ej later sig bedoma, vilka kostnader som pa grund
hirav skulle komma att belasta Stockholms stad, har hilsovirdsnimnden
ansett det vara Gnskvirt, att dessa kostnader, oberoende av taxan, fixeras for
en tid av tio 4r framit med avseende & en arbetskvantitet, som motsvarar
stadens beriknade behov av biologiska och kemiska undersékningar. For
erndende av en skilig uppgorelse i sidant avseende krives till en borjan ut-
redning om hilsovirdsnimndens nuvarande arskostnader for laboratoriernas
drift. Dessa kostnader hava i nedanstdende tabla beriknats med hinsyn till
nu gillande personalavldningar och i Gvrigt p4 grundval av 1936 ars ufgifter,
avrundade uppit med hénsyn till den senaste tidens prisstegringar:

Personalavloningar: Kronor.
Forestdndare for biologiska laboratoriet ................................. 11,870
» » kemiska laboratoriet .............................. L. 11,158
3 assistenter ... 21,238
1 analysbitrdde ... 4,480
2 laboratoriebitraden ... 4,703
Semesterkostnader ... 1,152 54 601
Summa kronor 54,601
Hyreskostnader ... 13,000
Inventariers inkdp och underh&ll ....... ... 2,000
Brinsle och Iyse ... 2,600
Renbdllning och tvitt m. m. ... 450
Skrivmateriell, bocker och dylikt ...............ccooiiiiiiiiiiii e, 2,100
Forbrukningsartiklar ... 2,450
Diverse utgifter ... 3,699

Summa utgifter kronor 80,900
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De sakkunniga hava beriknat, att omkring 4,000 livsmedelsundersokningar
och 2,000 vattenprov utfoérts vid namndens laboratorier under ar 1935, mot-
svarande en kostnad av cirka 60,000 kronor med tillimpning av gillande
taxor vid de statsunderstodda kemiska stationerna och apotekens laboratorier.
Efter franriknande av omkring 1,500 vattenprov av mera tillfillig natur skulle
alltsd, enligt de sakkunigas beridkning, Stockholms stads arliga behov av
undersokningar omfatta i runt tal 4,000 livsmedelsundersdkningar och 500
vattenprov, representerande en kostnad av 30,000 kronor. Hilsovirdsndmn-
den har kontrollerat dessa berikningar och vitsordat deras riktighet med av-
seende & det valda undersokningsdret 1935. Emellertid hade verksamheten
vid laboratorierna under sagda ir en relativt lig omfattning och bor diarfor
icke limpligen liggas till grund for en berakning av det nuvarande behovet
av undersokningar. I detta avseende ar dret 1936 mera representativt. Under
sistnimnda &r verkstilldes, bortsett fran tillfalliga vattenprov, omkring 5,700
undersdkningar, fordelade med omkring 4,500 pa det biologiska och omkring
1,200 pa det kemiska laboratoriet. Okningen av arbetskvantiteten bor dock
ej foranleda nagon #ndring av den beriknade kostnadssumman & 30,000
kronor, eniir okningen till visentlig del avser enklare biologiska undersok-
ningar av matsvamp.

Hilsovardsnimnden forordar alltsi en overenskommelse av innebéord, att
nimnden under en tid av 10 ar skall vara berittigad att & statens institut for
folkhilsan rekvirera erforderliga biologiska och kemiska undersokningar
mot en fast ersittning av 30,000 kronor for ar, under forutsittning att antalet
undersdkningar uppgar till hogst 4,500 biologiska och 1,200 kemiska. Erfordras
undersdkningar dirutover, bor ersattning for dem betalas enligt den for hilso-
virdsnimnder 1 ovrigt gillande taxan.

Till nirmare precisering av de villkor, som frin stadens sida borde upp-
stillas for en overlatelse av ifrigavarande laboratorier, har hilsovirdsnimn-
den, sisom tidigare nimnts, latit utarbeta ett forslag till avtal mellan staden
och staten, vartill jag fir hinvisa.

Statskontoret har sirskilt beaktat fragan om verksamhetens igangséttande.
Statskontoret har ddrvid avstyrkt bifall till de sakkunnigas forslag i denna
del, dels med hinsyn till de merkostnader for inredning och utrustning, som
den foreslagna provisoriska anordningen méste medfora, dels ock endr négra
storre oligenheter knappast kunde uppkomma genom ett uppskjutande av
verksamhetens igingsittande till dess erforderliga lokaler hunnit firdigstillas.

Departementschefen.

En forhandsuppskattning av institutets utgifter och inkomster
vid full verksamhet maste givetvis, pa sitt de sakkunniga sjilva be-
tonat, bliva i hog grad approximativ. Sasom ledning vid bedémandet av de
ekonomiska konsekvenser, vilka ett genomforande av de sakkunnigas forslag
skulle medf6ra, ar en dylik uppskattning dock av virde. Ur denna synpunkt
lira ock de sakkunnigas berikningar fi anses i huvudsak godtagbara, dven
om de pi vissa punkter lamna rum for befogade erinringar.

Medicinalstyrelsen har visserligen gjort gillande, att utgifterna i friga om
sivil personal som lokaler dro éver lag for ligt beriknade. A andra sidan
torde det emellertid icke vara oberittigat att i likhet med de sakkunniga an-
taga, att inkomsterna komma att Sverstiga de beriknade. Jag har dérvid icke
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forbisett de framkomna onskemélen om nedsatt taxa eller full avgiftsfrihet
for vissa 4t kommunala myndigheter utférda undersdkningar. De skil, som
anforts till stod for en sidan uppfattning, synas mig virda allt beaktande, och
jag har for avsikt att, diarest riksdagen icke har nagot att déremot erinra, i
samband med taxans faststdllande féresld Kungl. Maj:t de bestimmelser i
sddant hinseende, som kunna befinnas erforderliga. I betraktande av de
relativt liga avgifter, varmed redan de sakkunniga synas hava riknat, lirer
emellertid en ytterligare nedsittning i eller befrielse frin dessa avgifter for
vissa fall icke utéva nigon stérre inverkan pd inkomsternas storlek och dir-
med icke heller pa kostnadskalkylernas hallbarhet i stort sett.

I anslutning hirtill vill jag framhalla, att den av Stockholms stad pakallade
jamkningen i ersittningsgrunderna f6r 4t staden utférda kemiska och biolo-
giska undersckningar icke foranleda nigon visentlig erinran frin min sida.
Divergensen mellan stadens och de sakkunnigas stindpunkt i detta avseende
synes mig knappast vara av den storleksordning, att densamma bor tillmitas
avgorande betydelse betrdffande avtalsfrigans definitiva 16sning. En jimk-
ning pd denna punkt torde dirfor icke bora uteslutas, direst avtal med Stock-
holms stad pi av mig i Gvrigt forordade villkor kommer till stind.

Vad hirefter angér frigan om medelsbehovet f6r nista bud-
getédr, dr jag till en borjan ense med de sakkunniga ddrom, att vissa delar
av verksamheten bora igingsittas utan uppskov. Detta giller frimst de arbets-
uppgifter, som skulle tillkomma avdelningen f6r yrkeshygien samt sektionen
for vitaminundersokningar. Angeléget ir dven, att undervisningen for tjanste-
lakare, distriktsskoterskor och hilsovardstillsyningsmin snarast samman-
fores och omhindertages av institutet. Med G6vriga delar av verksamheten
torde ddremot kunna anstd, till dess institutsbyggnaderna firdigstillts. Jag
kan alltsid icke bitrida den uppfattning i forevarande hiinseende, at vilken
statskontoret givit uttryck. Bortsett fran det starkt kinnbara behovet av
ifrdgavarande institut ur de synpunkter, jag nu antytt, torde det i och fér sig
erbjuda en fordel, att viss erfarenhet rorande verksamheten och dess be-
drivande foreligger, d& man gir att varaktigt ordna inredningen och utrust-
ningen av det nya institutet.

De sakkunnigas berikning av personalbehovet under nista budgetir
synes mig vid nu angivna forbéllande kunna i huvudsak godtagas. Skil torde
emellertid foreligga att under organisationsperioden &ven rikna med bitride
av den foreslagne forste aktuarien. Med beaktande hirav och d3 forestinda-
rinnan for distriktsskoterskeskolan tills vidare bor anstillas ssom extra
ordinarie, skulle f6r nista budgetir & ordinarie stat uppféras foljande be-
fattningar, nimligen 2 professorer (B 30), 1 laborator och &verlirare (B 28),
2 laboratorer (B 26), 1 forste aktuarie (B 26), 1 f6rste avdelningsingenjor (B 24),
1 forste laboratoriebitride (B 11) samt 1 kanslibitride (B 7). Ovrig erforder-
lig personal skulle tills vidare erhilla icke-ordinarie anstillning. Sisom sadan
torde man i forsta hand hava att rikna med, forutom distriktsskéterske-
skolans forestindarinna, 2 vetenskapliga assistenter, 1 teknisk assistent, 1
amanuens, 1 kassor och redogorare, 1 vaktmistare, 2 kontorsbitriden samt 2
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laboratoriebitriden i respektive 6:e och 4:e lonegraden, de sistnimnda i egen-
skap av extra befattningshavare. Harutover synes visst belopp béra reser-
veras for anlitande av speciallirare och annan expertis.

Emellertid lirer, pa sitt de sakkunniga framhéllit, for flertalet av dessa
befattningshavare icke behova berdknas avloning under hela nista budgetar.
Sa torde endast behova ske for den personal, som huvudsakligen ir avsedd
for undervisningsverksamheten. Ovrig personal torde kunna anstillas tidi-
gast fran och med oktober ménad 1938. Detta giller dven de bada profes-
sorerna och sannolikt jimvil laboratorsbefattningen i B 28 med hinsyn till
den tidsédande tillsittningsprocedur, som skulle tillimpas for dessa tjinster.
For anlitande av undersokningsexpertis synes tillrickligt att berikna medel
for ett halvt ar.

Med dessa utgingspunkter skulle posten till avldningar till
tjinstemin & ordinarie stat, efter foreskrivna pensionsavdrag,
uppga till hogst /s av 77,940 — 38,450 kronor eller i avrundat tal 58,000
kronor.

Fran posten till arvoden och sidrskilda ersittningar,
bestimda av Kungl Maj:t, skulle utgd ersittning till, forutom
institutets chef, professorn i hygien, den tekniske assistenten, 2 vetenskap-
liga assistenter samt 1 amanuens. Hirjimte lira medel bora beriknas for
arvode at styrelsens sekreterare. D4 helarsarvode endast torde behova avses
for professorn i hygien och sekreteraren, kunna utgifterna under nu nimnda
post uppskattas till 1,000 + 1,200 + %+ av (2,000 + 7,000 + 4,500 + 4,500
-+ 3,000) 21,000 =17,950 kronor eller, avrundat uppat, 18,000 kronor.

Utgifterna for speciallirare hava av de sakkunniga berdknats till 18,000
kronor for ar, vilket belopp icke givit mig anledning till erinran. For expertis
och tillfillig personal vid undersckningar torde ett belopp av 10,000 kronor
vara tillrickligt under nista budgetir. Posten till avldningar till
speciallirare, experter och tillfdalliga bitriden skulle
alltsid komma att upptagas med (18,000 + 10,000) 28,000 kronor.

For avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
erfordras hogst 18,000 kronor, vilket belopp torde fordelas med 12,500 kronor
4 grundavloningar m. m. och 500 kronor & avléningsférhojningar m. m.

Slutligen bor for sdrskilda loneformaner till ordinarie
och ickeordinarie tjinsteméan berdknas ett belopp av 3,000
kronor.

Sammanlagt skulle allts4 avloningskostnaderna for nista budgetar uppga
till hogst (58,000 + 18,000 + 28,000 + 13,000 + 3,000) 120,000 kronor.

De lopande utgifterna for verksamheten under nidsta budgetir hava av de
sakkunniga uppskattats till 45,000 kronor. Frin detta belopp torde emeller-
tid bora avriknas 15,000 kronor, vilka avsetts for hyra av provisoriska lokaler
och bora gildas fran statens allmiénna fastighetsfond. A andra sidan bor, i
anslutning till vad jag i statsverkspropositionen under punkt 140 fram-
hallit, i institutets omkostnadsstat upptagas en post for stipendier &t
tjanstelikare och distriktsskoterskor & hogst samma belopp, vartill kost-
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naderna for desamma beriknats under innevarande budgetir eller 30,000
kronor. Institutets omkostnadsanslag skulle d4 komma att beriknas
enligt f6ljande sammanstillning:

Resor, forslagsvis ... kronor 3,000
Expenser, fOrslagsvis ..o » 15,000
Publikationstryck, forslagsvis ..................................l » 1,000
Stipendier, AGGSE ..........ooooiiiiiiiii » 30,000
Ovriga utgifter, forslagsvis .................................ccceeeiiiil » 11,000

Summa kronor 60,000

Mot de sakkunnigas uppskattning av medelsbehovet fr utrustning och in-
redning av provisoriska lokaler har jag intet att erinra. For indamalet lirer
darfor bora & riksstaten for nista budgetir uppforas ett reservationsanslag
av 100,000 kronor. Slutligen torde, i avvaktan pa det beslut i bidragsfragan,
som »The Rockefeller Foundation» kan komma att fatta, fér uppforande av
nybyggnad 4 institutet bora 4 kapitalbudgeten upptagas ett reservationsanslag
av 100,000 kronor, ndrmast avsett till bestridande av kostnaderna f6r dels
Overarbetning av byggnadsplanerna samt utforande av erforderliga detalj-
ritningar, arbetsbeskrivningar och kostnadsberikningar, dels ock tomtens
iordningstillande m. m.

Betriffande inkomsterna vid institutet har Kungl. Maj:t i enlighet med
chefens for finansdepartementet hemstéllan foreslagit riksdagen att i riks-
staten for nista budgetir upptaga en sirskild inkomsttitel & 10,000 kronor.

Hemstillan.

Under &beropande av vad silunda i skilda hinseenden anforts fir jag hem-
stilla, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

dels godkinna foljande personalforteckning for statens institut
for folkhilsan, att gilla under budgetiret 1938/1939:

Personalférteckning.
Tjanstemdn & ordinarie stat.
Befattning Lonegrad
2 professorer ...............c..occeeeiiiii B30
1 laborator och overldarare ................c.ccoiiiiiiiiiiiiil, B28
2 laboratorer ... ... B 26
1 forste aktuarie ..o, B 26
1 forste avdelningsingenjor .................ccoooviviiiniinn., B24
1 forste laboratoriebitrade ........................cil. B11
1 kanslibitrade ... B 7

dels godkinna foljande avloningsstat for institutet, att till-
lampas under budgetaret 1938/1939:
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Avldningsstat.
1. Avloningar till tjinstemdn & ordinarie stat,
forslagsvis ... kronor 58,000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t ... » 18,000
3. Avloningar till speciallirare, experter och till-
filliga bitriden, forslagsvis ........................ » 28,000
4. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar m. m. ...... kronor 12,500
b. Avloningsforh6jningar m. m.,
forslagsvis ..................... » 500 » 13,000
5. Sirskilda l6neformaner till ordinarie och icke-
ordinarie tjinstemin, forslagsvis .................. » 3,000

Summa kronor 120,000

dels ock tor budgetaret 1938/1939 anvisa:

a) under femte huvudtiteln

1) till Statens institut for folkhdlsan: Avioningar ett forslags-
anslag av 120,000 kronor,

2) till Statens institut for folkhilsan: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 60,000 kronor,

3) till Statens institut for folkhilsan: Utrustning och inred-
ning ett reservationsanslag av 100,000 kronor, samt

b) & kapitalbudgeten under rubriken Statens allménna fastig-
hetsfond till Statens institut for folkhilsan: Uppforande av ny-
byggnad ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Med bifall till denna av statsriddets Gvriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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Bilaga.

Hilsovardsnimndens forslag till

avtal mellan Kungl. Maj:t och kronan, i ena, och Stockholms stad, & andra
sidan, rérande Gverlitande av Stockholms stads hiilsovArdsnimnds
biologiska och kemiska lahoratorier till statens institut
for folkhiilsan.

Mellan statsradet och chefen f6r socialdepartementet & Kungl. Maj:ts och
kronans vignar, & ena, och Stockholms stads hilsovardsnimnd, & andra sidan,
har triffats foljande avtal.

1:0.

Vid tiden for Oppnandet av ett statens institut for folkhilsan Gverliter
Stockholms stads halsovardsnamnd till detta institut mot ersdttning enligt
mom. 6:0 nedan sina biologiska och kemiska laboratoriers utrustning och bok-
samlingar i den omfattning, varom sirskild 6verenskommelse da varder triffad.

2:0.

Stockholms stad dger, da staden det begir, vid statens institut for folk-
hilsan fi utfort undersokningar for biologisk och kemisk livsmedelskontroll
avensom andra undersékningar, som erfordra sakkunskap inom dessa &mnes-
omriaden. Stockholms stad betalar under de 10 forsta aren 30,000 kronor ar-
ligen for undersékningar till ett antal av hogst 1,200 arligen vid den kemiska
avdelningen och hogst 4,500 arligen vid den biologiska avdelningen.

Ersittning for av staden dédrutover begirda undersokningar utgar efter den
taxa, som kommer att gilla f6r hilsovirdsnamnder.

3:0.

Av staden pakallade undersokningar utféras inom siddan tid, att andamalet
med undersokningen med hinsyn till livsmedelskontroll och forebyggande &t-
girder icke eftersittes. Resultatet av undersokningen meddelas skriftligen
och med den utforlighet och det utlitande, som betingas av undersckningens
praktiska syfte. For dylika meddelanden utgir ej sirskild ersittning utover
1 punkt 2:0 angiven ersittning.

4:0.

Innehavare av befattningar som forestdndare, assistent, analysbitride och
laboratoriebitride #ga erhalla motsvarande anstillning vid statens institut
16r folkhélsan och tillforsdkras samma loneformaner, som skulle hava till-
kommit dem, direst de i sina befattningar kvarstitt i stadens tjinst. De dga
hirvid for uppflyttning i lonegrupp tillgodorikna sig tjanstetid i stadens
tjanst.

5:0.

Befattningshavare, som erhallit anstdllning vid statens institut for folk-
hilsan, dger att for bekommande av pension av staten tillgodorikna sig sin
tjanstgoring i stadens tjanst.

Blir befattningshavaren berittigad till pension, skall staden deltaga i sta-
tens kostnad for hans pensionering med si stor del av pensionen, som svarar
mot forhallandet mellan tjinstedren i stadens tjinst och sammanlagda antalet
tjanstedr 1 stadens och statens tjénst.
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Samma berdkningsgrund skall gilla for stadens deltagande i statens kost-
nader till pensioner at dnkor och barn.

6:0.

Ersittningen for vad statens institut for folkhilsan kommer att Gvertaga
av laboratoriernas utrustning och boksamlingar skall bestimmas efter virde-
ring, som vid tiden for Gvertagandet skall verkstillas av tre virderingsmin,
av vilka institutet och hilsovirdsnémnden utse vardera en och dessa gemen:
samt utse en tredje enligt lag om skiljemin.

Dihang Ll riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 139, 19998 8
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