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Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ lagen den
27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestdmmelser
om celektriska anldggningar; given Stockholms slott
den 18 februari 1938.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om éndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§
lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anlaggningar.

Under Hans Maj:t
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.
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Forslag
till
Lag

angéende #ndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ lagen den 27 juni 1902
(nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlaggningar.

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 15 §§* lagen den 27 juni 1902, innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar, skola erhalla indrad
lydelse pa sitt i det féljande angives:

2§

1 mom. Vill nigon utféra elekirisk starkstromsledning med spinning
overstigande tvahundrafemtio volt mellan tva ledare eller, om jordledning
anvindes, mellan en ledare och jord, soke dartill Konungens tillstand. Dock
vare, med undantag varom i 3 mom. sigs, tillstind icke erforderligt,

a) om ledningen till hela sin strickning forlagges inom byggnad eller in-
hignad gard;

b) om ledningen till hela sin striickning forligges under jordytan;:

c) om ledningen utféres pa egen mark samt antingen avstindet fran led-
ningen, nir densamma skall framdragas ovan jordytan, till boningshus eller
annan vid gird uppfoérd byggnad eller tomtplats eller tradgard overstiger
tjugu meter eller dgaren medgivit, att ledningen m4 framdragas pa mindre
avstand dn nu ir sagt.

Skall inom omride, for vilket ej finnes stadsplan eller byggnadsplan, led-
ning framdragas ovan jordytan pi mindre avstind #n tjugu meter fran
byggnad, som ovan nimnts, eller tomtplats eller tridgard, m4, dir ej anligg-
ningen skall utféras inom inhignat jarnvigsomrade, tillstdnd till anliggnin-
gen icke mot bestridande av byggnadens, tomtplatsens eller tridgirdens
dgare meddelas, utan si #r, att annan strickning for ledningen visas ej
kunna utan synnerlig oldgenhet anvindas.

2 mom. Vill nigon i anslutning till viss generator- eller transformator-
station eller inom visst omrade utféra elekirisk starkstromsledning med ligre
spinning 4n i 1 mom. sigs och avser ledningen distribution av strom till
fastigheter med olika figare, soke dirtill Konungens tillstind.

3 mom. Elektrisk starkstrémsledning, for vars utférande tillstind ej er-
fordras enligt 1 eller 2 mom., m4 likvil icke framdragas inom omrade for

! Senaste lydelse av 2 och 3 §§ se S. F. S. 1931: 148,
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allmiin vig, vattentrafikled eller jirnvig eller, nir friga ir om luftledning,
pa mindre avstind #n 1,000 meter fran grinsen av staten eller kommun
tillhorigt flygfialt utan att Konungen dartill lamnat tillstand.

4 mom. Tillstand, varom i 1—3 mom. sigs, meddelas for viss tid, €j
overstigande fyrtio eller, om siirskilda skil dértill foranleda, sextio ar. Vid
provning av ansokan om sidant tillstind bor hinsyn jamvil tagas till huru-
vida behov av anliggningen forefinnes samt huruvida denna kan anses for-
enlig med en planmiissig elektrifiering. Meddelas det sokta tillstindet, fore-
skriver Konungen, under férbehall av enskild ritt, pa vilket sitt och under
vilka villkor anliggningen ma utféras och nyttjas.

Direst icke Konungen for sirskilt fall annat medgiver, vare tillstind, som
i 1 mom. avses, forfallet, om anlidggningen icke tages i bruk inom tre ar fran
den dag tillstindet meddelades.

5 mom. Foreligga sirskilda skiil att elekirisk starkstrémsledning utfores
redan innan erforderligt tillstind meddelats, iger Konungen forklara hinder
i sadant hinseende ej méta, och ma direfter, niar anliggningen &r firdig
att tagas i bruk, i avvakten pa att till Konungen ingiven ansékan om till-
stand till anliggningen varder slutligt provad, tillstand till dess nytt_]ande
tillsvidare meddelas i den ordning Konungen foreskriver,

6 mom. Innehavare av elektrisk starkstromsanliggning, till vilken Konun-
gen meddelat tillstind, skall vara skyldig att, pa framstillning av den som
nyttjar elektrisk strom frin anliggningen eller onskar komma i atnjutande
dirav, for astadkommande av skiilig prissidttning underkasta sig reglering av
priset for strommens tillhandahillande. Fran dylik reglering idro undan-
tagna statens taxor dvensom pris, som av kommunal myndighet faststillts
fér tillhandahallande av elektrisk strom inom kommunen.

Prisregleringen verkstilles av en sirskild nimnd, bestiende av fem av
Konungen for viss tid forordnade ledaméter. Vid férordnandet av ledamoter
skall tillses, att sAviil leverantorintressena som forbrukarintressena bliva re-
presenterade.

Framstillning om prisreglering skall ingivas till kommerskollegium, som,
direst framstillningen ej finnes uppenbart ogrundad, har att 6éverlimna den
till nimndens provning. Framstillning om &ndring i eller upphidvande av
beslutad prisreglering provas i enahanda ordning; sidan framstillning ma
goras jamvil av anliggningens innehavare.

Over kommerskollegii eller nimndens beslut ma klagan icke foras. Avtal,
stridande mot nidmndens beslut, vare utan verkan.

Kostnaderna fér nimndens verksamhet bestridas av allminna medel. Nir-
mare foreskrifter angdende nimndens verksamhet meddelas av Konungen.

7 mom. Var, som utan vederborligt tillstand eller i strid mot de vid med-
delande av tillstind givna foreskrifter nyttjar anliiggning, som i denna para-
graf avses, straffes med dagsbéter, dir ej forscelsen dr belagd med straff en-
ligt allman strafflag.
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3 8.

1 mom. Ansékan om ritt att for elektrisk starkstromsanliggning pa-
fordra avstdende eller upplatande av fastighet eller om sadant tillstand att
utfora elektrisk ledning, som i 2 § 1 mom. avses, skall vara atféljd av full-
stindig beskrivning 6ver det tillimnade foretaget med kostnadsforslag, av-
fattning pa karta av foreslagen lednings strickning och av den jord, som fér
anliiggningen erfordras, bestyrkta forteckningar pa dels dgare och innehavare
av de fastigheter, O6ver vilka ledningen skall framdragas eller i vilkas mark
den skall nedliggas eller som eljest dro for anlaggningen behévliga, dels ock,
savitt ledningen skall framgd ovan jordytan, dgare och innehavare av de
fastigheter, som, utan att ledningen skall 6ver dem framdragas, dro beligna
pad mindre avstind 4n tjugu meter frin densamma, uppgift pA de éverens-
kommelser, som blivit triffade, eller de hinder, vilka diremot mott, med flera
handlingar, som sékanden vill Aberopa; dock att dir fraga ir om ledning,
som skall framdragas inom omréade, f6r vilket finnes stadsplan eller bygg-
nadsplan, forteckning, som nyss sagts, erfordras allenast sivitt angar fastig-
heter, Over vilka ledningen skall framga eller i vilkas mark den skall ned-
laggas.

Finnes ej ansokan genast béra avslds, limnas 4t de kommuner eller muni-
cipalsamhillen, inom vilkas omraden ledning skall framdragas eller anliagg-
ning eljest utféras, sa ock at de dgare och innehavare av fastigheter, som, en-
ligt vad ovan nimnts, skola uppgivas, tillfille att yttra sig 6ver ansokningen,
och infordras i ovrigt de ytterligare upplysningar, som fér drendets bedoman-
de ma erfordras.

Vad ovan stadgats om skyldighet att férete karta 6ver jord, som for elek-
trisk anliggning erfordras, samt vissa forteckningar och uppgifter, si ock
diarom att tillfille att yttra sig 6ver gjord ansékan skall limnas vissa menig-
heter samt dgare och innehavare av fastigheter, gille ej betriffande ansdkan
om tillstand att utfora anliggning inom inhfignat jarnvigsomrade.

2 mom. Ansokan om tillstind, varom i 2 § 2 eller 3 mom. sigs, skall
vara atfoljd av

a) karta, vara angivits antingen laget av den eller de generator- eller trans-
formatorstationer, varifran elektrisk strom skall tillféras ledningarna, eller
visst omrade, inom vilket dessa avses skola framdragas,

b) uppgift om spinning och stromart,

¢) uppgift om allmin vig, vattentrafikled eller jirnvig, som kommer att
beroras av ledningarna, samt om det sitt, varpa ledningarna dro avsedda att
dar utféras.

Avser anstkningen framdragande av viss till strickningen bestimd ledning
inom omrade for dylik trafikled, skall &4 den ingivna kartan utmirkas det
eller de stillen, dir ledningen kommer ait berdra trafikleden.

3 mom. Ansokan om forklarande, varom sigs i 2 § 5 mom., skall vara at-
foljd av karta, vard anldggningen angivits, dvensom av de uppgifter i ovrigt
rorande anliggningen och dess dndamal, som méa erfordras for provning av
sidan ans6kan.
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15 §.

De nirmare — — — av Konungen.

Konungen ma jimviil bestimma, vilka villkor leverantor av elektrisk strom
dger uppstilla for beviljande av entreprenorsriitt i friga om utférande, for-
#andring eller reparation av elektriska anliggningar, anslutna eller avsedda
att anslutas till leverantoren tillhérig distributionsanliggning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.

Bestimmelsen i 2 § 2 mom. skall icke #ga tilliimpning 4 ledningar, som
anslutas till en fore lagens ikrafttridande i enlighet med da gillande fore-
skrifter utférd lagspanningsanliggning.

Bestimmelserna i 2 § 6 mom. skola icke dga tillimpning 4 anlidggning,
till vilken tillstand meddelats fore lagens ikrafttridande, med mindre Konun-
gen vid tillstindets meddelande foreskrivit skyldighet for anldggningens inne-
havare att iakttaga de allminna bestimmelser i friga om leverans av elek-
trisk kraft, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning faststillda. ’
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Utdrag av protokollet ¢ver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4
januari 1938.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEnRssoN-BrAMsTORP, WESTMAN, WiG-
FORsS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILsSON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och kommunikations-
departementen anméler chefen for handelsdepartementet, statsradet Skold,
forslag till dndrad lagstiftning rérande elektriska anliggningar samt anfor
diarvid foljande:

Inledning.

De grundliggande statliga foreskrifterna angdende elektriska anldggningar
for belysning, drivkraft eller dylikt indamal, vilka anliggningar, till skillnad
fran telegraf-, telefon- och likartade svagstromsanliggningar, numera all-
mént beniimnas elektriska starkstrémsanliggningar, aterfinnas i lagen den
27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar. Forslag i &mnet, varom riksdagen redan 1896 begirt utredning, fore-
lades av Kungl. Maj:t 1900 ars riksdag, som emellertid icke biféll detsamma
utan anhéll om nytt forslag. Ett sidant framlades fér 1902 ars riksdag i
proposition, nr 9. Sedan det nya lagférslaget pa viktiga punkter omarbetats
av ett inom riksdagen tillsatt sirskilt utskott, nr 1, samt utskottets forslag
med vissa jimkningar antagits av riksdagen, utfirdades lagen i éverensstim-
melse med riksdagens i skrivelse den 9 maj 1902, nr 86, anmilda beslut.
Lagen tridde i kraft den 1 januari 1903.

Enligt nimnda lag (1902 &rs lag) erfordras med vissa i lagen nirmare
angivna undantag tillstind av Konungen for utférande av starkstrémsan-
liggning, vars stérsta effektiva spinning 6verstiger 250 volt, riknat om jord-
ledning anvindes mellan en ledning och jorden och i annat fall mellan tva
ledningar. Bestimmelserna om meddelande av dylika tillstind (koncessio-
ner) divensom om expropriation fér utférande av starkstromsanliggning upp-
tagas i lagens 1—3 §§. I 6vrigt innehaller lagen dels i 4—14 §§ bestimmelser
om ansvar for skada, orsakad av strém frén elektrisk anliggning, vilka be-
stimmelser i viss omfattning dro tillimpliga fdven betridffande svagstréms-
anliggningar, dels i 15 § ett allmiéint bemyndigande for Konungen att meddela
de nirmare foreskrifter, vilka, utéver vad lagen innehaller, m& erfordras med
avseende & elektriska anliggningars utférande och skotsel.
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Av Kungl. Maj:t hava i administrativ ordning huvudsakligen foljande kom-
pletterande forfattningar betriffande starkstrémsanliggningar utfirdats, nim-
ligen stadgan den 31 december 1902 (nr 137) om elektriska anliggningar for
belysning eller arbetséverféring, kungorelsen den 19 maj 1916 (nr 173) med
vissa bestimmelser rorande elektriska starkstrémsledningars anordnande i
forhallande till trafikleder och svagstromsledningar m. m. samt forordningen
den 5 december 1919 (nr 755) angdende behdrighet att utfora elektriska
anliggningar f6r belysning eller arbetsoverforing m. m. P& grund av bemyn-
digande av Kungl. Maj:t har vidare kommerskollegium, som jimte den under
kollegium lydande elektriska inspektionen &r tillsynsmyndighet i friga om
starkstromsanliggningar, i sarskilda kungérelser meddelat ytterligare bestam-
melser, visentligen av teknisk art, rorande sidana anlidggningar.

Savil 1902 ars lag som vissa av nimnda administrativa forfattningar hava
efter utfirdandet éndrats och kompletterats i olika avseenden. I vasentliga
delar hava bestimmelserna dock alltjimt sin ursprungliga avfattning. Pa
grund av den ofantliga utvecklingen inom elektricitetsférsorjningen under de
senaste artiondena hava de av Kungl. Maj:t och kommerskollegium medde-
lade siikerhetsforeskrifterna rorande starkstromsanléiggningar visat sig vara
i behov av oversyn. Aven en omarbetning av vissa delar av 1902 ars lag har
anselts vara av omstindigheterna pékallad.

Innan jag redogor for det utredningsarbete, som med anledning harav un-
der senaste ar verkstillts inom handelsdepartementet, torde tva tidigare ut-
redningar pa starkstrémsomrédet bora omnimnas.

I skrivelse den 28 mars 1907, nr 62, anholl riksdagen om utredning, pa vilket
siitt betryggande garantier for kontraktsenligt dtnjutande av elektrisk energi
kunde genom lagstifining eller eljest beredas avndmare av sadan energi. Den
kommitté, den s. k. kraftkommittén, som ar 1911 med anledning dirav till-
sattes av Kungl. Maj:t, erholl dessutom i uppdrag att utreda, huruvida och
pa vad siitt priset pa elektrisk kraft, som distribuerades till allminheten,
kunde av offentlig myndighet regleras. Kommittén avgav den 16 december
1914 ett omfattande betiinkande, utmynnande i lagforslag, som efter overar-
betning framlades for 1920 ars riksdag (proposition nr 298) och ledde till
utfirdandet av, bland annat, lagen den 22 juni 1920 (nr 474) med vissa
bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om ratt till
elekirisk kraft m. m. I {riga om prisreglering Overlimnade kommittén en
inom densamma verkstilld utredning. Majoriteten inom kommittén forkla-
rade sig emellertid anse utredningen hava givit vid handen, att atgarder i
sistnimnda fimne icke erfordrades. Revision av 1902 ars lag i vissa andra
avseenden syntes kommittémajoriteten visserligen vara onskvird men ligga
utanfér kommitténs uppdrag. Reservanter inom kommittén overlamnade
diremot forslag till ny lag, avsedd att ersiitta 1902 ars lag och innehillande
bland annat vissa bestimmelser angiende taxereglering och inlosningsforfa-
rande betriffande elektriska anliiggningar.

I anledning av riksdagsskrivelser den 29 maj 1915, nr 176, och den 9 juni
1917, nr 302, tillsattes sistniimnda 4r den s. k. elektrifieringskommiltén, vilken
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avlimnade ett antal tekniska utredningar rérande planmissig landsbygds-
elektrifiering inom olika lin. I samband med att uppdraget ar 1923 iterkal-
lades avgav kommittén dessutom en kortfattad redogorelse for sitt arbete
jamte forslag till organisation av statens verksamhet betriffande landets
elektrifiering (statens offentliga utredningar 1923: 72). Diri berdrdes fiven
principerna for meddelandet av koncessioner.

Bortsett fran utfirdandet av nyssnimnda lag den 22 juni 1920 samt vissa
dirmed sammanhiingande lagindringar medférde berérda bada kommitté-
utredningar ej nagra lagstiftningsatgirder fran statsmakternas sida.

Négon ytterligare utredning p& ifragavarande omride har ej kommit till
stand forrin sakkunniga for elektriska kontrollvdsendet jimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 3 februari 1933 tillkallades inom handelsdepartementet,
dir sedan ir 1920 irenden rérande elektriska starkstrémsanliggningar med
undantag av elektriska jirnvégs- och sparvigsanliggningar handliggas. De
sakkunniga hava i sin slutliga sammansiittning bestatt av generaldirekt6ren
G. Malm, ordférande, samt Gveringenjéren Y. Holm och t. f. byradirektoren,
statsinspektoren N. Malm.

Tillkallandet av ifrigavarande sakkunniga foranleddes av framstillningar
fran kommerskollegium och ett flertal enskilda sammanslutningar pa elektri-
citetsomradet. Enligt de for utredningsarbetet meddelade direktiven skulle
detta omfatta utarbetande av moderna sikerhetsféreskrifter rorande stark-
stromsanliggningar samt bestimmelser angdende tillsynen 4 dessa jam-
te dirav foranledda organisationsforslag. Vidare skulle de sakkunniga
behandla frigorna om inférande av statlig kontroll 4 elektrisk mate-
riel, om revision av installationer, som utférts med s. k. kristidsmateriel,
dvensom om revision av forutnimnda forordning den 5 december 1919 (nr
755) angiende behérighet att utfora elektriska anliggningar for belysning el-
ler arbetséverféring m. m. (den s. k. behorighets- eller installatérforordnin-
gen). I sistnAmnda sammanhang skulle de nirstiende frigorna om yrkesmin-
nens utbildning samt om entreprenorsystemet pa det elektriska installations-
omradet goras till foremél fér utredning. Slutligen uppdrogs 4t de sakkunniga
att utreda vissa spérsmal rorande 1902 ars lag, diribland fragan i vad méan vid
provning av en koncessionsansékan angdende elektrisk anliggning hinsyn
borde tagas till behovet av anliggningen, vidare vilket forfarande, som borde
iakttagas vid forlingning av meddelade koncessioner for sidana anldggningar,
samt eventuella villkor for forlingning fdivensom friga om viss revidering av
gillande regler om ansvarighet for skada till f51jd av elektrisk strém.

Till fullgérande av nimnda uppdrag hava sakkunniga for elektriska kon-
trollvisendet avgivit tva tryckta betinkanden. Det firsta av dessa, angidende
behorighet att utfora elektriskt installationsarbete m. m. (statens offentliga ut-
redningar 1935: 53), innefattar, bland annat, forslag till visst tillagg till 1902
ars lag sdsom underlag for en reglering av entreprenorvisendet. Det andra,
huvudbetinkandet, angiende kontrollen 6ver elektriska starkstromsanligg-
ningar (statens offentliga utredningar 1936: 27), innehaller forslag till vissa
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indringar i 1902 ars lag samt till ny stadga om elektriska starkstrémsan-
liggningar dvensom till omorganisation av tillsynsmyndigheten. Vid sidan
av betinkandena hava sakkunniga bland annat framlagt forslag dels rérande
kontroll av elektrisk materiel, dels till detaljerade sikerhetsforeskrifter for
utférandet samt for skotsel och drift av starkstrémsanliggningar.

Betriffande de av sakkunniga féreslagna lagiindringarna ma hir under-
strykas, att dessa avse blott vissa paragrafer i 1902 ars lag, framfor allt kon-
cessionsbestimmelserna. Skadestindsbestimmelserna hava icke i sin helhet
utan endast i ett sirskilt avseende varit foremal for behandling fran de sak-
kunnigas sida. Vad expropriationsbestimmelserna angar ma nimnas, att ett
diarmed sammanhiingande irende, nimligen riksdagens skrivelse den 21 maj
1926, nr 249, i anledning av vickt motion om andrade bestimmelser rorande
tillstand till elektrisk starkstromsanliaggning, erforderlig for elektrisk jirn-
eller sparvig, jamte dirdver inforskaffade utlitanden dverlimnats till de sak-
kunniga for att beaktas vid fullgérande av uppdraget. Sakkunniga hava i
sitt huvudbetinkande uttalat sig i detta drende men icke framlagt nigot for-
slag, enir de ansett med starkstromsanliggningar sammanhingande expro-
priationsfragor, som i 6vriga delar icke ingatt i utredningsuppdraget, bora
tagas under gemensamt overviigande. Dérvid hava sakkunniga erinrat om
att riksdagen i skrivelse den 11 mars 1935, nr 71, begirt utredning angiende
mojligheterna att férenkla och forbilliga foérfarandet vid tvangsforvarv av
riitt att & annans mark framdraga elektriska ledningar, vilken sistnamnda
skrivelse alltjimt ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Rorande de av sakkunniga éverlamnade {orslagen till foljdforfattningar ma
hir endast framhallas, att sakkunniga féresld, att, i anslutning till vad som
varit fallet betriiffande gillande bestimmelser, vissa av de nya bestimmel-
serna skola utfirdas av Kungl. Maj:t, andra av kommerskollegium. Men
under det att for narvarande alla grundliggande bestimmelser savil av ad-
ministrativ som av teknisk natur aterfinnas i av Kungl. Maj:t utfardade for-
fattningar och kollegium endast meddelat huvudsakligen tekniska detaljfore-
skrifter, fororda de sakkunniga, att det fér underlittande av en successiv an-
passning efter dndrade forhallanden for framtiden skall ankomma pa kom-
merskollegium att utfirda i stort sett alla tekniska sikerhetsforeskrifter,
diribland exempelvis diven bestimmelser rérande den kontroll & elektrisk an-
liggning, som skall dvila vederbérande driftsledning.

Sedan sakkunniga for elektriska kontrollvisendet sommaren 1936 slutfort
sitt arbete, inkom vattenfallsstyrelsen den 11 november samma ar till han-
delsdepartementet med en skrivelse, vari styrelsen hemstiillde, att Kungl.
Maj:t ville taga under évervigande lampliga atgirder for att landets stam-
linjenat matte utformas efter rationella riktlinjer. Framstillningen var nar-
mast foranledd av att vattenfallsstyrelsen erhallit kinnedom om att Sydsven-
ska kraftaktiebolaget intriitt sisom deligare i Krangede aktiebolag samt att
sistniimnda bolag planerade anliiggande av en storre kraftledning Horndal—
Niissjo for att mojliggora éverforing av energi fran sitt kraftalstringsomrade
vid Indalsilven till avsittningsomraden i sodra Sverige. Vattenfallsstyrelsen
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ifrgasatte for sin del ett annat alternativ, enligt vilket berorda kraftoverfo-
ring tillsvidare skulle iga rum genom transitering &ver ledningar, tillhoriga
styrelsen.

Vid anmiilan f6r Kungl. Maj:t den 20 november 1936 av vattenfallsstyrel-
sens framstéllning erholl chefen foér handelsdepartementet bemyndigande att
tillkalla en sakkunnig fér utredning av frdgan om rationellt utformande av ri-
kets elektriska stamlinjendt. Uppdraget anfortroddes At generaldirektoren A.
Granholm, som i mars 1937 6verlimnade av honom verkstilld utredning i
Amnet.

I sistnimnda utredning framliggas detaljerade forslag rérande utformnin-
gen av landets stamlinjeniit. I anslutning dirtill framhaller den sakkunnige
vissa allminna synpunkter betriffande koncessionslagstiftningen.

Over de av sakkunniga for elektriska kontrollviisendet utarbetade betin-
kandena har kommerskollegium avgivit sirskilda utlitanden efter hdrande
av statsinspektorerna fvensom av frigorna berérda sammanslutningar och
organisationer. Vidare hava utlatanden avgivits betriffande installatérbe-
tinkandet av skoloverstyrelsen samt betriffande huvudbetinkandet av do-
ménstyrelsen, jiarnviigsstyrelsen, lotsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret,
telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dven-
som samtliga linsstyrelser. Over den av generaldirektoren Granholm verk-
stillda utredningen féreligga yttranden fran vattenfallsstyrelsen och kom-
merskollegium, vilket sistnimnda imbetsverk efter anmodan jimvil avgivit
forslag till lagbestimmelser rérande statlig reglering av kraftprisen. Over
detta forslag hava vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftféreningen
yttrat sig.

De framlagda forslagen till lagindringar och vissa dirmed sammanhingan-
de frigor &mnar jag i det f5ljande upptaga till nirmare prévning, varvid jag
forst behandlar huvudsporsmalet, koncessionsvisendet. Jag kommer dar-
efter att under siirskilda avdelningar behandla fragorna om reglering av
kraftprisen, om viss revidering av gillande bestimmelser angaende ansvarig-
het for skada till f6ljd av elektrisk strdm samt om entreprenorvisendet.

Frigan om omorganisation av tillsynsmyndigheten kommer att i annat
sammanhang anmilas f6r Kungl. Maj:t. :

1. Koncessionsviisendet.

Gillande bestimmelser och deras allminna innebérd.

Inledningsvis har omnémnts, att enligt 1902 &rs lag skyldighet i viss omfatt-
ning foreligger for den, som vill utféra elektrisk starkstrémsanliiggning med
hogre effektiv spinning dn 250 volt, att séka Kungl. Maj:ts tillstind dartill,
s. k. koncession. Anliggningar med sidan spinning benimnas i den av
Kungl. Maj:t den 31 december 1902 utfirdade stadgan hogspinnings- eller
medelspénningsanliggningar, allt efter spAnningens héjd, under det att an-
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liggningar med spinning icke dverstigande 250 volt benimnas lagspinnings-
anliggningar.

Fordran pa tillstdind till utférande av starkstromsanliggning uppstilles
emellertid icke blott i 1902 &rs lag utan #dven i nyssnimnda stadga. 12 § av
denna foreskrives nimligen, bland annat, att utéver vad i 1902 ars lag for
vissa fall stadgas angiende skyldighet for den, som vill utfora elektrisk
anliggning, att till anliggningen sdka Konungens tillstand, saddan skyldighet
skall aligga den, som vill framdraga elektrisk ledning for belysning eller ar-
betséverforing inom omrade for vattentrafikled, jarnvag eller allmin vag.
Sistnimnda bestammelse ersatte i berorda avseende kungorelsen den 20 april
1883 (nr 15) angiende forbud att utan Kungl. Maj:ts sdrskilda tillstand upp-
riitta telegraf-, telefon- och likartade forbindelser 4 viss mark, vilken kungo-
relse enligt utbildad praxis tillimpats &ven betriffande starkstromsledningar.

Till fragan om skillnaden mellan koncessioner enligt 1902 ars lag och till-
stand enligt 2 § 1902 ars stadga dterkommer jag i det foljande.

De allminna koncessionsbestimmelserna iro i 1902 ars lag intagna i 2 §
(1 § avser expropriation). Dessutom finnas i 3 § gemensamma bestdmmel-
ser om vilka handlingar, som skola atfélja koncessions- och expropriations-
ansokningar, samt om den forberedande behandlingen av sddana anséknin-
gar. Andringar i 2 § hava vidtagits genom lagar den 31 augusti 1907 (nr 69),
16 maj 1918 (nr 280) och 29 maj 1931 (nr 148), under det att 3 § dndrats ge-
nom nyssnimnda lagar av 1907 och 1931 samt lag den 22 juni 1920 (nr
478).

Koncessionsskyldighetens omfattning framgér av 2 § forsta och fjérde styc-
kena. Koncessionspliktiga dro alla hogspinnings- och medelspinningsan-
ldggningar med foljande undantag:

1) anliggning, som till hela sin strickning forligges inom byggnad eller
inhégnad gard,

2) anliggning, som till hela sin strickning forlagges under jordytan,

3) anliggning, som utféres pa egen mark, dock endast under forutsattning
dels att anldggningen icke berdr allmin vig eller allmin farled dels ock att,
diirest anliggningen framdrages ovan jordytan, antingen avstandet till bo-
ningshus eller annan vid gird uppférd byggnad eller tomtplats eller tridgard
overstiger 20 meter eller dgaren medgivit, att ledningen méi framgi pa mindre
avstand an 20 meter,

4) avgreningsledning, som utgar fran koncessionerad huvudanliggning,
under forutsittning ait expropriation for den nya anliiggningen icke erford-
ras, att denna icke berdr allmiin vég eller allmin farled samt att, da lednin-
gen skall framgd ovan jordytan pa mindre avstind &n 20 meter fran bo-
ningshus eller annan vid gard uppférd byggnad eller tomtplats eller trad-
gard, dgaren medgivit detta.

Koncessionsskyldigheten giller sjilva ledningarna men icke vederborande
kraft- och transformatorstationer.

Angivandet i fallen 3) och 4) av ett sarskilt minimiavstind sammanhénger
diirmed att i andra stycket av 2 § 1902 &rs lag foreskrives, att tillstind till
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lednings framdragande ovan jordytan pA mindre avstind #n 20 meter fran
boningshus m. m. inom omrade, for vilket ej finnes stadsplan eller byggnads-
plan, icke mé mot fgarens bestridande meddelas, utan si ir att annan strick-
ning for ledningen visas ej kunna utan synnerlig oldgenhet anviindas eller
frAga ar om utférande av anliggning inom inhignat jirnvigsomride. Be-
stimmelse i imnet var ursprungligen intagen i 3 § men inarbetades ar 1907
i2§.

Bestimmelserna om koncessionsskyldighetens omfattning voro betydligt
stringare i 1902 ars lags ursprungliga avfattning. Lindringar i huvudsak-
ligen tvd avseenden genomfordes ar 1907 (jfr Kungl. Maj:ts proposition, nr
40, och riksdagens skrivelse, nr 101). A ena sidan blev for att bereda litt-
nad fér s. k. distributionsledningar, koncessionsskyldigheten betriffande av-
greningsledning inskrinkt pi sidtt av undantaget 4) framgér, 4 andra sidan
begrinsades minimiavstiandet till boningshus m m., som tidigare utgjort 150
meter, till 20 meter.

En ytterligare dndring i lindrande syfte, som genomférdes &r 1907, avsig
straffbestimmelsen i sista stycket av lagens 2 §. Enligt den ursprungliga av-
fattningen skulle envar, som utan Konungens tillstind eller i strid mot de
vid meddelande av tillstdnd givna foreskrifter utférde eller nyttjade konces-
sionspliktig anldggning, straffas med béter fran och med 25 till och med
1,000 kronor, dir ej & Overtridelsen straff vore i allménna strafflagen utsatt.
Genom lagéndringen inskriinktes bestimmelsen till att endast omfatta nytt-
jande av anlidggning. Sésom motiv fér dndringen hade anférts, att konces-
sionsférfarandet toge en avseviird tid i ansprak samt att ndgon fara ej kun-
de uppsta, forrin anliggningen tagits i bruk.

Nér sedermera med anledning av avspirrningen under virldskriget en
starkt forcerad elektrifiering i Sverige kom till stind, inférdes genom lagind-
ring ar 1918 ett nytt stycke i 2 § omedelbart fore straffbestimmelsen. En-
ligt ifrdgavarande bestimmelse m4i, sedan ansokning om tillstind till elek-
trisk anliiggning blivit till Konungen ingiven och anliggningen ir fardig att
tagas i bruk, niir skil dartill éro, i avvaktan pa ansékningens slutliga prov-
ning tillstind till anldggningens nyttjande tillsvidare meddelas i den ordning
Konungen féreskriver. Samtidigt #ndrades orden »Konungens tillstand» i
paragrafens sista stycke till »vederborligt tillstind». Befogenhet att meddela
dylikt provisoriskt drifttillstdnd tillkommer enligt foreskrift i 47 § 1902 Ars
stadga (nuvarande lydelse se kungérelse nr 828/1919) av kommerskollegium
férordnad tillsyningsman, i allmfinhet vederbérande statsinspektér over
elektriska starkstromsanliggningar.

Tredje stycket i 2 § 1902 &rs lag innehAller bestimmelser angdende sjilva
meddelandet av koncession & elektrisk anliiggning. Silunda féreskrives dir,
att dylikt tillstind ma av Konungen meddelas endast for viss tid, ej overstigan-
de 40 4ar, vartill fogats féljande mening: »Meddelas det sokta tillstindet, fore-
skriver Konungen, under forbehall av enskild ritt, pa vilket siitt och under
vilka villkor anldggningen ma utforas och nyttjas». Betriffande bestimmel-
sen om viss begrinsad koncessionstid m& nimnas, att forslag i sidant avse-
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ende icke av Kungl. Maj:t framlades for 1902 ars riksdag. Sarskilda utskot-
tet foreslog forst en koncessionstid av hogst 50 ar. Sedan forsta kammaren
bifallit utskottets forslag dirutinnan men andra kammaren stannat for en
koncessionstid av hogst 30 ar, framforde utskottet ett sammanjimkningsfor-
slag, enligt vilket bestimmelsen kom att begrinsas till hogst 40 ar.

Vad direfter angar 3 § 1902 ars lag skall enligt forsta stycket koncessions-
ansékning vara »atfoljd av fullstindig beskrivning over det tillaimnade fore-
taget med kostnadsférslag, avfattning pa karta av foreslagen lednings striack-
ning och av den jord, som for anliggningen erfordras, bestyrkta fortecknin-
gar pé dels dgare och innehavare av de fastigheter, dver vilka ledningen skall
framdragas eller i vilkas mark den skall nedliggas eller som eljest dro for
anliiggningen behovliga, dels ock, sévitt ledningen skall framgi ovan jord-
ytan, dgare och innehavare av de fastigheter, som, utan att ledningen skall
Sver dem framdragas, dro beligna pa mindre avstind 4n 20 meter fran den-
samma, uppgift pA de overenskommelser, som blivit traffade, eller de hinder,
vilka diremot mott, med flera handlingar, som s6kanden vill dberopa>. Vissa
undantag gilla dock i friga om ledning inom omréade foér vilket finnes stads-
plan eller byggnadsplan. Vidare foreskrives i 3 § andra stycket att, darest
ansokan finnes ej genast bora avslas, tillfalle att inkomma med yttrande over
ansokningen skall limnas &4t de kommuner eller municipalsamhillen, inom
vilkas omréde ledning skall framdragas, s& ock at de égare och innehavare av
fastigheter, som, enligt vad férut nimnts, skola uppgivas. 1 6vrigt forklaras
de ytterligare upplysningar skola infordras, som for arendets beddomande ma
erfordras. Paragrafen innehdller slutligen vissa undantagsbestimmelser be-
triffande anliggning inom inhiignat jirnvigsomrade. — Tillaggas ma, att i
1 § 1902 ars stadga lamnas foreskrift om vissa ytterligare bilagor till konces-
sionsansokningar, vilka bestimmelser emellertid aldrig kommit att tillimpas.

I anslutning till nu limnade redogérelse for gillande koncessionsbestim-
melser torde férhallandet mellan 2 § 1902 ars lag och 2 § 1902 irs stadga
bora négot nirmare berdras. Darvid ma understrykas, att koncession enligt
nimnda lag innebir tillstind att utféra en eller flera starkstromsledningar
med hogre spinning, varvid tillstindet omfattar ledningarna i hela deras
strickning samt dr begrinsat till viss tid. Tillstind enligt stadgan avser dar-
emot endast de delar av starkstromsledningar med hogre eller ligre spén-
ning, vilka komma i berdring med trafikled av i stadgeparagrafen angivet
slag, och tillstindet begrinsas icke till viss tid. Tillaimpningen av sistberorda
paragraf har emellertid i betydlig man inskrinkts dirigenom att en konces-
sion enligt lagen & viss till strickningen bestimd ledning enligt praxis anses
innefatta tillstind att framdraga ledningen éven i de delar, dar den eventuellt
berér trafikled. Dartill kommer, att bestimmelserna om koncessionsskyldig-
het, vilka ursprungligen ¢j togo siirskild hinsyn till fragan huruvida trafikled
berérdes av anliggningen eller icke, didrutinnan ar 1907 erhillit den lydelse
som framgar av de i det foregiaende under 3) och 4) angivna undantagen.
Med anledning av nimnda foérhallanden meddelas numera tillstaind enligt
2 8 stadgan, forutom betriffande 1agspinningsledningar, endast betriffande
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icke koncessionspliktiga ledningar med hogre spinning. Bestimmelserna om
vilka handlingar, som skola bifogas ansékning om tillstdnd enligt stadgan
dro formellt desamma som betréiffande koncessionsirenden men tillimpas i
praktiken endast i begrinsad omfattning, nir frdga 4r om en fristiende si-
dan ansdkning. Slutligen m& nimnas, att Kungl. Maj:t i ingressen till kun-
gorelsen den 26 juni 1903 (nr 63) angiende férindrad lydelse av vissa be-
stimmelser i stadgan meddelat en férklaring av innehall att med allmin
vig i 2 § stadgan icke avses gata i stad.

Behandlingen av ansékningar om tillstind att framdraga elektriska
starkstréomsledningar.

Vad angar den nirmare behandlingen av inkomna ansOokningar ma till en
bdrjan framhallas, att dessa i regel avse tillstand savil att utfora en eller
flera koncessionspliktiga ledningar som att hava till anlidggningen hoérande
lagspidnningsledningar framdragna inom omréade for allmin VAgZ m. m., sa-
ledes bade koncession enligt 2 § lagen och tillstand enligt 2 § stadgan. Sam-
tidigt begéres ofta tillstind i ytterligare ett eller flera avseenden, sasom att
hava ledningen framdragen éver kronojord, att fa expropriera mark for an-
liggningen samt att fi anliggningen fridlyst. Ans6kningarna i sist angivna
delar bruka behandlas i samband med koncessioneringen; hirifran bortses
emellertid i det foéljande.

Ansokning om koncession remitteras forst till vederbérande linsstyrelse,
som dirvid jamlikt féreskrift i 3 § andra stycket 1902 ars lag anbefalles lim-
na av ansokningen berérda kommuner eller municipalsamhillen samt dgare
och innehavare av fastigheter tillfille att inkomma med yttranden éver den-
samma. Med anledning hidrav utfiardar ldnsstyrelsen kungérelse med uppgift
om inom vilken tid yttranden m4i avgivas samt varest handlingarna finnas
tillgAngliga for granskning. Kungérelsen inféres i linskungorelserna (ibland
aven i ortstidning) och upplédses i respekiive kyrkor. Sedan lidnsstyrelsen,
under Sverlimnande av eventuellt inkomna yttranden dvensom i Ovrigt in-
forskaffad utredning, avgivit utlitande over ansékningen, remitteras denna
till telegrafstyrelsen. Dessutom férekomma vid behov remisser till jairnvigs-
styrelsen, lotsstyrelsen m. fl. myndigheter. Sist remitteras ansokningen till
kommerskollegium, som efter samrad med statens elektriska inspektion av-
giver utlatande i drendet.

Med stéd av bestimmelse i nyssnimnda stycke i 3 § kan Kungl. Maj:t
visserligen, om ansokning ir ofullstindig, omedelbart avsld densamma. Un-
der de forsta aren efter lagens tillkomst forekommo avslag av denna anled-
ning. Numera beredes s6kandena alltid tillfille att komplettera anséknin-
garna, varfor saddant avslagsbeslut pa linge icke meddelats.

Vid beviljande av koncession har féreskriften om viss koncessionstid
tillimpats pa si satt, att koncession a sjilvstindig anlidggning utom i ett eller
annat specialfall alltid meddelas pa 40 ar fran beslutets dag, under det att
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koncession 4 ledning, som direkt «iler indirekt dr anknuten till tidigare kon-
cessionerad ledning beviljas for aterstoden av koncessionstiden fér huvudled-
ningen. I friga om staten tillhorig ledning brukar koncessionstiden alltid
faststillas till 40 ar. I den resolution, varigenom koncession beviljas, fore-
skrives vidare, att den ifrigavarande anlkiggningen, for vars utforande i dren-
det ingiven och faststiilld karta jimte eventuellt en eller flera ritningar skall
ligga till grund, i ovrigt skall utféras och nyttjas med iakttagande av fore-
skrifterna i 1902 ars stadga samt inledningsvis omformilda kungorelse den
19 maj 1916. Fore tillkomsten av sistnimnda foérfattning intogos i sjilva
resolutionen nirmare villkor, nir den nya anliggningen korsade befint-
liga svagstromsledningar eller trafikleder m. m. Dessa jimte vissa ytterligare
villkor &ro sammanforda i 1916 ars kungorelse. Bland bestimmelserna i
denna ma hir framhAllas ett villkor, som sedan slutet av &r 1907 hade in-
tagits i flertalet koncessioner, nidmligen att innehavare av koncessionerad
starkstrémsanliggning ir skyldig iakttaga de allmiinna bestimmelser i fraga
om leverans av elektrisk kraft fran sddan anliggning, vilka framdeles kunna
bliva i laga ordning faststiillda. Vid sidan av den allminna hinvisningen till
nimnda bada forfattningar intagas ibland i resolutionerna av omstindig-
heterna pakallade siirskilda koncessionsvillkor.

Vad ansokning om tillstdnd enligt 2 § 1902 drs stadga betriffar anknytes,
sasom redan nimnts, denna oftast till vederborande koncessionsans6kning.
Fristiende ansokningar behandlas pa motsvarande sitt men féranleda icke
utfirdande av linskungorelse. Tillstind enligt stadgan beviljas alltid tills-
vidare. Tilliggas ma4, att praxis utvecklats dérhiin att ett i viss man férenklat
forfaringssitt iakttages vid meddelande av tillstind enligt stadgan. Silunda
meddelas sedan linge generella sidana tillstind, dtminstone nér fraga ar
om framdragande av ligspinningsledningar frin viss eller vissa koncessione-
rade anliggningar.

I detta sammanhang torde béra framhaéllas, att enligt 47 § 1902 ars stadga
starkstromsanliggning, till vars utférande Konungen ldmnat tillstand, icke
far tagas i bruk utan medgivande av vederbérande statliga tillsyningsman,
vilken sasom redan nimnts jamvil fdger befogenhet att, nir skil dartill aro,
meddela provisoriskt drifttillstdnd, innan frigan om anliggningens utféran-
de slutligen provats av Konungen. Det férekommer fortfarande i stor ut-
striickning, att tillstdnd till utférande av en anliggning icke sokes, forrin
anliggningen redan ir fiardig. I sddant fall anhaller anliggningsigaren sam-
tidigt om koncession och om provisoriskt drifttillstand, vilket sistnimnda
brukar beviljas av tillsyningsmannen, direst det styrkes, att ur sikerhetssyn-
punkt intet dr att erinra mot anliggningen.

Efter att silunda hava limnat en redogérelse for den allménna behand-
lingen av inkommande ansokningar om tillstand till utférande av stark-
stromsledningar overgar jag till frdgan om provning av ansokningarna ur
saklig synpunkt.

Av den handliggning vid olika riksdagar, som foregick utfirdandet av
1902 ars lag, framgar otvetydigt, att koncessionsskyldigheten infordes huvuad-
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sakligen for tillgodoseende av sikerhetskrav. Dock dr att mirka, att be-
stdimmelsen om begrinsning av koncessionstiden dvensom det successiva ut-
formandet av olika undantag fran niimnda skyldighet innebira hinsynsta-
gande dven till intressen av annan natur. Kungl. Maj:ts provningsritt i fra-
ga om meddelande av koncessioner erhéll i lagen en allmin avfattning och
nagon indring dirutinnan har sedermera icke &gt rum.

Enligt utbildad praxis kom nfgon realbehandling av koncessionsansdk-
ningarna ur andra synpunkter, in som sammanhingde med anliggningar-
nas tekniska utférande, icke att 4ga rum under de nirmaste drtiondena efter
lagens ikrafttridande. Efter forberedande utredning blevo alla ansékningar,
som befunno sig i fullstindigt skick, bifallna av Kungl. Maj:t.

Hirvid bor beaktas, att det dréjde linge, innan landets elektrifiering fort-
skridit sa langt, att konkurrensférhallanden mellan olika féretag pakallade
ett stindpunkttagande till frigan om inférande av behovsprévning vid med-
delande av koncessioner i starkstrémsanliggningar.

I sin ar 1923 avgivna sammanfattande redogérelse forklarade elektrifie-
ringskommittén, att koncessionsansokningar rérande elektriska anliggningar
borde underkastas en reell granskning ur synpunkten av anliggningarnas
mojliga inpassning i den plan, som framgdtt ur kommitténs utredningar. Ef-
ter att hava erinrat om den praxis, som dittills tillimpats, framholl kom-
mittén, att ordalydelsen i 1902 ars lag icke torde ligga hinder i vagen fér en
tolkning, enligt vilken ett bedémande av koncessionsansokningarna jamvil
ur teknisk-ekonomisk och nationalekonomisk synpunkt skulle kunna aga
rum och dirvid betingade forfoganden goéras gillande. Kommittén ansig
dock, att ett brytande av dittills f6ljd praxis vid koncessionsirendenas be-
handling, en praxis, som hade sin rot i den motivering, som atféljde forsla-
get till 1902 ars lag och den miljo, ur vilken sagda lagstiftning framgitt,
sannolikt icke skulle bliva av behovet pakallat. Kommittén holl fore, att
vederborande, som planerade ett elektrifieringsforetag, i regel skulle mottaga
och fo6lja de rdd och anvisningar, som ur planmissighetens synpunkt kunde
och borde givas av ett kompetent och fér dndamélet avsett statligt organ.
Skulle visentliga divergenser framtrida mellan den privata foretagarens och
statens strivanden, syntes det kommittén fa bliva ett senare 6vervigande for-
behallet att avgoéra, om det nuvarande koncessionsférfarandets grinser skul-
le utvidgas och ett 6kat tving paliggas foretagaren. Vid ett dylikt 6vervi-
gande borde enligt kommitténs férmenande vederbérligt beaktande skinkas
a4t den synpunkten, att ett for langt drivet tving frin det allmiinnas sida
kunde verka hindrande pa utvecklingen.

Sisom redan tidigare nidmnts foranledde de av elektrifieringskommittén
verkstillda utredningarna ej nigra direkta dtgéirder fran statsmakternas sida.

Den i allt storre omfattning genomférda elektrifieringen medférde emeller-
tid s smaningom, att ett niirmare beaktande av konkurrensfoérhallanden
bérjade visa sig ofrdnkomligt. Konkurrensen avsag i forsta hand grinsom-
radena mellan olika distributionsforetag men kunde dven gilla stérre oelek-
trifierade omraden, betriffande vilka ansokningar om tillstind att framdra-
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ga elektriska ledningar inkommo fran skilda elektrifieringsfoéretag. For att
i nigon man férhindra tillkomsten av ur rationell elekirifieringssynpunkt
icke onskvirda anlidggningar tillgreps till en bérjan en utvig, som alltjimt
kommer till anviindning, nimligen att s6ka dstadkomma en f{rivillig 6verens-
kommelse mellan konkurrenterna genom formedling av statsinspektérerna
eller i vissa fall vederborande linsstyrelser. Diremot hystes i det lingsta
betiinkligheter mot att fran statens sida ingd pa en direkt behovsreglering.
Under senare ar har emellertid ett positivt stindpunkttagande i fragan agt
rum. Silunda foérekommer numera i vissa fall, att Kungl. Maj:t efter be-
hovsprovning helt eller delvis avslar ansékningar eller vid bifall uppstiller
sirskilda koncessionsvillkor for att forebygga dubbla ledningsnit. Besluten
hava i regel fattats i Overensstimmelse med vad kommerskollegium i in-
fordrade utlatanden foreslagit. I nigra av fallen hava med varandra kon-
kurrerande koncessionsansékningar samtidigt forelegat till avgérande. An-
tingen har dia den ena ansékningen bifallits och den andra avslagits eller har,
om ansdkningarna ansetts endast delvis kollidera med varandra, inskrank-
ningar vidtagits i den ena eller i bAda koncessionerna. Avslag hava dven f6-
rekommit med hinsyn till tidigare beviljade koncessioner. Betriffande de
koncessioner, diar realprévning kommit till uttryck i form av sirskilda kon-
cessionsvillkor, mi nimnas, att tva slag av dylika foreskrifter kommit till
anvandning. 1 vissa koncessioner har intagits en allman bestimmelse om att
den nya koncessionsinnehavaren skall vara skyldig stdlla sig till efter-
rittelse de foreskrifter, som vederborande statsinspektor kan finna er-
forderliga for att i mdéjligaste man foérebygga uppkomsten av dubbla
ledningsnit och dirav foranledda oligenheter. I andra fall har en mera di-
rekt reglering ansetts pakallad, vilket skett i form av aliggande for den nya
koncessionsinnehavaren att pid anfordran helt eller delvis inlésa den dldre -
anliggningen. Dylik inlosningsskyldighet har bland annat ifragakommit,
nir den nya koncessionen meddelats pa grund av att den redan befintliga
anliggningen icke ansetts kunna pa ett tillfredsstillande satt fylla ortens
behov. Vid uppstillande av inlosningsskyldighet sasom villkor fér konces-
sion brukar féreskrivas, att, diarest overenskommelse ej kan triffas om er-
sittningens storlek, denna fraga skall avgoéras enligt lagen om skiljemin.

Behovsprovning har emellertid kommit till anvindning icke blott vid kon-
cessionsbehandling utan dven vid meddelande av tillstand enligt 2 § 1902 ars
stadga. Det ligger ndmligen i sakens natur, att konkurrensforhillanden kun-
na gora sig dnnu mera gillande vid framdragande av lagspinningsnit. Vis-
sa beslut hava silunda inneburit avslag 4 ansokningar om tillstdnd att fram-
draga lagspinningsledningar inom omrade for allméin trafikled eller viss be-
grinsning av tillstindet. Inlésningsskyldighet betraffande dldre lagspén-
ningsanliiggningar har ocksa féreskrivits sasom villkor {o6r tillstand enligt
2 § stadgan.

w

Bihang il riksdagens prolokoll 1938. 1 saml. Nr 137.
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Av sakkunniga for elektriska kontrollvisendet foreslagna #indringar i
koncessionslagstiftningen.

I fraga om koncessionsvisendet beréras i sakkunnigutredningen till en
borjan de bada omstindigheter, som nirmast foranlett utredningsuppdraget i
denna del. A ena sidan framhalles, att den alltmera ¢kade konkurrensen
mellan olika distributionsforetag ansetts pakalla ett definitivare standpunkt-
tagande till frigan om och i vad méan behovsprovning bor komma till an-
vindning vid koncessionsbehandlingen. A andra sidan erinras om att de
redan meddelade koncessionerna pa grund av koncessionstidens begrins-
ning till hogst 40 ar successivt upphora att gilla efter utgiangen av ar 1942,
varfér koncessionsinnehavare maste anses hava berittigade ansprak pa att i
tid kunna f4 ans6kning om forlingning av koncession provad.

Efter att helt allmiéint hava forordat, att staten dven i fortsiittningen be-
haller det reglerande inflytande 6ver kraftférsérjningen, som koncessions-
tvanget innebér, understryka sakkunniga, att koncessionsviisendet linge fun-
gerat i stort sett tillfredsstillande, ehuru bestimmelserna alltjimt i forsta
hand dro ett uttryck fér de synpunkter, som anlades pa koncessionsproblemet
vid 1902 ars lags tillkomst, di av naturliga skil icke kunde &verblickas, vil-
ka former kraftdistributionen skulle komma att taga.

Behovsprévning.

Sakkunniga 6verga direfter till frigan om behovsprévningen och yttra fol-
jande:

»Hittills har behovsprévningen tillkommit i form av praxis vid avgérande
av ett antal individuella fall. Nagra erinringar diremot fran riksdagens sida
hava icke framkommit. Sakkunniga hava dirfoér utgitt frin att denna vig
fortfarande stir oppen for Kungl. Maj:t utan direkt bemyndigande i 1902
ars lag.

Den behovsprovning, som salunda i vissa fall har tillAmpats, har gallt
framfér allt ledningar avsedda for lokal distribution och har haft till upp-
gift att féorhindra uppkomsten av dubbla ledningsnit. Dylika dubbla led-
ningsnéit dro ur flera synpunkter mindre énskvirda. Elektriska starkstroms-
ledningar, dven sidana for lagspénning, innebiira alltid ett visst faremoment,
som 6kas ju flera ledningarna 4ro och ju mer ledningar hérande till olika
anlidggningar korsa eller i 6vrigt komma i omedelbar nirhet av varandra.
Sirskilt for telegrafverkets vilkommande ir denna synpunkt av vital bety-
delse. Det kan ofta vara svart att pi en ort fi nodigt utrymme for savil
starkstroms- som telefonledningar, och svirigheterna Skas givetvis om man
pa platsen icke har ett utan tva starkstrémsnit. Kostnaderna for skyddsan-
ordningar kunna vésentligt 6kas. Fall finnas, d4 telegrafverket tvingats till
dyrbara kabelanliggningar pa grund av att utrymmet belagts av starkstroms-
ledningar. Erfarenheten visar dirjimte, att, dir dubbla ledningsnit fore-
komma, den hirda konkurrensen forsvagar de bigge foretagens ekonomi.
Detta i sin tur medfor att underhéllet av ledningsniten férsummas, varige-
nom givetvis sikerheten minskas. Aven viigintresset har oldgenhet och kost-
nader, da vigar och kraftledningar korsa eller komma i nirhet av varandra.
Ur nationalekonomisk synpunkt innebira de dubbla ledningsniiten ett slo-
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seri, dels genom storre kapitalinvestering, dels genom o&kat markintrang.
Med héansyn till sikerhet, ekonomi, allmin trevnad och ordning maéste fore-
komsten av dubbla distributionsnit anses vara en mindre tilifredsstdllande
foreteelse och de sakkunniga finna darfor, att de atgarder, som av statsmyn-
digheterna pé senare tider vidtagits i koncessionsvig for att forhindra dub-
beldistribution, varit av omstindigheterna starkt pakallade och att for fram-
tiden denna praxis bor fortsittas. De sakkunniga vilja emellertid framhalla,
att den nuvarande koncessionslagstiftningen har vissa luckor, som medfora,
att en onskvird reglering icke alltid kan i koncessionsviig genomforas. Sak-
kunniga skola i sin framstillning aterkomma hértill.

Om de sakkunniga salunda anse, att ingripande i koncessionsviig bor dga
rum betriffande de lokala distributionsniiten i huvudsakligt syfte att fore-
bygga uppkomsten av dubbla dylika ledningsnit, stiilla de sig diremot mera
tveksamma betriffande limpligheten och mdjligheten att medelst konces-
sionsforfarande reglera tillkomsten av sddana ledningar, vilka ha till huvud-
saklig uppgift att 6verfora kraft fran en kraftkélla till en viss punkt, t. ex.
ett industriforetag eller ett distributionscentrum. En realprévning betriaffan-
de dylika linjer, vilka ofta i form av stamlinjer eller bygdelinjer inga sisom
viktiga led i landets elektrifieringssystem, torde i de flesta fall vara forenad
med utomordentliga svarigheter, under det att en sadan provning betraffan-
de de lokala ledningsniiten ar en mera enkel uppgift, som utan stérre svarig-
heter béor kunna handhavas av de myndigheter, pa vilka tillimpningen av
koncessionsforfarandet vilar och vilka #ro val fortrogna med de lokala for-
hallandena. Sasom foérut har framballits, kan hénsyn till statens egna
intressen Avensom hénsyn till sikerhet, ordning och trevnad anféras sasom
skil for att staten haller en reglerande hand 6ver de lokala distributions-
niiten, under det att dylika skil knappast kunna goras gillande betriaffande
de egentliga Overforingslinjerna, for vilka huvudsakligen ekonomiska och
niringspolitiska synpunkter bliva avgérande. Erfarenheten ger dessutom
vid handen, att missforhallanden huvudsakligen kunna anses féreligga be-
triaffande den lokala distributionen, varest pa atskilliga orter dubbeldistri-
bution kommit till stind, under det att elektrifieringen i 6vrigt kan anses hava
utvecklats efter i stort sett sunda och rationella linjer. Denna uppfattning
torde vara allmin inom sakkunniga kretsar.

De sakkunniga onska emellertid understryka, att en bestimd raging mellan
de olika slagen av anldggningar — lokala distributionsniit 4 ena sidan, Over-
foringslinjer 4 andra sidan -— icke alltid kan dragas. Det torde dirfér var-
ken vara limpligt eller mojligt att i forfattningsbestimmelser angiva, nir en
realprovning bor ifrdgakomma. Detta torde béra ankomma pa de provande
myndighelerna att bedoma och en av forhallandena och utvecklingen be-
tingad praxis torde si sméningom komma att vixa fram. De sakkunniga
vilja framhalla, att direst det skulle visa sig Onskviirt att ingd i realprovning
av andra in de mera lokalt betonade anliggningarna, s& torde det i enstaka
fall vara viardefullt, om en forstirkt sakkunskap kunde stillas till de provan-
de myndigheternas forfogande. De sakkunniga anse emellertid, att anlitan-
det av dylik sakkunskap bor iiga rumn endast, diirest sadana foérhallanden
skulle uppsti, att behovet diirav vore uppenbart. Det kan visserligen goras
gillande, att dylika siirskilda sakkunniga skulle kunna hava en uppgift alt
fylla dven vid prévningen av ansokningar, avseende lokala distributionsniif,
och att salunda. diirest en realprovning éver huvud skall fortfarande dga rum,
elt permanent koncessionsrid redan nu borde komma till stind. De sak-
kunniga onska emellertid understryka. att provning av sadana ansokningar,
varom hiir iir fraga, forckommer i relativt stor omlatining och salunda ir
forenad med forhallandevis myeket arbete.  Det torde fiven vara noédviindigt,
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att radsledamoterna skaffa sig detaljerad kinnedom om de lokala férhallan-
dena i varje séirskilt fall. De kvalifikationer, som ledaméterna av ett dylikt
rad borde besitta, 4vensom limpligt medlemsantal, torde salunda i mycket
vara beroende av arten och omfattningen av de koncessionsirenden, med
vilka ridet skulle taga befattning. Det méter darfor svarigheter att pa for-
hand angiva de grunder, efter vilka detta borde sammansiittas. Man har
anledning befara, att ett sidant rad skulle komma att tynga och fordrdja
irendenas behandling utan att gora motsvarande gagn. De sakkunniga anse
sig darfor bora tillrada, att man i denna friga tillsvidare stiiller sig avvak-
tande.»

Ordféranden, generaldirektoren Malm, har reserverat sig mot sakkunnigas
uttalande i sistnimnda avseende samt f6ér egen del foreslagit, att kommers-
kollegium utrustas med ett koncessionsrdd, bestiende av dmbetsverkets chef
jimte tva av Kungl. Maj:t for tre ir i sinder utsedda personer med goda
tekniskt-ekonomiska insikter och overblick p4i ifrigavarande omrade samt
kinda for objektivitet och gott omdome. Till stod for sitt forslag framhaller
reservanten, att nir full sanktion gives 4t Kungl. Maj:ts ritt att vid konces-
sionsgivningen ga in fér behovsprévning, det synes nédviindigt skapa garan-
tier for att koncessionsfragorna bliva auktoritativt forberedda. Det slutliga
stindpunkttagandet inom kollegium till ett koncessionsirende, som varit
foremal fér radsbehandling, skulle enligi reservanten ankomma pa Ambets-
verkets chef.

Koncessionsskyldighetens omfattning.

I anslutning till vad sakkunniga vid stindpunkttagande till behovsprévnin-
gen antytt om forefintligheten av vissa luckor i koncessionslagstiftningen be-
rora sakkunniga nirmare i vilka avseenden koncessionsskyldigheten skulle be-
hova skirpas, for att den i utredningen forordade kontrollen 6ver den lokala
distributionen ma kunna genomféras. Sakkunniga forklara sig dirvid asyfta
dels fran koncessionerade huvudledningar utgiende grenledningar fér hog-
eller medelspinning dels ock fér allmén distribution avsedda lagspiAnnings-
ledningar. Betriaffande bida nimnda grupper av ledningar hava enligt sak-
kunnigas formenande gallande bestimmelser om skyldighet for vederbérande
att s6ka tillstand, i den man ledningarna ber6éra allmin trafikled, visat sig
icke utgora tillrickligt hinder for framdragande av ur rationell elektrifierings-
synpunkt mindre 6nskvirda ledningar. Sakkunniga understryka, att behov
av en statlig reglering foreligger sérskilt i gransomradena mellan olika distri-
butionsféretag.

Angiende inférandet av koncessionsskyldighet foér ldgspdnningsledningar,
avsedda fér allmdn distribution, anféra sakkunniga foljande:

»Ett ingripande, som avser inforande av tillstindstvang i friga om samtliga
lagspanningsledningar for allméin distribution, torde knappast tillhéra om-
radet for Konungens administrativa lagstiftning utan bor enligt sakkunnigas
férmenande. komma till uttryck i 1902 ars lag sasom en ytterligare form av
tillstand eller koncession. Nimnda lag med undantag for koncessionsbestim-

melserna har redan nu avseende dven a lagspinningsledningar. Det synes
darfor icke bora vara nagot hinder att under 2 § i lagen inféra bestimmelser
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om skyldighet att i viss omfattning soka tillstand av Konungen till utférande
av lagspanningsledningar.

D4 uttrycket »for allmén distribution» torde vara allifér obestimt for att
utan niarmare forklaring kunna anvindas i lagtext hava sakkunniga ansett
koncessionsskyldigheten béra kunna uttryckas sa, att den skulle gilla lag-
spinningsledningar for distribution av strom till fastigheter med olika dgare.
Dirigenom skulle, vilket synes fullt berittigat, fran koncessionsskyldighet
undantagas framdragande av lagspinningsledningar till viss eller vissa fastig-
heter med en och samma #gare. Diremot skulle i den man sadana led-
ningar korsade allmiin trafikled fortfarande sirskilt tillstind erfordras, var-
jimte framdragande av ledningarna éver annans mark alltjamt vore beroende
av om medgivande av figaren eller expropriationsritt erhdlles.

Uppenbart ar emellertid, att tillstand till framdragande av lagspiannings-
ledningar fér allmin distribution icke i likhet med nuvarande koncessioner a
ledningar med hégre spinning kunna avse vissa till hela sin striackning be-
staimda ledningar. Det torde av praktiska skil vara nodvandigt att i stillet
lita lagspanningskoncessionen innebéra en allmin ritt att fran viss generator-
eller transformatorstation eller inom visst omrade framdraga lagspinnings-
ledningar. P& grund av att det ur teknisk synpunkt ir omojligt att fran viss
station utdraga anvindbara lagspinningsledningar utdver en viss langd skulle
detta i verkligheten innebira den begransning, som avses.

For att undvika ingrepp i bestiende forhallanden vilja de sakkunniga
emellertid icke ifrigasitta, att den sialunda féreslagna koncessionsplikten for
lagspanningsledningar skall giélla redan utforda lagspanningsledningar ej
heller sidana, som utféras i anslutning till befintliga lagspanningsledningar.»

I fraga om avgreningsledningar for hég- eller medelspdnning erinra sak-
kunniga om att gallande begrinsning i koncessionsskyldigheten for dessa ge-
nomfoérdes ar 1907 just fér att underlitta framdragandet av distributionsled-
ningar. Sakkunniga finna emellertid oldmpligt, att denna undantagsbestim-
melse bibehilles, om viss koncessionsskyldighet infores betriffande lagspin-
ningsledningar frian avgreningsledningar, samt fororda darfér, att bestimmel-
sen helt utgar ur 2 § 1902 irs lag. Retroaktiv verkan av en sadan Andring i
lagen ifragasittes icke. Sakkunniga tilligga, att de haft under Overvigande,
huruvida konsekvensen fordrade, att fiven i jorden férlagda ledningar for
hogre spinning gjordes koncessionspliktiga, men ansett en dylik skirpning av
gillande bestimmelser béra kunna undvikas.

Sakkunniga komma direfter ver till frigan om tillstand enligt 2 § 1902
drs stadga samt konstatera, att omfattningen av sadana tillstind skulle hogst
viasentligt inskriankas genom inférande av koncessionsskyldighet betriaffande
lagspinningsledningar {6r allmin distribution. Liksom koncession a viss
ledning fo6r hogre spiinning i praxis ansetts innefatta tillstind enligt 2 §
stadgan, i den mén ledningen berér allmén trafikled, utgi niamligen sak-
kunniga fran att Aven en koncession att inom ett i huvudsak bestimt omrade
framdraga lagspinningsledningar for allmin distribution icke skall behova
kompletteras med sirskilt tillstind att med ledningariia korsa allmin tra-
fikled.

I samband med férslaget om skidrpningar i koncessionsskyldigheten férorda

o
b

emellertid sakkunniga, att bestimmelsen i 2 § stadgan overflyttas i1l 1902
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ars lag. Sakkunniga erinra dirvid om att Hégsta domstolen vid granskning
ir 1907 av Kungl. Maj:ts forslag till lindringar i 1902 ars lags koncessions-
bestimmelser (jfr proposition nr 40/1907) understrék, att nigon bestimmelse
om skyldighet att soka tillstand till anliggande av ledning &ver allmin vig
eller vattentrafikled ej féorekomme annorstiides {in i den pa administrativ vig
tillkomna stadgan samt att, om statsmakterna i en dylik bestimmelse ville
sOka en garanti for bevarandet av samhillets kontroll $ver viktigare elek-
triska anldggningar, bestimmelsen uppenbarligen borde erhalla civillags natur.
Detta papekande ledde till att koncessionsfriheten betriffande ledning 4 egen
mark &vensom betriffande avgreningsledning fran redan koncessionerad hu-
vudledning gjordes beroende av, bland annat, den forutsittningen att led-
ningen icke berdérde allmin viig eller allmin farled. Nir nu undantaget
fran koncessionsskyldighet fér avgreningsledning foreslds skola bortfalla,
anse sakkunniga naturligast, att man betriaffande ledning &4 egen mark Aater-
gar till den ursprungliga avfattningen av ar 1902 samt i stéllet i lagen upp-
tager stadgans fordran pa séirskilt tillstind fér framdragande inom omrade
for allmin trafikled av sidana ledningar med hégre eller ligre spinning, be-
traffande vilka koncession eljest icke skulle erfordras. Sakkunniga tilligga,
att koncessionerna fortfarande boéra i lagtexten benimnas tillstand.

Koncessionstid m. m.

I sakkunnigutredningen behandlas vidare fragorna om koncessionstidens
lingd samt om férfarandet vid forlingning av koncession.

Déarvid erinras forst om att riksdagen pa grund av ovisshet om den
framtida utvecklingen av kraftdistributionen funnit foreskrift om viss be-
grinsad koncessionstid erforderlig for tillgodoseende av det allménnas in-
tresse.

Sakkunniga framhalla, att erfarenheten under det trettiotal ar, som for-
flutit, sedan koncessioner 4 elektriska starkstrémsanliggningar borjade med-
delas, icke visat, att staten vore i behov av att tvangsvis kunna inlésa i en-
skild dgo befintliga kraftforetag. En komplettering av koncessionsvisendet
med i lag reglerad ritt och under vissa forutsiittningar dven skyldighet for
staten att inlosa enskilda anlidggningar, pi sitt av reservanter inom kraft-
kommittén foreslagits, synes darfér sakkunniga icke vara av férhallandena
pakallad.

Diremot understryka sakkunniga betydelsen av det tidigare omnimnda
koncessionsvillkoret, att innehavare av elekirisk anliggning skall vara skyl-
dig iakttaga de allminna bestimmelser i friga om leverans av elektrisk
kraft frin sidan anliggning, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning
faststillda.

Sakkunniga fortsitta darefter:

»Foreskrift om sidrskild koncessionstid synes under sidana omstindig-
heter egentligen opakallad. Till stod fér borttagande av bestimmelsen
dirom kan bland annat anféras féljande. Tidsbegrinsningen medfér ett
osdkerhetsmoment, som verkar besvirande for bide distributérer och abon-
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nenter. Detta gor sig sirskilt gillande, nir koncessionstiden borjar lida mot
sitt slut. Kraftdistributérer hava da svart att avsluta ett leveransavtal for
lingre tid med en abonnent, eniir han icke vet, huruvida han kan fullfolja
avtalet efter koncessionstidens slut. Han kan vidare finna sig nodsakad att
tillsvidare undanskjuta vidtagandet av erforderlig utbyggnad eller forstirk-
ning av anliggningen pa grund av att kostnaderna dirfor med normala
kraftpriser icke hinna avskrivas under den aterstiende koncessionstiden.
En tidpunkt av 40 ar torde visserligen i och for sig vara tillriacklig for amor-
tering av de ursprungliga anliggningskostnaderna. Men dessa atfoljas se-
nare successivt av mer eller mindre dyrbara kompletteringar. Hirtill kom-
mer vidare den omstindigheten, att koncession & ledningar, anslutna till
tidigare koncessionerad ledning, enligt praxis endast beviljas for den tids-
period, som da aterstar av den 40-ariga koncessionstiden f6r huvudledningen.
Sadana koncessioner kunna dérfor ibland komma att gilla endast ett fatal
ar. Sammanlagt finnas salunda starka skil av ekonomisk natur, som direkt
tala emot att begrinsa koncessionernas giltighet i tiden.

A andra sidan kan naturligtvis med hénsyn till den rastlosa utveckling,
som #ger rum pa det tekniska omridet, ej heller nu med bestimdhet over-
blickas, huru kraftférsorjningsproblemet kommer att te sig i en mera av-
lagsen framtid. Det kan endast konstateras, att elektrifieringen hittills ge-
nomforts pa ett i stort sett tillfredsstiillande satt samt att, savitt for narva-
rande kan bedomas, en fortsatt gynnsam utveckling pa ifrAgavarande om-
rade ar att forvanta.

Om emellertid forsiktigcheten anses bjuda, att staten &ven i fortsidttningen
genom en begrinsning av koncessionstiden forbehaller sig ritten att anyo
taga koncessionerna under omprovning, ir i varje fall nédvindigt, att tiden
tillmites rikligare &an forra giangen. Sakkunniga hava hirutinnan kommit
till den uppfattningen, att koncessionstiden icke bor understiga 55 ar, mot-
svarande den tid for vilken enligt giillande bestimmelser utarrendering av
kronan tillhorigt, icke bebyggt vattenfall brukar aga rum. For att under-
litta erforderliga amorteringar vilja sakkunniga fororda, att maximitiden
ytterligare nagot utokas, och foresla darfor, att koncessionstiden fér fram-
tiden skall avse viss tid, icke Overstigande 60 ar. 1 detta hianseende intaga
sakkunniga sdlunda samma standpunkt somj reservanterna inom kraftkom-
mittén. Tilliggas ma, att sakkunniga dven haft under dvervigande, huru-
vida icke koncessionerna foér framtiden borde faststillas att gilla tillsvidare.
Detta skulle medfora den fordelen, att en foérnyad omproévning icke bleve
oundgiingligen nodvindig. Sakkunniga hava emellertid funnit, att en pa sa
sitt obestamd koncessionstid skulle innebédra ett alltfor stort osidkerhets-
moment for koncessionshavaren, fiven om denne utginge fran att beviljade
konecessioner icke komme att av Kungl. Maj:t aterkallas utan verkligt tran-
gande skil.

Den koncessionstid av hogst 60 ar, {or vilken sakkunniga salunda stan-
nat, diirest en begriinsning for framliden dverhuvud taget anses erforderlig,
bér komma till anvindning betriiffande samtliga slag av tillstand, som in-
rymmas i forslaget. Nagon anledning att lita vissa tillstand gilla bestimd
tid andra ater tillsvidare synes icke foreligga, sirskilt som tillstanden i stort
sett avse att komplettera varandra.

I fraga om koncessioner 4 ledningar for hogre spianning anse sig sakkun-
niga vidare bora fororda, att i lagen intages bestimmelse om att sadant till-
stand ir forfallet, om vederbdrande anliggning icke tagits 1 bruk inom fire
ar fran tillstandets beviljande. En dylik bestimmelse torde vara lamplig
ur praktisk synpunkt genom att efter skiilig tid bortmonstra koncessioner,
som visat sig icke vara av forhallandena pakallade.
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Yiterligare ma framhéllas, att den praxis, som kommit till uttryck vid
tillimpningen av giillande bestimmelse om viss koncessionstid, bor bibe-
hillas dven i fraga om det nya stadgandet. Salunda synes tiden i samtliga
tall, dir icke sirskilda omstindigheter motivera en ytterligare begrinsning,
béra faststillas till 60 &r. Dock bér fven i fortsittningen tillses, att konces-
sioner 4 med varandra sammanhiingande ledningar savitt mojligt utlopa
samtidigt. Med anledning hiirav torde vidare iven efter den nya bestimmel-
sens ikrafttrddande koncession 4 en ledning, som direkt eller indirekt fram-
drages fran redan koncessionerad ledning, betriiffande vilken koncessions-
tiden icke utgatt, for annat én statligt foretag endast béra beviljas for &ter-
stoden av den 40-iriga koncessionstiden for huvudledningen. Det ar vis-
serligen sant att hirigenom koncessionstiden starkt begriinsas. Fordelarna
av en enhetlig koncessionsbehandling i framtiden f3 dock anses Overviga
nackdelarna av den tillfilliga begrinsningen.

Nagra olika synpunkter betriffande koncessionstiden, beroende p& om en
helt ny koncession begiires eller ansokningen avser férlangning av tidigare
beviljad koncession, béra enligt sakkunnigas férmenande ej ifragakomma.

Detta hindrar emellertid icke, att sjiilva fragan om beviljande av konces-
sion kan stilla sig olika i de bada fallen. Betriaffande en ny koncessionsan-
sokning maste Kungl. Maj:t otvivelaktigt anses hava en mycket friare prov-
ningsriitt 4n nir fraga dr om forlingning av en ildre koncession. Det torde
niimligen ligga i sakens natur, att behovssynpunkter endast i starkt begrin-
sad omfattning kunna goéras giillande vid behandlingen av ansOkningar om
forlingd koncession. Aven om man salunda bér kunna utga fran att dylik
fornyelse knappast kommer att vigras, torde detta emellertid icke utesluta,
att i samband med férnyelsen en limpligare reglering av bestiende férhal-
landen kan komma att fdga rum, diirest detta anses vara av behovet pakallat.»

I detta sammanhang mi nimnas, att sakkunniga icke foresli niagon iAnd-
ring i den bestimmelse i 2 § 1902 ars lag, som ligger till grund for medde-
lande av provisoriska drifttillstaind. Diremot innehaller sakkunnigas for-
slag till ny stadga om elektriska starkstrémsanliggningar en #ndrad avfati-
ning av den bestimmelse, som tillerkinner vederbérande statliga tillsynings-
man ritt att meddela sadant tillstind. Enligt forslaget ma nimligen till-
stind ej meddelas, dérest tillsyningsmannen finner sirskilda skil tala mot
bifall till den till Kungl. Maj:t ingivna ans6kningen om koncession & anlagg-
ningen i fraga. Av sakkunnigas specialmotivering framgar, att stadgebe-
stimmelsen avser att forhindra meddelande av provisoriskt drifttillstind, nir
anledning dr férmoda, att koncessionsansékningen eventuellt kommer att
genom tillimpning av behovsprévning helt eller delvis avslas.

I samband med behandlingen av koncessionsvisendet hava sakkunniga
dven angivit sin stindpunkt till frigan om taxereglering. Till denna del av
betinkandet dvensom till vissa férut icke berérda detaljer i det av sakkun-
niga utarbetade férslaget till indringar i 2 och 3 8§38 1902 ars lag aterkommer
jag i det foljande. Hir ma endast niimnas, att sakkunniga uppdelat 2 §
i olika mom., i forsta hand med hénsyn till de olika slagen av koncessioner
eller tillstand. Betriiffande 3 § har den nuvarande Iydelsen, praktiskt taget
oforindrad, intagits sisom 1 mom., vartill fogats ett nylt med 2 betecknat
mom., avseende ansékningshandlingar roérande de nya slagen av tillstand en-
ligt 2 §.
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Yttranden rérande koncessionsvisendet.

I flertalet yttranden, som inférskaffats over det av sakkunniga for elektriska
kontrollvisendet avgivna betinkandet angiende kontrollen &ver elektriska
starkstromsanliggningar, lamnas forslaget till &ndrade koncessionsbestimmel-
ser utan erinran. Vissa yttranden behandla emellertid mera ingdende princi-
perna for meddelande av koncession, framfor allt fragorna om behovsprov-
ningen samt koncessionstidens lingd.

Behovsprévning.

Mot behovsprovning vid koncessionsbehandling uttalar sig endast svenska
vattenkraftféreningen, till vars yttrande emellertid lansstyrelsen i Givleborgs
lin ansluter sig. Foreningen framhéller i forevarande avseende huvudsak-

ligen f6ljande:

Forarbetena till 1902 ars lag gave det bestimda intrycket, att behovsprov-
ning icke varit avsedd. Kungl. Maj:t hade det oaktat under senare ar i nagra
extrema fall for undvikande av missforhallanden inom vissa distributions-
omraden tillimpat sidan provning. 1 de fall, som férekommit, syntes be-
hovsprovningen hava framdrivits av lokalt betonade krafttvister av underord-
nad betydelse. Det kunde emellertid med fog ifragasittas, om man for vissa
sméafragors 16sning borde dvergiva det hittills vanliga forfarandet med kon-
cessionsprovning endast avseende sikerheten. Under tillampning av detta
system hade utan paverkan fran det allménnas sida kraftindustrien under-
gatt en synnerligen lyckosam utveckling, varvid stamlinjesystem utbyggts
over hela landet samt ett virdefullt samarbete etablerats mellan olika kraft-
foretag och foretagargrupper. Det betydande stamlinjenit, som framvuxit, vore
ar bade teknisk och ekonomisk synpunkt i det hela val avvagt. Vid behovs-
provning finge ett foretag, som redan erhéllit koncession, en mycket marke-
rad foretradesritt gentemot senare koncessionssdkande. Detta kunde komma
att verka himmande, i det att den tryggade féretagaren litt kunde foranledas
att icke lingre f6lja med utvecklingen, i vad denna avsége stegrade krav pa
driftsikerhet, driftekonomi m. m. Emot behovsprévning talade vidare, att,
om denna ocksa hittills tillimpats pa ett fornuftigt séitt, det dock kunde be-
faras, att statens egen foretagareverksamhet pa omradet i en framtid kunde
bliva otillbérligt gynnad framfér kommunala verk och den enskilda indu-
strien. D4 tillriackliga skal fér behovsprovningens berittigande och noédvan-
dighet icke syntes hava presterats, ansage féreningen, att sidan prévning icke
borde iga rum. Skulle denna mening icke vinna beaktande borde behovs-
prévning i allt fall icke tillimpas i friga om ledningar, som hade till huvud-
saklig uppgift att éverfora kraft till exempelvis elt distributionscentrum eller
ett industriféretag, utan endast i speciella fall i fraga om lokala distributions-
nat.

Sveriges industriférbund och svenska elektricitetsverksforeningen inskrian-
ka sig till att understryka, att behovsprévningen borde tillampas restriktivt
och med forsiktighet.

Kommerskollegium forklarar sig vil inse, att behovsprovningen vore en
synnerligen omtélig fraga. Enligt kollegii mening kunde dock behovet av
en sadan provning icke bestridas, fram{or allt da fraga vore om distributions-
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ledningar. Detta behov hade uppstitt som en naturlig f6ljd av den alltmer in-
tensifierade elektrifieringen, i det att tillgingen pa elekirisk kraft inom vis-
sa omriden blivit storre dn efterfragan, varvid tivlan uppstatt om avnimare.
Konkurrensen skulle, sarskilt i granstrakterna mellan olika foretags distribu-
tionsomraden, kunna valla betydande oligenheter ur sikerhets- och andra
synpunkter, direst mojlighet ej forelage fér Kungl. Maj:t att genom konces-
sionsviigran forhindra dubbelelektrifiering. Aven i fraga om andra led-
ningar #n distributionsledningar kunde behovsprévning i enstaka fall vara
pakallad med hansyn till vikten av att landets elekiriska kraftledningsnit ut-
formades under nédigt beaktande av for det allminna visentliga ekonomiska
och tekniska synpunkter. — Med anledning av det av sakkunnigas ordféran-
de framlagda forslaget om inréttande av ett permanent koncessionsrad ville
kollegium framhdlla, att ett sidant icke syntes vara av behovet pakallat.
Kollegium #gde nimligen méjlighet att av de sokande infordra alla uppgif-
ter, déri inbegripna sakkunnigutlitanden, som kunde erfordras fér konces-
sionsansokningarnas bedémande, och torde ej heller sakna mojlighet att an-
lita séirskilda sakkunniga, fér den hindelse detta i vissa fall skulle bliva er-
forderligt. — Kollegium delade den uppfattning, sakkunniga for elektriska
kontrollvisendet framfort, att behovsprovning av koncessionsansokningar
kunde tillimpas av Kungl. Maj:t utan sirskilt bemyndigande i lag.

Direkta uttalanden till f6rman fér behovsprévning aterfinnas vidare i yit-
randen frdn jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt atskilliga linsstyrel-
ser och elektricitetsféreningar. Diirvid férordas av vissa inrdttande av ett
koncessionsrid, under det att andra anse detta obehévligt.

I fraga om ritten for Kungl. Maj:t att tillimpa behovsprovning delas sak-
kunnigas asikt dven av ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin. Dér-
emot gores pa vissa andra hill gillande, att bestimmelse om bemyndigande i
sddant avseende borde intagas i 1902 ars lag. Silunda anser ldnsstyrelsen i
Orebro ldn det kunna ifrigasittas, huruvida icke behovsprévning i annat fall
stode i strid med foreskriften i § 60 regeringsformen om férbud mot mono-
pol. Aven om med den tolkning, som under senare tid givits 4t nimnda
grundlagsstadgande, hinder av sidan anledning icke skulle foreligga for en
behovsprovning, finner linsstyrelsen det icke vara riktigt, att forevarande
viktiga och 6mtaliga fragor reglerades allenast genom ett administrativt for-
farande. Jdrnvdgsstyrelsen finner det pafordrat och riktigt, att lagen er-
héller en annan och tydligare lydelse i nimnda avseende. Styrelsen tilldg-
ger, att det for statens jirnvigar i egenskap av landets sikerligen storsta
konsument av kraft vore av synnerlig vikt, att kraftf6érsorjningen ordnades
efter rationella riktlinjer, varigenom bade tillgingen pa kraft i olika delar
av landet sikerstiilldes och kostnaderna for kraftoverforing icke onodigt for-
dyrades.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn understryker vikten av att behovsprévning
tillaimpas sa, att missbruk av tillkommen monopolstillning till men f6r kon-
sumenterna férhindras. Dirjamte patalar linsstyrelsen det forhallandet, att
koncessionsansékning ej brukade inséindas, forrin anldggningen i viisentliga
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delar vore utford, varav foljde, att vad man ville forhindra genom behovs-
provning, exempelvis dubbla ledningar, kunde foreligga redan vid konces-
sionsbehandlingen. Liinsstyrelsen anser det patagligt, att en summarisk for-
handsprovning borde komma till stand, och ifragasiitter, att varje foretag
skulle vara skyldigt att, innan stakning paborjades, soka stakningstillstand,
varvid skulle bifogas karta med ledningens striickning prelimindrt inlagd
iivensom en kortfattad redogorelse for anliggningens indamal. Lénsstyrel-
sen anser fdven behov foreligga av en reglerande verksamhet i friga om den
tekniska planliggningen av framférallt de mindre distributionsforetagens
kraftanlaggningar.

I anslutning till nu refererade yttranden torde bora nimnas vissa uttalan-
den av generaldirektéren Granholm i dennes utredning angdende frdgan om
rationellt utformande av rikets elekiriska stamlinjendt.

I samband med stindpunkttagande till den planerade kraftledningen Horn-
dal—Niissjo framhaller den sakkunnige, att for betryggande av den framtida
rationella utvecklingen och tillgodogdrandet av rikets stamlinjenit erfordra-
des, att Kungl. Maj:t kunde prova ansokning om koncession for kraftledning
dven ur sadan synpunkt samt vid beviljande av koncession féreskriva villkor
for att sikerstilla, att ledningen nyttjades pa ett rationellt satt. Den sakkun-
nige beror diirefter den praxis, som under senare ar utformats, samt fore-
slar, under aberopande av refererade yttrande fran jarnviigsstyrelsen, att la-
gen omarbetades, si att av densamma ej minst for intresserade fOretagare
klart framginge, att prévningen i samband med koncession ocksid omfattade
fragan, huruvida kraftledningens tillkomst motsvarades av nagot verkligt be-
hov for tillgodoseende av kraftférsérjningen i landet samt huruvida nigra
sirskilda villkor skulle fistas vid koncessionen. Den sakkunnige framhél-
ler vidare sisom viktigt, att foretagarna genom lagens ordalydelse erholle
insikt om att férberedande, ofta foregripande atgirder icke finge vidtagas,
forran koncession & ledningen verkligen beviljats. Sésom en foljd av be-
grinsningen i koncessionstiden borde enligt den sakkunniges formenande
Kungl. Maj:t hava fri provningsritt dven i fraga om fornyelse av koncession.
Utredningsmannen fister slutligen uppmirksamheten pa det av sakkunnigas
f6r elektriska kontrollvisendet ordférande avgivna sirskilda yttrandet samt
forordar, att det lagfoérslag nimnda sakkunniga framlagt Overarbetades un-
der beaktande jamvil av frigorna om inlésningsritt eventuellt dven inlos-
ningsskyldighet fér staten eller viss foretagare, diarest forlingd koncession
vigrades, samt om statlig reglering av kraftprisen.

[ det yttrande vattenfallsstyrelsen avgivit over generaldirektoren Granholms
utredning uppehéller sig styrelsen huvudsakligen vid den speciella friga, som
nirmast foranledde utredningen. I anslutning dértill forklarar sig emeller-
tid styrelsen med hiinsyn till de senaste erfarenheterna fororda, att behovs-
provning i dverenstimmelse med utredningsmannens forslag for framtiden
tillimpades vid meddelande av alla savil nya koncessioner som fornyelser
av ildre koncessioner samt att tydlig foreskrift ddrom limnades i lagen. Sty-
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relsen anser, att behovsprévningen borde kunna goras hell summarisk be-
triffande det stora flertalet koncessioner, under det att endast relativt fa
torde komma att kriiva tidsddande behandling. Vidare framhéller styrelsen,
att man icke torde kunna hindra att materiel till ledningar bestilldes och
arbete med vederborande jordigares tillstand paboérjades, innan koncession
lamnats, men att detta {inge ske pa foretagarens egen risk. D:# emellertid
erfarenheten visat, att fullt legitima ledningsforetag kunde behiva pabérjas,
innan koncessionsanstkan med tillhérande bilagor hunne utarbetas och in-
Iimnas, samt ibland dven fardigstillas fore koncessionens meddelande, borde
enligt styrelsens férmenande behovsprévning kunna verkstillas pa basis av
summariska uppgifter om ledningen utan den jordagareforteckning och de
Konstruktiva uppgifter, vilka erfordrades fér en vanlig koncessionsansokan.
Styrelsen tilligger, att efter en sadan behovspréovning byggnadstillstind bor-
de kunna limnas, under forbehall att vederborlig hiinsyn toges till jordigare,
siikerhetsitgirder och allmiinna intressen.

Kommerskollegium framhéller i sitt yitrande 6ver rationaliseringsutrednin-
gen huvudsakligen féljande synpunkter rérande koncessionsvisendet:

Ehuru kollegium i 6verensstimmelse med den standpunkt imbetsverket
intagit i yttrandet &ver sakkunnigas for elektriska kontrollvisendet huvud-
betinkande alltjimt ansage en lagéndring i friaga om behovsprovningen obe-
hovlig, sage kollegium & andra sidan ingen oldgenhet av att ett fértydligande
igde rum i samband med den forestiende revisionen av hithérande lagbe-
stimmelser. En forutsiittning hirfor maste emellertid enligt dmbeisverkets
mening vara, att stadgandena om behovsprévning erhélle en s allmin av-
fattning, alt icke Kungl. Maj:ts nuvarande provningsriatt kringskures. Detta
vore av vikt med hiinsyn till svarigheten att nu fullt overblicka, ur vilka syn-
punkter och i vilken omfattning prévningen av koncessionsansékningar fram-
deles borde iiga rum.

Betriffande fragan om fornyelse av koncession ville kollegium framhaélla,
att det finge anses ligga i sakens natur, att ansokningar om fornyad konces-
sion komme att provas efter samma grunder som ansokningar, avseende
nya anliggningar, ehuruvil i férstnimnda fall standpunkttagandet mdste
rona inflytande av anliiggningens befintlighet och dirav betingade skiiliga
hinsyn till koncessionshavarens intressen. Direst fornyelse av koncession
skulle viagras, torde detta som regel bero pa att koncession ansiges bora lim-
nas it annat foretag inom det berérda omradet. Dirvid forelage mojlighet
att, 1 den man sa befunnes skiligt, sasom villkor £6r den nya koncessionens
tillgodonjutande intaga foreskrift om skyldighet f6r den nya koncessionshava-
ren, vare sig det gillde staten i egenskap av kraftdistributér eller enskilt fére-
tag, att inlésa den befintliga anliggningen. N&gra sarskilda forfattningsbe-
stimmelser i nimnda avseenden syntes kollegium icke erfordras.

Vad dérefter anginge utredningsmannens férslag om att foretagare genom
lagens ordalydelse skulle erhalla insikt om att forberedande, ofta féregripan-
de atgirder icke borde fa vidtagas, forrian koncession verkligen beviljats, vil-
le kollegium erinra om att hirutinnan aren 1907 och 1918 genomfoérda lind-
ringar i 1902 &rs lags bestimmelser betingats av de betydande oldgenheter,
som den forutvarande ordningen visat sig medfora fér savial producenter
som konsumenter av elektrisk kraft. Forhallandevis ofta forekomme namli-
gen fall. da kraftlinjer for undvikande av ekonomiska forluster maste force-
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ras fram pa mycket kort tid och déir ett avvaktande av koncessionsanséknin-
gens slutliga provning skulle varit till oligenhet. De vidtagna lagandringar-
na hade otvivelaktigt i stort sett varit till gagn for den fortsatta elektrifie-
ringen. Det vore emellertid 4 andra sidan uppenbart att, i den man utveck-
lingen medforde, att realprovning av koncessionsansékningarna alltmer fto-
ges i ansprak, denna provning icke finge forsvéras eller goras illusorisk ge-
nom att myndigheterna vid granskning av en ansokning stéilldes infor ett full-
bordat faktum i form av pabérjade, mer eller mindre langt framskridna
anliggningsarbeten. Det hade pd senare tid i enstaka fall forekommit, att
anliiggningar, vid vilka behovsprévning ansetts pikallad, varit paboérjade
eller till och med tagna i bruk, innan koncessionsansékningen slutligen pro-
vats. Med tanke pa dylika fall skulle méjligen en dtergang till tidigare be-
stimmelser kunna ifragasittas. Med hinsyn till nyss antydda fordelar ville
emellertid kollegium giva uttryck 4t den férhoppningen, att detta icke skulle
visa sig erforderligt. Det forefélle kollegium som om man borde ha anled-
ning rikna med att vetskapen om ett mera allméint tillimpande av realprov-
ning, dven med avseende 4 anliggningens behoévlighet, skulle komma att ver-
ka till forebyggande av missbruk av gillande bestimmelser. For ovrigt
hade kollegium i egenskap av tillsynsmyndighet vanligen tillfalle att, nir
skiil dartill forelage, redan pa ett tidigt stadium meddela vederborande, att
koncession kunde komma att vigras. Ett effektivt botemedel mot missbruk
forelage alltid i mojligheten att vigra koncession, trots atgirder foér anligg-
ningens utférande vidtagits och kostnader dira nedlagts. I detta samman-
hang ville kollegium #ven understryka den skirpning sakkunniga for elek-
triska kontrollviasendet forordat i friga om meddelande av provisoriska drift-
tillstand, namligen att vederbdrande tillsyningsman skulle prova ansékning
om sadant tillstind ej blott ur sikerhetssynpunkter utan dven med hinsyn
till andra omstéiindigheter.

Koncessionstid m. m.

Med anledning av sakkunnigas forslag rorande koncessionstid och forling-
ning av koncession framhaller svenska vattenkraftféreningen i huvadsak fol-
jande:

Foreningen ansage det synnerligen beklagligt, att sakkunniga trots de starka
skil, som av dem anférts for meddelande av koncession for all framtid, icke
foreslagit 6vergang till detta system utan fasthillit vid en tidsbegrdnsning av
koncessionerna med den enligt foreningens mening svaga motiveringen, att
man ej med bestimdhet kunde 6verblicka, huru kraftférsérjningsproblemet
komme att stilla sig i framtiden. Det syntes vara si mycket mindre anled-
ning att férorda koncession med tidsbegrinsning, som de farhigor betriffan-
de den elektriska kraftdistributionen, vilka pa vissa hall hystes vid tiden for
antagandet av 1902 ars lag och utan tvivel kraftigt bidragit till inforandet av
en sadan begrinsning, visat sig icke vara berittigade. Enar en tidsbegriins-
ning vore icke blott obehdvlig utan #ven fignad att orsaka direkta oliigenheter
for savil producenter som konsumenter, vore det hogeligen onskvirt, att kraft-
ledningskoncessionerna finge gilla, si linge respektive ledningar fyllde sin
uppgift. Om detta 6nskemal icke skulle kunna uppfyllas, borde koncessions-
tiden Atminstone icke goras kortare édn 60 ar. I sadant fall borde fér undan-
rojande i viss mén av de oliigenheter tidsbegrinsningen medforde koncessions.
havaren dessutom foérklaras berittigad, att nir ej mer in 40 ar av beviljad
koncessionstid aterstode soka ny eller forlingd koncession a vederborande led-
ningar.
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Statsinspektéren i siodra distriktet forordar, att maximitiden for koncession
bestimmes till 60 &r samt att dirjimte férklaras, att fornyelse ma, om skil
dartill foreligga, meddelas, dA hogst 20 ir av koncessionstiden aterstir.

Sveriges industriférbund och svenska elektricitetsverksféreningen tillstyrka
forslaget om 6kning av koncessionstiden till 60 &r.

Kommerskollegium anfoér att starka ekonomiska skiil naturligtvis kunde an-
ses tala mot en begrinsad koncessionstid. S&som en forsiktighetsdtgird med
héinsyn till ovissheten om elektricitetsdistributionens framtida utveckling vore
en saddan begrinsning emellertid enligt kollegii mening bade 6nskvird och be-
hovlig. Om koncessionstiden utstricktes till av sakkunniga foreslagna 60 ar
syntes allvarliga betinkligheter mot en begrinsning #n mindre béra hysas.
Det kunde icke fornekas, att en viss osikerhet indock maste gora sig géllan-
de, da koncessionstiden lede mot sitt slut Kollegium hade haft under 6ver-
vigande, i vad mAn detta osiikerhetsmoment skulle kunna undanrodjas. Nér-
mast till hands lage vil att genom sérskild bestimmelse uttryckligen bereda
mojlighet fér koncessionshavaren att redan i god tid fére koncessionstidens
utgdng pékalla prévning av frigan om en forlingning av densamma. Ehuru
atskilliga skil fér inférande av en dylik bestimmelse onekligen kunde fore-
bringas, hade kollegium med siirskild hénsyn till att tidpunkten fér en sidan
provning i varje fall icke torde kunna séittas mera in ett fatal ar fore konces-
sionstidens utgang, ansett sig icke bora framligga nigot forslag i detta hin-
seende. — Néagon foréndring av formen fér koncessionsgivningen, beroende
pa om det géllde helt ny koncession eller endast forliangning av férut medde-
lad koncession, syntes kollegium icke behéva ifragasittas.

Vattenfallsstyrelsen forklarar den féreslagna dkningen av koncessionstiden
vara vl motiverad for stérre anliggningar men diremot icke i samma grad
behévlig for smaanliggningar och ortsnit. Ortsanliggningarna syntes styrel-
sen pd manga hall vara av ganska primitiv beskaffenhet, varfor det ofta vore
bist, om dylika sméféretag uppginge i stérre och mera vilrustade kraftfoéretag.
En siddan utveckling borde icke férsvaras genom att smaforetag erhélle kon-
cession pd 60 ar. Det kunde i dylika fall vara tillriickligt med en koncessions-
tid p4 30 4 40 ar. Eventuellt borde alla fristiende mindre anldggningar med
starkt begriinsade tillgdngar pa kraft och kapital fa koncessionstiden begrin-
sad till maximum 40 ar. Skoéttes anliggningarna vil, vore det litt att vid be-
hov forlinga koncessionerna.

Domdnstyrelsen papekar, att de sakkunniga skirskiadat bestimmelsen om
koncessionstidens begrinsning huvudsakligen ur kraftdistributorernas och
abonnenternas synpunkter. Enligt styrelsens férmenande vore emellertid fra-
gan uppenbarligen av stor betydelse dven fér markigarna, vilka genom stat-
ligt ingripande tvingades upplata mark for elektriska ledningars framdragan-
de. Koncessionstidens begriinsning medférde nimligen mojlighet for en mark-
dgare att f4 frdgan om ersiitining fér skada och intring genom upplatelsen
upptagen till fé6rnyad prévning. Betridffande kronoegendom hade tillstand till
lednings framdragande hittills pligat meddelas i samband med koncessionens
beviljande och f6r samma tid, som koncessionen avsage. D& Atminstone vad



Kungl. Maj:ts proposition nr 137. 31

anginge egendom, som stode under styrelsens forvaltning, ersiittningen i regel
bestiamdes till visst belopp for koncessionstiden, hade markigaren tydligen
icke mojlighet att bliva delaktig av en under koncessionstiden intriffad vérde-
stegring 4 den upplitna marken. Ju léingre koncessionstiden vore, desto storre
kunde oldgenheterna hirav bliva. Med hénsyn till den faktiska utvecklingen
av fastighetsbildningen och fastighetsviirdena under de senaste trettio aren
samt den framtida utveckling, som kunde forvéntas, ansige styrelsen, att ok-
ning av koncessionstiden icke borde ske.

Ldénsstyrelsen i Jonkdpings ldn forordar, att den nuvarande koncessions-
tiden bibehalles eller att, om en Okning skall ske, tiden inskriankes till 50 ar
d. v. s. den tidrymd, under vilken nyttjanderitt till fast egendom i regel lingst
kan uppléatas.

Liéinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser den rastlésa utvecklingen inom elek-
trotekniken motivera, att staten forbehéller sig ritten att inom en icke alltfér
avlagsen framtid taga koncessionsfragan under fornyad provning. Lénssty-
relsen foreslar darfor ett bibehallande av géillande bestimmelse, som icke sy-
nes styrelsen hava verkat pa nigot sitt hiammande ur anliggningssynpunkt.
Linsstyrelsen ifragasitter dirjamte, huruvida icke det for nirvarande i kun-
gorelsen den 19 maj 1916 inférda koncessionsvillkoret om skyldighet att un-
derkasta sig framtida bestimmelser om leverans av elektrisk kraft borde in-
tagas i 1902 ars lag i stéllet for, sdsom sakkunniga foreslagit, i den nya stad-
gan. Linsstyrelsen uttalar sig dven for att ett ytterligare férbehall infores
bland koncessionsvillkoren, nimligen att koncessionshavare skall vara skyldig
underkasta sig flyttningstving, direst iindrade forhallanden, exempelvis un-
der koncessionstiden intriffad bebyggelse i storre omfattning, skulle pa-
kalla detta. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin dberopar som skil for bibehal-
lande av den 40-iriga koncessionstiden dven bebyggelsens utveckling. Sist-
nimnda bada linsstyrelser uttala sig dessutom for en komplettering av kon-
cessionsvisendet med ritt for det allminna att inlosa anliggningar.

Léinsstyrelserna i Visternorrlands, J d@mtlands och Vdsterbottens ldn bitrida
av elekiricitetsforeningarna i linen avgivna yttranden, vari bland annat gores
gillande, att en begrinsning av koncessionstiden medférde en lamplig ater-
hallsamhet hos koncessionshavarna i fraga om utnyttjande av den monopol-
stillning koncessionerna ej sillan innebure, fivensom att tillricklig anledning
icke forelage till Andring i hittills tillampade tidsbegrinsning.

Efter nu limnade redogorelse for de allminna synpunkter, som framforts
rérande koncessionsvisendet, torde bora omniamnas vissa tillagg till de ifraga-
satta nya lagbestimmelserna, som forordats i nagra av yttrandena.

Kommerskollegium foérordar, att i 2 § 4 mom. av forslaget intagen be-
stimmelse om alt koncession a ledning med hégre spinning skall upphora
att gilla, om anliggningen icke tages 1 bruk inom tre ar fran dagen for till-
standets meddeclande, kompletteras med bemyndigande for Konungen att
medgiva undantag fran bestimmelsen.

Jamtlands ldns eleklricitetsférening ifragasitter, att avgreningsledningar in-
till en lingd av 100 meter ej underkastas koncessionsskyldighet.
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Vig- och vaitenbyggnadsstyrelsen forordar vissa andringar i forslagen till
2 och 3 §§ lagen, varigenom bestimmelserna om framdragande av stark-
stromsledning inom omrade f6r vissa trafikleder skulle avse jimval utférande
av ledning utmed sddan trafikled ivensom inom omrade for staten eller kom-
mun tillhorigt flygféalt samt pa mindre avstind éin 1,000 meter fran grinsen
av dylikt flygfilt.

Ldnsstyrelserna i Malméhus och Skaraborgs lin ifragasitta, att i anslutning
till behovsprovning ett tilligg géres till 3 § 1 mom. i lagférslaget, av innehall
att dven andra av en tilltinkt elektrisk anliggning intresserade dn #fgare och
innehavare av diirav berorda fastigheter skulle sittas i tillfille att avgiva
yttrande 6ver koncessionsansékningen. Sistnimnda lansstyrelse framhaller
dirjimle, alt ans6kningen skulle kunna vinna publicitet genom kungérande
i post- och inrikes tidningar samt ortstidning, varjimte kinda sakigare even-
tuellt borde underriittas dirom genom betalt brev.

Telegrafstyrelsen slutligen framhéaller onskviirdheten av att lagforslagets
3 § 2 mom. kompletterades med féreskrift om att betraffande sidana hog-
spinningsjordkablar, som pi grund av korsning med allmin trafikled vore
tillstandspliktiga, jamval strickningen i terring skulle utmirkas 4 ansok-
ningen bifogad karta.

Det forslag sakkunniga fér elektriska kontrollviasendet framlagt i friga om
koncessionsvisendet ir avsett att utgéra ett grundliggande led i en genom-
gripande modernisering av gillande bestimmelser angaende elektriska stark-
stromsledningar. Att de i administrativ vig utfirdade sikerhetsfreskrifterna
betriffande starkstromsanliggningar dro i hég grad féraldrade, framfér allt
i vad de reglera férhillanden av teknisk natur, och snarast mojligt maste
utbytas mot i stort sett nya, tidsenliga foreskrifter, torde vara otvivelaktigt.
Men dven i 1902 ars lags koncessionsbestimmelser synas dndringar vara av
behovet pakallade. Det bor visserligen erkinnas, att den omfattande elek-
trifiering av vart land, som hittills genomférts, i allmiinhet skett pa ett efter
omstiindigheterna tillfredsstillande sitt. Men pa samma ging maste kon-
stateras, att forhallandena pA ifragavarande omrade sisom en naturlig fo6ljd
av den oavbrutet 6kade anviindningen av elektrisk kraft alltmer komplicerats.
Det maste darfor anses vil motiverat, att de i lagen intagna grunderna fér
koncessionsvisendet, vid vilkas utformande den snabba utvecklingen icke
kunde forutses, pa ldmpligt sitt anpassas efter vunna erfarenheter. Sasom
en siirskild anledning till ett fornyat stindpunkttagande fran statsmakternas
sida kan aberopas den omstindigheten, att till £51jd av koncessionstidens be-
grinsning de efter lagens ikraftiridande {orst meddelade koncessionerna upp-
hora att gélla inom en niira framtid.

Betriiffande riktlinjerna for ett fortsatt koncessionssystem ma till en borjan
framhallas, att en realprévning av ansékningar om tillstand att utféra stark-
stromsledningar, vilken redan nu i viss omfattning iger rum, synes mig néd-
vindig savil ur allmén elektrifieringssynpunkt som med hinsyn till de starka
intressemotsittningar, som ofta férekomma, nir olika ledningsniit framdragas
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i nirheten av varandra. Jag delar dven den i de verkstillda utredningarna
framférda uppfattningen, att behovsprévning av ansdkningarna kan véntas
tér framtiden bliva erforderlig i betydligt stérre utstriickning én hittills. Ehu-
ru en dylik prévning maste anses tillkomma Kungl. Maj:t ulan sarskilt stad-
gande, finner jag onskvirt att ifrigavarande princip, som, dven om den till-
limpas med forsiktighet, kan bliva av genomgripande betydelse fér konces-
sionsvisendet, kommer till direkt uttryck i lagen. Denna bor jimvil upp-
taga det villkoret for bifall till koncessionsansokan att anlaggningen bor vara
forenlig med en planmiissig elektrifiering. Det dr emellertid av vikt, att
bestimmelsen i fraga erhaller en sd allmiin avfattning, att den icke utgor
hinder for Kungl. Maj:t att vid drendenas avgdrande taga hénsyn éven till
ovriga omstindigheter i de sirskilda fallen.

Siasom en foljd av behovsprincipen hava sakkunniga foreslagit dels ut-
vidgning av gillande koncessionsskyldighet betriffande starkstromsledningar
med hogre spinning till att omfatta Aven nya avgreningsledningar fran
koncessionerade huvudledningar dels inférande av en omradeskoncessionering
betraffande lagspinningsledningar fér allmiin distribution. Jag kan helt in-
stimma i vad sakkunniga anfort till stod for dndring av lagen i nimnda hén-
seenden. I detta sammanhang ma understrykas, att behovsprévning sirskilt
kan behéva ifragakomma betriffande lagspénningsniten. Aven vad angar
forslaget om 6verflyttande till 1902 ars lag av den for nédrvarande 11902 ars
stadga inforda bestimmelsen om skyldighet att soka tillstand till framdra-
gande av icke koncessionspliktig ledning inom omride for vissa trafikleder
ir jag ense med de sakkunniga. Till den ndrmare avfattningen av bestim-
melsen Aterkommer jag i det foljande.

Diremot kan jag icke dela den av sakkunniga och dven av kommerskol-
legium hiivdade uppfattningen, att den dr 1918 sisom ett femte stycke i 2 §
lagen inférda bestimmelsen om provisoriska drifttillstidnd bor kvarsti ofér-
sndrad och endast modifieras genom vissa ndrmare direktiv i den admini-
strativa stadgan. Det synes mig uppenbart, att ifrdgavarande lagstadgande,
som direkt tillkom pa grund av forhallandena under virldskriget, medfort ur
koncessioneringssynpunkt beklagliga konsekvenser och i minga fall forsva-
rar en saklig préovning av koncessionsansokningarna. Detta har ocksi vits-
ordats i flera av de inkomna yttrandena och bland annat patalats i general-
direktéren Granholms utredning. Med hiinsyn till vad jag redan framhallit
betriaffande realpréovningen av ansdokningarna om tillstind att utfora stark-
stromsledningar anser jag en éndring nodvindig, sa att icke kraftdistribu-
16rer genom lagens avfattning stimuleras att firdigstilla starkstromsanlagg-
ningar, innan ansdkning om tillstind att utfora ledningarna provats av
Kung!l. Maj:t. Jag vill visserligen icke forneka, att det i vissa fall kan vara
ett legitimt behov for en kraftdistributor att kunna paboérja en anliggning,
innan sadant tillstdnd erhallits. Ehuru tiden for koncessionsbehandlingen
numera i allmiinhet visentligen nedbringats, synes mdjlighet att erhilla pro-
visoriskt drifttillstand for en anliiggning, vid vars firdigstillande koncessions-
ansokningen finnu icke hunnit slutbehandlas, diirfor fortfarande bora sta till

Bihang till riksdagens profokoll 1938. 1 saml. Nr 137. 3



3¢ Kungl. Maj:ts proposition nr 137.

buds. Men en forutsittning for beviljande av provisoriskt drifttillstand
bor enligt mitt formenande vara att Kungl. Maj:t efter féorhandsprévning
funnit hinder mot anliggningens utféorande icke méta ur de synpunkter,
som pa sitt nyss foreslagits bora enligt uttryckligt stadgande i lagen an-
ldggas vid realbehandling av koncessionsansdkningarna. En sidan férhands-
provning, varom bestimmelser béra inféras i lagen, torde i flertalet fall kun-
na verkstéllas utan stérre omging och grundas pé betydligt mindre detalje-
rade uppgifter in som maéste fordras for sjilva koncessionsbehandlingen. Fér
att forebygga, att handliggningen hos Kungl. Maj:t i flertalet fall blir upp-
delad i dylika dubbla prévningar, synes vara nddvindigt foreskriva, att for-
handsprévning ma pékallas endast nir sirskilda skil kunna anféras for att
utféra anliggningen i fértid. En normerande praxis i férevarande avseende
torde snart kunna utbildas.

I friga om koncessionstiden hava mycket delade meningar uttalats i de
avgivna yttrandena. Att denna #ven i fortséittningen bér vara i lag begrinsad,
anser jag ur det allminnas synpunkt ofrankomligt. Det synes mig ej heller
tillfredsstillande att, sdsom fér nirvarande sker betriffande tillstind enligt
2 § 1902 4rs stadga, meddela tillstinden »tillsvidare». Jag bortser dirvid na-
turligtvis fran de provisoriska drifttillstainden. I likhet med sakkunniga for
elektriska kontrollviisendet vill jag férorda en gemensam tidsbestimmelse for
de olika slag av tillstand till utforande av starkstromsledningar, som lagfor-
slaget inrymmer. Hiri varken behéver eller bér emellertid ligga, att samtliga
tillstaind skola meddelas for enahanda tid, utan torde det fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att inom i lagen angiven ram anpassa koncessionstiden efter om-
stindigheterna. Betriffande maximitiden fr jag med hinsyn till att den
fortsatta utvecklingen pa -elektrifieringsomridet Atminstone pa liangre sikt
icke kan forutses, siarskilt med tanke p4a teknikens ofantliga utvecklingsmoj-
ligheter, ndrmast b6jd for att fororda ett bibehallande av den nuvarande ti-
den eller fyrtio ar. Da emellertid vigande motiv anforts dven foér en utékning
av tiden i vissa fall, har jag funnit mig béra foresla, att tiden for tillstinden
bestimmes till hogst fyrtio eller, om sirskilda skiil dartill foranleda, hogst
sextio ar.

Att i lagen infora sirskilda bestimmelser angdende forlingning av konces-
sion vare sig under pagiende koncessionstid eller vid slutet av densamma sy-
nes icke pékallat. Ehuru en realprévning av naturliga skil dr betydligt sva-
rare att genomféra betriffande redan koncessionerade ledningar #n nir
frdga 4r om nya ledningar, anser jag mig i anslutning till vad generaldirek-
toren Granholm anfért bora understryka vikten av att vid meddelande av
ny koncession 4 befintliga ledningar eventuellt férefintliga missférhallanden
ur allmén elektrifieringssynpunkt, savitt méjligt, undanréjas.

Négra sirskilda bestimmelser om riitt respektive skyldighet for staten att
inlosa elektrisk anlidggning finner jag i likhet med sakkunniga for elektriska
kontrollvisendet icke erforderliga.

De principer f6r koncessionsviisendet jag i det foregdende férordat torde
icke blott medféra en 6kning av antalet koncessionsirenden, sirskilt sedan
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giltighetstiden for tidigare meddelade tillstind successivt borjat utgi, utan
iven stilla storre krav pa sjalva provningen av drendena. Silunda synes till-
Jampningen av behovsprincipen komma att nédvindiggéra nirmare under-
sOkningar Atminstone i mera tveksamma fall. Att av denna anledning i en-
lighet med generaldirektoren Malms forslag tillsitta ett konstant radgivande
organ, anknutet till kommerskollegium, synes dock icke erforderligt. I varje
fall bor med atgéird i sidant syfte ansta i avvaktan pé erfarenheter rérande
verkningarna av de nya bestimmelserna. Savil handelsdepartementet som
kommerskollegium torde vara i tillfille att vid behov anlita bitride av utom-
stdende sakkunniga personer.

Under hiinsynstagande till, bland annat, av mig i det féregdende framforda
synpunkter har sakkunnigas forslag till indrad lydelse av 2 och 3 §§ 1902
ars lag inom handelsdepartementet underkastats viss éverarbetning.

Betriaffande det reviderade forslaget ma framhallas féljande.

For att kunna bibehalla paragrafindelningen i lagen men samtidigt astad-
komma erforderlig 6verskadlighet av de ganska utforliga bestimmelserna
hava bada ifrigavarande paragrafer liksom i sakkunnigas forslag uppdelats
i olika moment. Enligt departementsforslaget innehaller 2 § sju och 3 § tre
moment.

I 2 § behandlas i 1 mom. koncessionsskyldigheten i fraga om ledningar
med spanning, overstigande 250 volt, samt i 2 mom. den nya formen av kon-
cession i fraga om lagspidnningsledningar. Bada dessa moment hava avfat-
tats 1 enlighet med sakkunnigférslaget. Papekas m4, att till skillnad fran
i nuvarande 2 § direkt utsagts, att koncessionsskyldigheten avser de sir-
skilda ledningarna och icke jamvil vederborande kraftstationer. I sam-
band med att salunda ordet ranliggning» utbytts mot »starkstromsledning»
har ordet »ledning» vid angivande av spanningsgriansen utbytts mot »ledare».
Att, sisom péa visst hill forordats, fran koncessionsskyldighet enligt 1 mom.
undantaga avgreningsledning av viss mindre lingd har jag ej ansett mig bora
féresla, enir verkan av en sidan bestimmelse icke torde pa férhand kunna
beriikknas. Diremot bor, pa satt sakkunniga féreslagit, sasom Overgangs-
bestimmelse stadgas, att 2 mom. icke skall fdga tillimpning & lagspannings-
ledningar, som anslutas till en fore lagindringarnas ikrafttridande utférd
lagspanningsanliggning. En siddan begrinsning synes nédvindig, bland an-
nat av det skil, att eljest koncessionsbehandlingen enligt sistniimnda mom.
skulle bliva alltfor omfattande. — Betriffande 3 mom., som innehdller den
fran 2 § 1902 ars stadga Overflyttade bestimmelsen om skyldighet att soka
Konungens tillstind till framdragande av starkstromsledning inom omrade
for trafikled av vissa angivna slag, har sakkunnigforslaget formellt omarbe-
tats, varjimte bestiimmelsen i anledning av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens hemstiillan gjorts tillimplig dven 4 luftledning pA mindre avstiand #n
1,000 meter fran griansen av statligt eller kommunalt {lygfilt, varmed torde
forstas savil flygplats som hjilplandningsfilt. Inom sjidlva flygfilten torde
ledningar o6verhuvud taget icke komma till utférande utan vederborande
markiigares medgivande, varfor flygintressena utan sirskild bestimmelse diir-
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utinnan torde vara tillgodosedda. Att, sisom viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen ifrigasatt, utstricka bestimmelsens tillimpning till att &ven avse omrade
utmed ftrafikled har, icke minst pA grund av den obestimda innebérden
av ett sddant stadgande, synts mig olimpligt. Ej heller kan jag bitrida av
styrelsen framfort forslag om att betrdffande jirnvig, vari torde inbegripas
sparvig, undantaga sidan, som icke ar upplaten foér allmin trafik. — 4 mom.
innehéller de grundliggande reglerna fér meddelande av tillstand enligt 1—3
mom., diribland bestimmelserna om realprévning av ansékningarna samt om
tillstindens begriansning i tiden. I Overensstiimmelse med kommerskollegii
hemstéllan har den i 4 mom. inférda av sakkunniga foreslagna bestimmel-
sen om att tillstdnd enligt 1 mom. &r forfallet, om anliggningen icke inom tre
ar efter beviljandet tagits i bruk, avfattats s, att Konungen fger meddela
dispens i detta avseende. — I 5 mom. hava i anslutning till vad jag tidigare
anfort upptagits bestimmelser om forhandsprévning av koncessionsansok-
ning. — Bestimmelserna i 6 mom., vilka avse reglering av kraftprisen, iro
nya. Jag aterkommer till dem i foljande avdelning. — I 7 mom. atergives
den i sista stycket av nuvarande 2 § intagna straffbestimmelsen. Foérutom
vissa redaktionella jimkningar har diri ej vidtagits annan findring &n att i
enlighet med sakkunnigforslaget penningbéterna utbytts mot dagsbiter.

I 3 § har, liksom enligt sakkunnigférslaget, 7 mom. erhillit samma avfatt-
ning som nuvarande 3 § med endast en smirre av momentindelningen i 2 §
foranledd jimkning. Med hénsyn till att nimnda mom. dven giller expro-
priationsansokningar, vilka helt limnats utanfér den lagrevision, varom nu
ar friga, har jag, i likhet med sakkunniga, icke ansett tillrickliga skiil fore-
ligga att i vissa ifrdgasatta avseenden indra eller komplettera nuvarande be-
stimmelser. — 2 mom., som innehdller foreskrifter om erforderliga bilagor
till ans6kningar om tillstind enligt 2 och 3 mom. i 2 §, 4r nytt och &ver-
ensstimmer med sakkunnigférslaget, dock att nigra smirre av kommers-
kollegium forordade dndringar vidtagits. Att infora sirskilda féreskrifter
for det fall, att ledning skall framdragas pi4 mindre avstind #n 1,000 meter
frin statligt eller kommunalt flygfilt, har icke ansetts erforderligt. Vad
telegrafstyrelsen framhallit angiende énskvirdheten av att erhalla kiinnedom
om hoégspinningsjordkablars strickning i terriing synes mig icke kunna fér-
anleda lagbestimmelse, endr det tillstind, som enligt lagforslaget erfordras
for en siddan ledning, endast avser eventuella beréringspunkter med tra-
fikled. — Slutligen har i 3 mom. upptagits vissa allmiinna bestimmelser an-
giende handlingar, som skola bifogas ansékning om forhandsprovning enligt
5 mom. i 2 §. Mera detaljerade fordringar i sistnimnda avseende torde se-
dermera under hand kunna utformas genom praxis.

Tiden for ikrafttridandet av lagéindringarna synes limpligen béra bestim-
mas till den 1 juli 1939. Jag har dérvid tagit hiinsyn till att nya detaljerade
foljdférfattningar av administrativ och teknisk natur maste foreligga fiirdiga,
samtidigt som lagdndringarna skola bérja tillimpas; de av sakkunniga fram-
lagda férslagen till dylika forfattningar torde behdéva omarbetas i olika av-
seenden.
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2. Reglering av kraftprisen.

Sasom redan i inledningen framhallits anholl 1907 &rs riksdag i skri-
velse, nr 62, om utredning, pa vilket sitt betryggande garantier for kontrakts-
enligt dtnjutande av elektrisk energi kunde genom lagstiftning eller eljest
beredas avnimare av sidan energi. I den redogérelse for bland annat for-
hallandena p4 ifrigavarande omréde i vissa frimmande linder, som limna-
des i riksdagsskrivelsen, berérdes frigan om faststillande av priser pa elek-
trisk kraft. I motioner vid 1909 och 1910 ars riksdagar forordades fram-
stillning till Kungl. Maj:t om sirskilda utredningar i sistndmnda avseende;
motionerna foranledde dock ej nagon atgird frin riksdagens sida. Vid be-
handlingen av den senare motionen erinrade lagutskottet i sitt utlatande,
nr 47, att Kungl. Maj:t sedan ar 1907 i koncessioner enligt 1902 ars lag in-
tagit férbehall om att innehavare av anldggningarna skulle vara skyldiga
att iakttaga de allmiinna foreskrifter i fraga om leverans av elektrisk kraft,
som framdeles kunde bliva utfirdade. Utskottet framholl vidare, att i de
utlatanden, som till Kungl. Maj:t avgivits over férendmnda riksdagsskrivelse,
enstaimmigt betonats, att reglerande av kraftprisen genom ingripande fran
det allminnas sida vore en synnerligen 6mtalig friga, samt att stora tekniska
och praktiska svirigheter dirvid motte.  Det syntes utskottet vara den all-
mé#nna meningen, att sidana missférhéllanden i fraga om kraftpriserna icke
yppat sig, att statens ingripande kunde anses vara av behovet pakallat. Fast-
mera hade det enligt utskottets uppfattning visat sig férenat med svérig-
het att foérrinta och amortera de dryga kostnaderna foér vattenkraftanligg-
ningarna. Vid anférda foérhéllanden och med hinsyn till nimnda férbehall
i koncessionerna holle utskottet fore, att med atgirder fran statens sida for
kraftprisernas reglerande limpligen borde ansti i avbidan pa att meningarna
hunnit mera stadga sig angéende limpligheten och mdgjligheten av en dylik
reglering. Utskottet ansage i varje fall den av 1907 ars riksdag begirda ut-
redningen kunna avvaktas. :

Nir kraftkommittén ar 1911 tillsattes, fick denna, sisom tidigare om-
nimnts, bland annat i uppdrag att utreda fragan om prisreglering av elek-
trisk kraft. 1 kommitténs ar 1914 avgivna betinkande behandlades in-
gdende olika slags ingripanden av ekonomisk natur & kraftdistributionen.
Sasom resultat av utredningen i denna del framholl majoriteten inom kom-
mittén sammanfatiningsvis féljande:

Varken i dittills vunnen erfarenhet eller med hiinsyn till den sannolika ut-
vecklingen hade kommittén funnit vigande skil tala fér vidtagande av at-
girder i syfte att genom lag- eller koncessionsbestiimmelser astadkomma ett
ingripande i eller kontroll av de elcktriska kraftdistributionsféretagens eko-
nomiska férhillanden. Ett sadant ingripande skulle tviirtom vara till skada
sasom forsvarande den allmiinnytliga rorelse, som lage i utbyggandet av lan-
dets vattenfall och fordelandet av energin. I imnet foreslagna atgiirder skulle
utan att goéra nagon nytta asamka savil statsverket som producenter och
konsumenter av elektrisk kraft dryga kostnader, vartill komme, att ett in-
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gripande av ifragavarande art fran huvudmassan av dem, till vilkas férmén
det skulle ske, icke astundats utan tvirtom i fér industrikretsar representa-
tiva yttranden bestimt avbojts. Kommittén hade darfoér funnit sig icke
hava anledning framligga férslag till nigra bestimmelser i férevarande av-
seenden.

Reservanter inom kraftkommittén ansdgo diremot behov av statlig pris-
reglering foreligga, dock huvudsakligen endast vid kraftforséljning till mindre
forbrukare a landsbygden. I vid huvudreservationen fogat forslag till ny
elektricitetslag voro intagna bestimmelser om ritt for Kungl. Maj:t att fast-
stalla dylika taxor dvensom om befogenhet f6r kommerskollegium att under
vissa forutsittningar efter framstillning av abonnent triffa avgorande om
forlingning av leveranskontrakt eller om 6kad leverans av elektrisk kraft.
Vidare upptog lagférslaget bestimmelser om skyldighet {ér innehavare av
koncessionerad distributionsanliggning att till kommerskollegium limna
vissa uppgifter rérande foretaget och dess kraftpris m. m.

Nir kraftkommitténs huvudforslag angiaende tryggande av riitten till elek-
trisk kraft efter nirmare Gverarbetning av Kungl. Maj:t forelades 1920 ars
riksdag (proposition nr 298), berérde davarande chefen for Jjustitiedeparte-
mentet i sitt yttrande till statsradsprotokollet inledningsvis dven den del av
kommitténs betinkande, som behandlade kraftprisen. Dirvid framhéll de-
partementschefen i huvudsak féljande:

Det syntes uppenbart, att kommittén icke bedémt férhallandena riktigt,
di den ansett en statens reglering av prisen pa elektrisk kraft under den
nirmaste tiden obehévlig. Enir skilda omstindigheter pa senare tid fram-
hiivt betydelsen av att tillgang till elektrisk kraft sikrades allminheten pa
billiga villkor syntes redan dirav bora félja, att staten bereddes mojlighet
till full kontroll éver elektriska anldggningar och fran desamma distribuerad
kraft. Denna fraga vore emellertid synnerligen svarlost och det utkast tll
ny koncessionslagstiftning, vilket utarbetats av reservanterna inom kommit-
tén, skulle i varje fall kriva atskillig omarbetning, innan det kunde liggas
till grund fér proposition i dmnet. Beredningen av denna del av #drendet
borde dirfér fortgd. NAgon storre oligenhet torde icke uppstd genom
att avgérandet av denna friga nagot uppskodtes. Genom den pa senare tid
vidtagna betydande utvidgningen av statens kraftnit hade staten erhallit
6kad mojlighet att genom egen forsiljning av kraft reglera priset diri. Dess-
utom hade genom den nya vattenlagens bestimmelser om s. k. bygdekraft
behovet av prisreglering siirskilt fér mindre foérbrukare blivit i viss méan
tillgodosett. For att kunna beddma, vilket system, som borde anvindas,
dérest prisreglering for abonnenter i allméinhet skulle forekomma, kunde det
dven vara onskligt, att under ytterligare nagon tid erfarenhet samlades ré-
rande kraftdistributionens utveckling i vart land. Aven om bestimmelser
rérande reglering av prisen pa elektrisk kraft icke nu inférdes, vore det dock
lampligt att, i enlighet med vad reservanterna foreslagit, distributionsforetag,
sirskilt sidana, vilka bedreve en rorelse av betydelse fér en storre allméinhet
och av monopolartad karaktir, &lades att till kommerskollegium ingiva sta-
tistiska uppgifter, som pa ett overskadligt sitt utvisade det ekonomiska re-
sultatet av verksamheten och som i sina huvuddrag kunde offentliggéras.
Man skulle dirigenom erhalla ytterligare material for avgérande av fragan
om reglering av kraftprisen och kunna bedéma, i vad man de olika distri-
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butionsforetagen mojligen toge oskiliga kraftpris samt om till foljd darav
atgirder fran statens sida vore av noden. Erforderliga bestimmelser om
skyldighet att avlimna sadan statistik borde kunna meddelas pa administra-
tiv vag.

De salunda framférda synpunkterna i friga om reglering av kraftprisen
hava ej blivit fullféljda.

Vid tillkallandet av sakkunniga for elekiriska kontrollvdsendet berdrdes
icke fragan om prisreglering. Nimnda sakkunniga hava emellertid, sasom
redan antytts, i samband med behandlingen av behovsprovningen vid konces-
sionering enligt 1902 ars lag, upptagit sporsmdlet till overvigande, bland an-
nat pa grund av att Kungl. Maj:t genom beslut den 24 januari 1936 (jord-
bruksdepartementet) till sakkunniga overlimnat handlingarna i ett drende
angdende framstillning av Blekinge lidns elektriska forening u. p. a. om at-
girder for sinkning av taxorna a elektrisk energi m. m. Sakkunniga anfora
inledningsvis foljande:

»Oberoende av om anliggandet av distributionsnit &r lagt under konces-
sionstvang eller ej ligger det i sakens natur att dtminstone den elektriska
detaljdistributionen i stort sett har monopolartad karaktir. I regel kunna
niamligen icke tvenne foretag bedriva distributionsverksamhet inom samma
omrade med utsikt till ekonomisk vinst. Denna av omstindigheterna bero-
ende monopolstillning blir givetvis ytterligare markerad i den man behovs-
provning tillimpas vid meddelandet av koncession. Den frigan instéller sig
di, huruvida staten, i samband med meddelandet av koncessioner, bor ut-
firda narmare bestimmelser angdende leverans av elektrisk strom, framfor
allt for att forebygga oskiiliga stréompriser.

Sakkunniga vilja da forst framhalla, att detaljdistributionen inom vart
land i stor omfattning ligger i sidana hiinder, att faran for oskiliga priser
ar forebyggd. Salunda agas eller kontrolleras distributionsforetagen i lan-
dets stider av kommunerna sjilva, och pa landsbygden éro distributionsfore-
tagen vanligen organiserade pa kooperativ grund. Emellertid sker sirskilt i
landets sédra del detaljdistribution genom enskilda foretag i icke ringa om-
fattning.» ‘

Efter att hava erinrat om tidigare uttalanden i prisregleringsfrigan samt
om det férut berérda koncessionsvillkoret att innehavare av elektrisk anligg-
ning skulle vara skyldig att iakttaga de allménna bestimmelser i friga om le-
verans av elektrisk kraft, vilka framdeles kunde bliva i laga ordning faststillda
__ eft villkor som numera ir upptaget i § 9 mom. 1 av 1916 ars kungdrelse —
anfora sakkunniga vidare:

»Sakkunniga vilja understryka, att ifrdgavarande bestiimmelse torde utgora
ett sa viktigt komplement till koncessioneringen att densamma for framtiden
bor gilla samtliga slag av ledningar, for vilka Kungl. Maj:ts tillstand erfordras.
Dessutom méa framhallas, att bestimmelsen alltjimt bor bibehilla en sa all-
miin avfattning, att darav tydligt framgar, att de tillstand till utférande av
ledningar, som av Kungl. Maj:t meddelas, icke utgora hinder for staten att
overhuvudtaget utfirda sidana bestimmelser angiacnde kraftleverans, vilka
av omstindigheterna mé pakallas for befrimjande av en sund kraftfor-
sorjning. En statlig reglering av stromprisen iir en form diirav men icke den
enda.
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Vad dérefter sirskilt angar fragan om taxereglering kunna emellertid enligt
sakkunnigas formenande férhallandena ej heller for nirvarande sigas vara
sadana, att de motivera ett direkt ingripande fran statens sida. De synpunk-
ter, 4t vilka chefen fér justitiedepartementet vid anmélan ar 1920 av kraft-
kommitténs betiinkande gav uttryck, maste ses mot bakgrunden av erfaren-
heterna i anledning av virldskriget. Att de av departementschefen angivna
riktlinjerna for en fortsatt utredning av fragan icke fullféljdes, torde tyda
pa att vid nirmare 6vervigande atgiirder i Amnet icke ansigos erforderliga.
Fér sin del vilja sakkunniga understryka, att vad departementschefen fram-
héll om den 6kade méjlighet staten erhallit att genom egen forsaljning av
kraft reglera priset dira visat sig vara en faktor av synnerligen stor betydelse.
Den omfattning statens kraftverksrorelse numera fatt, uppgaende till ungefir
en tredjedel av landets hela kraftférsorjning, har otvivelaktigt lett til] att
de av vattenfallsverket eller de till detta anslutna kooperativa distributions-
foretagen tillimpade priserna kommit att bliva i hég grad normerande for
prisnivan vid de enskilda foretagens kraftleveranser. Vattenfallsverkets taxor
daro ju underkastade den allménna kontroll, som sammanhinger med dess
egenskap av statligt verk, och hava i ovrigt undan fér undan undergatt sink-
ningar. De 6nskemal i fraga om taxesittningen, som man med en statlig reg-
lering skulle 4syfta, hava silunda vunnits pa indirekt viig utan sirskilda stat-
liga atgirder. .

Hirmed vilja sakkunniga ‘ingalunda bestrida, att #ven under senare tid
P4 sina hall anledningar till berittigat missnéje med gillande stromtaxor kun-
na férefinnas. Tillrickliga skal for ett statligt ingripande torde likval i varje
fall 4nnu saknas. Tillimpning av behovsprévning synes ej heller.i och for sig
behéva forutsitta tillgripandet av en statlig reglering av sa 6mtalig och svAr-
hanterlig natur som den, varom hir ir fraga. Sakkunniga hava dirfér funnit
omstindigheterna tala for att staten fortfarande stiller sig avvaktande.

Skulle verkligt missbruk betriffande priserna konstateras, torde rattelse
I manga fall kunna vinnas genom ett upphivande av det befintliga distributions-
foretagets monopolstillning, i vad denna ar betingad av koncessionsinnehavet.
Detta kan ske genom att meddela koncession dven &t ett konkurrerande fore-
tag, exempelvis at lokal virmekraftproducent. Givetvis bér meddelande av
ny koncession inom redan elektrifierat omride ej ske utan tvingande skil och
sakkunniga hélla fore, att redan mdjligheten av en dylik atgird i de flesta fall
torde medféra 6nskvird korrigering av strémpriserna.»

Kommerskollegium férklarar sig intet hava att erinra mot vad sakkunniga
for elektriska kontrollviisendet framhallit. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn Abe-
ropar ett yttrande fran linets elektriska forening samt férordar, att fragan
om ett statligt ingripande ej skétes helt undan utan i fortsiittningen Agnades
den uppmiirksamhet, vartill pa sina hall férekommande missforhallanden kun-
de féranleda. Foreningen gor for sin del giillande, att den omstindigheten,
att taxereglerande atgirder icke vore behovliga for stora delar av landet, ej
finge leda till att statsingripande 6verhuvud taget underlites. I'6reningen un-
derstryker, att distributéren genom koncessionen erhélle en monopolstill-
ning, som innebure en stor fordel for honom vid uppgérelser med stromfor-
brukare. Det syntes dirfor foreningen erforderligt, att taxorna vore rationella
och anpassade efter tidens krav samt att andra av distributéren uppstillda
villkor for leverans icke vore av den art, att de verkade sdsom taxepaligg eller
i hég grad tyngande fér abonnenten. Foreningen anfér som exempel hirpi
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det fall, att distributor fordrade att utan ersiitning f&4 draga ledning 6ver
abonnents mark i oberittigad omfattning eller bestimde kontraktstiden for
leverans alltfor lang.

I den av generaldirektoren Granholm Overlimnade ufredningen angdende
frdgan om rationellt utformande av rikets elektriska stamlinjencit framhalles,
att ett rationellt system for kraftférsorjningen kunde medféora, att landet upp-
delades i flera kraftdistrikt med en enda eller ett fatal kraftleverantérer for
varje omrade. Den sakkunnige anser, att under sddana férhillanden behov
kunde komma att uppstd av statlig reglering av kraftprisen, da icke lingre
nagon pa prissittningen inverkande konkurrens forelige mellan kraftleveran-
térerna. Den sakkunnige framhaller, sisom redan antytts i det foregiende,
att denna fraga krivde beaktande vid en omarbetning av koncessionslag-
stiftningen.

I utlatande over sistnimnda utredning anfor vattenfallsstyrelsen bland
annat foljande:

Hittills torde endast i undantagsfall statlig prisreglering hava varit pa-
kallad. Det kunde dock tinkas, att behov av en sidan reglering skulle upp-
komma. FEmellertid méaste konstateras, att det utomlands visat sig ytterst
svart att astadkomma en effektiv prisreglering. I allminhet hade man lyc-
kats mindre viil dirmed. Orsaken syntes huvudsakligen vara den, att kraft-
priset vore beroende av en mingd faktorer, som icke kunde overblickas
for nagon ldngre tid framit. Minskat penningvirde och héjda rintor samt
abnorma oOkningar av kolprisen hade i en del fall forsvarat bibehéallandet
av faststillda kraftpris. Vanligen hade emellertid de faststillda maximi-
prisen, som i realiteten girna blivit anvinda sdsom normalpris, befunnits foér
hoga i och med att kraftproduktion och kraftdistribution forbilligats och
konsumtionen stigit. En prisreglering kunde visserligen goras mera elastisk
genom att prisen bleve beroende av utdelningen, men darvid erfordrades en
synnerligen dyrbar, svar och for kraftfoéretagen besvirande kontroll. Givet-
vis skulle problemet férenklas, om staten kunde reglera kraftpriset pa basis
av de priser, som styrelsen tillimpade, men detta vore icke generellt mojligt
Aven om staten skaffade sig riitt till prisreglering borde den icke anvianda
sig darav, forrdn det befunnes oundgingligen nodvindigt. Genom begrins-
ning av koncessionstiden kunde staten givetvis férbehalla sig mojlighet till
radikala ingrepp i kraftférsérjningen, dir detta befunnes erforderligt.

Kommerskollegium erinrar i anledning av generaldirektoren Granholms ut-
redning om sitt tidigare stindpunkttagande till fragan om statlig reglering av
kraftprisen samt fister uppmirksamheten pi att staten redan nu ager vissa
mojligheter att direkt paverka taxebildningen pa detta omrade. I sistnimnda
avseende framhaller kollegium huvudsakligen foljande:

Vattenfallsstyrelsens taxor vore underkastade den allminna kontroll, som
toljde av styrelsens egenskap av statligt verk. Betriiffande styrelsens distri-
bution, som numecra omfattade omkring en tredjedel av energiférsérjningen
inom landet, vore det allménnas kontroll dock icke begriinsad till styrelsens
egna taxor. I kontraklt med underdistributorer pligade nimligen styrelsen
bland annat foéreskriva, att abonnent skulle vara skyldig att {or granskning
och godkiinnande understiilla styrelsen vederborande taxor samt villkoren
for konsuments ansluining till distributionsanliiggningen. Kontrakten med
styrelsen pligade dessutom innchéalla foreskrift om grimserna for distribu-
tionsomradet samt om leveransskyldighet till envar diir boende, som skriftli-
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gen anholle dirom. I sidana kontraktsbestimmelser hade styrelsen och i sista
hand Kungl. Maj:t ett effektivt medel att inom styrelsens verksamhetsomrade
reglera forekommande tvister, vare sig dessa gillde strompriser, vigran att
leverera kraft eller andra darmed sammanhingande spdrsmal.

Statligt inflytande pa energiprisen m. m. vore for nirvarande mojligt
ocksd vid kraftféretay, som Atnjéte 14n fran statens vattenkrafts- och kraft-
ledningslanefonder eller som innehade lan, foér vilka kommun med Kungl.
Maj:ts tillstind tecknat borgen. Som villkor fér 1an fran férstnimnda fond
pligade uppstillas, bland annat, att lintagare skulle underkasta sig de
foreskrifter och kontrollatgirder, varom kommerskollegium samt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen gemensamt férordnade, samt iakttaga de anvisnin-
gar, som Ambetsverken till erndende av en efter forhallandena limpad
rationell elektrifiering kunde finna anledning meddela i fraga om leverans
inom orter, dir annat féretag bedreve sin verksamhet eller hade sitt naturliga
avsiittningsomrade. Lan fran kraftledningslinefonden brukade férbindas med
villkor, att lantagare skulle vara skyldig att stilla sig till efterriittelse de an-
visningar betriiffande anliggnings skotande i tekniskt eller ekonomiskt avse-
ende, som kollegium och lantbruksstyrelsen funne anledning lamna. Liknan-
de villkor uppstilldes i regel vid meddelande av iillstaind f6r kommun att
teckna borgen for lan at elektriska distributionsféreningar. Slutligen ville
kollegium erinra dels om vattenlagens bestimmelser, varigenom pris 4 s. k.
bygdekraft nirmare reglerades, dels om det vid olika tillfallen berérda kon-
cessionsvillkoret, avseende framtida leveransbestimmelser.

Kommerskollegium &vergar darefter till fullgérande av det at kollegium
limnade uppdraget ait inkomma med férslag till bestimmelser rorande statlig
reglering av kraftprisen samt anfor darvid foéljande:

»Vid en dylik reglering av kraftprisen kunna tydligen olika utvigar kom-
ma under diskussion.

I de fall da pa andra omraden, exempelvis inom kommunikationsviisendet,
en statlig reglering ifrigakommit av priset for de tjinster, som tillhanda-
héllas allmiinheten av foretag, vilkas inrittande enligt gillande lagstiftning
kriver tillstand fran offentlig myndighet, torde detta i regel hava skett genom
faststiallande av generella taxor. Ett dylikt férfarande skulle emellertid en-
ligt kollegii uppfattning moéta betydande svarigheter pa energiférsorjningens
omrade. Den hogst olikartade strukturen av landets distributionsféretag,
mangfalden av skilda férbrukarekategorier etc. medverka till att prissittnin-
gen pa elektrisk energi paverkas av sa manga efter forhallandena skiftande
faktorer, att det torde vara mycket svart att faststilla nigra for hela landet
eller storre omraden gillande generella taxor, som skulle kunna anses skiliga
och limpliga. Ej heller torde det, utan att koncessionsférfarandet onddigt
kompliceras, kunna ifragasittas, att vid koncessionens beviljande foreskrift
limnas i varje enskilt fall angdende taxornas storlek.

Kollegium ér darfor av den uppfattningen, att, direst ett statligt ingripande
pa detta omride nu anses bora ske, statens atgirder bora inskrinkas till
avigabringandet av mojligheter for en individuell prévning av eventuella
klagomal mot for hoéga energipriser. Aven en pa si sitt begrinsad taxereg-
lering blir en svir och omtalig uppgift, som fér sitt genomforande kraver till-
skapandet av ett auktoritativt organ med foérutsiattningar for en saklig och
opartisk behandling av dylika fragor.

Tillimpningsomrade.

Ett viktigt problem vid utformandet av bestimmelser roérande reglering
av kraftpris ar fragan, hur bestimmelsernas {illimplighet bér begrinsas med
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avseende & olika kategorier av kraftproducenter eller kraftleverantorer, skilda
slag av kraftleveranser och dylikt.

Energidistribution sker i vart land genom av staten, kommuner eller en-
skilda tillhoriga foretag. Det torde ligga i sakens natur, att en reglering av
kraftprisen genom det allminnas forsorg i forsta hand far betydelse for av-
nimare av kraft fran enskilda kraftféretag, dver vilkas taxor kontroll fran
det allminnas sida for narvarande ir mojlig endast i undantagsfall. Dérest
staten patager sig den svara uppgiften att prova skiligheten av kraftprisen
och hirfor tillskapar en sarskild ordning, synes det emellertid ur saklig syn-
punkt knappast foreligga anledning att undantaga taxorna for de statliga
kraftverkens distribution fran provning i samma ordning.

Kommunal verksamhet pa ifrigavarande omrade bedrives huvudsakligen
av stider och storre samhillen, vilkas distribution i vissa fall utstrickts aven
utanfor respektive kommuners egna omraden. Ur synpunkten av ett sa vitt
mojligt enhetligt system for prisregleringen vore det givetvis onskvart, om
jamvil villkoren for tilthandahallande av kraft genom kommunala distribu-
tionsorgan bleve underkastade den évervakning, som den ifrigasatta regle-
ringen ar avsedd att innebédra. “Emellertid mota vissa formella betinkligheter
mot att 1ata kommunala myndigheters beslut i taxefragor i besvirsvig provas
av det sirskilda organet for prisregleringen. Dylika beslut kunna namligen
i vissa fall dven pa sakliga skiil (t. ex. emedan beslutet krinker kommun-
medlems enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund) dragas under
hogre instans’ provning i det sedvanliga kommunala besvarsférfarandet. Det
vore uppenbarligen foga tillfredsstillande, att samma beslut kunde overkla-
gas savil pA denna vig som prisregleringsvigen. For att undvika en pa sa
sitt uppkommande kompetenskonflikt, torde kommunal myndighets beslut i
taxedirende, s& vitt angdr distributionen inom vederborande kommuns om-
rade, bora undantagas fran den ordning for taxereglering, som hir &r ifra-
gasatt.

1 vissa lander, dir statlig kontroll 6ver kraftprisen inforts, har det befunnits
lampligt att begriinsa kontrollen till att avse distribution &t mindre forbru-
kare, varvid prisregleringen salunda fétt avseende pa kraftleveranser huvud-
sakligen for belysning, jordbruksdrift, hantverk och smaindustri. I vart land
ha liknande synpunkter kommit till uttryck bland annat i tva reservationer
till det av den s. k. kraftkommittén den 16 december 1914 angivna betankan-
det. Ehuruvil skil otvivelaktigt kunna anfoéras for en dylik begransning,
finner sig kollegium emellertid, med hinsyn bland annat till svarigheterna att
forfattningsmassigt angiva granserna for respektive forbrukaregrupper, icke
bora framstilla nigot forslag i dylik riktning.

Ordningen for prisregleringsfriagornas préovning.

Vad angar sittet fér provning av fragor roérande bestimmande av priset pa
elektrisk kraft skulle det kunna ifragasittas att lata dylika fragor provas och
avgoras i samma ordning som administrativa forvaltningsirenden i allminhet.
I sadant fall torde provningen fi uppdragas at kommerskollegium, som vid
handliggningen av koncessionsansokningar och andra drenden pa kraft-
forsorjningens omrade har att taga befaltning med sporsmal, som sta i visst
samband med prisregleringsfragorna. Mojligen finge man dirvid tinka sig,
att kollegium fér behandlingen av prisregleringsfrigor finge till sitt bitriide
eit sirskilt rad eller liknande sakkunniginstitution. Besviir 6ver kollegii be-
slut skulle fa anforas i vanlig ordning och provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet. For cgen del finner kollegium emellertid bade ur principiell synpunkt
och av praktiska hiinsyn overvigande skiil tala for att provningen av pris-
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regleringsfragorna uppdrages at en foér indamaélet inrittad nimnd, Over vars
beslut klagan ej ma foras. I en sidan nimnd kunna och bora producent-
och konsumentintressena bli direkt representerade. FEn dylik anordning bor
ocksa vara fgnad att medfora drendenas avgoérande med minsta mojliga om-
ging. Kollegium féreslar foljaktligen, att provningen av fragor rorande pris
4 elektrisk kraft anfortros at en siirskild nimnd.

For att i mojligaste min begriinsa anvindningen av nimndférfarandet,
som ju kan forvintas komma att stilla sig ganska kostsamt, och icke be-
lasta nimnden med prévning av taxefragor i onédan — i fall av rena okyn-
nesklagomal eller dir eljest pA forhand ar uppenbart, att niagon saklig #nd-
ring i taxesittningen ej kan ifrigakomma — vill kollegium foresla, att en
forprévning dger rum hos kollegium av inkomna framstillningar i taxereg-
leringsirenden. Denna férprévning bor g4 ut pa att avvisa framstillningar,
som vid en forberedande summarisk granskning av kollegium befinnas up-
penbart agrundade.

Framstillning om verkstillande av prisreglering bor fi géras av den, som
redan ar konsument av kraft fran en anlidggning, men dven av den, som oOn-
skar komma i atnjutande av dylik kraft. Har prisreglering i visst fall verk-
stillts av ndmnden, ligger det i sakens natur, att kraftdistributoren iger att,
I den méan #ndrade férhéllanden intrida, gora framstillning om indring
i eller upphivande av regleringen. Dylik framstillning bér prévas i ena-
handa ordning som framstillning om verkstillande av prisreglering.»

I enlighet med salunda angivna riktlinjer har kommerskollegium uppriit-
tat forslag till lagbestimmelser i imnet. Dessa, som dro avsedda att inforas
sasom ett nytt mom. i det av sakkunniga fér elektriska kontrollviisendet
framlagda forslaget till dindringar i 2 § av 1902 ars lag, kommenteras av kol-
legium silunda:

»I kollegii forfattningsférslag har nimndens befogenhet begrinsats till
att avse bestimmande av priset. Det har givetvis ej undgatt kollegii upp-
mirksamhet, att i allmiinhet ett mycket nira samband rader mellan kraft-
priset och leveransvillkoren i dvrigt. Nir missnéje yppas med radande leve-
ransforhallanden riktar sig detta ocksi ofta icke mot priset 4 kraften utan
mot andra omstindigheter t. ex. att ransonering sker vid kraftens tillhanda-
hallande eller att kraftens kvalitet anses otillfredsstillande. Det skulle kun-
na ifragasittas, att nimndens prévningsritt borde avse icke blott rena pris-
fragor utan dven andra sporsmél rérande de villkor och forhallanden, un-
der vilka kraften tillhandahélles. I sa fall torde det emellertid vara att be-
fara, att grinsen for nimndens befogenhet bleve synnerligen svivande och
att ansprak pd prévning i hir avsedd ordning skulle framstillas jamvil be-
triffande fragor, som hava foga eller intet samband med kraftpriset. For
vinnande av no6dig klarhet rérande nidmndens befogenhet har det dirfor
synts kollegium mest limpligt, att nimndens provnings- och beslutanderiti
inskriinkes till rena taxefragor och att nimnden silunda skall hava att pro-
va kraftprisen med hiinsyn till de faktiska férhallanden, under vilka kraften
tillhandahalles.

Nimnden skulle enligt forfattningsforslaget bestid av fem av Kungl. Maj:t
for viss tid forordnade ledamoter. For att vinna en viss anknytning till
partsintressena bor vid utseende av ledaméoter beaktas, att en av dem nir-
mast foretrider kraftleverantérernas och en kraftférbrukarnas intressen. For-
fattningsforslaget forutsiitter, att en och samma nimnd fungerar fo6r samt-
liga hithérande &rendens behandling. Kollegium har visserligen Overvigt
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att foresla, att en sirskild prisnamnd skulle tillsittas for varje speciellt
irende, men har funnit en sadan ordning av praktiska skal vara mindre
limplig. Daremot kan det tinkas, att ledamoter av nimnden forsta gan-
gen icke forordnas, forrdn nagot drende, som bor hanskjutas till naAmndens
provning, inkommit.

Nimndens beslut bor anses innefatta ett slutligt avgorande, som icke ma
fran nagondera sidan dverklagas. I syfte att icke gora proceduren tyngre an
nodigt ar synas ej heller besvir boéra fa anforas over kommerskollegii beslut,
efter summarisk provning, att avvisa eller till nimnden hénskjuta fraga om
prisreglering.

Kostnaderna for namndens verksamhet kunde méjligen bora liggas pa
parterna. Det skulle emellertid mahiinda kunna leda till egendomliga konse-
kvenser, om den representant fér ett konsumentintresse, som gor framstill-
ning om en prisreglering, vilken i verkligheten skulle linda flera konsumenter
till fordel, skulle alaggas att ensam svara for de pad konsumentparten beld-
pande kostnaderna; i varje fall synas diarfor de kostnader, som belopa pa kla-
gandeparten, bora biiras av det allminna. Da emellertid en olika behandling
i kostnadshiinseende av de bada parterna ej torde vara motiverad, synes man
fa viilja den utvigen, att kostnaderna fér nimndens verksamhet helt gildas
av allminna medel. Nirmare foéreskrifter rérande nimndens verksamhet tor-
de bora meddelas av Konungen.

D4 grunden for en statlig reglering av kraftprisen maste forutsittas vara
sjalva koncessionssystemet, synes det kollegium ligga i sakens natur, att be-
stammelserna om prisreglering bora begransas till att avse allenast konces-
sionspliktiga anliggningar.

For att bestimmelserna rorande prisreglering inom O6verskadlig tid skola
erhalla avsedd betydelse ir det nodvindigt, att de fa giltighet dven betraffan-
de anliggningar, till vilka tillstdnd beviljats redan vid tidpunkten for den nya
lagstiftningens ikrafttradande. Nagra betiinkligheter synas ej heller behova
hysas mot att 1ita taxereglerande bestimmelser f4 verkan betriffande sddana
vid namnda tidpunkt befintliga anliggningar, som dro underkastade det for-
ut omnamnda villkoret om skyldighet att iakttaga de allménna bestimmelser
i friga om leverans av elektrisk kraft, som framdeles kunna bliva i laga ord-
ning faststillda; med f4 undantag dr detta fallet med alla anliggningar, kon-
cessionerade enligt 2 § av 1902 ars lag. Ur praktisk synpunkt torde det vara
skiligen betydelselost, om det fatal enligt nyssnimnda lagrum koncessionera-
de anliggningar, for vilka ifragavarande villkor icke ar tillampligt, bliva un-
dantagna. Betrdffande ater anlidggningar, for vilka tillstind meddelats enligt
2 § av 1902 irs stadga, erinras om att dessa tillstind endast gilla tillsvidare.
Om sa skulle visa sig av behovet pikallat, foreligger mojlighet att aterkalla
dylika tillstdnd och i samband med nykoncessionering utstriicka skyldigheten
att underkasta sig prisreglering till de nu enligt stadgan koncessionerade an-
laggningarna.»

Utlatandet avslutas med forslag rorande det budgettekniska ordnandet av
kostnadsfragan, varjimte understrykes, att det ifrdgasatta provningsforfa-
randet foérutsitter inforskaffande och bearbetning av statistiskt taxematerial
fran atminstone flertalet distributérer inom landet.

Vattenfallsstyrelsen framhaller i utlitande over kommerskollegii férslag
till prisreglering huvudsakligen féljande:

Storsta svarigheten vid en slatlig prisreglering foranleddes av de utomor-
deniligt skiftande férhallanden, under vilka kraftleverans dgde rum, och de
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olika forutsittningar, som foreladge vid kraftprisens bestimmande. Alldeles
sirskilt vore detta fallet betriaffande vattenfallsstyrelsens kraftleveranser, dir
de totala avgiftsbeloppen per konsument varierade mellan millioner och nag-
ra tiotal kronor. Betriffande styrelsen och andra stérre producenter borde
ocksd uppmirksammas, att ett detaljpris sammanhingde med hela prissy-
stemet och dirfor i regel ej kunde rubbas utan att inverka pa hela systemet.
Att taxesiittning av kraftleveranser vore ett mycket besvirligt kapitel fram-
ginge ej minst dirav att styrelsens landsbygdstaxor varit foremal fér upp-
repad kommittébehandling. Styrelsen dgde icke tillrdcklig kinnedom om for-
hallandena i de delar av landet, dir kraftférsorjningen omhinderhades av
andra producenter, for att kunna med tillricklig sikerhet yttra sig om be-
hovet av statlig prisreglering inom dessa omriden och inskrinkte sig darfor
till att understryka, att foérslagets genomférande skulle leda in pé en vig med
manga vanskligheter.

Betriffande sjalva forslaget ville styrelsen erinra om att envar, som kopte
kraft fran styrelsen, dgde grundlagsenlig ritt att hos Kungl. Maj:t begira
granskning av styrelsens pris. Sidana framstillningar, som emellanit in-
komme, avgjordes av Kungl. Maj:t i kommunikationsdepartementet. Om
kollegii forslag genomfordes, skulle det finnas tva olika instanser £or prévning
av styrelsens kraftpris. Att avstinga den direkta klagovigen till Kungl. Maj:t
syntes knappast mdjligt. Styrelsen payrkade dirfér ett sidant tillrattalag-
gande av forslaget, att statens verk icke underkastades den ifragasatta regle-
ringen.

Vad direfter anginge den foreslagna niimnden, ansige styrelsen, att anta-
let ledamdéter i denna kunde begriinsas till tre auktoritativa min, av vilka ord-
foranden borde vara jurist (exempelvis en vattenrittsdomare) och de bada
ovriga tekniker. Diremot syntes styrelsen en anknytning inom nimnden till
partsintressena vara av mindre vikt, sdrskilt som det skulle vara mycket
svart att finna en gemensam representant for de oerhért skiftande konsu-
mentintressena. Enligt styrelsens formenande skulle parterna bliva tillrick-
ligt tillgodosedda om de finge muntligen och skriftligen belysa sina stind-
punkter infoér nimnden, vilken styrelsen ville tinka sig arbeta sisom en dom-
stol. I anledning av forslaget att gora behandlingen avgiftsfri ville styrelsen
ifrigasiitta, om icke utiagande av en mindre avgift t. ex. 100 kronor skulle
vara dgnat att forebygga okynnesklagomal. Slutligen ville styrelsen mot det
framlagda forslaget gora gillande, att bade férprévningen genom kommers-
kollegium och prévningen genom niimnden borde fa &verklagas, eniir detta
béast 6verensstimde med svensk rattsiskddning.

Svenska vattenkraftféreningen forklarar sig finna en statlig prisreglering
alltjimt icke vara motiverad. Enligt féreningens asikt torde, om behov av
sadan reglering framdeles skulle framtrida, detta knappast komma att avse
annat 4n enstaka fall vid detaljdistribution p4 landsbygden och inom mindre
samhillen. Den nuvarande prisnivin syntes féreningen ligga pa en f6ér kon-
sumenterna mycket férdelaktigare niva 4n pa mdanga hill utomlands, dir
statliga prisreglerande ingripanden skett, och féreningen ansige icke otink-
bart, att inférande av en priskoniroll skulle kunna medféra, att justering
nedat av priserna komme att ske lingsammare #n hittills. Féreningen ville
dven understryka svérigheten att utféra sddana sjilvkostnadsberdkningar,
som madste forega en statlig prisreglering, samt de avsevirda kostnader bl. a.
for insamlande av erforderlig statistik rérande taxor och produktionsférhal-
landen regleringen skulle komma att medféra. Om statlig prisreglering lik-
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vil skulle infoéras, vore forslaget med en nimnd i och for sig lampligt. Dock
syntes antalet ledamoéter i denna bora begrinsas till tre samt i lagtexten in-
tagas en allméint héllen instruktion fér nimnden. Vidare hemstiilldes om ett
fortydligande tilligg till lagforslaget av innehall att framstillning om and-
ring eller upphiavande av prisreglering jimvél finge goras av anliggningens
innehavare. Foreningen vore slutligen icke 6vertygad om att det sedan ar
1907 anvinda koncessionsvillkoret verkligen innefattade forpliktelse i fore-
varande avseende men riknade under alla férhillanden med att rubbning i
kraftkontrakt, avslutade i vederbérlig juridisk ordning, icke komme att 4ga
rum.

Sisom redan vid behandlingen av koncessionsviisendet nidmnts innehéller Departements-
det forslag till dndrad lydelse av 2 § 1902 ars lag, vilket jag latit utforma, i ERGE
6 mom. vissa bestimmelser om reglering av kraftprisen.

Utbyggandet av ledningsniten inom landets sirskilda delar torde hava
skett pa sadant sitt, att distributionen, om man bortser frin grinsomraden
mellan olika distrikt, viisentligen blivit av mer eller mindre monopolartad
natur. Med den behovsprévning av koncessionsansékningar, som, vid bifall
till vad jag foreslagit i det foregdende, framdeles kommer att dga rum, bliva
distributionsféretagens monopolstillning #n mer framtridande. Jag vill har-
vid erinra, att enligt forslaget dylik provning ér avsedd att ske betriaffande
starkstromsledningar ej blott fér hogre utan dven for ligre spénning. Om
4in, pa sitt iutlatanden i drendet gjorts gillande, vid bestimmande av veder-
bérande taxor ett obehorigt utnyttjande av situationen hittills icke, Atminstone
ej i storre omfattning, skulle hava &gt rum — en fraga vartill jag strax ater-
kommer — synes vid nyss angivna foérhallanden utfirdandet av foreskrifter,
varigenom staten tillférsikrar stromférbrukarna ritt att fa taxorna under-
kastade sakkunnig provning ur skilighetssynpunki, utgéra en naturlig kom-
plettering av lagstiftningen. Att — sasom mahinda kunde ifragasittas —
lata tillsvidare anstd med utformandet av bestimmelserna i avvaktan pa yt-
terligare erfarenhet anser jag icke lyckligt; dven om dylika bestimmelser
for niarvarande nirmast fa betraktas sisom av forebyggande art, vore det
enligt min mening opraktiskt och otillfredsstillande att vid den 6verarbet-
ning av 2 § 1902 ars lag, varom hér ar fraga, icke samtidigt reglera ett sa
viktigt sporsmél som det forevarande. En viss inverkan i prisreglerande
riktning kan visserligen utdvas genom den statliga kraftforsaljningen, men
det ar uppenbart, att detla inflytande blir av begrinsad riackvidd. Det torde
ocksa vara obestridligt, att missférhallanden betriffande stromtaxorna redan
nu i viss utstrickning foreligga. Salunda dr det icke okant att pa sina hill
kooperativa energiféretag gentemot andra abonnenter &n foretagets egna
medlemmar tillimpa en prissiittning, vilken maéste betraktas sasom oskiilig.
Jag tillstyrker pa anforda grunder att prisreglerande bestimmelser upptagas
i lagen. Sasom jag scnare skall utveckla torde regleringsforfarandet kunna
givas sadan smidighet, att de oligenheter, som kunna vara forbundna med
en tvangsreglering, i stor utstriickning undvikas.
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Jag férordar, pa av vattenfallsstyrelsen anforda skil, att fran regleringen
undantagas icke blott, sisom kommerskollegium féreslagit, av kommunal
myndighet faststillda taxor foér kraftleverans inom vederbérande kommun
utan dven samtliga taxor for statlig kraftférsiljning. I Gvrigt anser jag i
likhet med kommerskollegium, att regleringen av praktiska skil madste in-
skriinkas till rena prisfrigor och silunda ej bér avse ovriga villkor, som
kunna vara knutna till kraftens tillhandahillande. A andra sidan maste
givetvis vid bedémande av en taxas skiilighet hinsyn tagas till de forhal-
landen, under vilka strémmen levereras, si att exempelvis den omstindig-
heten att en abonnent har billigare kraft 4n 6évriga ej nodvindigtvis behéver
foranleda sénkning av kraftpriset for dessa senare. Regleringsférfarandet
torde alltsi huvudsakligen fa betydelse fér faststillande av en skilig pris-
sittning for normalfall.

I frdga om formen for prévningsférfarandet synes detta, pa sétt kommers-
kollegium foreslagit, béra uppdelas i dels en féorprévning inom kollegium
av inkommande framstillningar om taxereglering, varvid uppenbart ogrun-
dade sddana utmonstras, dels en slutlig prévning genom en foér indamélel
inrittad nimnd av sakkunniga personer. Till férhindrande av okyn-
nesframstillningar foéreslar jag, att beslut vid dylik forprovning skall av
kollegium férses med stimpel till belopp av tjugufem kronor. Till motive-
ring av beloppet, vilket kan synas betungande fo6r en enskild abonnent,
mé framhéllas att i fall, dir grundad anledning till klagomal finnes, an-
talet hirfor intresserade torde vara s stort, att, om beloppet fordelas mellan
dem, den pa var och en belépande andelen kan biras utan alltfér stor sva-
righet. Féorslag till den dndring i forordningen angdende stimpelavgift, som
vid bifall till det nu sagda betingas, torde i annat sammanhang anmiilas fér
Kungl. Maj:t.

Jag ar ense med kommerskollegium dérutinnan, att kostnaderna fér nimn-
dens verksamhet béra bestridas av allminna medel. HArfor erforderligt be-
lopp torde i sinom tid béra anvisas § riksstaten under tionde huvudtiteln.

I likhet med kommerskollegium férordar jag, att icke vare sig kollegii
eller niimndens beslut fa 6verklagas. D& det foljaktligen dr angeliget, att
niamnden erhiller en savitt méjligt allsidig sammansittning, synes kollegii
forslag, att nimnden skall besta av fem personer och icke endast tre, sasom
fran vissa hall foreslagits, vara vilgrundat.

Andring i eller upphiivande av beslutad prisreglering bor i O6verensstim-
melse med kommerskollegii forslag verkstillas i samma ordning som den
forsta regleringen. Framstillning om sidan atgird torde, pa sitt svenska
vattenkraftféreningen papekat, béra fa géras dven av stromleverantor. Fo-
reskrift hirom synes bora intagas i lagen.

Skall prisregleringsforfarandet fi asyftad betydelse maste det, med hinsyn
till den starka stiillning stromleverantdren intager i forhallande till abon-
nenterna, uppenbarligen kunna tillimpas dven for de fall, att priséverens-
kommelse redan foéreligger mellan parterna. Till klargérande hirav torde
bora upptagas ett stadgande av innehall, att avtal, stridande mot nimndens
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beslut, skall vara utan verkan. Hirvid forutsittes givetvis att omsténdig-
heterna i det foreliggande fallet diro sadana, att detta kan anses omfattat av
den beslutade prisregleringen,

Nirmare bestimmelser angdende nimndens verksamhet bora icke fastslas
i lagen uian, pa satt kollegium forutsatt, inflyta i en av Kungl. Maj:t ut-
fardad instruktion. Dirigenom torde hela forfarandet littare kunna anpassas
efter olika behov, som under utvecklingens gang visa sig féreligga. For att
giva regleringsanordningen stérre smidighet torde i instruktionen bora fore-
skrivas, att en direkt reglering icke bér ifrigakomma, férrin andra vigar till
uppgorelse i tvistefragor av hir avsedd natur visat sig oframkomliga. Skulle,
vilket icke synes otinkbart, nigon representativ sammanslutning av landets
kraftleverantorer eller eljest pid privat vig bildad organisation med uppgift
att handhava taxefrigor komma till stind och av Kungl. Maj:t befinnas
dartill 1amplig, torde det bora aligga ndmnden att, innan den tager den fore-
liggande frigan under nirmare behandling, hénvisa parterna till att forst
framligga sina synpunkter for en dylik privat instans for tvistens undan-
rojande forlikningsvigen. Finnes ej nagon sadan instans att tillga, eller kan
forlikning eljest ej astadkommas pa detta sitt, bér nimnden sjilv inrikta
sig pa ett forlikningsférfarande, innan nagot tvingande beslut meddelas.
Inforskaffandet av erforderliga uppgifter for verkstillande av prisreglering
torde kunna ordnas i administrativ vig.

I likhet med kommerskollegium har jag icke funnit nédvindigt att foresla
straffpafoljd vid overtridelse av nimndens beslut. Jag har harvid riknat
med, att mojlighet torde foreligga, atminstone i manga fall, att i annan ord-
ning trygga efterlevnaden av en beslutad prisreglering. Skulle erfarenheten
java riktigheten av denna uppfattning, torde fa tagas under omproévning lamp-
liga atgirder for att giva bestimmelserna nodigt eftertryck.

Jag bitrider kommerskollegii foérslag, att foreskrifterna om prisreglering
endast skola dga tillimpning betriaffande sadana anliggningar, 4 vilka det
tidigare berérda koncessionsvillkoret om skyldighet for innehavarna att iakt-
taga framtida allminna bestimmelser i fraga om leverans av elektrisk kraft
ar tillampligt. Niamnda villkor torde, pa siitt savil kollegium som sakkun-
niga for elektriska konirollviisendet funnit, fi anses innefatta aliggande for
vederbérande att underkasta sig reglering av nu ifragasatt slag.

3. Fraga om viss revidering av giillande regler angiaende ansvarig-
het for skada till f61jd av elektrisk strém.

Skadestindsreglerna 1 1902 ars lag édro avfattade i enlighet med det 4nd-
ringsférslag, som vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition till nimnda
ars riksdag framlades av sarskilda utskottet nr 1.

Bestiimmelserna reglera ersiittningsskyldigheten ¢j blott i férhallande till
tredje man utan iven mellan olika elektriska anliggningar inbordes. 1 sist-
niimnda avseende intrider jamlikt bestimmelse 1 6 § ersittningsskyldighet
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endast dérest skada A4 den ena anlidggningen eller hinder i dess drift for-
anletts av vardslgshet vid den andra anliggningens utférande eller skotsel.
Denna begrinsning i ersittningsskyldigheten giiller diven da den skadade
anliggningen sjilv allenast for ofarlig strém. Med »elektrisk anliggning»
i paragrafen forstids niamligen sivil anliggning fér starkstrém som anligg-
ning fér svagstrom. Hirvid m& nimnas, att en reservant i 1902 ars riks-
dagsutskott foreslog, att bestimmelserna i 6 § i vissa delar icke skulle iiga
tillimpning a telegraf- och telefonanliggningar, vilka borde likstillas med
annan egendom.

Denna friga, som silunda redan vid lagens tillkomst var foremal for
overvigande, framfoérdes anyo av telegrafstyrelsen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 16 november 1928. Sdsom anledning &beropades att vid kors-
ningar mellan starkstroms- och svagstromsledningar figarna av de forra i
stillet for sdrskilda skyddsanordningar borjat i allt stérre omfattning an-
vinda s. k. brottsiikra korsningar, bestiende i forstirkt konstruktion. Tele-
grafstyrelsen forklarade i berérda skrivelse, att dylika brottsikra korsnin-
gar syntes styrelsen bora tillitas, i den man de kunde godkinnas av veder-
borande statsinspektorer, men endast under forutsiittning att fragan om
skadestindsskyldigheten reglerades. I sidant avseende hemstillde telegraf-
styrelsen, att Kungl. Maj:t vid beviljande av koncessionsansékningar for
starkstromsanliggningar matte, di brottsikra korsningar planerades, fore-
skriva sisom villkor, att anliggningsigaren skulle ansvara for den skada,
som genom korsningssiittet kunde komma att uppsta for telegrafverkets per-
sonal eller anldggningar eller till telegrafverkets stationer anslutna, enskilda
abonnenter tillhériga telefonanléiggningar.

I ett den 23 december 1932 avgivet utlaitande 6ver viss koncessionsansok-
ning utvecklade telegrafstyrelsen niirmare sin angivna stindpunkt i fragan
men framforde tillika forslag till en generell 16sning. Utlatandet har i dessa
delar foljande lydelse:

» Telegrafstyrelsen vill sdrskilt betona att i hiindelse av ledningsbrott eller
stolpras en visentlig skillnad foreligger i fraga om riskmoment vid brottsikra
korsningar, jimfoért med vad fallet dr vid korsningar, dir jordad skydds-
konstruktion finnes mellan hiégspéinningsledningen och svagstrémsledningar-
na. Det ligger i 6ppen dager att, om hela kraftledningsspinningen skulle
genom metallisk beréring inkomma i svagstromsnéiiten med deras forgrenin-
gar till stationer och abonnenter, foljderna kunna bli katastrofala. Kunde
man a priori utgd frin, att intet ledningsbrott eller stolpras nigonsin kan
hiinda vid en brottsiker korsning, vore givetvis sidrskilda villkor onddiga,
men i sddant fall skulle villkorens inférande ej heller for anliggningsigaren
innebiira nigon risk. Ett dylikt antagande har man emellertid ej riitt att
gora, eniir man maste rikna med att oforutsedda omstindigheter kunna for-
orsaka bristning. 1 vissa foreslagna utféranden synes risk kunna foreligga
redan vid si jimforelsevis ofta férekommande fenomen som &skslag. Tyd-
ligt dr, att dven starkstrémsanliggningarnas innehavare icke #ro fraimmande
f6r sadana riskmoment, enir man i det ojimférligt storsta antalet fall pa
detta hall icke vill ataga sig den av telegrafstyrelsen 6nskade ansvarsforbin-
delsen. Denna omstindighet kan emellertid ej motivera att telegrafstyrelsen
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i stillet skulle ataga sig detta ansvar, vilket skulle ske om styrelsen utan
villkor godkinde korsningssittet i fraga. Enligt telegrafstyrelsens mening
borde ansvarsvillkoret kraftigt bidraga till att en effektiv fortlopande kon-
troll av de brottsikra korsningarnas sikerhet kommer till stind genom an-
liggningsidgarens egen férsorg.

Inneboérden av det av telegrafstyrelsen féreslagna villkoret ir ju endast att
anliggningsiigaren skall vara ekonomiskt ansvarig fér att korsningsanligg-
ningen verkligen dr vad den utgives for att vara, nimligen brottsiker. Gent-
emot andra foremadl ir anliggningsiigaren generellt ansvarig for skada orsa-
kad genom inverkan av elektrisk strom enligt § 4 i lagen den 27 juni 1902,
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar. Men enligt § 6
i samma lag intaga svagstromsledningar, vilka jamstidllas med andra elek-
triska ledningar, i detta héinseende en mycket ogynnsamme:re stillning i
fraga om ratt till ersittning for skada.

Om svagstromsanliggningarna komme i itnjutande av skydd, i samma
omfattnmg som andra foremadl, vilkel skulle bliva fallet om begynnelseorden
i nAimnda § 6 'Har elektrisk anlaggnmg skadats’ ersattes med orden 'Har
elektrisk starkstromsanliggning skadats’, skulle fér styrelsen anledning ej
lingre kvarstd att vidhalla siirskilt villkor om ersiittningsskyldighet betrif-
fande sa kallade brottsikra korsnm"sanordmngar Sa linge 1fragavarande
lagrum har nuvarande avfattning, anser sig styrelsen diremot ej kunna utan
villkor tlllstyrka ett utférande, som kan medfora stora ekonomiska skador

for verket, och 6ver vilket styrelsen ej har mdjlighet att utéva nigon kon-
troll.»

Kommerskollegium framholl i direfter avgivet utlitande, att det svarligen
kunde ifrigasittas att i administrativ vig limna nagon féreskrift, som inne-
bure en avvikelse fran lagbestimmelserna i 1902 irs lag. Ej heller borde
det forekomma att tillimpa olika regler i friga om ansvar for skada, allt
efter som skilda konstruktioner av skyddsanordningar komme till anvind-
ning. I detta sammanhang erinrade kollegium om att nagra kraftlednings-
byggare, diribland vattenfallsstyrelsen, likviill genom sirskilda avtal med te-
legrafstyrelsen patagit sig det begirda ansvaret under det att andra avbojt
att limna en sidan forbindelse. Vad diremot anginge telegrafstyrelsens for-
slag om dndring av 6 § 1902 irs lag ansige kollegium for sin del dndringen
onsklig och fullt befogad. Den borde enligt kollegii mening kunna foretagas
utan uppskov och utan att pd grund dirav nigon annan paragraf i lagen
behovde dndras.

Fragan har sedermera behandlats av sakkunniga fér elektriska kontrollvd-
sendet, vilka tillstyrkt sistnimnda l6sning samt medtagit en pa angivet siitt
jAmkad lIydelse av 6 § i sitt férslag till indringar i 1902 ars lag.

I utljtande 6ver sakkunnigas forslag understryker telegrafstyrelsen lag-
idndringens beriittigande. Dérjimte uttalar emecllertid styrelsen sin anslut-
ning till ett yttrande, vari samarbetsdelegationen mot radiostérningar bland
annat fiister uppmirksamheten pi, att 5 § 1902 drs lag, till vilken hiinvisas
i forevarande 6 §, efter lagiindringens genomférande pa grund av sin avfatt-
ning eventuellt skulle kunna anses tillimplig & dvlika stérningar, men tillika
anmiirker, att nimnda lag ej vore dgnad att anviindas vid bekimpandet av
radiostorningar, direst icke siirskilda bestimmelser i dmnet utfirdades.
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Svenska elektricitetsverksforeningen och svenska vattenkraftforeningen
avstyrka ifradgavarande lagiindring, varvid forstnimnda férening bland annat
gor gillande, att for en sddan dndring foérutsittes samtidigt utfirdande av
bestimmelser om skyddsatgirder i svagstromssystem till begrinsning av
skadliga verkningar vid strdmévergang fran ett starkstromssystem.

Kommerskollegium vidhaller sin tidigare uttalade mening men framhaller
tillika, att tillstyrkandet pA denna punkt icke fir betraktas som ett stind-
punkttagande till frigan, i vad man #ndringar av gillande skadestindsbe-
stimmelser i andra avseenden kunna vara motiverade.

Den ifrigasatta dndringen i 6 § 1902 ars lag innebir, att nuvarande be-
gransning i ersittningsskyldigheten, nir friga ir om skada eller drifthinder
a en elektrisk anliggning genom inverkan av elektrisk strém fran annan dylik
anliggning, fér framtiden skulle gilla endast forhallandet mellan olika stark-
stromsanliggningar inbérdes. Andringen avser formellt endast en detalj i
lagens skadestindsbestimmelser men ir icke desto mindre av principiell inne-
bord. Det kan darfor i viss man synas tveksamt, huruvida dndringen bor ge-
nomforas fristiende utan att skadestiandsbestimmelserna i sin helhet dess-
forinnan tagits under nirmare omprévning. DA jag emellertid i sak delar
myndigheternas av sakkunniga for elektriska kontrollviisendet bitridda upp-
fattning om det berittigade i att undantaga sidana anliggningar, som fora i
och for sig ofarlig strém, synes mig forslaget béra framliggas i samband med
férut behandlade &ndringar i vissa andra paragrafer i lagen.

Skulle skada vallas & starkstromsanliggning till f61jd av vardslshet vid
driften av svagstromsanliggning, torde av allminna rittsgrundsatser folja, att
sistnimnda anlidggnings innehavare blir ansvarig fér skadan, iven om denna
uppkommit genom den fran starkstromsanliggningen utgiende strémmen.
Att for enbart detta fall upptaga siirskilt stadgande, motsvarande bestim-
melserna i senare delen av 6 § forsta stycket, Lirer ej vara erforderligt. Dér-
emot synes fortjint att nirmare Gverviigas det av svenska elektricitetsverksfor-
eningen framférda kravet pi bestimmelser om sirskilda skyddsanordningar
4 svagstromsledningar for att dirigenom minska riskerna for skada genom
overforing av strom fran en starkstrémsledning och salunda begrinsa det
skadestdndsansvar, som Aavilar sistnimnda slag av ledningar.

Att, sasom fran visst hall ifrigasatts, den féreslagna lagindringen skulle
indirekt féranleda att ansvarsbestimmelserna i 1902 ars lag bleve tillampliga
4 s. k. radiostorningar, finner jag uteslutet.

4. Entreprenérvisendet.

Bland de forfattningar Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfiirdat i an-
slutning till 1902 ars lag mirkes, sisom redan inledningsvis omnimnts, for-
ordningen den 5 december 1919 (nr 755) angiende behorighet att utféra
elektriska anliggningar for belysning eller arbetséverféring m. m., den s. k.



Kungl. Maj:ts proposition nr 137. 53

behorighets- eller installatérférordningen. I denna foreskrives, att elektriskt
installationsarbete, med undantag for vissa mindre betydande arbeten av
ofarlig beskaffenhet, endast ma utféras av eller under kontroll av person,
for vilken kommerskollegium utfirdat bevis om behorighet sasom installator.
For erhallande av sadan behérighet uppstillas 1 forordningen sarskilda ford-
ringar a savil teoretisk som praktisk utbildning, vilka #aro stringare for
behorighet att utfora hog- och medelspidnningsanliggningar dn for behorighet
endast avseende ligspinningsanliggningar. Foérordningen kompletteras med
foreskrifter i en av kommerskollegium den 30 april 1920 utfirdad kungorelse
(nr 232).

Ifragavarande statliga kompetensreglering betraffande installatéryrket var
direkt foéranledd darav att under den starkt forcerade elektrifiering, som
virldskriget framkallade, bristfilliga installationer i betydande omfattning
tillkommit, framfér allt pa landsbygden, vilket i sin tur bland annat berott
dirpa, att personer utan erfarenhet pa omradet atagit sig utférande av installa-
tionsarbete. Behorighetsbestimmelserna upphivdes icke vid kristidens slut
utan gilla fortfarande oférindrade.

Vid tillkomsten av behorighetsforordningen tillimpade leverantérer av elek-
trisk strom pa manga hall sedan linge entreprenorsystem. Ett sadant system,
som efter hand blivit infort vid flertalet kommunala och stérre enskilda
elektricitetsverk i stider och stadsliknande sambhillen samt numera i icke
ovisentlig omfattning anviandes jamvil pa landsbygden, innebar, att vissa
installatorer eller installationsforetag av vederbdrande strémleverantor aukto-
riseras sidsom entreprendrer for utforande av de elektriska installationerna
inom dennes distributionsomrade. Entreprenorvisendet, som i forsta hand
utformats for att skapa garantier for ett gott utférande av installationerna,
uppritthilles i féorekommande fall dirigenom att stromleverantéren for an-
slutning av abonnentanliggningar till distributionsnétet uppstiller sasom vill-
kor, att av stromleverantéren auktoriserad entreprenér anlitats for installa-
tionsarbetet. Vid utdelande av entreprendrsrittigheter taga elektricitetsver-
ken hinsyn ej blott till installatorernas utbildning utan dven till deras per-
sonliga egenskaper och ekonomiska soliditet. Dérjamte brukar antalet entre-
prendrer begrinsas genom tillimpning av en mer eller mindre string behovs-
provning. For entreprenorerna finnas i allmianhet detaljerade instruktioner
utfirdade. Befogenheten att vidtaga de dispositioner, som sammanhinga
med entreprendrsystemet, grunda elektricitetsverken pa dganderitten till den
elektriska kraften. 1 samband hirmed mAa niimnas, att stromleverantéren
ibland férbehaller sig sjilv befogenheten att utféra installationsarbete inom
sitt distributionsomrade.

1919 ars behorighetsforordning har icke direkt berort entreprenorsystemet
i annan mAin, dn att stromleverantorerna efter forordningens ikrafttridande
mast, vid utdelande av entreprenorsrittigheter taga hiinsyn jamvil till de
statliga kompetensfordringarna.

Den dubbla regleringen av installationsverksamheten har emellertid fram-
kallat starka friktioner mellan siromleverantorer och installatérer, varvid de
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senare forklarat entreprenorvisendet utgéra ett obehdorigt ingrepp i nirings-
friheten samt sirskilt riktat sig mot tillimpningen av behovsprincipen vid
utdelande av entreprendrsrittigheter.

De férhallanden, som intriidde efter ikraftiridandet av behorighetsférord-
ningen, foranledde 1921 drs riksdag att vid behandlingen av fraga om for-
stirkning av arbetskrafterna 4 kommerskollegii industribyras elektriska sek-
tion gora foljande uttalande (riksdagens skrivelse nr 10 A, sid. 8): »I detta
sammanhang finner sig riksdagen béra framhailla, att, enligt vad till riks-
dagens kinnedom kommit, en viss monopolstillning fér nirvarande ir for
handen inom det elektriska installationsomradet, i det att stérre firmor i
allménhet ensamma f4 riitt ombesérja utférandet av installationsarbeten med
uteslutande av andra, mindre firmor eller ensamma montdrer. D& ett dylikt
tillstind icke synes vara forenligt med rittvisa och ej heller torde gagna
allménheten, vill riksdagen uttala den forhoppningen, att férhallandet i friga
upptages till nirmare omprovning och, om si befinnes méjligt, atgirder vid-
tagas, varigenom rittelse hiarutinnan vinnes.»

Med anledning av riksdagens ifragavarande uttalande igangsattes inom
kommerskollegium en utredning rérande entreprendrvisendet, varvid olika
intressegrupper framforde sina synpunkter. Mot entreprenirsystemet riktade
sig icke blott installatérsammanslutningarna utan dven Sveriges fastighets-
agareférbund, som framhoéll, att systemet forhindrade konkurrens och ond-
digt fordyrade de elektriska installationerna. Utredningen utmynnade i en
sammanfattande promemoria, varjimte kollegium &r 1932 hemstillde om
tillkallande av sakkunniga rérande det elektriska kontrollvisendet. Kolle-
gium forklarade dirvid att de skilda uppfattningar och starka intressemot-
sittningar, som gjorde sig gillande i entreprenérfragan, varvid iven skarp
kritik sirskilt fran elektricitetsverkshall riktats mot tillimpningen av beho-
righetsférordningen, motiverade, att den ifrigasatta sakkunnigutredningen
omfattade jaimvéal dessa spOrsmaél.

Betraffande sjilva principfragan framhélls i nyssnimnda inom kommers-
kollegium utarbetade promemoria, bland annat, féljande.

En lagstiftning, avseende att férhindra elektricitetsverken att genom entre-
prendrsystem eller pA annat sitt aviigabringa ytterligare inskrinkningar i
néringsfriheten n som foranleddes av 1919 irs férordning, skulle innebira
ett icke onskvirt intrang i elektricitetsverkens fria néringsutdvning, vilket
intring syntes vara s& mycket mindre befogat, som entreprendrsystemet juri-
diskt sett endast kunde betraktas sisom ett av elektricitetsverken uppstallt
villkor for leverans av elektrisk energi. Dirmed vore emellertid icke sagt,
att varje statlig reglering pa ifrigavarande omride vore opakallad. En lega-
lisering av entreprendrsystemet borde i férsta hand upptagas till provning.
D4 hithoérande forhallanden gestaltat sig mycket olika inom stider och stads-
liknande sambhillen, & ena sidan, och landskommunerna, & andra sidan, samt
stadssamhiillena redan i svensk lagstiftning intoge en sirstillning i friga om
ordnings- och sikerhetsféreskrifter, syntes icke orimligt, att en lagstiftning
i syfte att regléra forhallandena pa det elektriska installationsomradet at-
minstone tillsvidare inskrinktes till stadssamhillena. Detta kunde exempel-
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vis ske pa sa sitt att i byggnadsstadgan inférdes en bestimmelse, som be-
redde stadssamhiille mojlighet att i byggnadsordning faststilla fordringarna
for entreprendrsritt. For installatérerna skulle vinsten bliva den att behovs-
principen icke vidare skulle kunna tillaimpas. Varje installator, som upp-
fyllde foreskrivna fordringar, skulle vara berittigad till entreprendorsritt.

Sakkunniga for elektriska Lontrollvisendet, vilka i enlighet med kom-
merskollegii hemstillan bland annat fingo i uppdrag att utreda installator-
och entreprenadfriagorna, framlade foérslag rérande dessa sporsmal i sitt
tidigare omnamnda betinkande angiende behorighet att utfora elektriskt
installationsarbete m. m. Betriffande sakkunnigas principiella instillning
ma hir 1 sammandrag framhallas féljande.

Enligt sakkunnigas &sikt hade behorighetsférordningen trots otvetydiga
brister varit till icke ringa gagn vid elektrifieringen, 4ven om det pd samma
gang maste konstateras, att utférandet av elektriska installationer, framfor
allt inom sidana delar av landsbygden, dir entreprendrvisendet icke tillim-
pades, limnade Aatskilligt ovrigt att 6nska. Sakkunniga ansige forutsitt-
ningar finnas for att i samband med en allmin modernisering av det elek-
triska kontrollvisendet genomféra en installatorlagstiftning, som under till-
godogdrande av vunna erfarenheter toge erforderlig hénsyn till ridande for-
hallanden. Det syntes sakkunniga dirvid gilla att i storsta mojliga omfatt-
ning s6ka utjimna férefintliga intressemotsittningar, som &ven kommit till
uttryck vid de 6verliggningar sakkunniga haft med vederborande yrkes-
sammanslutningar. Sakkunniga ansige sig emellertid icke kunna férorda
den losning av entreprenorfrigan, som ifrégasatts i kommerskollegii ut-
redning. Enligt sakkunnigas formenande kunde niamligen en uppdelning
mellan land och stad svarligen Jiggas till grund for ett statligt ingripande
betriffande entreprendrvisendet, emedan en sadan reglering pa grund av
den omfattning, vari entreprenérsystemet redan kommit till anvindning pa
landsbygden, icke ens sasom provisorisk atgird vore tillfredsstillande. Sak-
kunniga hade ej heller funnit en for de vixlande forhallandena inom olika
delar av landet limplig 16sning sti att vinna genom att medgiva samtliga
kommuner savil i stad som pa landet riitt att, envar inom sitt omrade, av-
gora, huruvida siirskilda entreprenérbestimmelser skulle lillimpas vid si-
dan av de statliga behorighetsforeskrifterna. A andra sidan ansage sak-
kunniga — med hinsyn savil till siromleverantorernas beriittigade intres-
sen som till de ur allmin elektrifieringssynpunkt i stort sett gynnsamma
verkningarna av entreprendrviisendet pa ifrdgavarande omride — att ett
inforande av férbud mot anvindande av entreprenérsystem icke borde ifra-
gasittas. Sakkunniga ville understryka, att behorighetsférordningen toge
hiinsyn endast till siilkerheten, men att det bade for elektricitetsverken och
ur det allminnas synpunkt méste anses viktigt, att installationerna utfor-
des icke blott i enlighet med gillande statliga siikerhetsforeskrifter utan dven
i dverensstimmelse med vad vederborande stromleverantor funne nodvin-
digt foreskriva i syfte att anpassa installationerna efter de lokala forhallan-
dena och framtida utvecklingsmojligheter. De sakkunniga hade dérfor fun-
nit sig bora fororda en legalisering av entreprenorvisendet, dock endast un-
der forutsiitining att detta inordnades i ett moderniserat statligt behorig-
hetssvstem. Detta ansdge sakkunniga kunna ske genom utfiirdande av en
ny behorighetsforordning, vilken skulle dels innehalla pa limpligt siitt av-
fattade statlign kompetensfordringar {6r utférande av installationsarbete
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dels angiva, vilka villkor stromleverantor dirutdéver, om han si énskade.
dgde uppstilla for meddelande av entreprenérsriitt inom sitt distributions-
omrade. Sistnimnda befogenhet syntes sakkunniga béra direkt begrinsas
i férordningen, sa att den pa ett riittvist och siirskilt med tanke pa storre
distribution limpligt sitt kunde komplettera de statlisa kompetensfordrin-
garna. Diremot ville sakkunniga uttala sig mot installationsmonopol och
behovsprévning vid utdelande av entreprendrsriittisheter. Vad den senare
frigan anginge, kunde enligt sakkunnigas férmenande full enighet anses
rdda dirom att man vid ett ordnande av installatér- och entreprenérviisen-
det méste soka savil skaffa garantier fér uppriitthallande av en hég stan-
dard i fraga om installationernas kvalitet som ock tillse, att en sund kon-
kurrens betriffande utférande av installationsuppdrag kunde uppritthal-
las, utan att det ekonomiska utbytet av entreprenadverksamheten oskiiligt
nedpressades genom konkurrens fran ett alltfér stort antal yrkesutdvare pi
varje plats. Men da verkstilld utredning givit vid handen, att folkming-
den pa respektive orter icke kunde ldggas till grund for bestimmande av
antalet entreprendrer samt ej heller nigon annan objektiv berikningsgrund
syntes kunna erhallas, hade sakkunniga funnit sig bora foresld, att behovs-
principen icke vidare skulle fi tillimpas. Sakkunniga forordade i stil-
let, att man sékte nd det Asyftade malet pa det sittet, att sjilva behorig-
hetsbestimmelserna under anpassning efter tidens krav skiirptes i vissa av-
seenden, varigenom berittigade behovssynpunkter pa indirekt vig kunde
komma att tiligodoses och en si att siiga automatisk reglering av antalet
installatorer respektive entreprenérer skulle trida i funktion. Om fragan
ordnades pa angivet sitt borde enligt sakkunnigas formenande alla per-
soner, som uppfyllde de nya kraven, fa fritt utéva installatoryrket utan
andra inskrinkningar 4n som direkt foljde antingen av eventuell begrins-
ning i meddelad behorighet eller av entreprenérbestimmelser, utfirdade
med stéd av statligt bemyndigande.

Enligt berérda riktlinjer hava sakkunniga utarbetat ett férslag till fér-
ordning angiende installatorer och entreprendrer for utforande av elekfriska
starkstromsanldggningar m. m., avsedd att ersiitta giillande behdérighetsfor-
ordning, dvensom eft detaljerat forslag till organisation av den elektrotek-
niska yrkesundervisningen fér installatérer. Den reglering av entreprendr-
visendet, som forfattningsforslaget bland annat inrymmer, hava sakkunniga
emecllertid ansett knappast kunna genomféras med begagnande av det i 15 §
av 1902 ars lag at Konungen ldmnade bemyndigandet att meddela nirmare
foreskrifter med avseende A elektriska anliaggningars utférande och skot-
sel. Sakkunniga erinra, att ifrdgavarande bestimmelse ej funnits intagen i
Kungl. Maj:ts forslag till 1902 Ars riksdag utan tillagts av riksdagen med
féljande motivering: »1 15 § har riksdagen ansett sig béra upptaga en all-
min bestimmelse dirom, att vidare erforderliga foreskrifter av Kungl. Maj:t
meddelas. Sadana foéreskrifter d4ro ndmligen att betrakta sdsom ett viktigt
och nédvandigt komplement till lagens bestimmelser i s matto, att ansvars-
tordelningen och i vissa fall frihet frdn ansvar vid tillimpningen av lag-
paragraferna maste bliva beroende pa de givna foreskrifterna.» Ett direkt
bemmyndigande av riksdagen i nu férevarande avseende har synts sakkun-
niga erforderligt; de hava uppgjort ett forslag till komplettering av nyss-
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niamnda lagbestimmelse genom tilifogande av féljande nya stycke: »Dérvid
mi Konungen jamvil bestimma, vilka villkor leverantér av elektrisk strom
dger uppstilla for beviljande av entreprenérsritt i friga om utforande, for-
dndring eller reparation av elektriska anliggningar, anslutna eller avsedda
att anslutas till leverantéren tillhérig distributionsanliggning.»

Kommerskollegium framhaller i utlitande oéver sakkunnigas forslag, bland
annat, foljande:

Genom behovsprévningen vid utdelande av entreprenorsrittigheter hade
det sarskilt ur yrkesutovarnas synpunkt beklagliga foérhallandet uppstitt,
att vil kvalificerade yrkesmin enbart genom en hénvisning till befintliga
entreprendrers tillricklighet kunnat utestingas fran mdjligheten att utova
sitt yrke inom omraden, dir entreprenorvisendet tillimpades. Av en ar
1934 av kollegium utférd undersékning rérande entreprendrvisendets ut-
bredning i stiderna hade framgéatt, att yrkesutdvningen for behoriga instal-
latorer lamnats fri i endast 2 av 114 stider. 1 11 stiider forefunnes instal-
lationsmonopol for stromleverantéren. Av de i stiderna bosatta installato-
rer, som utovade sjilvstindig verksamhet, vore i genomsnitt 60 procent —
mindre i storstiderna, mer i sméastiderna — auktoriserade av elektricitets-
verken. Den nuvarande installatorférordningen avsige att genom statens
medverkan utbilda och till allminhetens forfogande stilla en kar av kun-
niga yrkesmiin, utrustade med befogenheter, som andra ej besutte. Liangre
striickte sig icke statens atgdrder. Nuvarande antalet behoériga installatorer
uppginge till omkring 3,700. Forslaget avsage dels att tillskapa forbattrade
utbildningsmojligheter inom yrket dels att inféra en statlig reglering av elek-
tricitetsverkens entreprenérvisende, vilken ej vore betingad av uteslutande
sikerhetshiinsyn utan dirjimte innebure en viss férdelning av arbetsmark-
naden mellan i sarskilda installatorklasser uppdelade yrkesmin. Av de ytt-
randen kollegium inforskaffat over forslaget framginge, att detta 1 stort sett
ansages medfora forbittring gentemot géllande ordning. Skiljaktiga me-
ningar hade dock framforts betraffande de delar, dar intressemotsitiningar
sedan gammalt foreldge, bland annat rérande behovsprovningen, och ett
stort antal dndringar hade [6reslagits. Varje organisation hade framstillt
sidana onskemal, som nirmast vore dgnade att tillgodose medlemmarnas
sirskilda intressen, antingen det gillde att i sadant syfte mildra eller skér-
pa de foreslagna bestimmelserna. Enligt kollegii férmenande hade det va-
rit lyckligare, om férefintliga mellanhavanden mellan stromleverantdrer och
installatorer kunnat ordnas med mindre reglementering fran statens sida ro-
rande yrkesutdvningen, exempelvis genom avtal mellan representativa or-
ganisationer for vederborande parter, men utginge kollegium fran att sak-
kunniga ej funnit nigon annan utvig dn den foreslagna for att soka utjim-
na stridigheterna. For egen del forordade kollegium ett genomférande av
sakkunnigas forslag med vissa i utlitandet nidrmare angivna dndringar och
tillagg.

Behovet av statlig reglering av behérigheten att utfora elektriskt installa-
tionsarbete har vid den utredning, som sakkunniga for elektriska kontroll-
visendet verkstillt, allmint vitsordats. Diremot iro meningarna delade sé-
viill betriaffande de sirskilda kompetenskravens omfattning som roérande
fragan om och i s@ fall huru staten bor ingripa reglerande pa det av strom-
leverantérer i stor utstrickning tillimpade enlreprenorvisendet,

Lepartemenis-
chefen.
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Att behérighetsforordningen i likhet med Ovriga forfattningar rérande
starkstromsanliggningar behover revideras i olika avseenden, synes si myc-
ket mer naturligt, som den tillkom pa grund av kristidsférhallanden och
sedermera icke undergitt nagon idndring. For egen del ir jag av den upp-
fattningen, att man vid en omarbetning av férordningen icke kan bortse fran
entreprendrvisendet. Ehuru det bor medgivas, att entreprendrsystemet i
stort sett varit till nytta for elektrifieringen, framfor allt genom att héja in-
stallationernas kvalitet, synas vissa verkningar av systemet vara av den
art, att ett statligt ingripande ar pdkallat. Jag asyftar sirskilt dels den i
olika delar av landet starkt divergerande tillimpningen av behovsprincipen
vid utdelande av entreprendrsrittigheter, dels ock det mer eller mindre
fullstindiga installationsmonopol vissa strémleverantdrer uppritthalla. En
statlig reglering av entreprendrvisendet synes emellertid motiverad icke
blott av hinsyn till installatorer, som trots att de erhallit statligt behorig-
hetsbevis, avseende visst stérre eller mindre omride, férhindras eller i var-
je fall utsiittas for svarigheter i utdvandet av sitt yrke dirigenom att veder-
bérande stromleverantérer vigra bevilja dem entreprendrsrittigheter. Aven
fastighetsiigare och allmiinheten hava oligenheter av entreprenérsystemet,
sadant detta tillampas. Installationsmonopol eller enligt subjektiva grunder
verkstilld behovsprovning av antalet entreprendrer kan salunda bland an-
nat understundom medféra, att priserna for installationsarbete pi grund av
bristande konkurrens hallas oskiligt hoga.

Det har gjorts gillande, att en reglering av entreprenérviisendet pa ifraga-
varande omride skulle kunna framkalla motsvarande krav betriffande
andra yrken. Exempelvis m& erinras om att kommunalt entreprendrsystem
tillimpas dven i friga om utférande av gas-, vatten- och avloppsledningar.
Enligt mitt féormenande torde emellertid frigan om ett statligt ingripande
betriffande entreprensrsystemet pa det elektriska installationsomradet intaga
en sirstillning, i det staten ansett sig behéva uppstilla sirskilda kompetens-
krav foér yrkesutdévningen.

Vad angir det siitt, pa vilket ett ingripande bor #iga rum, kan jag i prin-
cip instimma med de sakkunniga. Jag tillstyrker silunda, att behorighets-
forordningen si avfattas, att en var som fyller de krav, vilka angivas i for-
ordningen eller i med stéd av densamma meddelade bestimmelser, fritt ma
utdva installatérsyrket. Det av sakkunniga utarbetade forfatiningsforslaget
torde behova bliva féremal fér omfattande Overarbetning med anledning av
dndringsforslag, som i avgivna yttranden framférts. Sedan dylik overar-
betning skett torde jag fA &nyo anmiila Arendet. Jag vill hirvid erinra, att
de i forfattningen ingdende behéorighetsforeskrifterna lira falla inom om-
radet féor Konungens administrativa lagstiftning. Vad betriffar den reglering
av entreprendrvisendet, som pa angivet sitt skulle foretagas, maste befogen-
het f6r Kungl. Maj:t att vidtaga dylik reglering enligt mitt formenande anses
inrymd i 15 § 1902 &rs lag, sidan denna paragraf fér ndrvarande ar avfattad.
Nagon éndring av paragrafen, pa sitt sakkunniga foreslagit, skulle silunda
ej erfordras. Ehuru riksdagens medverkan alltsa ej torde vara behévlig
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for ifragavarande behorighetsreglering har jag ansett lampligt att anmila
sporsmilet i detta sammanhang, da atskilliga andra fragor rorande elektri-
citetsviisendet dro foremal for provning.

Foredraganden hemstiiller att lagridets utlatande over ett i enlighet med
vad salunda anforts upprittat foérslag till lag angdende dndrad lgdelse av 2,
3 och 6 §§ lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestdmmelser
om elektriska anldggningar, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar,
métte for det i § 87 regeringsformen omformilda indamal inhdmtas genom
utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen,

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 137.

Forslag
till
Lag

angiende ‘dindrad lydelse av 2, 3 och 6 §§* lagen den 27 juni 1902
(nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar.

Hérigenom férordnas, att 2, 3 och 6 §§ lagen den 27 juni 1902, innefattan-
de vissa bestimmelser om elektriska anldggningar, skola erhilla dindrad ly-
delse pa sitt i det f6ljande angives:

2 8.

1 mom. Vill nigon utféra elektrisk starkstromsledning med spénning
overstigande tvahundrafemtio volt mellan tva ledare eller, om jordledning
anvindes, mellan en ledare och Jord, soke dirtill Konungens tillstand. Dock
vare, med undantag varom i 3 mom. sigs, tillstind icke erforderligt,

a) om ledningen till hela sin strickning forlidgges inom byggnad eller in-
hignad gard;

b) om ledningen till hela sin strdckning foérligges under Jjordytan;

c) om ledningen utféres pa egen mark samt antingen avstindet fran led-
ningen, nir densamma skall framdragas ovan jordytan, till boningshus eller
annan vid gird uppford byggnad eller tomtplats eller tradgard oOverstiger
tjugu meter eller dgaren medgivit, att ledningen m& framdragas p& mindre
avstind 4n nu dr sagt.

Skall inom omrade, fér vilket ej finnes stadsplan eller byggnadsplan, led-
ning framdragas ovan jordytan pa mindre avstand in tjugu meter frin bygg-
nad, som ovan nimnts, eller tomtplats eller tridgard, m4, dir ej anliggnin-
gen skall utféras inom inh#ignat jarnvigsomrade, tillstand till anléggningen
icke mot bestridande av byggnadens, tomtplatsens eller tridgardens &gare
meddelas, utan sj ar, att annan strackning for ledningen visas ej kunna utan
synnerlig olidgenhet anviindas.

2 mom. Vill nigon i anslutning till viss generator- eller transformator-
station eller inom visst omrade utféra elektrisk starkstromsledning med liigre
spdnning &n i 1 mom. sigs och avser ledningen distribution av strém till
fastigheter med olika igare, soke dirtill Konungens tillstdnd.

3 mom. Elektrisk starkstromsledning, fér vars utférande tillstand ej er-
fordras enligt 1 eller 2 mom., ma likvil icke framdragas inom omrade fér all-
méin vég, vattentrafikled eller jirnviig eller, nir friga dr om luftledning, pa

l S;laste_lydelse av 2 och 3 §§ se S. F. S. 1931 :148.
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mindre avstind dn 1,000 meter fran griinsen av staten eller kommun tillho-
rigt flygfilt utan att Konungen dértill lamnat tillstidnd.

4 mom. Tillstind, varom i 1—3 mom. sigs, meddelas for viss tid, e}
Sverstigande fyrtio eller, om sirskilda skl dértill féranleda, sextio ar. Vid
prévning av ansokan om sidant tillstind bér hiinsyn jimvil tagas till huru-
vida behov av anliggningen forefinnes samt huruvida denna kan anses for-
enlig med en planmiissig elektrifiering. Meddelas det sokta tillstandet, fore-
skriver Konungen, under foérbehdll av enskild ratt, pa vilket sitt och under
vilka villkor anliggningen ma utforas och nyttjas.

Dérest icke Konungen for sirskilt fall annat medgiver, vare tillstind, som
i 1 mom. avses, forfallet, om anliggningen icke tages i bruk inom tre ar fran
den dag tillstindet meddelades.

5 mom. Foreligga sirskilda skil att utfora elektrisk starkstrémsledning
redan innan erforderligt tillstind meddelats, ma hos Konungen begiras {6r-
handsprovning av anliggningen ur de synpunkter, som angivits i 4 mom.
Har Konungen forklarat hinder i sddant avseende icke méta mot anligg-
ningen och ir den firdig att tagas i bruk m4, i avvaktan pa att till Konungen
ingiven ansokan om tillstdnd till anliggningen slutligt provas, tillstind till
dess nyttjande tillsvidare meddelas i den ordning Konungen foreskriver.

6 mom. Innehavare av elektrisk starkstrémsanléggning, till vilken Konun-
gen meddelat tillstind, skall vara skyldig att, pa framstillning av den som
nyttjar elektrisk strém fran anliggningen eller nskar komma i Atnjutande
darav, for Astadkommande av skilig prissittning underkasta sig reglering av
priset for strommens tillhandahillande. Fran dylik reglering dro undan-
tagna statens taxor dvensom pris, som av kommunal myndighet faststillts
for tillhandahallande av elektrisk strom inom kommunen.

Prisregleringen verkstilles av en sirskild nfimnd, bestaende av fem av
Konungen for viss tid férordnade ledaméter. Vid férordnandet av ledamoter
skall tillses, att savil leverantérintressena som forbrukarintressena bliva re-
presenterade.

Framstillning om prisreglering skall ingivas till kommerskollegium, som,
direst framstillningen ej vid av kollegium foretagen forberedande granskning
finnes uppenbart ogrundad, har att Gverlimna den till nimndens prdvning.
Framstillning om #ndring i eller upphivande av beslutad prisreglering pro-
vas i enahanda ordning; sadan framstillning ma goras jamvil av anligg-
ningens innehavare.

Over kommerskollegii eller nimndens beslut mi klagan icke féras. Avtal,
stridande mot nimndens beslut, vare utan verkan.

Kostnaderna for nimndens verksamhet bestridas av allménna medel. Nir-
mare foreskrifter angdende nimndens verksamhet meddelas av Konungen.

7 mom. Var, som utan vederborligt tillstand eller i strid mot de vid med-
delande av tillstind givna foreskrifter nyttjar anliggning, som i denna para-
graf avses, straffes med dagsboter, dir ej forseelsen ar belagd med straff en-
ligt allmiin strafflag.
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3 8.

1 mom. Ans6kan om ritt att for elekirisk starkstromsanléggning p&-
fordra avstdende eller upplatande av fastighet eller om sidant tillstind att
utfora elektrisk ledning, som i 2 § 1 mom. avses, skall vara §tf6ljd av full-
stindig beskrivning 6ver det tillimnade foretaget med kostnadsforslag, av-
fattning p4 karta av féreslagen lednings strickning och av den jord, som for
anliggningen erfordras, bestyrkta forteckningar pa dels figare och innehavare
av de fastigheter, 6ver vilka ledningen skall framdragas eller i vilkas mark
den skall nedliggas eller som eljest firo for anldggningen behévliga, dels ock,
sdvitt ledningen skall framgi ovan jordytan, dgare och innehavare av de
fastigheter, som, utan att ledningen skall dver dem framdragas, dro beldigna
P4 mindre avstind in tjugu meter frén densamma, uppgift pi de 6verens-
kommelser, som blivit triaffade, eller de hinder, vilka diremot moétt, med flera
handlingar, som s6kanden vill dberopa; dock att dir friga ir om ledning,
som skall framdragas inom omride, for vilket finnes stadsplan eller bygg-
nadsplan, férteckning, som nyss sagts, erfordras allenast sdvitt angdr fastig-
heter, over vilka ledningen skall framg4a eller i vilkas mark den skall ned-
laggas.

Finnes ej ansokan genast bora avslis, limnas &t de kommuner eller muni-
cipalsamhillen, inom vilkas omriden ledning skall framdragas eller anligg-
ning eljest utféras, s ock 4t de digare och innehavare av fastigheter, som, en-
ligt vad ovan nimnts, skola uppgivas, tillfdlle att yttra sig 6ver ansdkningen,
och infordras i 6vrigt de ytterligare upplysningar, som fér drendets bedéman-
de ma erfordras.

Vad ovan stadgats om skyldighet att férete karta dver jord, som for elek-
trisk anliggning erfordras, samt vissa forteckningar och uppgifter, si ock
dirom att tillfdlle att yttra sig 6ver gjord ansékan skall lamnas vissa menig-
heter samt fgare och innehavare av fastigheter, gille ej betriffande ansékan
om tillstdnd att utféra anliggning inom inhégnat jirnviagsomrade.

2 mom. Ansbékan om tillstand, varom i 2 § 2 eller 3 mom. siigs, skall
vara atféljd av

a) karta, vara angivits antingen liget av den eller de generator- eller trans-
formatorstationer, varifran elektrisk strom skall tillforas ledningarna, eller
visst omrade, inom vilket dessa avses skola framdragas,

b) uppgift om spénning och stromart,

c) uppgift om allmin vég, vattentrafikled eller jirnvig, som kommer att
beroras av ledningarna, samt om det sitt, varpa ledningarna firo avsedda att
utféras vid sddan berdring.

Avser ansékningen framdragande av viss till strickningen bestimd ledning
inom omrade for dylik trafikled, skall & den ingivna kartan utmirkas det
eller de stiillen, dir ledningen kommer att berora trafikleden.

3 mom. Ansdkan om férhandsprévning enligt 2 § 5 mom. skall vara at-
foljd av karta, vara anliggningen angivits, dvensom av de uppgifter i Ovrigt
rérande anliggningen och dess dndamail, som ma erfordras for sidan pProv-
ning.
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6 §.

Har elektrisk starkstromsanliggning skadats eller dess drift hindrats ge-
nom inverkan av elektrisk strom fran annan dylik anliaggning, vare sist-
nimnda anliggnings innehavare fran ersittningsskyldighet fri, dir icke han
underlatit vidtaga de anordningar, som jimlikt 5 § pA honom ankommit,
eller eljest skadan eller hindret féranletts av vardsléshet vid anlaggningens
utférande eller skétsel; uppkommer skada eller hinder 4 den anldggning, fran
vilken strommen utgitt, och foranleddes skadan eller hindret av vardsloshet
vid den andra anliggningens utforande eller skotsel, vare denna anliggnings
innehavare pliktig att ersiitta skadan eller férlusten.

Finnes vardsléoshet — — — vardera sidan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1939.

Bestimmelsen i 2 § 2 mom. skall icke #ga tillaimpning 4 ledningar, som
anslutas till en fore lagens ikrafttridande i enlighet med da gillande fore-
skrifter utférd lagspanningsanliggning.

Bestimmelserna i 2 § 6 mom. skola icke Aga tillimpning & anliggning,
till vilken tillstind meddelats fore lagens ikrafttradande, med mindre Ko-
nungen vid tillstindets meddelande féreskrivit skyldighet for anliggningens
innehavare att iakttaga de allminna bestimmelser i friga om leverans
av elektrisk kraft, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning faststillda.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 7 februari
1938.

Niarvarande:

justitierddet ArzeLIUS,

regeringsradet AscHAN,

justitierdden FoRrsBERg,
SANDSTROM.

Enligt lagradet den 14 januari 1938 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 4
Januari 1938, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhdmtas over upprittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 6 §§ lagen den 27 juni
1902 (nr 71), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av kansliradet Karl Lindstrom.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

2 och 3 §§.
Lagrddet :

Nir utférandet av en elektrisk anliggning férutsiitter expropriation jamlikt
1 §, ligger otvivelaktigt i Kungl. Maj:ts hand att gora tillstindet beroende av
en undersékning rérande anliggningens behovlighet eller limplighet ur all-
mént ekonomiska synpunkter. Att en dylik behovsprévning skulle vara in-
begripen i vad 2 § f6r nirvarande innehaller betriffande koncession sdsom
villkor for utférande av vissa sidana anliggningar, ir didremot icke an-
tagligt. Savil dessa bestimmelsers avfattning som uttalanden fran olika hall
vid deras tillkomst ge vid handen, att koncessionsprovningen fger avseende
4 den farlighet, som #r férbunden med anlidggningarna.

Direst koncessionsprévningen erhéller den omfattning, som asyftas i det re-
mitterade forslaget, maste det framsta sasom inkonsekvent att, dir fraga icke
ir om de i 2 mom. avsedda fallen, bibehalla nuvarande undantag for anligg-
ning, som till hela sin strickning forligges under jordytan. Att ett sadant
undaniag kunnat uppstillas har tydligen haft sin orsak déri, att siikerhetssyn-
punkten ansetts i detta fall trida tillbaka. En behovsprovning lirer emellertid
vara lika pakallad i friga om en pa ndmnda sitt utford anliggning som be-
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triffande de starkstromsledningar, vilka dro beroende av koncession. En-
ligt 2 § 3 mom. i det remitterade forslaget kommer visserligen koncession att
erfordras fiven for anliggning under jordytan, dir ledningen skall framdragas
inom omrade for allmiin vag, vattentrafikled eller jarnviag. Ett dylikt férhal-
lande torde dock icke medféra, att den provning, som di dger rum i samband
med koncessionen, kan utstriickas till att giilla dven behdvligheten eller 1amp-
ligheten av anliggningen i dess helhet.

Av dessa skil anser lagradet det i 1 mom. under b) upptagna undantaget
bora utga.

Den avsedda inneborden av stadgandet i 2 § 5 mom. om provisoriskt till-
stand att utféra elektrisk starkstromsledning synes kunna enklare och rikti-
gare atergivas utan att diirvid anviindes uttrycket »férhandsprévning av an-
liggning ur de synpunkter som angivits i 4 mom.»>. Anledning torde saknas
att at sokande av dylikt tillstdnd limna befogenhet att pakalla beslut rérande
sjalva anlidggningen i en vidstricktare omfattning &n som foljer av det har
foreliggande sarskilda dindamalet, och sisom ledning for Kungl. Maj:t kan
hiinvisningen till 4 mom. nippeligen vara nodig eller lamplig. Att de syn-
punkter, som hénfora sig till anliggningens behévlighet eller limplighet, bliva
beaktade vid provningen lirer fa anses sjilvklart, varemot det i 4 mom. jam-
vil behandlade sporsméalet om koncessionstidens lingd vil i allmiinhet icke
— dar ej fragan redan da definitivt avgores — kan foranleda nagot uttalan-
de vid en »forhandsprovning». Vidtages den omformulering, som silunda
forordas, bor avfattningen av 3 § 3 mom. i erforderlig mén jamkas.

6 §.
Lagrddet:

Den foreslagna dndringen i denna paragraf medfér en omreglering av
skadestandsskyldigheten for det fall att svagstromsanliggning skadas eller
dess drift hindras genom inverkan av elektrisk stréom fran starkstromsan-
liggning. Medan enligt nu gillande réitt skadestandsskyldighet i nimnda
fall intrider endast da skadan eller hindret foranletts av vardsloshet vid
starkstromsanliggningens utférande eller skotsel, innebidr forslaget att de
sirskilda regler, som lagen eljest uppstéller i fraga om ritt till ersidttning
for skada orsakad genom elektrisk strom, dven skola fga tillimpning sé vitt
angar skada 4 svagstromsanliggning. Starkstromsanliggningens innehavare
skall alltsq svara for skada a4 svagstromsanliggningen eller hinder i dess
drift, oansett om vallande forekommit vid utférandet eller skotseln av hans
anlidggning och dven om & svagstrémsanliggningens sida forelupit vallande.
Frihet fran den salunda utvidgade ansvarigheten intrider dock, om svag-
stromsanliggningens innehavare gjort sig skyldig till grov vardsloshet eller
eljest fall foreligger som avses i 7 §. Dirjamte torde enligt grunderna
for stadgandet i 9 § andra stycket samma ansvarighet bortfalla, nar svag-
stromsanliaggningen utforts efter det starkstromsanliggningens utférande péa-
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borjades och dirigenom under de i paragrafen angivna omstidndigheterna
vésentlig risk for skadans intriiffande uppkommit.

Det kan ifragasittas huruvida en salunda utstrickt skadestandsskyldighet
ar pakallad i forhallandet mellan starkstromsanlidggning och svagstrémsan-
liggning. En anliggning av det senare slaget ir med hinsyn till sin beskaf-
fenhet och sin sirskilda mottaglighet for skada genom den elektriska strom-
mens inverkan icke helt jimforlig med annan egendom, fér vilken fara kan
uppkomma genom starkstromsanliggningen, och det ir i riktig uppfattning
hiirav som stadgandena i forevarande paragraf tillkommit. Sarskilt synes
tvekan kunna rada huruvida det dr limpligt att svagstromsanldggnings inne-
havare skall dga allmén och oinskrinkt riitt till skadestand iven di — bort-
sett fran grov vardsloshet — skada uppkommer genom vallande 4 hans sida.
Dérigenom forsvagas den anledning till aktsamhet vid anlaggningens ut-
férande och skotsel som nu foreligger. 1 viss man stir ocksa forslagets
stindpunkt i strid med den uppfattning som fatt uttryck i lagens 5 §. Lag-
stiftaren har dir tydligen utgatt fran att, da svagstromsanliggning utféres
i nirheten av en redan befintlig starkstromsanldggning, den forra anligg-
ningens innehavare i regel har att sjilv vidtaga erforderliga anordningar till
forebyggande av skada eller hinder i anldggningens drift genom induktion
fran starkstrémsanliggningen. Visserligen torde till en del dylika oldgen-
heter av lagindringen komma att utjimnas pa grund av den speciella skade-
standsregeln i 9 § andra stycket, men de lira icke bliva helt undanréjda.

Oavsett nu anférda betinkligheter emot den ifrigasatta dndringen av ska-
destandsreglerna i férhallandet mellan starkstréoms- och svagstrémsanligg-
ningar kan mot férslaget jimvil inviindas, att diri icke tillrdckligt beaktats
sambandet med vissa andra bestimmelser i lagen.

I detta avseende ma erinras om de regressbestimmelser, som enligt 9 § for-
sta stychet gilla sirskilda elektriska anliggningar emellan i avseende & ska-
da, som vid verledning av strém fran en anliggning till en annan tillskyn-
dats tredje man. Dérest 6verledningen intriffat mellan en starkstrémsan-
liggning och en svagstréomsanliggning samt orsakats genom vardsldshet vid
den senare anldggningens utforande eller skétsel utan att vardslosheten varit
av grov beskaffenhet, skall svagstromsanliggningens innehavare a ena sidan
pad grund av den foreslagna #ndringen i 6 § iga att av stark-
stromsledningens innehavare utfi gottgérelse for skada & den egna
anliggringen men & andra sidan jimlikt omférmilda regressregler
samtidigt vara pliktig att slutligt svara for den skada, som uppkommer
for tredje man, och alltsa i hiindelse skadan ersatts av starkstromsanliagg-
ningens innehavare vara skyldig att till denne atergilda vad han utgivit. Ett
sddant resultat, vilket endast i begrinsad omfattning kan undvikas genom
stadgandet i 9 § andra stycket, 4r nippeligen att anse sisom tillfredsstil-
lande.

Av vad hir anforts torde framgs, att de fér denna lag sfiregna skadestands-
bestimmelserna diga sadant inbérdes sammanhang att fristiende jamkningar
maste erbjuda avsevirda svérigheter. Utan att underkinna de skil, vilka
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kunnat aberopas till stéd for en fndring i den av forslaget angivna rikt-
ningen, kan lagradet icke tillstyrka, att en dylik lagstiftningsitgird vidtages
annorledes an i samband med att lagens skadestindsregler goras till fore-
mal fér en aliminnare oversyn. Far i enlighet hirmed dndringsforslaget till
6 § utga, bora erforderliga dndringar vidtagas i forslagets rubrik och ingress.

Med avseende & den lagindring, som innefattas i den foreslagna lydelsen
av 6 §, erinrar lagridet, att i tidigare jamforligt fall sirskilt overgangsstad-
gande icke ansetts erforderligt, eniir av allménna rittsgrundsatser finge anses
folja att nya lagen ej dgde tillimpning i friga om skada som intriffat fore
lagens ikrafttridande (jfr Nytt Juridiskt Arkiv avd. II arg. 1934 s. 344).

Regeringsrddet Aschan samt justitierdden Forsberg och Sandstrém:

I ett av de sakkunniga for elektriska kontrollvisendet avgivet betinkande
(Statens off. utredn. 1935: 53) har férordats en statlig reglering av behorighe-
ten att utféra elektriskt installationsarbete, dirvid behorighetsbestimmelserna
i olika avseenden skulle skirpas. De sakkunniga hava i samband hirmed
foreslagit att de, som uppfyllde de skiirpta kraven, skulle fa fritt utdva in-
stallatorsyrket utan andra inskrinkningar dn som foljde av eventuell be-
grinsning i den meddelade behorigheten eller av entreprenorshestimmelser,
utfirdade med stdd av statligt bemyndigande. Hirfoér erfordrades emeller-
tid, att strémleverantorerna icke finge godtyckligt begrinsa antalet installa-
torer vid anslutna anliggningar eller uppstiilla fordringar av mera personlig
art for erhallande av entreprenorsritt. Stromleverantérernas befogenheter i
fraga om entreprendrsvisendet borde overhuvud taget icke fa stricka sig ut-
Sver en i den nya behorighetsforordningen narmare angiven ram.

De sakkunniga ansigo emellertid den ifrigasatta regleringen av entrepre-
norsviasendet knappast kunna i administrativ vig genomforas allenast pa
grund av bemyndigandet i 15 § forevarande lag, utan féreslogo ett tillagg till
paragrafen innefattande bemyndigande fér Konungen att bestimma, vilka
villkor leverantor av elektrisk strém dger uppstilla for beviljande av entre-
prenorsritt i friga om utférande, férindring eller reparation av elektriska
anliggningar, anslutna till leverantoren tillhorig distributionsanliggning.

Enligt remissprotokollet har féredragande departementschefen funnit en
statlig reglering av entreprenirvisendet motiverad och ansett sig kunna prin-
cipiellt instimma med de sakkunniga i fraga om sittet for regleringen. Emel-
lertid har departementschefen antagit befogenhet for Kungl. Maj:t att verk-
stiilla sddan reglering redan vara inrymd i 15 §, varfor det av de sakkunniga
foreslagna tilligget befunnits obehovligt.

Detta antagande lirer dock icke vara riktigt. Av lagens innehdll och syft-
ning framgar att med det i 15 § givna bemyndigandet avsctts meddelande av
foreskrifter i avseende 4 anliggnings tekniska utférande och skotsel och att
det icke kan hava inbegripit ett reglerande ur niiringspolitiska synpunkter av
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installationsverksamheten. Detta bekriftas ocksa av sirskilda utskottets utta-
lande vid stadgandets tillkomst. Enligt detta vore de foreskrifter, som Kungl.
Maj:t bemyndigades utfirda, att betrakta sisom ett viktigt och nodvindigt
komplement till lagens bestimmelser i si matto att ansvarsfordelningen och
i vissa fall frihet frin ansvar méste bliva beroende pa de givna féreskrifterna
(ifr Nytt Juridiskt Arkiv, avd. II arg. 1904 art. 6 s. 58). Med hiinsyn hir-
till och d4 den tilltéinkta regleringen icke torde kunna foretagas pa grund av
Kungl. Maj:ts allméinna befogenhet lirer darfor erfordras stéd av uttrycklig
lagbestammelse.

Justitierddet Afzelius:

I likhet med lagradets ovriga ledamoter finner jag ifragasatta bestim-
melser rérande entreprenérsverksamheten vara av den beskaffenhet att stad-
gandet i 15 § icke kan anses #ga avseende & dem. Av departementschefens
uttalanden synes emellertid icke bora slutas, att utfirdande i administrativ
vig av foreskrifter med det innehdll, som i allminna drag berorts i remiss-
protokenllet, maste komma att innebdra en alltfér vittgaende utévning av
Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Befinnes vid &rendets nir-
mare behandling, att erforderliga regler icke kunna hallas inom detta om-
rade, bor enligt min uppfattning frdgan 16sas i den vanliga for stiftande av
allmiin civillag gillande ordningen. Amnet har icke sidan begréinsning eller
i Ovrigt sadant sammanhang med hir forevarande lag, att beslutanderiitten,
dir den anses icke eljest tillhora Kungl. Maj:t, limpligen kan anknytas till
ett i samma lag 16st infogat bemyndigande.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 18 februari 1938.

Nédrvarande:

Statsministern HaNsson, statsriden WesTMaN, WIGFORsS, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och kommunikations-
departementen anmiler chefen for handelsdepartementet, statsradet Skold,
lagradets den 7 februari 1938 avgivna utlitande Over det till lagradet den 4
januari 1938 remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 2, 3
och 6 §§ lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestdimmelser
om elektriska anldggningar.

Foredraganden anfor:

Lagradets forslag om borttagande av deti 2 § 1 mom. under b) upptagna
undantaget betriffande ledningar, som till hela sin strickning forliggas un-
der jordytan, innebir, att i friga om starkstromsledningar med hogre spian-
ning in 250 volt till jord skyldighet att soka tillstind av Kungl. Maj:t skulle
inforas i flertalet fall. Enligt mom. 3 i det remitterade forslaget erfordras
dylikt tillstand betriiffande jordledningar endast i den man ledningarna be-
rora allmin vig, vattentrafikled eller jirnvig.

Den av lagradet berorda frigan har, sisom jag tidigare framhallit, varit
foremal for behandling av sakkunniga for elektriska kontrollvdsendet. vid
framliaggande av sitt med hinsyn till fortsatt tillimpning av behovsprovning
utarbetade forslag till skarpningar av koncessionsskyldigheten forklarade
sakkunniga, att de haft under overviigande, huruvida icke konsekvensen
fordrade, att Aven i jorden forlagda ledningar med hogre spianning gjordes
koncessionspliktiga, men att de stannat for att en dylik skidrpning borde
kunna undvikas.

Forslag om dndringar i av lagradet avsedd riktning hava icke framkommit
i over sakkunnigbetinkandet inférskaffade yttranden.

For egen del vill jag understryka, att underjordiska ledningar med hogre
spinning i frimsta rummet komma till anvéndning inom stoérre samhaéllen.
Med hinsyn till att utvidgningar av ledningsniiten déir ske i stor omfattning
anser jag en koncessioncring av varje siirskild ledning icke kunna ifraga-
komma. Men e¢j heller inférande av mera allmiint avfattade koncessioner
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av ifrdgavarande natur bér enligt mitt férmenande dga rum, enir distribu-
tionsférhillandena inom dylika samhillen i stort sett icke synas pakalla be-
hovsprévning frin statens sida. Vad ater angar landsbygden torde i jorden
forlagda ledningar pa grund av de visentligt storre kostnader, som #ro fére-
nade med sidan anordning, férekomma i relativt begrinsad omfattning. Ett
inférande av koncessionsplikt enbart sisom en konsekvens av évriga kon-
cessionsbestimmelser synes icke motiverat. Négot hinder for att vid prov-
ning av ansokningar om tillstind att framdraga underjordiska ledningar
inom omride fér allmiin vig, vattentrafikled eller jarnvig i skillig omfatt-
ning tillimpa behovsprincipen torde likviil ej bora foreligga.

Med hénsyn till silunda anférda praktiska synpunkter kan jag icke for-
orda den av lagridet foreslagna dndringen i 2 § 1 mom. En skiirpning av
koncessionsplikten i sidant avseende torde i varje {all utan oligenhet kunna
tillsvidare ansti.

Med anledning av vad lagradet framhallit hava 2 § 5 mom. och 3 § 3 mom.
i lagforslaget delvis omformulerats. Dessutom hava nigra smirre jamk-
ningar av redaktionell natur vidtagits i andra delar av nimnda paragrafer.

Vid anmilan av drendet den 4 nistlidna januari uttalade jag viss tvekan be-
triffande ett genomfoérande av den ifragasatta dndringen i 6 §, innan skade-
stindsbestimmelserna i sin helhet tagits under nirmare omprévning. Med
hansyn till vad lagradet framhallit vid sin granskning av forslaget i denna
del anser jag mig icke béra vidhalla, att frAgan nu understilles riksdagen.
Vid o6verarbetning av forslaget har darfor 6 § icke medtagits. Tilliggas
ma, att anvindandet av brottsikra korsningsanordningar, vilket féranledde
telegrafstyrelsens framstillning i férevarande dmne, ur teknisk synpunkt be-
handlas i det férslag till nya sikerhetsféreskrifter f6r utforandet av elektriska
starkstromsanliggningar, som av sakkunniga for elektriska kontrollvisendet
overlimnats.

Betriffande den vid min tidigare anmilan behandlade frigan om viss
reglering av entreprenérviisendet pa det elektriska installationsomradet har
lagradet ansett foreskrifter av dylik art icke kunna av Kungl. Maj:t meddelas
med stdd av gillande stadgande i 15 § 1902 ars lag. Tre ledaméter av lag-
rddet hava diarjimte framhallit, att den tilltinkta regleringen icke heller
syntes kunna féretagas pa grund av Kungl. Maj:ts allménna befogenhet. Vid
sddant forhallande har jag ansett bestimmelse om sirskilt bemyndigande
for Kungl. Maj:t i nimnda avseende limpligen boéra intagas i lagen. 1 for-
slaget har darfor till 15 § fogats ett nytt stycke, som med en mindre jimk-
ning avfattats i overensstimmelse med vad sakkunniga for elektriska kon-
trollviisendet didrutinnan foreslagit.

Rubriken och ingressen till lagforslaget hava andrats i anslutning till vad
jag nu férordat.

Foredraganden hemstiller, att det inom handelsdepartementet silunda
overarbetade forslaget till lug angdende dndrad lydelse av 2, 3 och 15 §§ la-
gen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
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anldggningar, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.



