Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 1

Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fdrslag till lag om
avbrytande av havandeskap m. m.; given Stockholms
slott den 18 februari 1938.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hiirvid fogade forslag till

1) lag om avbrytande av havandeskap;

2) lag om #ndring i 14 kap. strafflagen;

3) lag angiende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915
(nr 362) om behorighet att utova likarkonsten; samt

4) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrankningar i ratten att utbekomma allminna handlingar.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 136.
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Forslag
till
Lag

om avbrytande av havandeskap.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Havandeskap m4 enligt denna lag avbrytas:

1. nér pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hélsa;

2. nir kvinnan hiivdats under férhallande varom formiiles i 15 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8 eller 9 §, sd ock da hiivdandet igt
rum under omstindigheter som omférmilas i 18 kap. 6 § strafflagen samt
inneburit eit grovt asidosiittande av kvinnans handlingsfrihet;

3. nir med skil kan antagas att kvinnan eller det viintade barnets fader
genom arvsanlag kommer att pA avkomlingar 6verfora sinnessjukdom, sin-
nesslohet eller svar kroppslig sjukdom.

Avbrytande av havandeskap pa annan grund #n sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan ma ej foéretagas efter havandeskapets tjugonde vecka.

2 8.

Har kvinnan hévdats under foérhallande varom férmiles i 15 kap. 12, 13,
15 eller 15 a § eller 18 kap. 6 § strafflagen, ma pa grund dirav avbrytande
av havandeskapet icke #ga rum, med mindre brottet, dir s kunnat ske, ata-
lats eller angivits till tal.

Avbrytande av havandeskap pd grund av att kvinnan vid hivdandet ej
fyllt femton &r m4i, dir den som har virdnaden om henne ej samtyckt
till atgirden, icke dga rum utan att sirskilda omstindigheter tala darfor.

Havandeskap ma ej avbrytas pA grund av arvsanlag hos kvinnan varom
i 1§ 3. formiles, med mindre jimvil sterilisering 4 henne foretages, utan
sd dr att sddan Atgard till foljd av att kvinnan saknar forméga att dértill
limna giltigt samtycke ej kan f#ga rum eller den av siirskilda skil finnes
olamplig.

3 8.
Utan kvinnans begiiran ma havandeskapet avbrytas allenast diir kvinnan

pa grund av rubbad sjidlsverksamhet saknar forméaga att limna giltigt sam-
tycke till atgirden.
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4 8.

Havandeskap mi ej avbrytas, med mindre den likare som utfér ingreppet
samt annan likare i den tjinstestillning Konungen foreskriver, i skriftligt ut-
latande, pA grunder som i utlatandet angivas, forklarat forutsdttningarna
for atgirden vara forhanden.

Avbrytande av havandeskap pa den i 1 § 3. angivna grund mé ske endast
efter prévning av medicinalstyrelsen. Lag samma vare, dir kvinnan pa
grund av rubbad sjilsverksamhet saknar forméga att limna giltigt sam-
tycke till atgarden.

5 §.

Innan provning sker huruvida havandeskap ma avbrytas, skall, dir det
kan ske och ej sirskilda skil didremot iro, tillfdlle till yttrande beredas det
vintade barnets fader samt, om kvinnan ir under tjuguett ar den som har
vardnaden om henne, om hon dr omyndigférklarad formyndaren, om hon
ar gift hennes man, och om hon ir intagen 4 allmin anstalt dennas likare
och forestandare.

I 6vrigt ma, dar fraga dr om kvinna som kan limna giltigt samtycke till
avbrytande av havandeskapet, yttrande ej inhidmtas utan kvinnans medgi-
vande.

6 §.

Avbrytande av havandeskap skall utforas & lasarett, dirmed jamforlig all-
min anstalt eller sjukstuga av dir anstilld likare. Direst medicinalstyrel-
sen sa provar erforderligt, ma styrelsen medgiva viss likare att utfora sadan
jtgard 4 annan anstalt &n nu ir sagt.

7 §.

Kan, da fraga ir om avbrytande av havandeskap pa grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, prévning av forutsiittningarna for ingreppets fo-
retagande i den ordning 4 § angiver, eller utférande av ingreppet 4 anstalt
varom i 6 § sigs, icke utan vida dga rum med hansyn till dr6jsmal eller
annan oligenhet som diirigenom skulle uppstd, ma havandeskapet av legiti-
merad likare avbrytas utan iakttagande av nimnda stadganden.

8 8.
Ej ma den som provat forutsittningarna for avbrytande av havandeskap
eller verkstillt sidan atgird, eller den som bitritt vid utredningen eller verk-
stallandet, i otringt mal yppa nagot av vad déirvid forekommit.

9 8.
Over medicinalstyrelsens beslut i firende angdende avbrytande av havande-
skap ma klagan ej féras.
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10 §.

Har nigon efter prévning som avses i 4 eller 7 § avbrutit havandeskap
eller gjort forsok dartill, och skedde Atgirden med iakttagande av de i 1 §
andra stycket samt 3 § givna foreskrifter, dd mi ej domas till straff enligt
14 kap. 26, 27 eller 28 § strafflagen.

11 §.
Har i fall varom i 10 § formiles den som icke ir legitimerad likare avbrutit
havandeskap 4 annan eller gjort forsok dartill, straffes med fingelse 1 hogst
ett ar eller, vid synnerligen fé6rmildrande omstindigheter, med dagsbéter.

12 §.

Likare, vilken mot biittre vetande antingen i utlitande som i 4 § sigs
forklarat forutsittningarna fér avbrytande av havandeskap vara forhanden
eller ock till myndighet eller annan likare avgivit falsk utsaga i drende an-
gaende sidan atgird, domes, om han ej dr forfallen till ansvar £6r fosterfor-
drivning, till fingelse i hogst ett ir eller, dir omstindigheterna iro synner-
ligen mildrande, till dagsbéter.

Har lidkare vid prévning av drende angdende avbrytande av havandeskap
eller eljest genom att 6vertrida eller asidosiitta vad i denna lag stadgas visat
vardsloshet, forsummelse, oférstind eller oskicklighet, och ir han icke under-
kastad ansvar for &mbetsbrott, ddmes till dagsbéter eller fangelse i hogst sex
manader.

13 §.

Avgiver nigon i annat fall in ovan sigs mot biittre vetande till myndighet
eller likare falsk utsaga i drende angdende avbrytande av havandeskap, och
ar han ej forfallen till ansvar fér fosterfordrivning, straffes med dagsboéter
eller fingelse i hogst sex manader.

14 §.
Overtrider nigon i annat fall &n ovan ségs vad i 8 § stadgas, domes till dags-
boter.

15 §.
Forseelse mot vad i 8 § ar stadgat ma ej atalas av allmin dklagare, dir den

ej av malsidgande angives till atal.
Boter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.

16 §.
Konungen 4ger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
Lag

om indring i 14 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att i 14 kap. strafflagen skall inféras en ny para-
graf, betecknad 28 a §, av foljande lydelse:

28 a §.

Att i vissa fall, for handling som i 26, 27 eller 28 § ségs ej mi domas till
straff enligt nimnda lagrum, dirom stadgas i sirskild lag om avbrytande

av havandeskap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
Lag

angiende éindrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behérighet att utéva likarkonsten.

Hirigenom forordnas, att 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915 om be-
horighet att utéva likarkonsten® skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives:

3 8.

Har legitimerad likare genom utslag, som mot honom iger laga kraft,

for brott, som han férovat under utévning av likarkonsten, démts till straff-
arbete eller svarare straff eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17, 27 eller 33 §, 15 kap.
9, 14 eller 15 a § eller 18 kap. 6, 8, 8 a eller 9 § strafflagen eller 12 § lagen
om avbrytande av havandeskap till fingelse

eller, dir han innehaft sidan likarbefattning, att brott i tjinsten bestraffas
sdsom brott av dimbetsman, i annat fall in nyss sagts for brott, som han for-
o6vat under utdovning av likarkonsten, gjort sig forfallen till avsattning fran
befattningen eller mistning dirav pa viss tid

eller fillts till ansvar enligt 7 § hir nedan,

skall medicinalstyrelsen, sivida likaren finnes hava genom vad han silun-
da 14tit komma sig till last visat sig ovirdig det fortroende, en likare bor iiga,
eller of6mégen att néjaktigt utéva sin konst, for viss tid, ej dver tio &r, eller
for alltid aterkalla hans legitimation; dock att for likare, som blivit av Konun-
gen eller av medicinalstyrelsen utnimnd till likarbefattning, legitimationen ej
mé &terkallas, s& linge han innehar befattningen, samt att, dir dylik likare
domts till suspension, legitimationen ma aterkallas allenast for suspensions-
tiden.

Dir likare — — — utéva likarkonsten.

5 §.

Har nagon, som ir behérig att utéva likarkonsten, domts till straffarbete
eller svirare straff eller enligt 14 kap. 9, 12, 13, 17, 27 eller 33 §, 15 kap. 9,
14 eller 15 a § eller 18 kap. 6, 8, 8 a eller 9 § strafflagen eller 12 § lagen om
avbrytande av havandeskap till fingelse eller till ansvar for forseelse, som i

! Senaste lydelse se SFS 1937: 244,
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7 8 har nedan sigs, eller har innehavare av sddan likarbefattning, att brott
i tjinsten bestraffas sdsom brott av &imbetsman, gjort sig forfallen till avsitt-
ning fran befattningen eller mistning déirav pa viss tid, skall domstolen till
medicinalstyrelsen insinda protokoll och utslag i maélet.

Har nigon — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1939.
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Forslag
till
Lag
angidende #ndrad lydelse av 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)

om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmiinna handlingar skall erhilla #ndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

14 §.
Handlingar vilka — — — férbehall goras.
Angar handling — — — annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende 4 myndighets beslut
som sirskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dir friga ej ir om barna-
vardsnidmnds eller nykterhetsnimnds beslut eller beslut i drende som ror
tillimpning av lagen angiende atgirder mot utbredning av konssjukdomar
eller lagen om avbrytande av havandeskap.

Uppgifter och — — — om socialregister.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1939.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 maj 1935.

Niarvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern fér utrikes #drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ENGBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter:

»Fragan om den straffrittsliga behandlingen av fo-
sterfordrivning har stitt pA dagordningen sedan lang tid tillbaka. I
detta avseende m3 siirskilt erinras om ett av tillkallade sakkunniga den 10
januari 1921 avgivet betinkande och forslag rorande andring i 14 kap. 22—
27 8§ strafflagen, vilket forslag den 13 juni 1921 upphojdes till lag. Hér-
igenom nedsattes bland annat straffsatserna for fosterfordrivning avsevért.
Fragan har dérefter aktualiserats genom eén av medicinalstyrelsen anord-
nad undersokning av abortférekomsten i Sverige under senare ar och vissa
darmed sammanhingande spérsmal.

Sedan Kungl. Maj:t den 24 september 1934 beslutit tillsittande av en kom-
mitté med uppdrag att, piA grundval av den inom medicinalstyrelsen verk-
stillda utredningen i dmnet, utarbeta forslag till lagstiftning om rétt i vissa
fall till avbrytande av havandeskap #dvensom forslag till dndrad lagstiftning
om straff for fosterférdrivning, har jag enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
utsett generaldirektéren och chefen for medicinalstyrelsen Nils Hellstrom
till ledamot och ordférande i kommittén samt till ovriga ledamdoter i kom-
mittén kallat justitiekanslern Karl-Gustaf Hjdrne, praktiserande likaren Ger-
da Kjellberg, professorn i obstetrik och gynekologi vid karolinska mediko-
kirurgiska institutet John Olow, praktiserande likaren Alma Sundquist samt
professorn i straffritt vid universitetet i Uppsala Folke Wetter dvensom till
sekreterare hos kommittén férordnat assessorn vid hovritten over Skane och
Blekinge Maths Heiiman, varjimte amanuensen Lennart Liofquist utsetts till
bitridande sekreterare hos kommittén.

Efter framstillning av kommittén har jag kallat professorn vid universi-
tetet i Uppsala Nils von Hofsten att i egenskap av sakkunnig bitrida kommit-
tén vid behandling av frigan om avbrytande av havandeskap pa si kallad
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eugenisk indikation samt byrachefen Karl Arvid Edin och filosofie doktorn
Azxel Mebius att sisom sakkunniga bitrida kommittén vid statistisk bearbet-
ning av visst material. Betriffande vissa fragor har kommittén radgjort
med sekreteraren hos Svenska fattigvirds- och barnavardsférbundets avdel-
ning fér barnavard Lars Barkman.

Samtidigt med beslutet om tillsittandet av kommittén foreskrev Kungl.
Maj:t att de sakkunniga, vilka jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11
maj 1934 tillkallats att inom justitiedepartementet bitrida med verkstallan-
de av den utav riksdagen begiirda utredningen rérande revision av 18 kap.
13 § strafflagen, skulle avgiva sitt forslag efter samrdd med kommittén.
Nimnda sakkunniga hava efter sidant samrid den 13 december 1934 avgivit
forslag i Amnet (statens off. utr. 1934: 50).

PA féredragning av t.f. chefen fér ecklesiastikdepartementet har Kungl.
Maj:t vid samma tillfille — den 24 september 1934 — uppdragit at medici-
nalstyrelsen och skoléverstyrelsen att, efter samrad med kommittén och nyss-
namnda sakkunniga, till Kungl. Maj:t gemensamt inkomma med forslag till
erforderliga atgirder for astadkommande inom och utom skolan av en vid-
gad och forbéattrad undervisnings- och upplysningsverksamhet rérande de
sexuella frigorna. Den silunda anbefallda utredningen #r #nnu ej slutford.

Pa dirom gjord framstillning har kommittén den 26 oktober 1934 erhallit
Kungl. Maj:ts bemyndigande att $ver preliminira forfattningsforslag jaimte
motiv lita inférskaffa yttranden fran de myndigheter och sammanslutningar,
kommittén kunde finna erforderligt. Sedan sidana preliminira forslag med
tillh6rande allméin och speciell motivering upprittats, ha desamma remitte-
rats till vissa myndigheter och sammanslutningar. De inkomna yttrandena
ha jimte berérda forslag befordrats till trycket (statens off. utr. 1935: 13).

Sedan yttranden silunda inkommit har kommittén upprittat ett den 4 maj
1935 dagtecknat slutligt betiinkande i #mnet (statens off. utr. 1935: 15). Be-
tinkandet innehaller av motiv atfoljda férslag till féljande lagar:

1) lag om avbrytande av havandeskap;

2) lag om indrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen;

3) lag angdende éindrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsriatt; samt

4) lag angéende éindrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915
(nr 362) om behérighet att utéva likarkonsten.

Kommittén har varit enhillig utom satillvida att tvi av kommitténs leda-
moter i sérskilt yttrande forordat dels att frAgan huruvida &tal fér fosterfor-
drivning mot kvinnan skall vickas bor understillas justitiekanslerns prév-
ning och avgérande med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet
och dels att sidant dtal ej m& viickas sedan ett ar forflutit efter det brottet
skedde.

I éndamal att fortlopande uppgifter métte erhallas angdende aborter som
framkallats p4 medicinska skiill, har Kungl. Maj:t férut i dag beslutat an-
moda medicinalstyrelsen att skyndsamt utfirda foreskrifter om skyldighet
for legitimerad likare, som avbrutit havandeskap, att inom viss tid efter at-
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gardens foretagande dirom inséinda berittelse till styrelsen enligt formulir
som skall av styrelsen faststéllas.»

Foredraganden hemstiller, att lagridets utldtande over de av kommittén
utarbetade lagférslagen dvensom over de bestimmelser kommitténs minoritet
i det sarskilda yttrandet forordat — vilkas avfattning i lagtext framgar av
bilaga® till detta protokoll — matte for det i § 87 regeringsformen omfor-
milda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

! Denna bilaga har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 30 okto-
ber 1935.

Niarvarande:

justitierdidet APpPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdiden GE1JER,
BaggE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver justitiedeparte-
mentsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 31 maj
1935, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmilda #indamalet inhimtas ver foljande av en enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillsatt kommitté utarbetade lag-
forslag, namligen férslag till lag om avbrytande av havandeskap, lag om
dndrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen, lag angdende dndrad
lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsrdtt samt lag angdende dndrad lydelse av 38 och 5 §§ lagen den 21
september 1915 (nr 362) om behdérighet att utéva ldkarkonsten, dvensom
over de bestimmelser en minoritet inom kommittén i sirskilt yttrande for-
ordat, vilkas avfattning i lagtext framginge av bilaga till remissprotokollet.

Foérslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriittsassessorn Maths Heiiman.

I anledning av férslagen avgavos foljande yttranden av lagridet och dess
sarskilda ledaméter.

Lagrddet:

Frigan i vad mén det bér vara tillatet eller &tminstone limnat utan straff-
rittslig paféljd att avbryta havandeskap &r fér nirvarande utan tvivel for-
tjint av lagstiftarens synnerliga uppmirksamhet icke blott pa grund av den
orovickande 6kningen av de kriminella aborternas antal utan ock i betrak-
tande av att 6kningen kunnat ske utan nigon kraftigare reaktion fran de
rittsvirdande myndigheternas sida. Med hiinsyn sérskilt till sistnimnda
omstindighet framstir det sisom en angeligenhet av vikt att tillse huru-
vida icke vara strafflagsbestimmelser pa omradet i storre eller mindre ut-
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strackning std i strid med det allminna rittsmedvetandet och i f6ljd dirav
tarva revision. Om i nigot avseende ett mera patagligt motsatsfoérhallande
harutinnan rader, ir en revision si mycket angelignare som ett sddant for-
hallande litteligen kan medféra bristande respekt for lagen jamvil i ovrigt
pa detta omrade, dé det ligger niira till hands féor den som icke agnar sa-
ken tillricklig eftertanke att taga lagens pétagliga overdrift till intdkt for
det omdémet att lagen verhuvud taget dr foraldrad och orimlig.

Ett 6verviigande av det foreliggande sporsmalet torde viil giva vid han-
den att var nuvarande lagstiftning pA omradet icke i alla avseenden tillfreds-
stiller det allmiinna rittsmedvetandet, men i vilken utstriickning man kan
vidbliva straffbeliggandet av fosterférdrivning utan att befinna sig i strid
med detta allménna rittsmedvetande dr en friga som icke &r latt att be-
svara. Det kan ingalunda utan vidare tagas for givet att den ovan antydda
utvecklingen pa omradet ir ett uttryck for en mera djupgiende éndring i
den allminna uppfattningen. En tidsstrémning som den vilken manifeste-
rat sig i den stora Okningen av kriminella aborter kan hérréra ur helt
andra killor; och i sjilva verket torde det vara foreteelser av vitt skilda
slag som samverkat till att hos mindre motstandskraftiga element inom be-
folkningen skapa och befista de krav pa individuell frihet och sjalvbestim-
ningsritt som silunda gjort sig géllande. En god ledning vid fragans bedo-
mande bér man emellertid kunna erhalla av den sakkunniga opinionen i an-
svarig stillning. Denna opinion har ocksd kommit till uttryck i de yttran-
den 6ver kommitténs preliminira av motiv atfoljda lagforslag, som kom-
mittén med vederborligt tillstind inhémtat fran ett flertal myndigheter och
institutioner, foretriidesvis medicinska sidana, och vilka yttranden jamte be-
rorda forslag sirskilt for sig befordrats till trycket. Det kan i detta samman-
hang anmirkas att kommittén i sitt slutliga betinkande icke pa saddant sitt
omniamnt och bemott de inkomna yttrandena att dérav framgar att de pre-
liminira forslagen — sisom i sjilva verket ar féorhallandet — underka-
stats en synnerligen ingdende och saklig kritik. Med hinsyn hirtill och
till den omstindigheten att de slutliga férslagen i allt visentligt Overens-
stimma med de preliminira, kan den som icke tager del av yttrandena litt
fa den forestillningen att desamma gatt i en for de prelimindra forslagen
gynnsam riktning. Sa ar emellertid ingalunda foérhallandet. Flertalet av de
horda myndigheterna och institutionerna hava i viktiga delar tagit bestimt
avstand fran kommitténs forslag. For var och en som tagit kinnedom om
dessa yttranden star si mycket klart att desamma ingalunda limna stod for
att antaga forhandenvaron av ett allméant rittsmedvetande som kriver straff-
frihet for fosterfordrivning i den utstrickning kommitténs forslag innebira.
Av denna omstiindighet i och for sig foéljer emellertid icke att en lagstiftning
i enlighet med kommitténs forslag skulle vara opakallad. Ytterst har lag-
stiftaren hir som eljest att se till vad samhillets basta kriaver under beak-
tande sa langt sig gora later av individernas egna intressen.

Att generellt medgiva straffrihet for abortframkalining har kommittén
icke velat ifragasitta. Kommitténs principiella utgingspunkt ir att sam-
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héllet skall virna om fostrets liv. Denna princip 4r nu undantagslést fast-
slagen i var lag, men den har icke kunnat i hela sin stringhet uppritthallas;
nar konstlad abort varit oundgiinglig fér att riidda kvinnans liv eller for att
undanrdja en allvarlig fara fér hennes hilsa, har den betraktats sasom tillaten.
Det har ansetts foreligga ett nodlige for kvinnan, som gjort tillgripandet av
den eljest rittsstridiga atgird som fosterférdrivningen innefattar befogad.
Kommittén utgar nu fran att dven i andra fall in d& kvinnans liv eller hilsa
ar i fara kan foreligga en intressekollision, som bor gora abortingripande till-
latet. Riktigheten hiirav kan niippeligen férnekas. Det 4r hir fraga icke om
en sjilvstindig individs liv utan om ett endast potentiellt liv, och mot virdet
av detta bor vill kunna sittas icke blott sisom vid de medicinska indikatio-
nerna hénsyn till kvinnans liv eller hiilsa utan #ven andra virden forsavitt de
aro av tillricklig betydenhet. Men det maste framhallas att i dessa fall, da
man har att mot varandra viga intressen som iiro mer eller mindre inkom-
mensurabla, svarigheterna att bedéma, huruvida en intressekollision som bér
gora abortframkallning tillitlig skall anses vara for handen, te sig betydligt
storre 4n nér det giller forefintligheten av medicinsk indikation. Bland
de omstindigheter som hirvidlag &ro att beakta maste alldeles sirskild hin-
syn tagas till huruvida det hidvdande samlaget tillkommit med eller utan
kvinnans vilja. Givet 4r att i samma mén som kvinnan sjilv dr skuld, mer
eller mindre medvetet, till Aviigabringandet av den intressekollision som upp-
stdtt, det bor fordras starkare skil én eljest for att havandeskapet skall 3
avbrytas. Tages icke hiinsyn hirtill, maste befaras att individernas kinsla
av ansvar for egna handlingar pa ett fér samhillet Odesdigert sétt slappas.
En annan synpunkt som bér beaktas vid bedémande av de olika indikatio-
nernas godtagbarhet ma dven framhéllas, nimligen den att det for lagstif-
taren pé detta 6mtiliga omride ar en ofrankomlig nodvindighet att — aven
om det i nigon min maste ske pa bekostnad av en i och fér sig naturlig
medkénsla fér medmiénniskor i olycklig beligenhet — draga grinsen mellan
det tillatna och det otillitna s& fast och tydlig att den icke vid den praktiska
tillimpningen till oberiknelig skada helt eller delvis utplanas under inver-
kan av de krafter som hiir iro verksamma for astadkommande av en allt
storre obundenhet.

En stillning fér sig intaga, sdsom redan antytts, de medicinska indikatio-
nerna. Det berittigade i att, om havandeskapets fortgang till ett naturligt
slut innebdr ett allvarligt hot mot kvinnans liv eller hiilsa, avbryta detsamma,
ehuru en sidan atgird icke dr i lag uttryckligen medgiven, bestrides i all-
minhet icke. DA kommittén ej foreslagit nigon bestimmelse om medicinsk
indikation, 4r avsikten naturligen den att lita utvecklingen pa detta omrade
PA samma sétt som hittills figa rum helt vid sidan av lagen, 1at vara med viss
reglering av administrativ natur, sdsom betriffande rapportskyldighet m. m.
Denna stindpunkt synes lagridet knappast vara forsvarlig. Dérutinnan kan
dberopas sirskilt vad medicinalstyrelsen och karolinska institutets lirarkol-
legium anfért i denna fraga. Innebérden av kollegiets uttalande &r i korthet
den, att savil till forekommande av missbruk som for att skydda likarkaren
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mot obehériga misstankar det méste anses angeliget att, d4 nu frigan om
ritt att avbryta havandeskap upptages till legislativ behandling, dirvid icke
limna de medicinska indikationerna utanfér. Det framhélles att en reg-
lering i lag av desamma icke behover ske i sidan form att en av veten-
skapens utveckling betingad forskjutning i uppfattningen dirigenom hindras
att aterverka pa rittstillimpningen; ej heller s att i tringande fall ett snabbt
ingripande omdjliggbres. Enligt kollegiets mening ir det Onskvirt att be-
stimmelser i lag meddelas enligt vilka — utom i de, sdsom kollegiet haller
fore, ytterligt sillsynta fall da tid och omstindigheter ligga hinder i vigen
— dels fragan om férhandenvaro av medicinsk indikation skall underkastas
en mera betryggande provning in for nirvarande, di en likares omddme
anses tillfyllest, och dels sjilva ingreppet, dven da det sker pa sidan indika-
tion, regelmissigt maste verkstillas 4 godkind sjukvardsinrittning. I dessa
synpunkter vill lagradet helt instimma. Aven andra skil, som i det f6ljande
skola beroras och som sammanhinga med frigan om de sociala indikatio-
nerna, tala enligt lagridets mening for de medicinska indikationernas upp-
tagande i lagen.

Emot kommitténs forslag, savitt déiri avses mojlighet att avbryta havande-
skap pa eugeniska indikationer, har lagradet icke funnit anledning till erin-
ran. Likasa delar lagradet i huvudsak kommitténs uppfattning betriffande
abort pd humanitira skil. I friga om sistnimnda indikationsgrund anser
dock lagradet att kommittén i vissa avseenden gatt for ldngt. Sirskilt giller
detta omdéme den av kommittén foreslagna bestimmelsen som innebir att
havandeskap skall fi avbrytas i varje fall da prévningen giver vid handen
att kvinnan hiivdats med grovt dsidosittande av hennes handlingsfrihet,
iaven om dirvid intet brottsligt foérelupit.

De utan tvivel mest betydelsefulla men ocksd de mest omstridda bland
de av kommittén upptagna indikationsgrunderna #ro de sociala. De &ro
till arten vitt skilda frin de 6vriga. Betecknande for den medicinska indika-
tionen ir att dess forhandenvaro kan konstateras genom ldkarens undersék-
ning av kvinnans person, hennes kropps- och sinnestillstind. I friga om
den eugeniska indikationen, som star den medicinska néra, giller i stort sett
detsamma, dock att hirvidlag dven mannens halsotillstind &r av betydelse.
Den humanitira indikationen slutligen hanfor sig alltid till ett eller annat
bestamt faktum — i vissa fall dven hir en sjukdom hos kvinnan — vilket
stundom ligger i oppen dag och, sedan de bevissvirigheter som tilliventyrs
aro for handen 6vervunnits, icke limnar rum foér tvekan. Utméirkande for
dessa tre indikationsgrunder ir vidare, och detta ir icke det minst viktiga,
att i friga om dem lagstiftaren med en viss trygghet kan presumera att, om
ingripande skall ske, intet annat hjilpmedel én just abortframkallning kan
ifrigakomma. I nu berdrda avseenden stiiller det sig helt annorlunda betrif-
fande de sociala indikationerna. Man moéter hir sérskilt en svérighet som
forefaller hart niir odvervinnelig och som man i varje fall icke kan med-
giva att kommittén lyckats bemiistra. Den ligger diiri att, emot vad fallet
ir vid de ovriga indikationerna, i verklig mening fasta och objektiva hill-
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punkter sivil for indikationernas beskrivande i lag som fér deras beak-
tande vid rattstillimpningen niistan helt och hallet saknas.

Da kommittén sisom indikationsgrund bland annat angiver néd, varmed
enligt kommitténs motiv nirmast avses ekonomisk néd, lirer detta ord icke
kunna tagas i dess strikta bemirkelse. Med hinsyn till den hjilp kvinna
som f6tt barn har att i vért land parikna i form av understéd fran det all-
ménna for sig och barnet torde i kommitténs forslag viasentligen icke kunna
vara friga om annat én en relativ néd, vilken, dven om den mangen ging
kan vara tung att béra, dock dr sisom indikationsgrund i férevarande hin-
seende mycket vansklig och svirbestimbar. An svirare ir det att angiva
nir varaktig ekonomisk nod skall anses foreligga, detta med hinsyn till
de forvirvsmojligheter som samhiillet dock erbjuder och dven till mojlig-
heten av eljest intriffande ekonomiska fériandringar.

Den nyss antydda svarigheten framtrider &in mera da det giller att fast-
sla i vilka fall kvinnans vilfird i allminhet verkligen befrimjas genom
ett abortingripande. Begreppen viillfird och ofird te sig i hog grad vix-
lande allt efter olika ansprak och livsuppfatiningar, och fér kvinnan sjalv
kan méngen ging det som vid ett tillfille ter sig som ofiird bliva till hennes
verkliga lycka. Att, med den antagna utgangspunkten, i lagtexten nidrmarc
angiva vilka fall som asyftas med varaktig ofird torde icke vara mojligt.
En s mingtydig lagtext som den féreslagna synes 4 andra sidan limna fil-
tet oppet for allskéns godtycke.

Vid beddmande av de verkningar som ett inférande av de av kommittén £5-
reslagna rent sociala indikationerna sannolikt skulle medféra méste man be-
sinna dels att en i stora kretsar utbredd opinion kommer att fordra en langt
storre medgorlighet hos dem som handhava prévningen in den kommittén
forutsatt dels ocksa att en naturlig medkénsla hos den provande instansen
icke sillan kan verka i samma riktning, da de sikerligen mangen gang, verk-
ligt eller skenbart, 6mmande omstindigheterna i det siirskilda fallet fram-
foras. I samband hirmed mA framhallas de utomordentliga svirigheter som
mota mot att med bibehallande av den avsedda sekretessen astadkomma en
nigorlunda siker utredning och effektiv kontroll betriffande indikationernas
forhandenvaro. Man kan icke virja sig fér den bestimda farhagan att ut-
vecklingen kommer att glida ut i en allt stérre, av kommittén icke asyftad
efterlatenhet, dérvid ej riitt betiinkes den fér samhillet férdiarvbringande ver-
kan som kan forvintas intrida om det blir allmin sed att pa ifrigavarande
naturférryckande sidtt undandraga sig ansvaret for begangna handlingar.
Sannolikt skulle de rent sociala indikationerna i den form de foreslagits
dven komma att férsimra liget for mangen kvinna, vilken om det berodde
uteslutande pd henne sjilv skulle vilja bira fram sitt barn, ity att lagen kan
komma att dberopas till stéd fér hennes omgivnings mahinda av sjalviska
motiv férestavade overtalningsférsok i motsatt riktning.

Fridgan om upptagande av de sociala indikationerna torde jamvil bora ses i
belysning av kommitténs syfte att genom den foreslagna lagstiftningen bi-
draga till en I6sning av det viktiga problemet om nedbringande av fosterfor-
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drivningsfrekvensen. Kommittén har tinkt sig att efter inforande av det
foreslagna provningsforfarandet kvinnor, som o¢nska fa abort till stind,
skulle foranledas atl i betydligt storre utstrickning dn hittills viinda sig till
likare, vilka genom sina rdd och den hjilp de i olika avseenden kunde for-
skaffa skulle kunna formé en stor del av dessa kvinnor att bira fram sina
foster. Tydligt ir att, om lagstiftningen icke ger utviig till abort pa sociala
indikationer, kommitténs tanke att forma kvinnorna att viinda sig till likare
endast i ringa man kan vinna forverkligande. Direst det funnes en négor-
lunda siiker utsikt for att fosterfordrivningsfrekvensen pa siitt kommittén
asyftar skulle kunna i mera betydande utstrickning nedbringas, vore detta
onekligen ett ganska viigande skiil till forman for de sociala indikationerna.
Det iir emellertid s langt ifrin att man kan vaga kinna sig siker pa en
dylik utveckling, att det tviirtom, pa sétt i atskilliga yttranden gjorts gillande,
synes mojligt att ett genomférande av kommitténs forslag skulle medfora
en Okning av abortfrekvensen pa grund av den uppluckring av ténkesétten
inom stora delar av vart folk, som antagligen bleve en foljd av forslagets
accepterande. Under forutsitining att de sociala indikationerna verkligen
bleve tillimpade med den nédvindiga och av kommittén férordade restrik-
tiva stringheten, synes det icke heller sannolikt att i 1ingden de kvinnor som
onska ingrepp pa sidana indikationer skulle i nagon stdrre utstrickning
komma att nas av likarnas piverkan. Anmirkas ma ock att, d4 den ut-
redning som, i hindelse kvinnan vidhaller sin begiiran, méste igdngsittas
oundvikligen medfér att hennes havandeskap, dven om lidkarna iakttaga
all forsiktighet, blir mera kéint #n vad fallet &r om hon vinder sig till kvack-
salvare, kvinnorna antagligen hiirav komma att avskrickas frin att anlita
det av kommittén foreslagna forfarandet. Den nu anférda synpunkten,
fosterfordrivningsfrekvensens minskande genom den foreslagna lagstiftningen,
kan diirfor enligt lagradets asikt icke tagas till intikt for de sociala indi-
kationernas godkinnande.

Ovan har antytts att enligt kommitténs mening en nodviindig forutsatt-
ning fér vinnande av det nyssnimnda syftet med dess forslag ér att prov-
ningsforfarandet omhiinderhaves av likarna, sdsom varande de, till vilka
kvinnorna av naturliga skiil helst viinda sig i angeligenheter av denna art.
Lagradet iir dvenledes av den uppfattning att en ur forevarande synpunkt
lampligare anordning niippeligen star att erhalla. Vid sidant foérhallande
maste i hog grad beaktas vad de i édrendet hirda medicinska myndigheterna
och sammanslutningarna anse om den uppgift som skall liggas pa likarna.
Det kan di konstateras att i det stora flertalet av de fran detta hill avgivna
vttrandena — vilka visserligen haft avscende & ett nidgot annorlunda lagt
provningsférfarande — man mer eller mindre kraftigt motsitter sig att en
for likare i allminhet sa frimmande uppgift som utredning och prévning
angiende férckomsten av sociala indikationer dliigges dem. Den omstiin-
digheten att just de, vilkas medverkan iir nodvindig for lagens lyckliga ge-
nomforande i praktiken, stilla sig sid avvisande som skett utgor ett tungt
viigande skiil mot goditagande av de sociala indikationerna.

Bihang till riksdagens profokoll 1938. 1 saml. Nr 136. 2
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Med hiinsyn till vad nu anférts kan lagradet icke tillstyrka att de sociala
indikationerna pa sidtt kommittén féreslagit upptagas i lagen.

Under beteckningen social indikation hinfér kommittén, enligt vad dess
motiv giva vid handen, dven ett slag av indikation som under diskussionen
i &mnet benimnts blandat medicinsk-social indikation. D& man vill exempli-
fiera denna indikation, framhalles ofta en grupp av kvinnor som man pla-
gar benimna »>utslipade médrar>. Aven de som principiellt avvisa de rent
sociala indikationerna anse i allminhet att abortmgjlighet bér finnas for
kvinnor som kunna hénféras under denna kategori. SA t. ex. uttalar medi-
cinalstyrelsen, att di det giller dessa kvinnor indikation kan anses godtag-
bar men att den knappast torde kriva nigon legalisering pa grund av sitt
i allminhet pétagliga rent medicinska berittigande. Kommittén, som up-
penbarligen anser medicinsk indikation vara for handen endast da pavisbar
sjukdom foreligger, framhéller & sin sida, att man vil skulle kunna vara
benéigen att kalla den ifrdgavarande indikationen fér medicinsk samt att den
ocksa ir en sidan i den meningen, att det ir en fysisk eller psykisk invali-
ditet som man befarar och som man med en abortprovokation vill avvirja,
men att da det ir ekonomiska och familjeférhallanden, icke medicinska, som
gora ingreppet pakallat, den mdste anses falla utanfor de medicinska indi-
kationernas omrade.

Att lita frigan om godtagbarhet av indikationen »utslipade médrar» eller
annan indikation av blandat medicinskt-socialt slag vara beroende av tolk-
ningen av begreppet medicinsk indikation kan icke anses tillfredsstillande.
Vill man, med avvisande av de rent sociala indikationerna, i viss utstrick-
ning godtaga en blandat medicinsk-social indikation — nagot som lagradet
anser bora ske — synes det riktiga vara att i lagen giva uttrycklig bestim-
melse i detta hiinseende. Denna viig har foérordats av medicinska fakulteten
i Lund, som férklarar sig 6verhuvud icke kunna férorda avbrytande av
havandeskap enbart pa sociala grunder men foreslar att bestimmelsen under
punkt 2 i 1 § av forslaget till lag om avbrytande av havandeskap omarbetas
sa att formuleringen kommer att taga sikte pA den blandat medicinsk-sociala
indikationen.

Dérest man vid angivande av indikationens innehall fasthaller vid att sa-
som forutsiittning skall ingd en vid tiden for abortfrigans provning forefint-
lig si betydande kroppslig eller sjilslig svaghet hos kvinnan att en sam-
vetsgrann likare maste séiga sig att, med hinsyn jimvil till de forhallanden
under vilka kvinnan dr hinvisad att leva, hon icke kan utan allvarlig och
pétaglig fara for hilsan utstd den pafrestning, som skulle foranledas av ha-
vandeskapet och férlossningen samt det spida barnets vard, synas icke pa
det hela taget mot nu avsedda indikation kunna géras gillande de invind-
ningar som ovan av lagradet riktats mot de rent sociala indikationerna.

Godkénnes den uppfattning betriffande den ifrdgasatta lagstifiningens
grunder varat lagrdet ovan givit utryck, skulle i en blivande lag & ena sidan
de rent sociala indikationerna uteslhitas och 4 andra sidan inféras de medi-
cinska och blandat medicinsk-sociala. Den omliggning av den féreslagna
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lagstiftningen, som hirav skulle betingas och vid vilken dven méste tagas i
overviagande i vad man dédrav foranledas dndringar pd andra punkter i for-
slagen, synes vara av den genomgripande beskaffenhet att lagridet finner
sig icke kunna tillstyrka att forslagen ldggas till grund for proposition i
amnet.

Den detaljgranskning till vilken lagradet overgar har avseende endast &
sadant som, direst forslagen till sina huvudgrunder bibehillas, dndock synes
boéra iakttagas.

Forslaget till lag om avbrytande av havandeskap.

18§.
Lagrddet:

I sitt allmiinna yttrande har lagradet uttalat sig fér godtagande i huvud-
sak av de i forslaget upptagna humanitira indikationerna. Att, nir havande-
skapet uppkommit av valdtikt, indikation for abort bor anses foreligga, synes
klart. Den tvekan man pa denna punkt kan kidnna hénfor sig till frigan, om,
sasom bl. a. av medicinska fakulteten i Uppsala gjorts gillande, gérnings-
mannen skall vid domstol hava férklarats saker till brottet. D& i méanga,
kanske flertalet fall man icke kan forviinta, att fragan vid domstol blir slut-
behandlad sa tidigt att aborten kan i vederborlig tid foéretagas, synes denna
utviig vara stingd, och avgorandet maste tilliggas den féreslagna prévnings-
instansen trots det betiinkliga i att dess beslut kan tinkas komma att strida
mot vad som blir resultatet av domstolsbehandlingen. Lagrédet vill emel-
lertid ifrigasitta om man icke — med fasthillande i varje fall av att prov-
ningsinstansen sjilv skall hava kommit till en grundad overtygelse att vald-
tikt foreligger — Atminstone bér fordra att atal eller angivelse betrif-
fande brottet skett. Det kan eljest befaras att kvinna som vill hava abort
till stand falskeligen uppger att havandeskapet uppkommit genom valdtakt
och till styrkande hirav &beropar erkiinnande fran den uppgivne girnings-
mannen. Det stir visserligen de provande éppet att viigra sétta tro till er-
kannandet med mindre atal eller angivelse skett, men i manga fall torde de
kinna sig mindre benigna att utan uttrycklig bestimmelse i lag uppstilla
en dylik fordran.

Med valdtikt likstiller forslaget det fall att kvinnan eljest hidvdats med
grovt &sidosiittande av hennes handlingsfrihet. Under detta uttryck har
kommittén velat hinféra icke blott girningar som dro hos oss straffbelagda
utan dven vissa andra handlingar foér vilka var lag ej stadgar straff. Huru-
vida det dr mojligt att under det nimnda synnerligen restriktiva uttrycket
inbegripa dven handlingar vilka lagstiftaren icke ansett vara av beskaffenhet
att bora straffbeliiggas kan med fog siittas i fraga. I allt fall synes uttrycket
vara for obestiimt att ensamt kunna liggas till grund vid indikationsbestim-
ning. Enligt lagridets mening bér man sisom indikationsgrund upptaga
#sidosittande av kvinnans handlingsfrihet endast i fall dd det skett genom
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handlingar, som éro av den svira art att straffarbete dira kan enligt lag
folja. Av de i kommitténs motivering upptagna straffbelagda handlingarna
ir det allenast den i 22 kap. 8 § strafflagen avsedda som dirigenom skulle
uteslutas. Framhéllas md att, enligt motiveringen till det nyligen i Norge
framlagda kommittéférslaget i Amnet, man med det dir upptagna uttrycket
*annen grov krenkelse av kvinnens kjonnsfrihet» syftar blott pa straffbelagda
handlingar och bland straffbelagda icke pi samlag under falskt dktenskaps-
lofte. Den norska strafflagen straffbeliigger visserligen i stdrre utstrickning
dn den svenska lagen handlingar innefattande kriinkning av kvinnans kéns-
frihet, och mojligt dr att vid en blivande revision av den svenska strafflag-
stiftningen pa detta omrade vissa nu straffria férfaranden bliva underkasta-
de straff, men det synes lagradet betiinkligt att innan sa skett de skola kunna
aberopas sasom indikationsgrund fér abort. — Av samma skiil som anférts
betriffande véldtikt bér dven med avseende 4 nu avsedda brottsliga hand-
lingar fordras att atal eller angivelse skett for att indikation pa grund dérav
skall anses foreligga.

Vad angér den indikationsgrund som bestar déiri att det hivdande sam-
laget innefattar blodskamsbrott finner lagradet att densamma bér godtagas,
om #n med nagon tvekan for det fall att, di parterna dro med varandra i
svagerlag i ratt upp- och nedstigande led, det iktenskap pa vilket svigerlaget
grundas ar upplést.

Forslaget upptager vidare sisom indikationsgrund under 1. det fall att
kvinnan vid hivdandet var sinnessjuk eller sinnesslé. I motiven angives att
med uttrycket sinnessjuk icke avses samtliga de fall som enligt nu radande
medicinskt sprdkbruk hénforas under sinnessjukdom utan att uttrycket
mdste, pd samma sitt som di exempelvis i giftermalsbalken sinnessjuk-
dom angives utgéra iiktenskapshinder, tolkas med hinsyn till den rittsliga
milj6 dir det forekommer. Hiremot kan anmirkas att, nir frinvaro av
sinnessjukdom wuppstilles sisom villkor foér riitt att foretaga viss handling,
det ligger i sakens natur att man da har att bedéma huruvida sinnessjukdo-
men gor vederbérande olimplig att féretaga en sddan handling. Uttryckets
forekomst hiir ger diremot icke en lika god ledning for tolkningen. Det
riktiga torde vara att indikation skall anses foreligga nir sinnessjukdomen sa
inverkat pd kvinnans vilja eller omdémesférmaga att ett hivdande av henne
méste anses hava inneburit krinkning av hennes integritet i konsavseende.
Enligt lagridets mening bor i alla hiindelser tydligare uttryck givas at vad
med sinnessjukdom hir forstis.

Betriffande bestimmelserna under férsta stycket 2. samt sista stvcket
hiinvisas till vad lagradet i sitt allminna yttrande anfért.

Justitierddet Appelberg, regeringsrddet Kellberg och justitierddet Bagge:

Den indikationsgrund som angives foreligga d4 kvinnan vid hivdandet ej
fyllt femton ar torde béra goras mindre kategorisk. Regeln hidrutinnan har
motiverats med att kvinnan i dylikt fall i regel icke nitt den andliga utveck-
ling att hon kunnat bedéma innebérden av sin handling och foljderna av
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densamma. Men har hon ej nitt denna utveckling b6r hon uppenbarligen
ej heller antagas kunna bedéma innebérden och féljderna av en pa henne
foretagen fosterfordrivning. Det kan da icke vara riktigt att hennes begéiran
om abort skall utan vidare medfora ritt att 14 sadan atgird vidtagen. MA-
hinda gdar man for lingt om man ovillkorligt fordrar att hennes begiran
skall hava bitritts av den som har vardnaden om henne. Den mest éinda-
maélsenliga l18sningen synes vara att, nir virdnadshavaren icke bitritt kvin-
nans begiran, uppstilla fordran pa att sirskilda omstindigheter tala for at-
girdens vidtagande. At den modifikation som silunda foreslas bor limpligen
givas uttryck genom sirskild bestimmelse i 2 eller 3 §.

Justitierddet Geijer:

D4 forevarande paragraf betecknar avbrytande av havandeskap sasom all-
tid tilldtet under de i paragrafen angivna foérutsitiningarna, ir den enligt
min uppfatining alltfér kategoriskt avfattad. Meningen ar otvivelaktigt den
att medicinska kontraindikationer skola beaktas. Undantagsvis torde det
ocksi kunna intriffa att kontraindikation av annat slag boér féranleda av-
slag & framstélld begéiran om abort. Det kan t. ex. forekomma att en kvinna,
som genom ett mahinda pd hennes eget initiativ tillkommet samlag blivit
havande redan innan hon fyllt femton ar, foreter en sidan utvecklingsgrad
att i verkligheten inga giltiga skl forefinnas att fordriva fostret och utsitta
henne sjilv foér de risker som, dven om hon ér fullt frisk, ddrmed &ro for-
bundna. Ett annat exempel, lat vara att det mahinda ir mera silisynt, er-
bjuder det fallet att det hivdande samlaget bevisligen skett med grovt asido-
sittande av kvinnans handlingsfrihet, men att det dndock, dirfér att mannen
och kvinnan dro gifta eller dmna inga dktenskap, vore stétande om de med
aberopande av denna paragraf skulle kunna utverka beslut om abortfram-
kallning. P4 anforda grunder férordar jag en jimkning i paragrafen dir-
hin att havandeskap ma under angivna forutséittningar avbrytas endast om
sddan atgird icke av sirskilda skil finnes olimplig.

2§.

Lagrddet:

For tillampning av det i denna paragraf upptagna stadgandet, att abort
icke ma foretagas pa grund av eugenisk indikation som hanfor sig till kvin-
nans arvsanlag utan att jimvil sterilisering dger rum, forutsittes — forutom
att sidan atgiird ej av sirskilda skél finnes oldmplig — att densamma lag-
ligen kan ske. Hirmed avses, enligt vad som framgir av motiven, att fran
stadgandets tillimpning undantaga allenast fall, da kvinnan saknar féormaga
att laimna giltigt samtycke till steriliseringsatgirden och till foljd dédrav den-
na ej kan iiga rum. Diremot asyftas icke — churu lagtexten skulle kunna
foranleda en sadan tolkning — att abort ma verkstillas utan att jimvil
sterilisering foretages, i hiindelse sadan étgiird ir utesluten pa grund av att
kvinnan viigrar limna samtycke 1ill dtgirden oaktat hon dirtill iiger for-
madga. Paragrafens avfattning torde dirfér bora undergia nagon jimkning.
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3§.

Justitierddet Geijer:

Forslaget gor med ritta abortens foretagande i varje fall beroende av kvin-
nans begiiran, under forutsitining att hon ir kapabel. Det maste emeller-
tid ifrigasittas om samtycke endast frin kvinnans sida kan anses tillfyllest
i sidana fall d& hon ir i den alder att hennes andliga utvecklingsgrad i viss
man innu ir barnets. Om kvinnan 4r under aderton Ar, synas skil foére-
ligga att fista viss, om ock ej avgorande vikt vid den stindpunkt som intages
av den vilken har virdnaden om henne. Beaktas vad jag anfort vid 1 §
om skyldighet att taga hinsyn till férefintliga kontraindikationer och vid-
tages tillika, sdsom jag vid 5 § kommer att foresld, den indringen i sist-
namnda paragraf att virdnadshavaren, om s& ske kan, stidse skall beredas
tillfille att yttra sig i sidana fall d3 kvinnan #ir under aderton &r, torde syn-
punkten att virdnadshavaren bor fi utéva inverkan pa abortfragans avgo-
rande méhinda kunna anses tillgodosedd, eftersom prévningsinstansen mé-
ste forutsittas taga all rimlig hiinsyn till vad vardnadshavaren anfér. Bibe-
halles diremot 1 § i berérda avseende oférindrad, férordar jag — utom
den nyss antydda &dndringen i 5 § — att till férevarande paragraf fogas ett
andra stycke, innebirande att, &ven om kvinnan begir havandeskapets av-
brytande, sddan atgird dock icke m4 vidtagas dir hon ir under aderton ar
och den som har virdnaden om henne motsiitter sig Atgirden samt viigande
skdl kunna anforas emot dess vidtagande.

48§.
Lagrddet:

Kommittén framhéller att provningen av drenden angiende avbrytande av
havandeskap méste 4 ena sidan ldggas i sddana hiinder och omgirdas med
sddana garantier att en s grundlig och objektiv prévning erhilles som méj-
ligt 4&r med beaktande av praktiska synpunkter samt & andra sidan si an-
ordnas att kvinnorna komma att uppsoka prévningsinstansen och stillas un-
der starkt inflytande samt motas med forstdelse. Kommittén tilligger att de
bada synpunkter som silunda béra liggas pd provningsférfarandet kunna
komma att std i en viss motséittning till varandra och att ett ensidigt till-
godoseende av den ena eller den andra kan &ventyra syftet med den ifriaga-
satta lagstiftningen.

Enligt lagriddets mening tillgodoser det av kommittén foreslagna prov-
ningsforfarandet icke i tillricklig min den forstnimnda synpunkten. Kom-
mittén finner icke lampligt att den erforderliga medicinska, sociala och juri-
diska sakkunskapen vinnes vare sig genom att lata samtliga framstillningar
upptagas och avgoéras av en enda central myndighet eller genom att over-
limna provningen at lokala myndigheter eller nimnder; och hérutinnan
vill lagridet instimma. Men kommitténs uppfattning att vid sidant for-
héllande ej aterstar annat #n att prévningen bor foretagas enbart av likare,
en eller flera i samrad, synes icke riktig. Lagradet finner en medelvig moj-



Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 23

lig och limplig, innebéirande att havandeskap ej m4a avbrytas med mindre de
bada likarnas forklaring att férutsittningarna for atgirden édro fér handen
stadfists av medicinalstyrelsen.

Med den nu ifrigasatta anordningen torde vinnas ej blott den personliga
kontakt mellan kvinnan och likarna pa orten, som kommittén med ritta
anser onskvird, utan dven den erforderliga sakkunskapen och auktoriteten
samt garantier for en enhetlig tillimpning. Det har fridn sakkunnigt hall
framhallits att medicinalstyrelsens granskning ingalunda behover bliva blott
en pappersgranskning, di styrelsen genom sina forbindelser med likarna
landet runt samt med hilsovirds- och andra myndigheter utan allt {6r stora
svarigheter kan skaffa sig behévliga kompletterande upplysningar, samt att
den forlingning av proceduren som en granskning av medicinalstyrelsen
skulle foranleda i regel icke torde Overskrida en mycket kort tidrymd. Da
enligt kommitténs mening — som dock fétt uttryck endast i motiven och
icke i lagtexten — ett avbrytande av havandeskap pa sociala indikationer
far forekomma endast i ytterst mmande fall, torde medicinalstyrelsens be-
fattning med abortirenden av detta slag ej bliva alltfor betungande, och
detsamma synes i dn hogre grad gilla sddana drenden dir likarna godkant
avbrytande pa andra indikationer. Det ér for &vrigt att mérka att di me-
dicinalstyrelsen i sitt yttrande férklarat en provning for hela landet genom
central myndighet genomférbar utan alltfor stora oligenheter, man torde
vara berittigad att hirav draga den slutsatsen att en efterprévning i den nu
foreslagna omfattningen icke skulle 6ver hévan utdka styrelsens arbets-
borda.

Vad nu foreslagits bor icke gilla da friga 4r om abort pa eugeniska skél;
kommitténs forslag torde i detta avseende bora bibehéllas. Daremot fin-
nes, i hiindelse lagradets forslag om efterprovning godtages, icke anled-
ning att lata drenden om abort, di kvinnan ej dr kapabel att giva sam-
tycke, ga direkt till medicinalstyrelsen, utan torde i dylika fall den vanliga
proceduren béra anvindas.

Enligt forslaget skall utlatande eller beslut varom i denna paragraf sigs
innehalla forklaring att forutsittningarna for den begirda atgirden iro
f5r handen. D& provningsinstansen ju vid sitt bedomande endast kan
utga fran forhallandena vid tiden for dess beslut, dr tydligt att detta beslut
icke befriar den verkstillande likaren fran att tillse att sddana forutsatt-
ningar, som hinféra sig till kvinnans vilja eller den i Ingen faststillda tid-
rymd inom vilken ingreppet ma ske, fortfarande éro for handen di verk-
stillighet skall figa rum. Lagradet ifrigasitter dirfor om icke it paragra-
fen bor givas en avfattning som tydligare utmirker alt provningen icke ar
slutgiltigt avgorande for fragan huruvida verkstiillighet ma ske.

Kommittén har icke berdrt den iiven for kommitténs forslag icke oviktiga
frigan huru kvinnan skall skyddas mot ett olimpligt offentliggorande av
sddana till inyndighet inkomna eller diir forfattade handlingar som berdra
provning av havandeskaps avbrytande. En #ndring i tryckfrihetsforord-
ningen, varigenom sidana handlingar upptagas bland dem som éiro undan-
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tagna fran stadgandet i § 2 mom. 4 i tryckfrihetsforordningen, synes lagradet
i hog grad av behovet pikallad.

Justitierddet Bagge:

Det torde icke vara Limpligt att, sisom i férevarande paragraf foreslas, vid
sidan av den lokala likareprovning som forutsittes i forsta stycket anordna
en provning av medicinalstyrelsen sisom forsta instans. Den niira kontakt
mellan likarna och kvinnan, som utgér sjilva grundvalen for kommitténs
forslag, synes vid en provning som verkstilles av ett centralt imbetsverk en-
dast i inskrinkt omfatining kunna astadkommas. Hirtill kommer att, om
medicinalstyrelsen upptages sdsom en med de prévande likarna sidoordnad
forsta instans, kvinnan kan fa samma fall, som hon understillt den lokala
provningsinstansen, prévat av medicinalstyrelsen utan att denna, si som for-
slaget ar lagt, har méjlighet att, om kvinnan fortiger att hon tidigare fatt av-
slag, kontrollera att frigan redan provats och fi kinnedom om den dér-
vid dstadkomna utredningen, vilken dessutom ej heller i fall av avslag skall
finnas pa nagot siitt bevarad. Att pa detta bristfilliga sitt anordna den er-
sittning for en besvirsinstans, som kommittén anser onskviird, kan icke
forordas. I de av kommittén sirskilt omnimnda fall, dir mdjlighet till
provning av en central myndighet anses lamplig, kan for 6vrigt denna moj-
lighet beredas utan att regeln ges den generella avfattning som kommittén
foreslagit. Stadgandet kan givas det innehall att, om de provande likarna
iro av olika mening rorande férhandenvaron av férutsittningarna for ett
ingrepp eller i annat fall enligt likarnas uppfattning det dr ldmpligt att
denna fraga hinskjutes till medicinalstyrelsen, ett sidant héiinskjutande skall
4ga rum. I detta fall bor di den utredning likarna verkstillt sammanstiil-
las i en rapport, som, jimte den ytterligare utredning medicinalstyrelsen
kan finna nédig, kommer att utgora grundval fér medicinalstyrelsens beslut.
Jag hemstiller att utéver vad lagradet féreslagit en ytterligare indring av
férevarande paragraf vidtages i den av mig nu antydda riktningen.

5 8.
Justitierddet Appelberg och regeringsrddet Kellberg:

I motiven till férevarande paragraf uttalas att de dir avsedda personer-
na ej fi, om kvinnan ir kapabel, héras annorledes i#n efter hennes med-
givande. Kommittén utgér fran att stadgandet i 7 § om tystnadsplikten in-
nebiér forbud dirutinnan. Detta stadgande torde nippeligen kunna sa
tolkas. Detsamma forbjuder att i otringt mal yppa vad som i #rende av
férevarande slag forekommit, men da forslaget i 5 § foreskriver att dir an-
givna personer skola utom i undantagsfall hoéras, kan ett forfarande av
likare som foljer denna foreskrift svérligen anses hava skett i otringt mal.
Vill man i lagen bibehalla den stdndpunkt som motiven angiva vara kom-
mitténs, bor alltsa ett uttryckligt stadgande av avsett innehall givas. Detta
stad gande synes da ldmpligen bora kombineras med stadgande om att icke
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heller andra personer skola fi horas utan kvinnans medgivande. De i 7 §
anvinda ordalagen iro nimligen nérmast valda fér att liksom i gillande
likarinstruktion uttrycka likarens och med honom likstillda personers skyl-
dighet att icke yppa vad i ett drende forekommit men ldmpa sig ej val for
att uttrycka hur likaren har att vid sjilva utredningen av ett arende som
hir avses forfara for att icke i onddan lata bliva kdnt vad kvinnan vill
halla hemligt.

Det synes emellertid kunna med fog goras gilllande att de i férevarande
paragraf avsedda personernas horande icke bor vara beroende av kvin-
nans samtycke. Dessa — det giller dtminstone det vintade barnets fader
och om kvinnan &r gift hennes man samt om hon #r underarig den som
har vardnaden om henne — madste anses dga ett sjilvstindigt intresse av
fragans utfall. Vill kvinnan hellre dn att de ifrdgavarande personerna fa
vetskap om den tilltinkta Atgirden éterkalla sin begiran om abort, star
det naturligtvis henne fritt. Men det kan i allménhet, alltsd fransett det
fall att »sarskilda skiil diremot dro», icke vara riktigt att, om kvinnan vagrar
att lita hora nagon som hir avses och dennes horande ur utredningssyn-
punkt icke anses nddigt, hon skall kunna fa till stand abort utan hans vet-
skap. Sirskild uppmirksamhet pakallar det fall att sisom skil for ett in-
grepp aberopas att kvinnan vid hidvdandet ej fyllt femton ar. Under 1 §
har anmiirkts, att i dylikt fall viss betydelse bor givas at dens mening som
har virdnaden om kvinnan. Aven om vad silunda anmiirkts icke vinner
beaktande, synes rimligt att virdnadshavaren underrattas om kvinnans
begiran for att, direst enligt hans omddme abort icke bor ske, bliva i till-
fille att inverka pa henne. — Direst den nu uttalade uppfattningen om de
i paragrafen angivna personernas hdrande godtages, lirer stadgandet i pa-
ragrafen kunna kvarsta i huvudsak ofdréndrat och bér i ett nytt stycke gi-
vas bestimmelse om att andra personer in de i forsta stycket avsedda ej
ma horas utan kvinnans samtycke.

Forslaget innehéller att den som har vardnad om kvinnan skall horas
endast om hon #r under aderton &r. Principiella skil synas emellertid
tala for att i varje fall di kvinna stir under annans virdnad denne skall
fa yttra sig i drendet. MAhinda intriffar, nir kvinnan ir éver aderton 4&r,
oftare det fall att sarskilda skil tala mot hérandet, men hirav foljer icke
att det nu anférda ej bor sisom huvudregel gilla. Anmirkas mi att det
norska forslaget intager denna stindpunkt.

Justitierddet Geijer:

Aven jag finner den féreslagna lagtexten foranleda —— nigot som ocksa
ar onskvirt — att redan i kvinnans begiiran om abort skall anses ligga med-
givande att de i 5 § nimnda personerna mé kunna héras i drendet, liksom
jag ocksa haller for lampligt att paragrafen kompletteras med bestimmelse
om att andra personer ej mi héras utan att kvinnans samtycke dartill in-
héimtats.
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Likasd anser jag att den i paragrafen upptagna aldersgrinsen aderton ar
bor héjas till tjuguett ar.

De i paragrafen sirskilt nimnda personerna skola enligt lagtexten héras
om det kan ske och ej siirskilda skiil diremot diro. Detta finner jag riktigt
utom sivitt angar gift kvinnas man med vilken hon sammanlever och den
som har virdnaden om kvinna vilken &nnu ej ir aderton ar. I sist berorda
tva fall anser jag att tillfille till yttrande stidse bor beredas i forra fallet
mannen och i senare fallet vArdnadshavaren, siframt sidan atgiard Over-
huvud taget kan ske. Betriffande kvinna under aderton ar foljer detta re-
dan av vad jag yttrat vid 3 §. Gift man som lever tillsammans med sin
hustru synes med fullt fog kunna begiira att abort 4 hustrun icke provoceras
bakom hans rygg, i all synnerhet om man betinker att barnet, dven om
hustrun gjort sig skyldig till otrohet, enligt gillande lag presumeras hava
dktenskaplig bord. De »siirskilda skil> som skulle kunna dberopas emot
de ifrdgavarande personernas horande — i vilket hiinseende kommitténs
motivering ingalunda limnar ett tillfredsstillande besked — torde icke vara
att beteckna sasom tillborliga eller virda nigon som helst uppmuntran fran
lagstiftarens sida i den man de, sdsom regelmissigt lirer bli hiindelsen, dga
sin tyngdpunkt i kvinnans av missriktade sjilviska motiv forestavade
onskan att hemlighilla sin beligenhet f6r mannen, forildrarna eller annan
virdnadshavare. Sidana undantagsfall kunna visserligen ténkas, d& exem-
pelvis nagondera av kvinnans férildrar som &r allvarligt sjuk bér forskonas
fran meddelande om dotterns beliigenhet, men underlatenhet att inhimta yit-
rande torde di vara fullt forsvarlig ur den synpunkten att verkligt hinder
mdste anses vara fér handen.

Justitierddet Bagge:

I kommitténs motiv uttalas att endast i samférstind med kvinnan lika-
ren mi inhiimta upplysningar eller uttalanden fran andra &n de i 5 § nimn-
da, vare sig enskilda personer eller myndigheter; och kommittén synes stédja
aven detta uttalande pa stadgandet i 7 §. Sasom justitieradet Appelberg och
regeringsridet Kellberg papekat limpa sig ordalagen darstides icke vil for
att uttrycka hur lidkaren skall forfara vid sjilva utredningen av abortiiren-
det. Godtages den i motiven angivna standpunkten, bér dirfor, sisom nimn-
da ledaméter foreslagit, i nytt stycke av 5 § bestimmelse givas diarom att
andra én de i forsta stycket avsedda ej ma héras utan kvinnans samtycke.

Det kan emellertid starkt ifrigasittas om kommitténs stdndpunkt ar riktig.
Vidhalles den till likarna gjorda framstillningen om prévning huruvida fér-
utsittningarna fér havandeskapets avbrytande forefinnas, bor det ligga i
likarnas hand att avgéra huruvida viss utredningsmojlighet bér anvindas.
Nodvindigheten av att inhimta kvinnans tillstand till personers och myn-
digheters hérande kan, i synnerhet dir upplysningar meddelade av en per-
son foranleder hoérande av andra, litt medféra en omgang som férdréjer
och forsvirar utredningsarbetet, siirskilt niir kvinnan 4r bosatt & annan ort
dn likarna. Hirtill kommer att om, i fall av missnéje fran kvinnans sida
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med drendets utging, denna vill trakassera likarna, hon alltfor litt kan finna
en utgangspunkt i svarigheten for dessa att styrka hennes samtycke till ho-
randet, om ej likarna haft méjlighet och varit forsiktiga nog att generellt eller
for varje fall skaffa sig hennes skriftliga medgivande. Nagon fara for att
likarna icke komma att behérigen beakta den patagliga vikten for kvinnan
att kiinnedomen om hennes havandeskap icke sprides torde icke foreligga
och kan i varje fall forebyggas genom papekande i utfardad instruktion.
Enligt min &sikt bor dérfor icke nigot nytt stycke med det ovan omfor-
milda innehéllet inforas i paragrafen.

1 6vrigt instimmer jag med justitierddet Appelberg och regeringsradet
Kellberg utom i den av justitieridet Geijer vickta fragan om lampligheten
av en foreskrift innebirande att tillfille till yttrande stidse skall, dir sa kan
ske, beredas gift kvinnas man, med vilken hon sammanlever, samt den som
har virdnaden om kvinna som innu ej ar aderton &r, i vilken friga jag ar av
samma mening som justitierddet Geijer.

78.
Lagrddet:

Med bestimmelsen att tystnadsplikt skall dvila dem som »tagit befattning»
med avbrytande av havandeskap eller med drende angdende siddan atgird
torde nirmast asyftas att de likare och andra personer vilka provat forut-
sittningarna for Atgirden eller verkstillt densamma eller vilka bitritt vid
utredningen eller verkstillandet icke skola i otringt mal f& yppa vad de i
sammanhang dirmed erfarit. Det synes knappast rimligt om meningen
skulle vara att lata den i 13 § stadgade pafoljd gilla envar fran vilken upp-
lysningar inhiimtats och siledes straffbeliigga omtalande av vad han pi grund
av den till honom gjorda hinviindelsen fatt veta eller trott sig forstd. An
orimligare vore det om tystnadsplikt skulle anses aligga en siddan person med
avseende & allt vad som »>forekommit», d. v. s. éven betriiffande de upplys-
ningar som han sjilv limnat i drendet. Med hénsyn sirskilt till att bestim-
melsen &r avfattad i overensstimmelse med motsvarande foreskrift i 1934
ars steriliseringslag samt att forarbetena till sistnimnda lag giva vid handen
att man dir avsett iven person som avgivit intyg eller ytirande i steriliserings-
srende vill lagradet emellertid — under framhéllande att en foreskrift som
den forevarande torde fi en betydligt storre rickviddd i den nu foreslagna
lagen &n i friga om steriliseringsirenden — ifragasitta om icke paragrafen
bor underga nagon jimkning, s& att den begriinsning som synes onskvird kla-
rare framtréader.

8§.

Lagrddet:

Ifragasittas kan huruvida éver medicinalstyrelsens beslut i abortirenden
bor medgivas klagoriitt. Har medicinalstyrelsen forklarat forutsiitiningarna for
ingrepp vara for handen, synes besvirsritt bora vara utesluten redan av den
anledning att ett beslut av enahanda innehord, om det meddelats av likare
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som omformilas i 4 §, icke kan &verklagas. Ar ater friga om ett beslut
av medicinalstyrelsen varigenom en abortansékan avslagits, kunde vil prin-
cipiellt sett, liksom i allminhet betriffande forvaltningsmyndighets beslut,
besvérsritt anses bora tillkomma sokanden. Ofta lirer emellertid ‘i dy-
likt fall, med hinsyn till den begrinsade tid som f6r abortitgiirdens verk-
stallande star till buds, ett fullféljande av ansOkningen sakna praktisk be-
tydelse. PA grund hirav och da for sikerstillande av en enhetlig rittstill-
limpning pa hithérande omrade, dir de rent juridiska synpunkterna i all-
ménhet maste bliva av underordnad vikt, ej synes erforderligt att medici-
nalstyrelsens beslut ma dragas under Kungl. Maj:ts prévning, vill lagradet
hemstilla att ifrigavarande stadgande utgar och att i dess stille upptages
en bestimmelse att ver medicinalstyrelsens beslut i drenden som avses i den
foreslagna lagen klagan ej far foras.

9 §.
Lagrddet:

Foérevarande paragraf, jimférd med den foreslagna 28 § i 14 kap. straff-
lagen, uppstiller sasom villkor fér frihet fran straff for fosterfordrivning att
avbrytandet av havandeskap skett »efter provning varom i denna lag stad-
gas». Betriiffande detta uttryck betonar kommittén i sina motiv att detsam-
ma innebir icke allenast en tidsbestiimmelse utan dven fordran pa ett avbry-
tande som genomfores i Sverensstimmelse med prévningen. Kommittén
framhaller tillika att sdsom visentliga forutsittningar fran vilka prévningen
utgdtt maste, ehuru icke direkt innefattade i densamma, uppstiillas bade att
verkstilligheten sker med kvinnans vilja, som kan hava férindrats i tiden
efter provningen, och att den figer rum inom den i 1 § angivna tiden av ha-
vandeskapets tjugonde vecka. Ett avbrytande i strid mot dessa forutsitinin-
gar bor darfor enligt kommitténs mening fortfarande hinféras till fosterfor-
drivning. Déremot anser kommittén &sidosittande i ovrigt av de betriiffan-
de verkstilligheten givna foreskrifterna icke béra foranleda straff for foster-
fordrivning.

Mot den av kommittén silunda i motiven angivna grinsen mellan foster-
fordrivning och i férevarande lagforslag straffbelagd 6vertridelse av be-
stimmelserna rérande avbrytande av havandeskap synes niagon invindning
icke vara att framstilla, men den asyftade grinsdragningen kan ingalunda
anses ha fétt ett tydligt uttryck i lagtexten. Fortydligandet kunde méhéinda
ske sd att sdsom forutsittning foér att allminna strafflagens bestimmelser
angdende straff for fosterférdrivning icke skola bliva tillimpliga fastslas
ej blott, sdsom férslaget innehiller, att avbrytandet av havandeskapet skett
efter provning utan dven att atgirden foretagits med kvinnans vilja, om
hon ir kapabel, samt inom havandeskapets tjugonde vecka. Enir, om denna
form viljes, enahanda uttryck méste upptagas, férutom i 10 §, fiven i for-
slaget till dndrad lydelse av 14 kap. 28 § strafflagen, samt lagridet finner
upptagandet av en dylik lagtext i allminna strafflagen bora om mojligt
undvikas, ifrigasitter lagradet om icke korrespondens mellan férevarande
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lag och allmidnna strafflagen lampligare kan vinnas pa det sitt, att i fore-
varande paragraf ges icke en hénvisning till allmiinna strafflagen utan sjalva
huvudregeln att under nu avsedda forutsiittningar den som verkstiller abort
ar fri fran straff enligt 14 kap. 26 och 27 §§ strafflagen, varefter i nimnda
28 § allenast utsfiges att i siirskild lag om avbrytande av havandeskap stad-
gas att i vissa fall for handling som i 26 eller 27 § sigs ej ma domas till
straff enligt dessa lagrum.
10 §.

Lagrddet:

Vinner lagradets vid 9 § gjorda erinringar beaktande, torde jimkning
bora vidtagas jamvil i nu forevarande paragraf.

11 §.

Lagrddet:

Forevarande paragraf har avseende endast 4 legitimerad likare som del-
tager i provning av abortirende. Den avhandlar dock icke uttdmmande
de fall da ansvar skall ifrigakomma for s&dan likare. Denne kan ocksa
tinkas i olika hiinseenden férbryta sig jamlikt 12 och 13 §§, enligt 12 § s
att han till myndighet eller annan likare avgiver falsk utsaga och enligt
13 § exempelvis s& att han &sidositter den i 7 § stadgade tystnadsplikten
eller verkstiller abortingripande utanfér sjukhusinréttning.

Denna uppdelning pa tre paragrafer av en och samma persons eventuella
brottslighet med avseende & ett och samma drende synes knappast lamplig.
Om t. ex. den likare till vilken kvinnan vént sig dels limnar medvetet falskt
intyg till den férordnade likaren och dels tillsammans med denne, som vil-
seledes av det falska intyget, avgiver ett falskt utlitande, foreligger ju ett
hiindelseforlopp vars brottsliga handlingar hénga s ndra tillsammans
att det framstar sdsom naturligt att de behandlas i samma lagrum,
lampligen forsta stycket av forevarande paragraf. 1 motsats till vad
kommittén synes hava antagit, torde dessa handlingar dven satillvida vara
likartade att ett avgivande av falsk utsaga lika vl som avgivande av falskt
utlatande, iven om den som avgivit utsagan icke sjilv deltagit i provningen,
kan under sirskilda forhallanden komma att bedémas sdsom medelbart gir-
ningsmannaskap till eller delaktighet i fosterférdrivning. Sadant ansvar li-
rer nippehigen kunna uteslutas under iberopande av en provning i abort-
srendet vilken utfallit som den gjort just dirfor att den anklagade sjilv

limnat medvetet falska uppgifter. Det synes darfor — och da det icke
torde vara limpligt att giva skilda regler betriffande i prévningen delta-
gande likare och andra ldkare — béra Overvigas om icke avgivande av

falsk utsaga, sdvida den brottslige dr lékare, bér utbrytas ur 12 § och in-
arbetas i forsta stycket av forevarande paragraf. Likasd vill lagradet ifra-
gasiitta om icke de olika forseclser i 6vrigt mot den foreslagna lagen var-
till en likare kan gora sig skyldig limpligen bora behandlas i andra styc-
ket av denna paragraf, sa att for likares vidkommande en motsvarande ut-
brytning sker fran 13 §.
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Det ma framhéllas att en sidan omgruppering som den sist féreslagna
ocksd medfor den foérdelen att den sirskilda regel som, direkt eller indirekt,
kommer att givas i andra stycket av férevarande paragraf fér den hindelse
att lakaren dr underkastad ansvar for dmbetsbrott utan vidare blir tillamp-
lig pa alla de i forslaget upptagna fall da likarens brottslighet 4r nirmast
jamforlig med de brott som avses i 25 kap. 17 § strafflagen. For den hiin-
delse omgrupperingen icke vidtages, torde f6ljdriktigheten kriva att nimnda
regel upprepas i 13 § Dessutom vinnes genom omgrupperingen ytterli-
gare den fordelen att den synnerligen allmint hallna brottsbeskrivningen i
13 § kan undvikas och straffs intridande fér lakarens del goras
beroende av att hans lagévertradelse verkligen inneburit vardsloshet, for-
summelse, oférstdnd eller oskicklighet, nigot som kan tinkas fa betydelse
exempelvis for ett sddant fall att havandeskap avbrutits utan att sterili-
sering jimlikt 2 § foretagits, i vilket fall man vid bedémande av lakarens
brottslighet maste inrikta sig pa fragan huruvida sterilisering av sirskilda
skil varit oldmplig.

Genom att giva olika bestraffningsregler fér likare och andra personer
ernds vidare méjlighet att beakta den synpunkten, vars riktighet synes obe-
stridlig, att likaren i allminhet bér pa grund av sin stillning vara under-
kastad ett stringare ansvar. Salunda torde, iven om avgivande av falsk
utsaga inarbetas i forsta stycket av férevarande paragraf, straffsatsen dir-
stddes bora bibehallas vid fiingelse i hogst ett ar, lampligen dock med den
uppmjukningen att, om omstindigheterna iro synnerligen mildrande, straf-
fet ma bestimmas till dagsbater.

Mot den ifrdgavarande paragrafens andra stycke vill lagrddet slutligen
rikta den anmiérkningen att detsamma synes i vissa fall kunna leda till ett
jamforelsevis alltfér milt beddmande av den likare som &r underkastad
ansvar for imbetsbrott. Forlusten av ett forordnande att prova drenden
angdende avbrytande av havandeskap ir ett alltfor lindrigt straff i jamfo-
relse med sex ménaders fingelse. Denna oegentlighet torde kunna avhjal-
pas exempelvis genom ett tilligg — i sig sjalvt motiverat ocksa av tjdnste-
likarens sirskilt ansvarsfulla stillning — att likare som #ir underkastad
ansvar for dmbetsbrott skall, om brottet det fortjanar, tillika Adémas dags-
boter eller fingelse i hégst sex manader.

12 §.

Lagrddet:

Iakttages vad lagradet anfort under 11 §, bér ifrdgavarande paragraf goras
tilldimplig endast i sidana fall d& den falska utsagan avgives av annan #n
lakare

Kommittén har uppenbarligen haft fér 6gonen blott sidana fall d& den
falska utsagan varit fignad att verka for bifall till framstillningen om abort.
Detta framgar av det for straffbarhet uppstillda villkoret att havandeskapet
blev avbrutet. For det motsatta fallet, att utsagan &r dgnad att motverka
bifall, passar tydligen icke detta villkor. P& grund hiirav och di det knap-
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past synes tillfyllest motiverat att frin bestraffning undantaga vare sig de
fall di den falska utsagan talat emot aborts tillitande eller de fall da den talat
for bifall men havandeskapet trots detta ej blev avbrutet, torde det nyss-
nimnda villkoret béra uteslutas.

Da vidare, enligt vad lagradet redan vid 11 § framhallit, medelbart gér-
ningsmannaskap till, respektive straffbar delaktighet i fosterfordrivning
lirer kunna komma till stind genom falsk utsaga som i denna paragraf av-
ses, synes fran paragrafens tillimpningsomrade bora, i likhet med vad som
skett i forsta stycket av 11 §, undantagas de fall dd ansvar for fosterfordriv-
ning intrader.

Dérest nu férordade andringar vidtagas, bor straffet, som da endast kom-
mer att avse andra an likare, icke sittas hogre 4n dagsboter eller féingelse
i hogst sex méanader.

13 §.
Lagrddet:

Direst vad lagradet anfort vid 11 § angdende viss omgruppering vinner
beaktande, torde forevarande paragraf kunna givas ungefir det innehallet
att, om ndgon i annat fall &n tidigare sagts overtrider vad i 7 § stadgas, han
skall straffas med dagsboter. Kommittén synes knappast sjilv, av dess
motivering att doma, foér detta slags brott hava syftat urbota straff.

Bibehalles diremot paragrafen vid sin nuvarande riickvidd, torde, sasom
tidigare anférts, sirskild reglering sésom i 11 § bora ske for det fall att
likare dr underkastad ansvar for dmbetsbrott.

Forslaget till lag om indrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§
strafflagen.

26 §.
Lagrddet:

Till stéd for den hir inférda bestimmelsen om straffrihet for kvinna,
diirest fosterférdrivning & henne utfores av legitimerad likare, har i frim-
sta rummet dberopats att en sddan bestimmelse skulle vara av betydelse for
uppniende av ett av huvudsyftena med den tilltinkta lagstiftningen, nim-
ligen att befordra hanvindelse till likare av varje kvinna som umgas med
planer att avbryta sitt havandeskap. Tillika har Aberopats bl. a. att kvin-
nan, sedan hon fér utverkande av abort anlitat likare, icke bor goras an-
svarig for de atgirder som i anledning darav forctagas av denne. Vad sa-
lunda framhallits torde vil icke kunna frankénnas ett visst fog. A andra
sidan tala emellertid mot den foreslagna bestimmelsen si starka skil, att
lagradet anser sig bora avstyrka densamma. Aven efter genomforande av
en andrad lagstiftning i huvudsaklig Overensstimmelse med vad kommittén
forordat, torde man nodgas rikna med att enstaka likare av olika motiv
skola befinnas villiga att vid framstdllningar om vidtagande av abort stricka
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sin medverkan utom lagens rimiirken. En bestimmelse som den féreslagna
skulle sékerligen leda till att kvinnor i 6kad omfattning komme att vinda
sig till dylika ldkare, siirskilt i fall di& andra likare férut stillt sig avvi-
sande. Mot den foreslagna bestimmelsen kan vidare ur principiell syn-
punkt anmiirkas att, dérest en kvinna, i klart medvetande att hennes begi-
ran om abort saknar stéd av lag, hos likare utverkar dtgirdens féretagande,
straffrihet fér kvinnan ej kan anses bora intriida av den anledning att hon
vant sig till en likare och icke till en kvacksalvare. Ej heller synes bestim-
melsen pikallad for den hiindelse kvinnan i god tro felaktigt antagit att
prévning i laga ordning skett, di nimligen for sddant fall redan pa grund
av allmiénna straffrittsliga principer méiste anses f6lja att kvinnan blir
straffri.

Vad angar den i forevarande paragraf upptagna bestimmelsen att, om
synnerligen mildrande omstindigheter foreligga, kvinnan ma& frias fran
straff, har densamma motiverats dirmed att, iven i andra fall 4n d&a gar-
ningen utféres av legitimerad lidkare, sidana émmande férhallanden kunna
vara for handen — sirskilt di abortindikation férelegat, ehuru prévning ej
i vederborlig ordning 4gt rum — att méjlighet bor 6ppnas att bereda kvin-
nan straffrihet. Ej heller pi denna punkt finner sig lagridet kunna till-
styrka forslaget. Ifrdgavarande bestimmelse skulle betriffande visst slag
av brott innebéra godkinnande av en for svensk strafflag helt ny princip,
vilken icke synes utan tvingande skil bora upptagas annat idn i samband
med en mera omfattande reform av var strafflagstiftning. Ett inférande av
nimnda princip allenast foér ett visst slag av brott medfor alltfér litt en
allmén forestillning att lagstiftaren sjidlv dragit kriminaliseringens berétti-
gande i tvivelsmal. Forbises bor ej heller att — sdsom framhallits i vissa av
de i drendet avgivna yttrandena — nu férevarande bestimmelse torde kun-
na medfdra risk for en 6kning av icke tillitna aborter.

Under Aberopande av vad sidlunda anforts och di niagon anledning ej kan
anses foreligga att, utan samband med upptagande av sist angivna bestam-
melse, i straffskalan for fullbordad fosterfordrivning infora boter, hemstil-
ler lagradet att ifrdgavarande paragraf bibehdlles oférindrad.

27 §.

Lagrddet:

I denna paragraf hava med oféréndrat innehall under var sitt moment
sammanfoérts nuvarande 27 och 28 §§. Med anledning hiirav erfordras viss
omredigering av 46 § i detta kapitel samt, sdsom foljd dirav, jimvil av fére-
varande lagforslags rubrik och ingress, vilket lagridet velat i detta samman-
hang anmirka.

28 §.

Lagrddet:

I friga om erforderlig jimkning av den hir féreslagna avfattningen hin-
visas till vad lagradet yttrat vid behandlingen av 9 § lagen om avbrytande
av havandeskap.
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Forslaget till lag angaende #ndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Lagrddet:

Direst lagradets hemstillan vid 8 § i den foreslagna lagen om avbrytande
av havandeskap vinner bifall, erfordras i férevarande sammanhang icke
nagon #Andring i regeringsrittslagen.

Forslaget till lag angdende indrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21
september 1915 (nr 362) om behdrighet att utdva likarkonsten.

Lagrddet:

S&framt, i enlighet med vad lagridet under 11 § i den foreslagna lagen
om avbrytande av havandeskap ifrdgasatt, i nimnda paragraf sammanfd-
ras de bestraffningsregler som hava avseende 4 likare, torde detta bora for-
anleda vissa jimkningar i forevarande forslag.

Kommittéminoritetens forslag.

Lagrddet:

Den av kommitténs minoritet forordade bestimmelsen att friga om atal
f6r brott mot 14 kap. 26 § strafflagen skall understillas justitiekanslerns
provning finner lagradet sig icke kunna tillstyrka, och &beropar lagridet i
detta avseende vad av lagradet anforts rérande forslaget att domstol m4,
om synnerligen mildrande omstéindigheter foreligga, fria kvinnan fran straff.
Ej heller anser lagradet skil foreligga att i enlighet med minoritetens for-
slag nedsitta tiden for preskription av sddant atal. Vad angir bestimmel-
sernas avfattning vill lagrddet framhalla att den remissprotokollet bilagda
lagtexten i forst angivna hinseende icke vil overensstimmer med vad som
maste anses vara kommittéminoritetens mening, némligen att fragan huru-
vida pa grund av férekomsten av mildrande omstiandigheter atal bor under-
latas skall ankomma pi justitiekanslerns provning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang {ill riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 136. 3
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 18 februari 1938.

Nadrvarande:

Statsministern Hansson, statsraden WEsT™MAN, WiGFORss, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SKOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med chefen fér socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, lagridets den 30 okto-
ber 1935 avgivna utlitande Gver de den 31 maj 1935 till lagradet remitte-
rade, av en enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 september 1934 tillsatt kom-
mitté utarbetade forslagen till lag om avbrytande av havandeskap, lag om
dndrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen, lag angiende dndrad
Iydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsritt samt lag angdende findrad lydelse av 3 och 5 §8 lagen den 21
september 1915 (nr 362) om behérighet att utsva ldkarkonsten, dvensom 6ver
de bestaimmelser en minoritet inom kommittén i sirskilt yttrande forordat.

Foredraganden anfér:

»Fosterfoérdrivning 4r i svensk ritt straffbelagd enligt 14 kap. 26—28 §§
strafflagen. P4 grund av allmiinna réttsgrundsatser anses emellertid avbry-
tande av havandeskap vara tillatet, d4 atgirdens féretagande med hidnsyn till
foreliggande sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan befinnes nodvindig for att
undanrdja en allvarlig fara for hennes liv eller hilsa (medicinska indika-
tioner). Diremot anses i allménhet att varken s. k. humanitiira, eugeniska
eller sociala skil kunna gora en fosterférdrivning straffri.

Det uppdrag som limnats it den enligt Kungl. Maj:ts beslut den 24 sep-
tember 1934 tillsatta kommittén avsig en prévning av fragan om ritt i vissa
fall till avbrytande av havandeskap. I friga om innehillet i kom-
mitténs forslag ma limnas foljande redogérelse.

Enligt 1 § forsta stycket forslaget till lag om avbrytande av havandeskap
far havandeskap avbrytas i tre olika grupper av fall: P4 humanitira skil,
P sociala skil och pa eugeniska skil.

Humanitir indikation foreligger nir havandeskapet uppkommit av vald-
tikt eller av konsumgénge mellan personer i riitt upp- och nedstigande slikt-
skap eller svagerlag eller mellan syskon, eller nir kvinnan vid hivdandet
ej fyllt femton ar eller var sinnessjuk eller sinnessld, eller nir kvinnan eljest
hivdats med grovt asidosittande av hennes handlingsfrihet.
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Social indikation dr forhanden nir barnets tillkomst skulle adraga kvin-
nan varaktig néd eller ofird som finnes icke kunna pd annat satt avvarjas.
Enligt kommitténs motivering innefattas under de sociala indikationerna
huvudsakligen tre typfall. 1) I forsta hand skulle under bestdmningen i
fraga inga sadana fall dir det foreligger — icke sisom vid de medicinska
indikationerna en pavisbar fysisk eller psykisk sjukdom -— men en fysisk
eller psykisk svaghet hos kvinnan samt barnets tillkomst med hénsyn till
denna svaghet skulle medféra allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa.
Under denna indikation, som pligar betecknas sisom blandat medicinsk-
social indikation eller utvidgad medicinsk indikation, ingd foretridesvis de
si kallade utslipade modrarna. 2) Bestimningen skulle vidare omfatta de
fall diar pa grund av havandeskapet ett varaktigt ekonomiskt nodliage skulle
uppstd for kvinnan. 3) Ytterligare skulle under definitionen ingd sadana
fall da en ogift kvinna pa grund av havandeskapet skulle bliva utsatt for vad
man brukar beteckna sisom ’social vaniira’. De under 2) och 3) angivna
fallen ha ofta sammanfattande angivits sisom rent sociala indikationer i
motsats till de under 1) omnéimnda blandat medicinsk-sociala indikationerna.

Eugenisk indikation foreligger nir med skil kan antagas att kvinnan eller
det vintade barnets fader genom arvsanlag kommer att paA avkomlingar
overfora sinnessjukdom, sinnesslohet eller svar kroppslig sjukdom.

Foér samtliga nu angivna fall giller enligt 1 § andra stycket att ingreppet
ej far foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka.

Enligt 1 § tredje stycket skall lagen icke éga tillimpning pa avbrytande av
havandeskap som #ger rum pa medicinska skil. Ingrepp pi denna grund
limnas liksom hittills oreglerade. I motiven forutsiittes emellertid att bestam-
melser skola utfirdas om skyldighet for likare som framkallat abort p4 me-
dicinsk indikation att dirom avgiva rapport till medicinalstyrelsen.

Havandeskap far i regel icke avbrytas pa grund av nyss omformiilda
arvsanlag hos kvinnan utan att hon jimvil steriliseras (2 §). Abortframkall-
ning far figa rum dven 4 en kvinna som pé grund av rubbad sjilsverksamhet
saknar formAaga att lamna giltigt samtycke till dtgdrden. Om kvinnan har
sadan formaga, far ingreppet foretagas endast pa hennes egen begiran (38).

Provningen av fragan huruvida forutsittningarna for avbrytande av ha-
vandeskap foreligga skall foretagas av tva legitimerade likare. Den ene av
de provande likarna skall vara av Kungl. Maj:t sirskilt féorordnad att prova
irenden av detta slag. Ingreppet far icke dga rum forrin de provande la-
karna i skriftligt utlitande férklarat forutsiattningarna for atgérden vara
torhanden. Provningen kan ock, om sokanden si onskar, verkstillas av
medicinalstyrelsen. Prévning av medicinalstyrelsen r obligatorisk da fraga
fir om abortframkallning pa grund av eugenisk indikation eller d4 kvinnan
pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formiga att lamna giltigt sam-
tycke till Atgirden (4 §). Rorande provningsinstansens fullgérande av sin
uppgift — vari, di fraga ir om social indikation, i regel ingar undersékning
huruvida kvinnan kan hjilpas pi annat sitt in genom havandeskapets av-
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brytande — stadgas i 5 § att vissa kvinnan nirstiende personer m. fl. i regel
skola beredas tillfille att avgiva yttrande innan prévning sker huruvida ha-
vandeskapet ma avbrytas.

Avbrytande av havandeskap far enligt 6 § verkstillas endast av legitimerad
likare samt skall utforas 4 lasarett eller dirmed jimférlig allmin anstalt
eller ock a sjukstuga. Direst medicinalstyrelsen sa finner erforderligt, kan
styrelsen betriffande annan anstalt medgiva att sidan atgird mé foretagas
dér. I motiven forutsittes att for vinnande av kontroll och dvervakning av
lagens tillimpning i administrativ viig skall limnas foreskrift om skyldighet
for likare som verkstillt avbrytande av havandeskap att inom viss tid in-
sinda beriittelse hiirom till medicinalstyrelsen.

Forslaget innehéller vidare bestimmelser om tystnadsplikt (7 §) och om
klagan mot medicinalstyrelsens beslut i irende angiende avbrytande av ha-
vandeskap (8 §).

Betriffande straffbestimmelserna, som innehéallas dels i 9—13 8§ av fore-
varande forslag och dels i férslaget om #ndrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och
28 8§ strafflagen, géller att straff for fosterfordrivning enligt 14 kap. straff-
lagen icke intrider di ett havandeskap avbrutits med stéd av nyss angiven
provning (14 kap. 28 §). Har provning ej #gt rum, intrider diremot straif
for fosterférdrivning, dven om indikation varit fér handen. I ovrigt foreslas
inga andra dndringar i straffbestimmelserna i 14 kap. strafflagen, &n att
kvinnan sjilv kan frias fran straff eller i visst fall straffet nedséttas, om
omstindigheterna fro synnerligen mildrande, samt att kvinnan sjilv blir
straffri, om havandeskapet avbrutits av legitimerad likare dven om fore-
skriven prévning icke dgt rum (14 kap. 26 §). Sirskilda straffbestimmelser
givas i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap dels fér den som
efter behorig provning utan att vara legitimerad likare avbryter eller soker
avbryta havandeskap & annan (10 §), dels fér fel eller férsummelse av likare i
vissa fall vid pr6évning av drende angiende avbrytande av havandeskap
(11 §), dels ock for den som limnar falsk foérklaring till myndighet eller li-
kare i sddant drende, sdvida havandeskapet blev avbrutet (12 §). Dessutom
uppstilles en generell straffbestimmelse for évertriadelse eller asidositiande
av forslagets foreskrifter i andra fall (13 §).

Med de i lagen om behérighet att utdva likarkonsten foéreslagna andringar-
na avsigs att 6ppna majlighet fér medicinalstyrelsen att frantaga en likare le-
gitimationen, om han domts till straff for fosterférdrivning eller fér over-
tridelse av bestimmelserna i lagen om avbrytande av havandeskap, dven
om straffet bestiamts allenast till fingelse.

Lagrddet uttalar i sitt yttrande, bland annat, att frigan i vad man det
borde vara tillitet eller atminstone limnat utan straffrittslig pafoljd att
avbryta havandeskap utan tvivel vore fortjint av lagstiftarens synnerliga
uppmirksamhet icke blott p4 grund av den orovickande okningen av de
kriminella aborternas antal utan ock i betraktande av att okningen kunnat
ske utan nagon kraftigare reaktion frdn de rittsvirdande myndigheternas
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sida. Med hinsyn sirskilt till sistnimnda omstindighet framstode det sé-
som en angeligenhet av vikt att tillse huruvida icke vara strafflagsbestim-
melser pa omradet i storre eller mindre utstrickning stode i strid med det
allminna rattsmedvetandet och i f6ljd déarav tarvade revision. Ett over-
vigande av det foreliggande sporsmilet torde vil giva vid handen att var
nuvarande lagstiftning pa4 omradet icke i alla avseenden tillfredsstillde det
allminna rittsmedvetandet.

Vidare uttalar lagradet att riktigheten av kommitténs mening att dven i
andra fall dan di kvinnans liv eller hilsa vore i fara kunde foreligga en in-
tressekollision, som borde gora abortingripande tillatet, nippeligen kunde
fornekas. Det vore hir fraga icke om en sjilvstindig individs liv utan om
ett endast potentiellt liv, och mot viirdet av detta borde vill kunna sittas
icke blott sasom vid de medicinska indikationerna hinsyn till kvinnans liv
eller hialsa utan dven andra virden forsavitt de vore av tillriicklig betyden-
het. Men det maste framhallas att i dessa fall, di man hade att mot var-
andra viiga intressen som vore mer eller mindre inkommensurabla, svarig-
heterna att bedéma, huruvida en intressekollision som borde gora abort-
framkallning tillatlig skulle anses vara fér handen, tedde sig betydligt storre
in nar det gillde férefintligheten av medicinsk indikation.

Lagradet finner emellertid icke anledning till erinran mot avbrytande av
havandeskap p& eugeniska indikationer. Likasa delar lagradet i huvudsak
kommitténs uppfattning betraffande abort pa humanitira skidl. Daremot
anser lagradet att i en blivande lag av de sociala indikationerna borde upp-
tagas endast de blandat medicinsk-sociala och att i samband hirmed &ven
de medicinska indikationerna borde goras till foremal for lagstiftning.

Till stod for sin stindpunkt att havandeskap icke borde fa avbrytas vid
rent sociala indikationer &beropar lagradet bland annat att vid dessa indi-
kationer — i motsats till vad fallet vore vid de ovriga indikationerna — i
verklig mening fasta och objektiva hallpunkter savil for indikationernas be-
ckrivande i lag som for deras beaktande vid rattstillimpningen nastan helt
och hallet saknades. Man kunde dirfor icke virja sig for den bestimda far-
hégan att utvecklingen komme att glida ut i en allt storre, av kommittén
icke asyftad efterlitenhet. Sannolikt skulle de rent sociala indikationerna
i den form de foreslagits dven komma att férsamra laget for mangen kvin-
na, vilken om det berodde uteslutande pa henne sjilv skulle vilja bara fram
sitt barn, ity att lagen kunde komma att dberopas till stod for hennes om-
givnings mahéanda av sjilviska motiv forestavade dvertalningsférsok i mot-
satt riktning. Lagridet framhaller vidare att man i det stora flertalet av
de fran likarhall avgivna yttrandena oOver kommitténs preliminidra for-
slag mer eller mindre kraftigt motsatl sig att en for likare i allménhet sa
frammande uppgift som utredning och provning angdende forekomsten av
sociala indikationer &lades liikkarna. Lagradet papekar emellertid, att den om-
stindigheten att just de, vilkas medverkan vore nodvindig for lagens lyck-
liga genomforande i praktiken, stillde sig s avvisande som skett utgjorde
ett tungt vigande skiil mot godtagande av de sociala indikationerna.
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I avseende pi den blandat medicinsk-sociala indikationen uttalar lagradet
att mot denna indikation syntes icke pi det hela taget kunna géras gillande
de inviindningar som lagradet riktat mot de rent sociala indikationerna, un-
der férutsittning att man vid angivandet av den blandat medicinsk-sociala
indikationens innehall fasthélle vid att sisom forutsittning skulle ingd en
vid tiden for abortfrigans provning forefintlig s& betydande kroppslig eller
sjélslig svaghet hos kvinnan att en samvetsgrann likare maste siiga sig att,
med hinsyn jimvél till de forhallanden under vilka kvinnan vore hinvi-
sad att leva, hon icke kunde utan allvarlig och pataglig fara fér hilsan ut-
std den pafrestning, som skulle féranledas av havandeskapet och forloss-
ningen samt det spida barnets vard.

Sedan lagradets utlitande den 30 oktober 1935 avgivits, anbefallde Kungl.
Maj:t den 13 december 1935 befolkningskommissionen att av-
giva yttrande 6ver de sociala och eugeniska indikationerna sidana desamma
bestimts i kommitténs forslag. Den 29 januari 1937 avgav kommissionen
det anbefallda yttrandet (statens offentl. utredn. 1937:6). Kommissionen
tillstyrker déri i princip de av kommittén foreslagna eugeniska indikationer-
na men forordar vissa jimkningar i kommittéforslaget, huvudsakligen for
att bringa detsamma i 6verensstimmelse med vad kommissionen foreslagit
i ett tidigare avgivet betinkande angiende sterilisering (statens offentl. ut-
redn. 1936:46). Betridffande de sociala indikationerna framhéller kom-
missionen i likhet med kommittén angeligenheten av att omfattande Atgar-
der fran samhillets sida vidtoges foér att motverka uppkomsten av sidana
situationer, i vilka kvinnor av fara for néd eller ofird dreves att framkalla
abort. Dessa samhiilleliga Atgirder innefattade dels en verksamhet pa det
socialpedagogiska filtet och dels socialekonomiska reformer. I fraga om de
nirmare riktlinjerna for detta socialpedagogiska och socialekonomiska reform-
arbete hanvisar kommissionen till ett flertal forslag, som kommissionen re-
dan framlagt eller hade under utarbetande. Under forutsiittning av att detta
omfattande reformprogram genomférdes avstyrker kommissionen kommit-
téns forslag att havandeskap skulle f& avbrytas pa grund av rent sociala
indikationer (‘ekonomisk néd’, ’social vanira’ och dylikt). Déiremot for-
ordar kommissionen att abortframkallning skulle vara medgiven vid blan-
dat medicinsk-sociala indikationer (‘utslipade médrar’ och dylika fall).
Kommissionen framhéller vidare att direst i Sverensstimmelse med kom-
missionens uppfattning abortframkallning icke medgaves pa rent sociala
utan blott pad blandat medicinsk-sociala indikationer, borde det enligt kom-
missionens mening — framférallt med hinsyn till svirigheterna att draga
en bestimd grins mellan medicinska och blandat medicinsk-sociala indika-
tioner — O6verviigas, huruvida icke pa sitt dven lagradet foreslagit jamval
tillitligheten av abortframkallning pa medicinska indikationer borde lag-
fistas. I lagen om avbrytande av havandeskap borde di siviil de medicin-
ska som de blandat medicinsk-sociala indikationerna inbegripas i ett enhet-
ligt stadgande om abortframkallning av hiilsoskil. Mojlighet borde dock gi-
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vetvis limnas 6ppen for likare att utan det foreskrivna provningsforfaran-
det foretaga abort, di ett snabbt ingripande vore ndédviandigt med hinsyn till
sjukdom hos kvinnan. Kommissionen framhdller slutligen att det borde
overviigas, huruvida icke en sirskild stillning lampligen kunde beredas si-
dana kvinnor, som trots de forutsatta sociala reformerna faktiskt genom
n6dstilld beligenhet forts till fosterfordrivming. 1 sistnimnda avseende
framhaller kommissionen att det kunde ifrigasittas huruvida man ej, Sa-
som forordats av en minoritet inom kommittén, kunde medgiva dklagarmyn-
digheten rétt att diskretiondrt prova om i det sarskilda fallet atal mot kvin-
nan borde anstiillas eller icke.

Den 22 juni 1937 anmodade chefen for juslitiedepartementet medici-
nalstyrelsen att, efter horande av de myndigheter och sammanslut-
ningar som styrelsen funne erforderligt, avgiva yttrande i fragan huruvida
ett bestimmande av indikationerna i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
lagradet forordat borde medféra en omliggning av det provningsforfarande
betriffande indikationernas férhandenvaro som av kommittén foreslagits
samt, direst en sidan omliggning funnes bora foretagas, utarbeta forslag
diirtill. Medicinalstyrelsen avgav — efter att hava infordrat yttranden fran
centralstyrelsen for Sveriges ldkarférbund, styrelserna for svenska provinsial-
likarforeningen, svenska stadslikareforeningen, svenska lasarettslak arfor-
eningen, psykiatriska foreningen och svenska gynekologforbundet — den 23
december 1937 utlatande i fragan.

I sitt yttrande framhéller medicinalstyrelsen till en boérjan att den av lag-
radet givna utformningen av indikationerna maste anses Agnad att i visent-
liga delar hiva de betiinkligheter styrelsen tidigare hyst mot en lagreglering
av frigan om abortframkallning. Styrelsen {oresldr att de blandat medi-
cinsk-sociala indikationerna i den blivande forfatiningstexten sammanfordes
med de rent medicinska indikationerna. Enligt styrelsens uppfattning skulle
i de medicinska indikationerna ing& de fall, i vilka pad grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan barnets tillkomst skulle medfora allvarlig fara
f6r hennes liv eller hilsa, och i de blandat medicinsk-sociala de fall, 1 vilka
med hinsyn till svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra sa-
dan fara.

Vad direfter angir provningsférfarandet finner styrelsen en provning
av lokal instans erbjuda tillrickliga garantier, om den férenades med un-
derstiilllning hos styrelsen i vissa tveksamma fall samt med rapportskyldig-
het till styrelsen om utférda ingrepp.

Styrelsen anser den lokala prévningsinstansen bora bestd av den likare,
i vanliga fall sjukhuslikare, som skall verkstilla ingreppet, samt diirjimte
av en likare i tjinstestillning, sdsom forste provinsiallikare, provinsialli-
kare, extra provinsiallikare, stadslikare, kopingslikare eller municipallé-
kare. Dirutbver borde i vissa fall tillkomma den specialutbildade likare
med vilken samrad betingades av fallets medicinska art. Foreskrift i sist-
nimnda hinseende torde emellertid icke bora intagas i lagen. At tjanste-
likaren borde anfortros att, dir si funnes pékallat, till kvinnan meddela
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upplysningar om till buds stdende sociala hjialpmojligheter samt att verk-
stilla utredning pi det forberedande stadiet. Funne likarna att indika-
tion forelige, maste de omedelbart sammanfatta resultatet av provningen
i ett skriftligt utlatande, enligt av styrelsen limnade anvisningar avfattat a
av styrelsen utfirdat formuldr. I bridskande fall av rent medicinsk indi-
kation, dir foérutsittningen for havandeskapets avbrytande vore given och
vid vilka ett uppskov med utférandet ur medicinsk synpunkt icke kunde
anses forsvarligt, méste emellertid provningen, sisom hittills, helt ankom-
ma pd den likare, som utférde ingreppet. En lagregel hirom syntes sty-
relsen vara av noden for att icke likarna i sidana fall skulle kinna sin
handlingsfrihet begriinsad till f6ljd dirav att fiven den medicinska indika-
tionen vore i lag reglerad.

Betraffande friagan i vilka fall den lokala provningsinstansens tillstind
till abortframkallning skulle understillas medicinalstyrelsen for stadfistel-
se foreslir styrelsen en understillning vid fall av medicinsk-social indika-
tion samt vid humanitira indikationer i andra fall in dir havandeska-
pet uppkommit av blodskam. Medicinalstyrelsens stadfiistelse av den lo-
kala instansens medgivande till abortframkallning borde vidare fordras
i fall, dir kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknade formaga
att lidmna giltigt samtycke till avbrytande av havandeskapet. Slutligen
foreslar styrelsen att vid eugeniska indikationer prévningen verkstilldes
centralt av medicinalstyrelsen.

Vidare har styrelsen funnit angeliget att framhadlla, att ingreppets verk-
stillande borde fi #ga rum endast & lasarett eller dirmed jamforlig anstalt
eller 4 sjukstuga och utféras endast av diar anstilld likare. Bestimmelse
didrom borde kompletteras med en regel att styrelsen fgde, direst styrelsen
sd provade erforderligt, medgiva viss likare att utféra sidan Atgird dven a
annan anstalt.

Den av kommittén foreslagna sirskilda straffbestimmelsen for lakare
som gjort sig skyldig till vardsloshet vid prévningen finner styrelsen bora ut-
g4, bland annat emedan en sidan bestimmelse skulle kunna aventyra den
medverkan fran likarna utan vilken forslaget icke torde lata sig genom-
foras.

Vad slutligen betriiffar den tidsgriins efter vilken abort ej finge féretagas,
anser styrelsen, att den tjugufjirde veckan borde utgéra grans utom vid fall
av medicinsk indikation, fér vilka nigon gréns ej borde uppstallas.

Till grund foér den 6verarbetning av forslagen som dgt rum
inom justitiedepartementet har lagts den uppfattning betriffande lagstift-
ningens grunder varét lagradet i sitt yttrande givit uttryck. Pa grund héarav
har en omarbetning av férslagen foretagits pa en del punkter. Aven de av
lagriadet framstillda detaljanmérkningarna ha vid forslagens Overarbetning
i huvudsak iakttagits.

Vad forst betriffar forslaget till lag om avbrytande av havandeskap har
lagrddet, siasom forut nédmnts, i friga om de i 1 § uppstillda indikationerna
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for framkallande av abort forordat att i en blivande lag & ena sidan de rent
sociala indikationerna skulle uteslutas och & andra sidan inféras de medicin-
ska och blandat medicinsk-sociala. I likhet med lagradet, vars mening synes ha
omfatiats saval av det dvervigande flertalet av de myndigheter och samman-
slutningar, som avgivit yttrande 6ver kommitténs prelimindra férslag, som
ock av befolkningskommissionen, finner jag att abortframkallning savitt an-
gar de av kommittén upptagna sociala indikationerna bér medgivas allenast
vid blandat medicinsk-social indikation (utslipade médrar och liknande fall)
men diremot icke vid rent sociala indikationer (ekonomisk néd, 'social van-
ira’ och dylikt).

Denna standpunkt éverensstimmer med den nya danska lagstiftningen pa
ifragavarande omrade. Genom en i Danmark ar 1937 antagen lag har nim-
ligen beretts mojlighet till avbrytande av havandeskap vid blandat medicinsk-
sociala indikationer under det att lagen — i motsats till vad som foreslagits
av den danska abortlagstiftningskommittén — icke medgiver att saddant
ingrepp foretages vid rent sociala indikationer.

Direst man, i enlighet med vad nu foreslagits, av de sociala indikatio-
nerna endast godkinner de blandat medicinsk-sociala, lirer det, med hin-
syn till den flytande griinsen mellan de medicinska och de blandat medi-
cinsk-sociala indikationerna, vara erforderligt att dven upptaga de medi-
cinska indikationerna i lagen. Dirigenom skulle frimst uppnés att fragan
om férhandenvaron av medicinsk indikation kommer att bliva underkastad
en betryggande provning. Att en sédan #r pékallad synes bekriftas savil
av erfarenheterna fran Norge som ock av de anmilningar fran likare ro-
rande framkallade aborter vilka avgivits jamlikt en av medicinalstyrelsen
den 28 juni 1935 utfirdad kungorelse angiende berittelse om verkstallt av-
brytande av havandeskap. Vid angivandet av nu ifrdgavarande bada grup-
per av indikationer torde man, sisom medicinalstyrelsen foreslagit, 1lAmpli-
gen bora sammanfatta dessa under en bestimning. Det féreslas salunda att
i 1§ 1. upptaga ett stadgande av innehall att havandeskap ma avbrytas, nir
pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst
skulle medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hilsa. Dérvid asyftas med
uttrycken ’sjukdom’ och ’kroppsfel’ fall av rent medicinsk indikation och
med ’svaghet’ fall av blandat medicinsk-social indikation.

Betriffande de humanitira indikationerna har lagradet forklarat att lag-
radet pa denna punkt i huvudsak delade kommitténs uppfattning men an-
sdge att kommittén i vissa avseenden gatt for langt. Lagradet har salun-
da uttalat att asidosdttande av kvinnans handlingsfrihet borde upptagas
sasom indikationsgrund endast i fall dia detta skett genom handlingar, som
vore av den svara art att straffarbete diird enligt lag kunde folja. Darjamte
borde fordras att atal cller angivelse betriffande brottet skett. De salunda
foreslagna inskrinkningarna synas befogade. I dvrigt lirer, sisom kommit-
1én féreslagit, abort pa grund av humanitir indikation bora fa framkallas da
havandeskapet uppkommit av kénsumgéinge mellan personer i ratt upp- och
nedstigande sliiktskap eller svigerlag eller mellan syskon, eller nir kvinnan vid
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hivdandet ej fyllt femton ar eller var sinnessjuk eller sinnesslo. Vid angivan-
det i lagtexten av de humanitira indikationer, som salunda béra upptagas, tor-
de, med hiinsyn till de dndringar som under ar 1937 genomférts i 15 och 18
kap. strafflagen, vara limpligt att, i stdllet for att direkt angiva de omstin-
digheter som skola utgéra indikationsgrund, hiinvisa till de paragrafer i
strafflagen som kriminalisera férfaranden av nu ifrdgavarande slag. Haér-
igenom vinnes ock den férdelen att bestimmelsernas innebérd tydligare fram-
trader. Har kvinnan hivdats under omstindigheter varom formiiles i 18 kap.
6 § strafflagen, 4r det emellertid — med hinsyn till att detta lagrum ér
tillampligt dven om i det speciella fallet nigot missbruk av auktoritetsfor-
hallande ej forelegat — icke tillrdckligt att hiinvisa till nimnda paragraf utan
dirjamte maste i lagtexten angivas att hivdandet i det forevarande fallet in-
neburit ett grovt asidosittande av kvinnans handlingsfrihet. Genom en hén-
visning till de sdrskilda paragraferna i strafflagen torde #iven den anmirk-
ning bliva tillgodosedd som lagradet riktat mot uppstillandet av sinnessjuk-
dom sdsom indikationsgrund, nimligen att i lagtexten borde givas tydligare
uttryck 4t vad med sinnessjukdom i detta sammanhang forstodes. I 1 S 2.
har i enlighet med vad nu anférts upptagits stadgande om de humanitira in-
dikationerna. Stadgande att avbrytande av havandeskap i vissa av dessa fall
ma dga rum endast efter angivelse eller atal av brottet har intagits sdsom ett
forsta stycke i 2 §.

Tre av lagridets ledamdéter hava uttalat att den indikationsgrund som
skall foreligga d& kvinnan vid hidvdandet ej fyllt femton ir borde géras min-
dre kategorisk. Nidmnda ledaméoter hava silunda férordat att avbrytande
av havandeskap p4 nu angivna indikationsgrund icke borde f4 lga rum, nir
den som har vardnaden om kvinnan icke bitriitt hennes begiran, utan att
sdrskilda omstindigheter talade for atgiirdens foretagande. Stadgande hir-
om har synts béra upptagas sdsom andra stycke i 2 §.

Vad betriiffar de eugeniska indikationerna har befolkningskommissionen
foreslagit att kommitténs foérslag pA denna punkt skulle underga vissa jamk-
ningar. Da dessa dndringar huvudsakligen foreslagits i syfte att bringa lagen
1 denna del i 6verensstimmelse med kommissionens tidigare avgivna lag-
forslag rorande sterilisering, torde med de av kommissionen ifragasatta jamk-
ningarna béra ansti till en blivande reformering av steriliseringslagstift-
ningen. Det av kommittén foreslagna stadgandet har silunda ofériindrat
upptagits i 1 § 3.

Enligt 1 § andra stycket i kommitténs férslag skulle avbrytande av ha-
vandeskap ej fa foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka. Medicinal-
styrelsen har i sitt forut omférmiilda yttrande uttalat att fragan hirom kom-
me i ett delvis nytt lige, direst fiven de medicinska indikationerna i la-
gen reglerades. Styrelsen har salunda framhallit att uppstillandet av en be-
stimd tidsgriins efter vilken avbrytande av havandeskap icke finge ske icke
kunde ifrigakemma vid fall av medicinsk indikation. Vid ovriga indikatio-
ner har styrelsen, i éverensstimmelse med den mening som styrelsen givit ut-
tryck &t redan i sitt yttrande dver kommitténs preliminiira forslag, forordat
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att tidsgrinsen bestimdes till tjugufjirde havandeskapsveckan. Att da
friga ir om rent medicinsk indikation nigon tidsgrins icke bor uppstillas
liirer vara uppenbart. Betriffande ovriga indikationer synas skiil ej fore-
ligga att frangd den av kommittén féreslagna tjuguveckors grénsen. Be-
stimmelser i nu ifragavarande avseende ha upptagits i 1 § andra stycket.

Rérande forsta och andra styckena i 2 § mi hénvisas till vad tidigare an-
forts. I tredje stycket av denna paragraf har, med viss av lagradet forordad
redaktionell jimkning, upptagits ett av kommittén i 2 § av dess forslag in-
taget stadgande att i vissa fall avbrytande av havandeskap ej mi #ga rum
utan att kvinnan steriliseras.

I 3 § har i overensstimmelse med 3 § i kommitténs forslag upptagits be-
stimmelse rérande kvinnans samtycke till havandeskapets avbrytande.

Vad betriffar de i 4 § av kommitténs forslag givna bestimmelserna anga-
ende provningsforfarandet ma framhallas att detta spérsmal i viss man kom-
mit i indrat lige genom att & ena sidan de rent sociala indikationerna ute-
slutits och & andra sidan de medicinska indikationerna reglerats. Det torde
vara lampligt att hir till en borjan upptaga frigan huru proévningsférfaran-
det bor vara anordnat vid medicinska och blandat medicinsk-sociala indika-
tioner. I forsta hand ankommer det hirvid pa prévningsinstansen att un-
dersoka huruvida kvinnan kan hjdlpas pa annat sitt An. genom havande-
skapets avbrytande. Ar friga om blandat medicinsk-sociala indikationer,
kommer denna undersdkning vil oftast att avse fragan huruvida icke genom
till buds stiende sociala hjidlpatgirder av ndgot slag konfliktliget kan un-
danréjas. Provningsinstansen miste alltsd vara si sammansatt att den blir
vil skickad for denna del av sin uppgift. Dérest det skulle befinnas att
kvinnans nodlige icke silunda kan avhjilpas, ankommer det pA prévningsin-
stansen att avgora huruvida fallet &r sadant att abortframkallning enligt
lagen ma foretagas. Provningen maste alltsi liggas i siddana hinder att
garantier erhallas for en grundlig och objektiv provning av indikatio-
nerna.

En provningsinstans med dessa uppgifter synes kunna vara anordnad pa
tre olika sitt: central provning, lokal provning eller féorprévning av lokal
instans, vilkens beslut, direst detsamma innebdr bifall till kvinnans fram-
stillning, for stadfistelse understiilles en central instans. Av dessa mojlig-
heter torde, sisom dven kommittén ansett, den centrala prdévningen icke
bora ifrdgakomma. 1 valet mellan lokal provning och lokal forprévning
med understiillning har kommittén forordat det foérra alternativet under
det att lagradet — som emellertid vid sitt stillningstagande till denna fraga
utgick ifran att indikationerna komme att bestimmas i enlighet med vad
kommittén foreslagit och alllsi omfatta dven rent sociala indikationer, men
diremot ej de rent medicinska — uttalat sig {for det senare alternativet var-
vid understiilllning skulle ske till medicinalstyrelsen. Medicinalstyrelsen har
i sitt forut berdérda yttrande forordat att de tveksamma fallen, till vilka
styrelsen hinforde fall av blandat medicinsk-social indikation (svaghet hos
kvinnan) skulle understillas styrelsen under det att vid fall av rent medi-
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cinsk indikation (sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan) endast lokal prév-
ning skulle dga rum.

D4 lagradet och medicinalstyrelsen forordat en obligatorisk understillning
av den lokala instansens beslut, har skilet hirfor varit det, att det ansetts att
eft lokalt provningsforfarande icke innebure tillrickliga garantier for en ob-
jektiv provning av fragan om forutsittningarna fér ingrepp foreldge. Emel-
lertid synes med skél kunna ifrigasittas om icke dven med en lokal prov-
ningsinstans kan uppnis en tillforlitlig prévning, direst den lokala instan-
sen erhéiller en tillfredsstillande sammansittning och féreskrift meddelas om
att rapport rérande verkstillt avbrytande av havandeskap omedelbart skall
ske till medicinalstyrelsen. Mot ett understillningsférfarande kan, oavsett
de skiil av praktisk art som tala diremot, 4beropas att ett siddant férfarande
kan vara dgnat att minska den lokala instansens kiinsla av ansvar {6r prov-
ningen och dirfor foranleda att framstillningar fran kvinnor om abort
komma att av den lokala instansen tillstyrkas i stérre utstrickning &n som
Overensstimmer med lagens mening. Och uppenbarligen kommer den upp-
fattning som den férprovande instansen intager i fragan att dva ett mycket
stort inflytande vid den centrala instansens slutliga stillningstagande. Av
nu angivna skil finner jag att avgérandet bor anfértros at en lokal instans.

Den lokala provningsinstansen synes bora bestd av enbart likare. Vis-
serligen ha hiremot i de yttranden som avgivits 6éver kommitténs prelimi-
nira forslag fran likarhall framstillts vissa erinringar. Orsaken hértill
torde emellertid huvudsakligen vara att tillskriva det férhallandet att de
rent sociala indikationerna upptagits i férslaget och att alltsi likarnas prov-
ning foretridesvis skulle komma att avse fall fér vilka likarna icke ansages
hava siirskild kompetens. Av de yttranden som av flera likarsammanslut-
ningar avgivits i anledning av den foérut berérda remissen fran medicinal-
styrelsen synes ock framga att med en begrinsning av indikationerna i en-
lighet med vad som nu foreslagits nigot motstind fran likarhall mot en
provningsinstans bestaende enbart av likare knappast kan anses foreligga.

Vad dérefter angir frigan om vilka likare som skola verkstiilla provnin-
gen synes valet bora std mellan kommitténs forslag, enligt vilket prévningen
skulle foretagas av kvinnans egen likare jimte en av de likare som av
Kungl. Maj:t skulle forordnas att préva drenden av ifrigavarande slag, samt
det av medicinalstyrelsen nu framlagda forslaget enligt vilket préovningen skul-
le verkstilllas av den likare som utfor ingreppet jimte en tjinstelikare. Med
hidnsyn savil till den begrinsning i avseende pa indikationerna, som nu fére-
slagits, som till den dérav féranledda indrade instillning hos likarna, vilken
kommit till uttryck i nyss berérda yttranden, synas de skil som foranlett
kommitténs forslag icke lingre ha samma birkraft. Man synes alltsd kunna
avsta frdn det omstindliga forfarandet som utseende av sarskilt forordnade
likare skulle innebdra. Kravet pd en samvetsgrann och objektiv prévning
torde i lika man bliva tillgodosett genom att en tjinsteldkare deltager i prov-
ningen. Tjinstelikarna ha uppenbarligen stora forutsittningar att vil full-
gora dven den del av provningen som bhestdr i att underséka om icke genom
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sociala hjilpatgirder konfliktliget kan undanrdjas. Att foreskriva att jamlie
en tjanstelikare den likare som skall utféra ingreppet skall deltaga i prov-
ningen torde vara limpligt bland annat dérfor att den verkstiallande likaren
— oavsett vilka rittsregler som uppstillas — i realiteten alltid méste, At-
minstone i viss utstrickning, taga stillning till frigan om forutsittningarna
fér abortframkallning foreligga. Pa grund av vad silunda anforts har jag
stannat for den av medicinalstyrelsen forordade losningen att den lokala in-
stansen skall bestd av den likare som utfér ingreppet samt en tjinsteldkare.
De nirmare bestimmelserna om vilken tjinstestillning som skall vara er-
forderlig hos tjinstelikaren synes béra ankomma pa Kungl. Maj:t att med-
dela. Uppenbarligen kan det i vissa fall vara erforderligt att de provande
Jikarna innan de fatta sitt beslut radgora med en specialist. Att i lagen in-
taga foreskrift hirom torde emellertid icke vara erforderligt.

I avseende pa provningsforfarandet vid de humanitira indikationerna har
medicinalstyrelsen forordat att jamvil vid dessa indikationer den lokala in-
stansens beslut att medgiva abortframkallning borde, med undantag for de
fall dir havandeskapet uppstatt av blodskam, understillas styrelsen. For
min del anser jag det icke erforderligt att for dessa fall inféra nagot an-
nat provningsférfarande dn det som forordats for de medicinska och blan-
dat medicinsk-sociala indikationerna. I den mén det vid provningen giller
att taga stillning till frégor av juridisk innebord, sisom exempelvis vid fall
av valdtikt, synes provningsinstansen ldmpligen bora radgéra med vederbo-
rande polis-, aklagar- eller domarmyndighet. Nagon bestammelse i lagen om
skyldighet for de prévande ldkarna att radgéra med nimnda myndigheter
torde emellertid icke vara erforderlig. En sidan radpligning bor lampligen
kunna #ga rum i samma fria former som da vid medicinska eller medicinsk-
sociala indikationer de prévande ldkarna for visst fall finna erforderligt att
konsultera nagon likare som specialiserat sig pa viss sjukdomsgrupp.

Enligt kommitténs férslag skulle provningen huruvida forutsidttningarna
tér avbrytande av ett visst havandeskap &ro forhanden vid nu behandlade
indikationer kunna verkstillas antingen av den lokala provningsinstansen
eller, diirest kvinnan sa onskade, av medicinalstyrelsen. En av lagradets leda-
moter har hiremot anmirkt att om medicinalstyrelsen upptoges sasom en
med de provande likarna sidoordnad forsta instans, skulle kvinnan kunna fa
samma fall, som hon understillt den lokala provningsinstansen, provat av
medicinalstyrelsen utan att styrelsen hade mojlighet att, om kvinnan fértege
att hon tidigare fatt avslag, kontrollera att frigan redan provats. Den av
kommittén foreslagna anordningen med medicinalstyrelsen sasom sidoordnad
instans synes dven mig olamplig. Emellertid kan det ifrigasittas, huruvida
icke, sasom av samma ledamot av lagradet foreslagits, stadgandet kunde givas
det innehall, att om de provande likarna vore av olika mening rorande for-
handenvaron av forutsittningarna for ett ingrepp eller det i annat fall enligt
lakarnas uppfattning vore lampligt att hinskjuta fragan till medicinalstyrel-
sen, ett sadant hinskjutande skulle dga rum. En sadan fakultativ understill-
ning synes emellertid mindre Limplig bland annat dérfor att den praxis litt
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kan tinkas uppsta att likarna, i syfte att undga den i regel omtaliga prov-
ningen, i stor omfattning komme att hinskjuta avgorandet till medicinal-
styrelsen. ’

Vid eugeniska indikationer synes, sisom kommittén foreslagit och lag-
radet tillstyrkt, provningen bora verkstilllas centralt och av medicinalstyrel-
sen. Aven i de fall, dir kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar
forméiga att lamna giltigt samtycke till avbrytande av havandeskapet, synes,
sasom kommittén féreslagit, provningen bora verkstillas direkt av styrelsen.

Betriffande provningens innehill och form synes det limpligt att, sisom
kommittén férordat, stadga att havandeskapet icke m& avbrytas med mind-
re de bAda lidkarna i skriftligt utlitande forklarat férutsittningarna for At-
girdens vidtagande vara forhanden. Lagradet har ifragasatt, om icke At
detta stadgande borde givas en avfaitning som utmirkte att de bada likar-
nas provning icke vore slutgiltigt avgérande fér fragan huruvida verkstallig-
het md ske. DA provningsinstansen endast kunde utgd fran foérhallan-
dena vid tiden for dess beslut, kunde nimligen beslutet icke befria den
verkstillande likaren fran att tillse att sidana férutsittningar, som hin-
forde sig till kvinnans vilja eller den i lagen faststillda tidrymden inom vil-
ken ingreppet finge ske, fortfarande vore for handen d3i verkstillandet dgde
rum. Med hénsyn till att enligt vad nu féreslagits den verkstillande likaren
vid lokal provning alltid skall deltaga i prévningen torde nigon sidan fore-
skrift icke vara erforderlig fér dessa fall. For de fall diar medicinalstyrelsen
verkstiller prévningen torde ndgra bestimmelser angiende formen och in-
nehéllet av styrelsens beslut icke behéva givas i lagen.

I enlighet med vad nu angivits har 4 § omarbetats.

Sésom forut antytts bor den likare som verkstiller ingreppet vara skyl-
dig att snarast mdjligt avgiva rapport hirom till medicinalstyrelsen, var-
jimte underlitenhet hirav — i motsats till vad som nu giller enligt den av
medicinalstyrelsen utfirdade kungorelsen — bor vara straffbelagd. Bestim-
melser hirom torde, i likhet med vad som skett i friga om sterilisering, béra
utfdrdas av Kungl. Maj:t.

I 5 § av sitt forslag har kommittén upptagit bestimmelser om att
vissa personer regelmissigt skola hoéras i #drende angiende abortframkall-
ning. Kommittén utgick emellertid i sin motivering ifrén att varken de i
5 § nimnda personerna eller andra personer skulle, direst kvinnan kunde
limna giltigt samtycke till ingreppets foretagande, f4 horas utan hennes med-
givande. Lagradet har uttalat alt de i férevarande paragraf angivna perso-
nernas horande icke borde vara beroende av kvinnans samtycke men funnit
att en sadan regel skulle komma att giilla fiven om den av kommittén fore-
slagna formuleringen bibehélles. Lagriadet har vidare hemstillt att den som
har virdnaden om minderirig kvinna regelmiissigt borde horas i abortiiren-
det dven om kvinnan uppnétt 18 irs dlder. De anmiirkningar som lagradet
sdlunda framstillt synas riktiga. Paragrafen har alltsi med hénsyn till den
senare anmirkningen undergitt jimkning. Déarjimte har i enlighet med
vad som forordats av tre ledamoter i lagridet till paragrafen fogats ett andra
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stycke, i vilket givits uttryck At den grundsatsen, att andra personer an de
i 5 § nAmnda ej m4, dar kvinnan kan limna giltigt samtycke till avbrytande
av havandeskapet, horas utan hennes samtycke.

1 6 § av kommitténs forslag upptogos bestimmelser dels om att abortin-
greppet finge foretagas endast av legitimerad likare dels ock om att ingrep-
pet finge verkstillas endast 4 vissa anstalter: lasarett, dirmed jaimforlig all-
min anstalt eller sjukstuga samt, direst medicinalstyrelsen sa provade er-
forderligt, dven 4 annan, d. v. s. enskild, anstalt. I det overarbetade forsla-
get har, i enlighet med vad medicinalstyrelsen férordat, i friga om behérighe-
ten att verkstilla sidant ingrepp foreslagits den skéirpningen att ingreppet
far utféoras & de forra anstalterna endast av dar anstalld likare samt 4 de
senare anstalterna endast av likare som av medicinalstyrelsen berattigats att
foretaga ingreppet dirstades. Ifrjgavarande dndring har foranletts av den
stallning i provningsforfarandet som foreslagits skola tillkomma den verk-
stillande likaren.

Uppenbarligen kan vid medicinska indikationer intriffa att det drojsmal,
som den i 4 § féreskrivna provningen skulle medfora, eller den forflyttning
av kvinnan, som skulle bliva nédvandig om ingreppet maste utféras 4 an-
stalt varom i 6 § sigs, skulle medféra okade risker for kvinnans liv eller
hilsa utéver den fara som utgor indikation for ingreppet. Av allmiinna
rattsgrundsatser lirer, dven utan uttrycklig lagbestimmelse, folja, att ingrep-
pet i sadant fall far av likare foretagas utan iakttagande av de bestimmelser
som innehallas 1 nimnda paragrafer. For undanrdjande av varje tveksam-
het hiarom hos den verkstillande likaren har det synts limpligt att i forsla-
get infora en ny paragraf, betecknad 7 §, som uttryckligen fastslir angivna
riattsgrundsats.

1 8 §, vilken motsvarar 7 § i kommitténs férslag — vari givits bestimmel-
ser asyftande att skapa garanti for att provningsférfarandet i kvinnans in-
tresse omgives med viss sekretess — har i enlighet med vad lagriadet hem-
stillt foretagits jimkning, varigenom bestimmelsernas rickvidd néagot be-
grinsats.

1 9 §, vilken motsvarar 8 § i de sakkunnigas férslag, har i enlighet med
vad lagradet foreslagit stadgats att klagan ej ma foras over medicinalstyrel-
sens beslut i drende angdende avbrytande av havandeskap.

De av kommittén foreslagna straffbestimmelserna, vilka innehéallas i 9—
13 §§ av kommitténs forslag, ha i enlighet med lagradets anmérkningar un-
dergdtt en huvudsakligen redaktionell omarbetning samt upptagits i 10—
14 §§ av det Overarbetade forslaget. LEn av lagradets anmirkningar har
dock icke foranlett nigon indring i forslaget. Lagradet har foreslagit att
en likare, som under utdvning av tjinst overtritt eller dsidosatt vad i la-
gen stadgas och déarigenom adagalagt vardsloshet, skulle kunna adomas,
forutom ansvar for ambetsbrott, dven dagsboter eller fingelse i hogst sex
minader, om brottet det fortjinade. Det skdl som aberopats till stod for
den av lagradet foreslagna skirpningen lirer emellertid sakna betydelse med
hiinsyn till att kommitténs forslag att sdrskilt férordnade likare skola ingd
i provningsinstansen ej upptagits.
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I 15 §, som motsvarar 14 § i kommitténs forslag, har en redaktionell d4nd-
ring foretagits vilken foranletts av 1937 ars lagstiftning om verkstillighet av
hotesstraff.

Betriffande straffbestimmelserna foér fosterfordrivning i 14 kap. straff-
lagen har kommittén foreslagit vissa Andringar av innebérd dels att kvin-
nan alltid skulle vara straffri om aborten framkallats av legitimerad likare
dels ock att, direst omstindigheterna vore synnerligen mildrande, kvinnan
skulle kunna frias fran straff eller i visst fall straffet nedsattas. I likhet med
lagrddet anser jag att nigra bestimmelser av angivet innehall icke bora
upptagas. I 14 kap. strafflagen har darfor icke foreslagits annan fdndring
dn att déri, i enlighet med lagradets forslag, inarbetats en bestimmelse med
erinran om att enligt lagen om avbrytande av havandeskap i vissa fall ej ma
domas till straff féor handling som i och for sig faller in under stadgandena
om fosterfordrivning i forevarande kapitel. Nimnda bestimmelse har 1idmp-
ligen synts béra inféras i en med 28 a § betecknad paragraf.

Det av kommittén framlagda forslaget till lag angdende dndrad lydelse
av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regerings-
rdtt bor i enlighet med vad lagradet framhallit utga, direst, sasom tidigare
foreslagits, forbud infores mot att fora klagan 6ver medicinalstyrelsens be-
slut i drende angaende avbrytande av havandeskap.

I kommitténs forslag till lag angaende dndrad lgdelse av 3 och 5 §§ lagen
den 21 september 1915 (nr 362) om behdrighet att utova ldkarkonsten ha
foretagits nagra redaktionella jimkningar féranledda dels av den omarbet-
ning av straffbestimmelserna i lagen om avbrytande av havandeskap som i
anledning av lagradets anmirkningar verkstillts dels ock dirav att viss av
kommittén foreslagen andring blivit i annat sammanhang genomford.

Lagradet har i sitt ytirande hemstillt om lagstiftningsatgirder i syfte att
skydda kvinnan mot ett olimpligt offentliggérande av sidana till myndighet
inkomna eller dir forfattade handlingar som beréra prévning om havan-
deskaps avbrytande. Vad lagriadet salunda uttalat synes riktigt. Den av
lagradet anforda synpunkten bliver i viss utstrickning tillgodosedd genom
den ar 1937 tillkomna lagstiftningen angdende allminna handlingar. For
att ett fullt tillfredsstiallande skydd i angivet hinseende skall kunna beredas
kvinnan torde det emellertid vara erforderligt att foretaga viss dndring i
14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrénkningar i rdtlen att utbe-
komma allmdnna handlingar.

Tiden fér de féreslagna lagarnas ikrafttriddande synes lampligen kunna
faststillas till den 1 januari 1939.

I enlighet med vad nu anférts hava upprittats {orslag till

1) lag om avbrytande av havandeskap;

2) lag om &ndring i 14 kap. strafflagen;

3) lag angdende andrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behorighet att utéva likarkonsten;

4) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriankningar i ritten alt utbekomma allminna handlingar.»
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Foredraganden hemstiller att forslagen maétte, jimlikt § 87 regeringsfor-
men, genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 136. 4



