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Nr 127.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende folktandvdrd;
given Stockholms sloit den 11 februari 1938.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 11 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden PEHRssON-BrRaAMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans och ecklesias-
tikdepartementen anfér chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller:

I drets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkt 154, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition i dmnet, till Bidrag till utrustning av polikliniker fo6r folktand-
vard for budgetiret 1938/1939 beriikna ett reservationsanslag av 150,000 kro-
nor.

Jag anhdller nu att till fortsatt behandling f4 upptaga detta sp6rsmal och
vissa diarmed sammanhingande fragor.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 127. 1
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Tandvardsfragans utveckling.

Fragan om samhiilleliga atgiarder for tandvardens frimjande upptogs i riks-
dagen forsta gangen ar 1904 genom motion i andra kammaren av herr L.
Wavrinsky. 1 motionen payrkades utredning dels rérande den hos befolk-
ningen sa allmint utbredda tandrétan och huru den skulle kunna verksamt
forekommas, dels huru regelbunden och planmissig undersékning och vard
av skolungdomens tinder, sirskilt i stiderna, limpligen kunde beredas, dels
ock huru samma undersokning och vird skulle kunna komma den virnplik-
tiga ungdomen till del.

Tiden var emellertid d4nnu icke mogen for ett statsingripande i denna
fraga. Det tillfilliga utskott, som fick motionens férberedande behandling
at sig uppdiagen, avstyrkte densamma. Skilen hirfér voro huvudsakligen
dels en formodan att tandrétan, om an medforande vissa ratt allvarliga ola-
genheter for individen, icke »&tminstone hittills» visat sig innebdra nigon
allvarsammare fara for individen eller samhéllet, och dels tvivel pa att en sa-
dan undersdkning av skolungdomens och de virnpliktigas tinder, som i mo-
tionen avsags, skulle »dnnu pa ling tid kunna med hopp om framging ifra-
gasattas». Betriaffande sarskilt tandvirden f6r skolungdomen framholls bristen
pa tandlikare samt de stora kostnader, i synnerhet fér landsbygdens skolor,
som en dylik tandvard skulle medféra.

Utskottets avstyrkande utlitande godkandes av andra kammaren, och déir-
med var fragan fér den gingen fallen.

Nista gang tandvardsfrigan foreldg till behandling i riksdagen var 1912,
Sedan den davarande Overstyrelsen for rikets allmiinna liaroverk i skrivelse
den 30 september 1911 gjort framstéillning om anslag till munhygieniska un-
dersokningar vid de allminna laroverken, framlade Kungl. Maj:t for 1912 ars
riksdag forslag om anordnande av dylika undersokningar, avsedda att utféras
under tre ar. Riksdagen anvisade ock pa extra stat for ar 1913 fér indamalet
2,000 kronor. De f6ljande iren anslogos likaledes ytterligare 4,700 kronor
till sddana undersokningar, vilka genom o6verstyrelsens forsorg verkstilldes
under aren 1913—1915.

Vid riksdagen 1913 aterupptogs frigan om statliga atgirder fér folktand-
varden. Det gillde di ndrmast tandvard foér lirjungarna vid landsbygdens
folkskolor. Uti motioner i bdda kamrarna pdkallades utredning angiende
astadkommande av en effektiv tandvard vid landsbygdens sma- och folk-
skolor.

I enlighet med tillstyrkan av vederborande utskott anholl riksdagen i skri-
velse den 8 april 1913, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, pd vad sitt en ef-
fektiv tandvard sdrskilt vid landsbygdens sma- och folkskolor méatte kunna
komma till stind, samt for riksdagen framligga forslag hirom.

Skrivelsen foranledde enligt Kungl. Maj:ts beslut den 12 september 1913
tillkallande av sakkunniga for utredning av frigan angdende tandvird for
skolungdomen, de s. k. skoltandvdrdssakkunniga. Dessas uppdrag omfat-
tade verkstillande av utredning och avgivande av forslag, pa vad sitt en
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effektiv vard av skolungdomens tinder kunde komma till stind. Vid till-
kallandet erinrade foredragande departementschefen, bland annat, att en
rationell tandvard maéste vara profylaktisk, d. v. s. sbka forekomma ténder-
nas forstoring. Da erfarenheten visat, att tandrétan vore mycket utbredd
bland barn redan i tidig alder, lige tydligen sjilva kirnpunkten i den offent-
liga tandvarden diri, att de nédiga profylaktiska atgirderna foretoges redan
i skolorna. Modjligen borde hirmed kombineras en verksamhet genom fore-
lasningar, broschyrer eller pi annat sidtt for allminhetens upplysande om
tandvardens betydelse.

Skoltandvardssakkunnigas betinkande, »Om tandvird for skolungdomp»,
avgavs den 15 augusti 1917. Roérande huvudlinjerna i detta betinkande
samt i anledning dirav avgivna yttranden torde jag fi hinvisa till den redo-
gorelse, som darutinnan lamnats i statens offentliga utredningar 1928: 17, sid.
23—33.

Vidare finner jag i detta sammanhang limpligt erinra, att Kungl. Maj:t den
20 juni 1918 bemyndigade chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
sakkunniga fér utredning rérande tandidkarinstitutets utvidgning och omor-
ganisation av tandldkarundervisningen jimte dirmed sammanhingande fra-
gor. I sitt betinkande, som avgavs den 27 december 1920, hava dessa sak-
kunniga behandlat vissa spOérsmil av beskaffenhet att di eller alltjamt in-
verka pa losningen av folktandvardsfrigan, siarskilt avhjilpandet av tand-
likarbristen och anvindandet av hjidlpkrafterna 1 tandvirden.

Forsoken att uppnia statsmakternas medverkan till en allmin folktand-
vard hade emellertid vilat, medan skoltandvirdssakkunnigas utredningsar-
bete pagick. Sedan det visat sig, att de av de sakkunniga framlagda forslagen
nappeligen komme att foranleda till ndgra dtgirder frin statsmakternas sida,
aterupptogos i riksdagen forséken att fa till stind utredning om en allmén
folktandvard. Vid 1920 ars riksdag vicktes i sidant hinseende tvenne motio-
ner. I dessa uppmirksammades, utéver vad tidigare i &mnet framforts, sar-
skilt angeligenheten av att rdda bot pa tandvardens dyrhet, vilken oldgenhet
i sammanhang med den allméinna dyrtiden gjort sig starkt férnimbar. Motio-
nerna gingo i enlighet hirmed ut pd en hemstillan om skrivelse till Kungi.
Maj:t angdende skyndsam utredning i syfte att Aviigabringa billigare tandvard.
De tillfalliga utskott, till vilka motionerna hinvisades fér férberedande be-
handling, inhdmtade medicinalstyrelsens ytirande och hemstiillde i enlighet
med detta, att motionerna icke matte féoranleda nigon atgird. Sisom huvud-
sakligt skil hiarfér anfordes, att den rddande bristen pa tandliikare lade hin-
der i vigen for ett genomférande av anordningar for en littare tillginghg
tandvard fér den vuxna befolkningen. For avhjilpande av denna brist hade
ifrdgasatts en utvidgning av tandlikarinstitutet, varom utredning péginge; och
man borde avvakta resultatet av denna utredning.

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, medan forsta kammaren
bif6ll motionen. D& vid fragans behandling i sistnimnda kammare med-
kammarens beslut redan var fattat, innebar bifallet allenast en opinions-
yttring. Fragan var for den riksdagen fallen.
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Uti sitt nyss berorda yttrande hade medicinalstyrelsen erinrat, att f6r ord-
nande av en tandvard for folket i forsta rummet vore angeliget att fa till stand
en effektiv tandvard i skolorna samt att f6r de vuxnas tandvard det lampli-
gaste séttet vore att inritta statsunderstddda kommunala polikliniker, dir
tandlikare mot ersiattning av kommunen atoge sig att fér nedsatt pris enligt
taxa limna erforderlig behandling. I bada dessa hinseenden moétte emellertid
hinder uti den férefintliga tandlikarbristen. I detta sammanhang omnimnde
styrelsen ocksa de framkomna forslagen att lata s. k. dentister under lamplig
tillsyn eller med limplig begrinsning arbeta sisom tandlikare, en utvig
som medicinalstyrelsen emellertid ej fann tillfredsstillande, »enir endast en
tandvard av fullgod beskaffenhet borde limnas». Under de diskussioner,
som vid fragans behandling i kamrarna 4gde rum, blev sistberérda del av
amnet féretridesvis foremal for dryftande, och motionernas forsvarare gjorde
med synnerlig skirpa gillande, att endast genom legaliserande av s. k. den-
tister eller av en tandlikarkdr med kortare och mindre kostsam utbildning
mdojlighet funnes att rdda bot pa tandvardens dyrhet och dirigenom gora den
tillganglig for folket i gemen.

Denna synpunkt — angeligenheten av att f& till stind en tandvard for
folket genom anlitande for detta indamal av en kiar med kortare utbildning
och liagre ansprédk pa arvode for arbetet dn de fullt utbildade tandlikarna
— har sedermera upprepade gianger framforts samt satt sin prigel pa den
offentliga diskussionen i imnet under de foljande Aren.

D4 fragan nasta ging togs upp i riksdagen, ar 1922, gjorde sig ock nyss-
nimnda synpunkt i viss man gillande. Uti tre olika i andra kammaren
vackta motioner pékallades utredning angiende dels realskolexamens fast-
stillande sasom berittigande till intride vid tandlikarinstitutet, dels utvidg-
ning av sagda institut for att 6ppna tillfalle for ett storre antal elever till ut-
bildning i tandlikarkonsten och dels om inrittande av provinsialtandlikar-
distrikt och anstillande av provinsialtandlikare med en foér dessa faststialld
arvodestaxa. Motionerna vunno emellertid icke riksdagens bifall.

Redan vid riksdagen 1924 aterupptogs tandvardsfrigan och sirskilt forsla-
get om en tandlikarkar med kortare och billigare utbildning samt avsedd
till utforande av enklare och mindre kvalificerad tandbehandling, varigenom
skulle beredas mdojlighet till en fér rimlig kostnad tillginglig tandvard for
hela folket. Frigan framfoérdes i massmotioner i bAda kamrarna. Uti dessa
payrkades en riksdagsskrivelse om skyndsam utredning, huruvida och under
vilka former kompetenta och kvalificerade tandtekniker kunde erhalla legi-
timation att utfora tandvardsarbete.

Hirféorutom vicktes i andra kammaren tvenne motioner, uti vilka tand-
vardsfrigan behandlades ur mer omfattande synpunkter. I den ena av
dessa anhoélls helt allméint om utredning och forslag, huruvida och pa vad
sitt en billigare tandvard métte kunna astadkommas. I den andra mo-
tionen yrkades upptagande i hela dess vidd av frigan om en férbilligad
tandvard. Denna fraga paverkades, enligt vad i motionen anférdes, en-
dast i ringa grad av ett bifall till yrkandena om legitimation f6r tandtek-
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nikerna till utférande av tandvardsarbete. Under framhillande att »en f6r-
billigad tandvard vore en ofridnkomlig nédvindighet» féreslogs skrivelse till
Kungl. Maj:t om utredning, »huruvida icke genom mindre omfattande ut-
bildning at personer, som berittigades utféra enklare tandvardsarbeten, en
billigare tandvard kunde beredas vart folk», varom, i den méan riksdagens
medverkan vore erforderlig, forslag borde for densamma framliggas. Utred-
ningen borde enligt motionen hava som huvudforemal en bestimd regle-
ring av utbildningsbehovet féor de med tandvarden sysslande och befogen-
heten fér hjilpkrafterna 4 tandvirdens omrade.

Bada kamrarnas vederborande tillfalliga utskott hemstillde i anledning av
motionerna om en skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning, pa vad sitt en
for hela vart folk limpad och for rimlig kostnad tillginglig tandvard métte
kunna adstadkommas, samt framliggande for riksdagen av de forslag, vartill
utredningen kunde foranleda. Denna hemstillan vann riksdagens bifall och
skrivelse 1 Amnet avlits den 27 maj 1924.

Genom beslut den 10 oktober 1924 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet att tillkalla tre sakkunniga att bitrida med den av riks-
dagen begirda utredningen. Samma dag tillkallade departementschefen sa-
som sakkunniga f. d. landshovdingen J. Widén, ordférande, forste provin-
siallikaren i Stockholms lin Ch. Lundberg samt liraren vid tandlikarinsti-
tutet G. Thourén.

Den 30 april 1928 avgivo de sakkunniga betankande angiende ordnande
av folktandvard (statens off. utredn. 1928: 17).

1928 ars betinkande.

En sammanfattning av de forslag, som framlagts 1 1928 ars betinkande,
torde hir fi limnas.

Folktandvdrdens omfattning. En genomférd skoltandvard och dirvid i
frimsta rummet tandvard at barnen i folkskolorna borde vara grundlig-
gande for folktandvarden. En konserverande tandvard for de #ldre maéste
nimligen, for att ej bli alltféor omfattande, kunna anknyta till en fullstindig
sanering av tinderna hos det uppvixande sliktet. Folktandvarden skulle
alltsa omfatta i forsta hand en effektiv tandvard for barnen i landets skolor.
I anslutning till denna borde direfter tandvarden for de vuxna uppbyggas,
dock si att skoltandvard och tandvard it vuxna idven kunde ordnas var for
sig.

Tandvarden borde dsyfta en i mojligaste mén fullstindig sanering av de
permanenta tinderna. Behandling av mjélktianderna skulle daremot icke
vara obligatorisk, utan overlimnades det #dt vederborande tandlikare att i
avseende a dessa tinder forfara ecfter vad tid och omstiandigheter kunde
medgiva. Tandvardsplikt borde under inga férhallanden foérekomma.

Folktandvdrdens handhavande och anordnande. IFolktandviarden borde
handhavas kommunalt. Primirkommunerna (skoldistrikten) eller samman-
slutningar av primiirkommuner skulle utgéra lokala enheter for tandvardens
ordnande, dock under viss medverkan av staten och landstingen. Folktand-
vardens ordnande skulle icke vara obligatoriskt utan bero pi kommunernas
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eget bestaimmande. Landstingen borde, dir kommunernas storlek vore ringa,
genom forvaltningsutskotten eller sarskilda delegationer medverka till fri-
villigt astadkommande av stérre tandvardsdistrikt genom sammanslutning
av kommuner. Tandvardsdistrikt kunde dven ordnas genom kommunalfor-
bund. Stoérre stider (med omkring 10,000 invAnare eller dirutdver), vilka
kunde férvintas sjilva ordna sin tandvard, borde limnas utanfor distrikts-
indelningen. Mindre stider diremot kunde limpligen sammanslutas med
nirliggande landskommuner till ett tandvardsdistrikt Ett tandvardsdistrikt
borde helst icke omfatta mindre 4n cirka 1,000 skolbarn. For tandvards-
distrikt borde finnas en styvrelse, som foér det fall, alt landstingets medverkan
till tandvardsdistriktets bildande varit pakallad, lampligen utsages av lands-
tingets forvaliningsutskott. Tandvardsdistriktens antal 4 landsbygden be-
raknades till omkring 400.

Vidare f6érordades, att folklandvarden skulle ordnas medelst poliklinik-
system: skoltandkliniker och folktandkliniker, fasta eller ambulatoriska.
Tandvardsdistriktet skulle iga Dbesluta, om avgift fér skoltandvard skulle
utgad eller ej; maximum foér dylik avgift foreslogs till 1 kr. per barn och
lasar. Pa alla de platser, dir tandlikare behandlade skolbarn, borde till-
fille beredas till tandvard at alla — saledes dven bemedlade — vuxna mot
av Kungl. Maj:t faststilld billic maximitaxa & tider, da tandlikaren ej vore
sysselsatt med skoltandvard. For skoltandvarden forutsattes en arbetstid
for tandlikaren av 5 timmar om dagen under lasaret, beriknat till 200 da-
gar, och for folktandvard at vuxna dels 2 timmar om dagen under nimnda
200 dagar, dels 7 timmar om dagen under ytterligare 80 dagar om éret.
Enér ett tandvardsdistrikt som regel borde omfatta flera skoldistrikt eller
kommuner med ett stérre antal skolor, bleve resor nédvindiga for tandvards-
personalen eller barnen.

Tandvdrdspersonal. 1 folktandvarden tjanstgorande tandldkare borde va-
ra kommunala befattningshavare med fast anstillning och arslon, tillsatta
av tandvardsdisiriktets styrelse pa viss tid eller tills vidare med &msesidig
riatt till uppsidgning. Deras tjinstgoring borde niirmare regleras genom en av
medicinalstyrelsen faststalld instruktion. Hairtill skulle komma andel i av-
gifterna for folktandvard at vuxna (i regel hilften) dvensom ratt att utéva
enskild praktik vid sidan om tjansten, dock icke i distriktets skol- cller folk-
tandklinik. Foér vinnande av pension skulle tandlikaren fdga ratt till intride
i statens pensionsanstalt samt beredas tillfille till familjepension.

I distrikt, dir behov av mer 4n en tandlikare yppade sig, borde anstiallas
assisterande tandldkare, helst mot fast avloning ({(utan alderstilligg) samt
viss andel av avgifter for folktandvard at vuxna. Anlitande i folktandvar-
den av mindre kvalificerade krafter (operatdrer, dentister m. fl.) for vissa
slag av tandldkararbete avstyrktes av de sakkunniga, som i stillet ifraga-
satte utvidgning av tandskéterskornas verksamhet till viss enklare tandbe-
handling, sasom rengoring och putsning av tinderna. For det tekniska la-
boratoriearbetet borde endast vid storre kliniker anstillas siarskilda tand-
tekniker. 1 ett distrikt av normal storlek borde tandskoéterskan som regel
kunna ombesérja jamvial det tekniska arbetet. Tandskoterskorna borde pa
statens bekostnad utbildas vid tandlikarinstitutet och deras kurser utvidgas
att omfatta dven teknisk utbildning. Desamma skulle erhalla fast 16n jimte
alderstillagg dvensom ritt till intride i statens pensionsanstalt.

Inspektion. Kontroll 6ver folktandvéirden borde utovas genom statens for-
sorg. Enir genomfoérandet av folktandvard komme att taga i anspridk en
jamforelsevis utstriickt tidsperiod, borde dock denna inspektion inféras sue-
cessivt och fast anstillda inspektorer icke ifrdgakomma. Kungl. Maj:t bor-
de, allteftersom behov yppade sig, pa forslag av linsstyrelse férordna en
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helst i linet bosatt tandlikare att mot arvode inspektera den dirstides an-
ordnade statsunderstédda folktandvarden. Aven vederbirande tjinstelikare
borde utdva tillsyn éver nimnda vard och medicinalstyrelsen hava oéverinse-
ende 6ver det hela.

Tandvdrd vid vissa anstalter m. m. Betriffande abnormskolorna (dov-
stum-, blindskolorna och sinnessldanstalterna) dvensom vanféreanstalterna
uttalades onskvirdheten av att en ordnad tandvard, omfattande jimval be-
handling av tandskador, komme barnen i dessa skolor och anstalter allmint
till del, dock borde anordnandet av tandvarden icke vara obligatoriskt utan
ankomma pa vederbdérande férvaltningars initiativ. Motsvarande skulle
gilla for uppfostringsanstalter, skyddshem och barnhem. Tandvarden &t
barnhemsbarnen borde omfatta dven mjolktinderna, Tillika framholls be-
tydelsen av att behandling for avhjilpande av tandskador anordnades jim-
vil for patienterna & tuberkulos- och sinnessjukvardsanstalter dvensom &
lasarett.

Over betinkandet avgivos yttranden av, bland andra, medicinalstyrel-
sen — efter horande av forste provinsiallikarna i riket, svenska tandlikare-
sillskapet och Sveriges tandldkareférbund gemensamt, Sveriges tandtekni-
kers riksforbund samt medlemmen for tandviard av medicinalstyrelsens
vetenskapliga rad tandlikaren H. G. Ramberg — tandlidkarinstitutets larar-
rad, statens pensionsanstalt, pensionsstyrelsen, statskontoret, skoldverstyrel-
sen. overstathiallarimbetet, samtliga liinsstyrelser och landsting jimte vissa
stider, landskommuner och folkskolestyrelser livensom svenska landstings-
forbundets styrelse och svenska stadsforbundets styrelse.

En granskning av de inkomna yttrandena giver vid handen, att man i stort
sett varit ense om angeligenheten av att atgiirder vidtoges for ordnande av
en allmin tandvard. Om det sitt, varpa de sakkunniga velat ordna denna
tandvard, voro emellertid meningarna i hog grad delade. Foljande samman-
fattning av de eriningar av principiell eller mera allmin innebérd, som rik-
tats mot forslaget i fraga, torde vara pa sin plats.

Tandvdrdens omfattning. 1 friga om den allminna tandvéirdens omfatt-
ning betonade tandlikarinstitutets lirarrdd m. fl. angeligenheten av att jim-
vil mjdlktinderna medtoges i behandlingen sidsom en viktig del av skoltand-
likarnas arbetsutdvning samt hemstillde forslagsvis, att alla barn inom dist-
riktet, vare sig de fyllt sju ar eller ej, skulle i tandvardshiinseende anses
sasom skolbarn och inrdknas i mingden av barn, for vilka statsbidrag skulle
utgad. Dérigenom skulle 6-irsmolarerna kunna behandlas redan vid 6-rs-
aldern, vilket i sin tur skulle medféra stor tidsbesparing och en avseviard
héjning av tandvardens effektivitet. Fran olika hall papekades onskvirdhetcn
av att eleverna i de allminna liroverken och dirmed jamstéllda skolor i friga
om tandvard likstdlldes med folkskolebarnen.

Tandvdrdens handhavande och anordnande. Betriffande den allminna
tandvardens handhavande gjorde tandlikaresillskapet och tandlikarefor-
bundet som sin principiella uppfattning giillande, att folktandvéirden ur ef-
fektivitets- och kvalitetssynpunkt borde omhindertagas av staten.

Medicinalstyrelsen, statskontoret och landstingsférbundet & sin sida utta-
lade sig (6r att tandvardens organiserande och handhavande borde anfortros
&t landstingen sasom varande de organ, vilka hade de storsta forutsittning-
arna for ett lyckligt genomférande av ifrigavarande uppgifter.
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I frdga om tandvardens ndrmare anordnande yppade nu nimnda myndig-
heter och sammanslutningar dvensom skoléverstyrelsen, atskilliga lénssty-
relser, stadsfullmiktige i flertalet stider samt svenska stadsférbundet starka
betinkligheter mot de sakkunnigas forslag att limna stider med omkring
10,000 invénare och diirutéver helt utanfor den statsunderstodda tandvards-
organisationen. Yrkanden framstilldes hirvid, att samtliga ifrigavarande
stider, som inga i landsting, borde erhilla statsbidrag till tandvarden, om
ock med ligre belopp idn 6vriga tandvardsdistrikt.

Tandvdrdspersonalen. Vad angir tandvardspersonalen, framhollo tand-
likaresillskapet och tandlikareférbundet dvensom nagra linsstyrelser, att
tandldkarnas anstdllningsforhallanden maste goras fastare och deras avlo-
ningsférméaner béttre, om en tillfredsstillande rekrytering skulle ernis. Tand-
lakarinstitutets ldrarridd férordade, att tandlikartjinsternas tillsittande an-
fortroddes at medicinalstyrelsen samt att 16nen med 6kad alder stegrades
inom ramen foér den féreslagna slutsumman. Begynnelselonen bleve hirige-
nom lagre, alderstilliggen ater flera. A andra sidan hivdade statskontoret,
landstingsféorbundet och stadsfullmiktige i vissa stider, att kontrakt med
ersattning efter utfort arbete atminstone till en borjan vore en limpligare form
for tandlikares anstillning och aviénande 4dn anstillning med fast 16n.

Tandteknikernas riksforbund gjorde gillande, att de sakkunniga #Agnat
foga uppmirksamhet a4t anvindande av tandtekniker som assistenter inom
folktandvarden.

Aven betriiffande tandskéterskornas verksamhet framkommo erinringar.
Fran tandldkarhall stillde man sig silunda tveksam mot en utvidgning av
skoterskans verksamhetsomride till att omfatta egentligt tandvardsarbete,
lat vara av enklare slag, och fran tandteknikerhall uttalades betinkligheter
mot ett vidgat anvindande av tandskéterskan sisom tandtekniker.

Inspektion. Mot den foreslagna inspektionen anmiirktes i atskilliga ytt-
randen, att den stillde sig alltfor dyrbar. Tandlikarinstitutets lirarrad an-
sige, att fast anstillda inspektorer skulle medféra en billigare och samtidigt
effektivare kontroll, medan statskontoret och landstingsférbundet m. fl. héllo
en inspektion genom vederbérande tjinsteliikare och folkskolinspektorer till-
racklig.

Tandvdrd vid sjukvdrdsanstalter m. m. Tandlikarinstitutets lirarrad och
tandlikarsammanslutningarna samt landstingsforbundet férordade, att vid
de centrala sjukhusen i linen borde inrittas en med avseende & personal och
utrustning mera kvalificerad poliklinik med uppgift att dels sorja for erfor-
derlig tandvard vid sjukhuset, dels och framfér allt tillgodose tandvardsbe-
hovet for sadana fall, som icke ldmpligen kunde behandlas & de vanliga dis-
triktspoliklinikerna.

Statens sjukvirdskommittés betinkande.

Fragan om folktandvardens ordnande upptogs direfter av statens sjuk-
vdrdskommitté. Till denna kommitté, vilken jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 12 mars 1929 tillsatts for att inom socialdepartementet bitrida
med utredning rérande den slutna kroppssjukvirden i riket, éverlimnades
fran socialdepartementet med skrivelse den 22 maj 1929 1924 ars sakkunni-
gas betinkande angdende folktandvard jimte diréver avgivna yttranden.
De kommittén givna direktiven innehdllo visserligen icke nagot direkt upp-
drag fér kommittén att verkstilla utredning rorande folktandvard, ehuru i
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dem utsades, att vid utredningen angiende ordnande av den slutna kropps-
sjukvarden i riket borde beaktas foreliggande eller under utarbetande varan-
de forslag pa dithérande omraden, varvid bland annat asyftades frigan om
ordnande av folktandvird. Kommittén avgav den 31 augusti 1935 betin-
kande angiende folktandvard (statens off. utredn. 1935: 46).

Folktandvardens sy fte borde enligt det av sjukvardskommittén framlag-
da forslaget vara att till rimligt pris giva savil barn som vuxna mojlighet
att vidmakthalla och frimja tindernas uppgift som tuggorgan samt att bi-
behalla tinder och munhala i friskt tillstind, s& att de ej bleve en infek-
tionskalla for organismen i ovrigt. Folktandvarden borde forty i huvud-
sak vara av konserverande beskaffenhet och avse savitt mojligt fullstindig
konserverande behandling av munhélan, inklusive ersidttning av forlorade
tinder, dir sa erfordrades for bettets funktionsduglighet. Diremot folle
tandvard, som enbart eller frimst tjinade ett forskopande syfte, utanfor
folktandvirdens ram.

Betriiffande folktandvérdens omfattning med avseende & klientelet
har kommittén av praktiska och ekonomiska skil skilt mellan tandvard for
barn och fér vuxna. Barntandvarden borde, icke minst med hinsyn till
mjolktandbettets betydelse for det permanenta bettets riktiga utveckling och
fortsatta bestand, taga sin borjan vid 3-arsaldern. Som komplement dartill
forordades en profylaktisk omvardnad om havande modrar och spida barn.
Den 6vre griinsen for barntandvarden (skoltandvéirden) ansidge kommittén
bora sittas vid 14-arsdldern salunda, att barnen skulle dga ritt att atnjuta
tandvard i skolan t. o. m. den klass, som normalt motsvarade nimnda 4lder.
For barn, som regelbundet deltoge i tandvarden, skulle utga tandvardsav-
gift med 3 kronor per barn och ar 6ver hela riket, dock att av samma maéls-
man avgift ej skulle uttagas for flera dn tre barn, varjimte avgiftsfrihet
skulle kunna beviljas savil obemedlade som mindre bemedlade. Folktand-
varden for vuxna vore avsedd att utgéra en direkt pabyggnad pa skoltand-
varden och lamnas mot en av statlig myndighet faststilld 1ag taxa. Den bor-
de i princip std oppen for alla oavsett férmogenhetsvillkor. Vid sirskilt
stark tillstromning av vuxna skulle dock tandlakaren #dga vidtaga sadana
dispositioner, att de obemedlades och mindre bemedlades tandvardsbehov
bleve i forsta hand tillgodosedda.

Uppgiften att organisera och handhava folktandvarden borde an-
fortros at landstingen under viss medverkan av slaten och primirkommu-
nerna. Landstingen méiste nimligen pa grund av sin allminna struktur an-
tagas hava de bista forutsittningarna for att pa ett tillfredsstillande satt
administrera en folktandvard av den omfattning, kommittén féresloge. Nir-
maste ledningen av folktandvirden skulle tillsvidare tillkomma en av varje
landsting tillsatt tandvardsstyrelse.

Folktandvirden borde som regel meddelas vid fasta polikliniker, ge-
mensamma fér barn och vuxna. Ambulatorisk tandvardsverksamhet borde
komma till anvandning endast i sddana delar av landet, dir med hénsyn till
den ringa folkmiingden cller andra omstindigheter fasta polikliniker icke
kunde med férdel anordnas. I stérre stiader kunde inridttandet av sidrskilda
polikliniker for barn och fér vuxna vara fignat att medfora fordelar ur vérd-
synpunkt.

For folktandvirden forutsattes landstingsomradena indelade i tand-
vardsdistrikt. Denna indelning avsiges bliva nirmare utformad av
landstingen i enlighet med vissa av kommittén angivna riktlinjer men borde
slutligt provas av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen. Ehuru det kunde
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vara av nagon fordel, att en undersékning av kariesfrekvensen foreginge en
forsta indelning av landet i tandvardsdistrikt, hade kommittén av kostnads-
och tidsbesparingsskil icke forordat en sidan, helst som en viss reglering
av tandvardsdistrikten i allt fall syntes bli oundviklig efter hand som folk-
tandvirden utvecklades. Enligt kommitténs uppfattning hade man att med
beaktande av givnha administrativa och lokala férhallanden soka anpassa
distrikten efter den arbetskvantitet, som en tandlikare vid medelhég karies-
frekvens férmadde prestera, varvid arbetstiden forutsattes utgéra i skoltand-
vard omkring 1 000 timmar och i annan tandvérd c:a 1 100 timmar per ar.
Vid tandvardsdistriktens utformande i 6vrigt borde provinsiallikardistrikts-
indelningen i mdjligaste mén féljas. Stiderna utanfér landsting avsages
stanna utom ramen fér den egentliga distriktstandvarden.

En distriktsindelning enligt sjukvardskommitténs riktlinjer beriknades for
samtliga landstingsomraden tillhopa leda till ett antal tandvardsdistrikt av
425 med c:a 575 distriktstandlikare och 40 assistenttandlidkare.

Distriktstandvarden forutsattes successivt genomfdrd under en ej allt-
for kort tid, forslagsvis 5 &r.

Betriffande distriktstandliakarnas anstallnings- och av-
Iéningsféorhallanden férordade kommittén i princip, att distrikts-
tandlikarna skulle anstillas och avldénas av staten. Ersittning till distrikts-
tandlikarna borde utga i form av dels 16n, dels fixa belopp fér behandling
av forskolbarn, dels ock avgifter enligt taxa for behandling av vuxna. Ritt till
enskild, av taxa obunden praktik borde icke tillkomma distriktstandiikare.

Distriktstandldkarna skulle erhalla pension efter liknande grunder som
provinsiallikare och distriktsveterinirer.

Assistenttandlikarna borde foérordnas av medicinalstyrelsen pa viss tid
mot fast 16n.

Kommittén har forordat, alt sdsom hjidlpkrafter i distriktstandvar-
den skulle anstillas dels tandtekniker, dels tandskéterskor. Dir behov av
tandtekniker med hel arbetsdag kunde antagas foreligga, t. ex. i distrikt med
tva eller flera tandlikare, kunde landstingen limpligen mot kontrakt an-
stilla erforderligt antal tekniker, vilka i man av utfort arbete erhélle ersitt-
ning av distriktstandlikarna efter viss av medicinalstyrelsen faststilld taxa,
dock med garanti fran landstingen f6r viss minimiinkomst. Betraffande
mindre distrikt skulle som allmin regel giilla, att en kombinerad tandské-
terska-tandtekniker anstiilldes mot 4rslén, att bestridas av landstinget och
tandlikaren gemensamt. Vanliga tandskéterskor borde genom landstingets
tandvardsstyrelse fast anstiillas till minst det antal, som motsvarade antalet
distriktstandlikare i linet. Harjimte borde fér bitride at assistenttandla-
kare anstillas visst antal skéterskor mot kontrakt pa viss tid. De fast an-
stiillda skoterskorna skulle beredas pension genom statens pensionsanstalt pa
enahanda villkor som kommunalt anstillda sjukskéterskor.

Vissa kategorier, sisom abnorma och sinnessléa m. fl., kunde icke utan
vidare inordnas i den foreslagna distriktsorganisationen. Enligt kommittén
borde dirtor, till komplettering av distriktstandvarden, sdrskilda &t-
girder vidtagas for beredande av tandvard at intagna & vissa nirmare an-
givna anstalter.

Distriktspoliklinikerna liksom inrdttade anstaltspolikliniker avsage endast
att tillgodose den allminna, grundliggande tandvarden och borde utrustas
dérefter. Kommittén férordade dirfér, att sdsom en kvalitativ pa-
byggnad & distriktstandvirden och den diarmed jimstillda anstaltstand-
varden vid minst ett lasarett i varje landstingsomrade inrittades en tand-
poliklinik, i forsta hand avsedd att tillgodose vardbehovet betriaffande kom-
plicerade tandvardsfall.
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Den centrala ledningen och inspektionen av folktandvirden
foreslogs forlagd till medicinalstyrelsen, som for dndamalet skulle erhalla
viss personalforstirkning.

Over sjukvardskommitténs betinkande hava yttranden avgivits av lans-
styrelserna i samtliga lin efter hérande av forste provinsiallikarna och i
forekommande fall vissa primarkommuner, dverstithillarimbetet efter ho-
rande av Stockholms stad, landstingen i samtliga lin utom Hallands och
Visternorrlands lin, féngvardsstyrelsen, pensionsstyrelsen, statskontoret,
statens pensionsanstalt, skoldverstyrelsen, statens inspektor for fattigvard och
barnavard, tandlikarinstitutets lirarrad, befolkningskommissionen, dversty-
relserna for svenska roda korset och fér Konung Oscar IIis jubileumsfond,
centralstyrelsen for Sveriges likarféorbund samt styrelserna fér féljande
sammanslutningar, nimligen svenska tandlikaresillskapet, Sveriges tand-
likareférbund, Sveriges skoltandlikarférening, svenska tandteknikerférbun-
det, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas forbund, svenska fattigvirds- och barnavardsféorbundet, sven-
ska likaresillskapet, svenska lasarettslikareféreningen, svenska sanatorie-
likarforeningen, svenska provinsiallikarféreningen, svenska stadslikarfor-
eningen, foreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatorium, foreningen
Styrsé kustsanatorium, foreningen kustsanatoriet Apelviken och stiftelsen Sol-
hems barnsjukhus dvensom av svenska vanféreanstalternas centralkommitté.
Efter tagen del av férutnimnda yttranden har medicinalstyrelsen avgivit ut-
latande i drendet.

I anledning av sistnimnda utldtande har tandldkarinstitutets lararrad in-
kommit med nytt yttrande, varéver medicinalstyrelsen avgivit utlitande.
Lirarradet har déirefter inkommit med ytterligare en skrift.

Det Overviigande antalet hérda myndigheter och sammanslutningar —
nimligen sjutton linsstyrelser, stadsfullmiktige i Stockholm, Malmé, Norr-
koping, Hilsingborg och Givle, sjutton landsting, medicinalstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens inspektoér for fattigvidrd och barna-
vard. svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas férbund, svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet, sven-
ska tandlikaresillskapet, Sveriges tandlikareférbund, svenska provinsial-
likarforeningen och befolkningskommissionen — anse kommitténs betin-
kande i huvudsak #gnat att ldcgas till grund foér beslut i imnet, dock i fler-
talet fall med vissa modifikationer.

Stadsfullmiiktige i Goteborg, landstingen i Stockholms, Uppsala, Blekinge
och Visterbottens lin, statskontoret, svenska stadslikarforeningen, Sveriges
skoltandlikarforening och centralstyrelsen for Sveriges likarférbund hava
ansett kommittéforslaget béra goras till foremal for 6verarbetning eller Gver-
syn.

Betriiffande 6vriga yttranden ma anforas foljande. Ytterligare forsoks-
verksamhet forordas av tandlikarinstitutets lirarrad, svenska ldkaresillska-
pet samt landstingen i Jimtlands och Norrbottens lin. En 16sning enligt
i huvudsak det p# sin tid av landshovdingen Falk framlagda organisations-
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forslaget forordas av lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar,
Blekinge, Orebro, Vistmanlands och Norrbottens ldn, Kalmar lans sédra och
Goteborgs och Bohus lins landsting samt Overstyrelsen for svenska roda
korset.

Till de erinringar, som i de avgivna yttrandena i 6vrigt framkommit, torde
jag fa anledning att senare dterkomma i samband med behandlingen av de
sdrskilda i folktandvardsproblemet ingaende fragorna.

Kungl. Maj:t den 30 juni 1937.

Den 30 juni 1937 tog Kungl. Maj:t stillning till spérsmalet om irendets vi-
dare behandling. Vid min anmélan av #drendet fér Kungl. Maj:t nimnda
dag anférde jag bland annat féljande.

I betraktande av tandvirdens mycket stora betydelse for folkhilsan haller
jag det for synnerligen angeliget, att Atgirder snarast vidtagas till forverk-
ligande av tanken pa en allmiin folktandvird. Den av kommittén Aviga-
bragta utredningen synes mig, med hinsyn tagen jimvil till den anslutning,
som vid remissbehandlingen kommit férslaget till del, hava skapat en hall-
bar grund f6r en rationell 16sning av det ifragavarande sporsmalet. Att pa
siatt fran vissa hall payrkats, fortsitta forsoksverksamheten, innan frigan
i princip loses, kan jag sdlunda icke finna av omstindigheterna pakallat.

Uppenbart synes mig vara, att huvudmannaskapet bér tillkomma landsting-
en och stiderna utanfor landsting. Likaledes lir det fa anses ostridigt, att
de grundliggande atgirderna frimst bora taga sikte pa skoltandvarden, diri
inbegripen jamvil tandvard at barn fére skoldldern. Vid sidan hirav bér
emellertid tandvarden for vuxna tillgodoses i all den utstrickning, férhallan-
dena medgiva, for att, i den mén saneringen av barn och ungdom fortskri-
der, successivt utvidgas.

Nu angivna grundlinjer hava uppdragits av sjukvardskommittén. Jamvil
1 Ovrigt synes forslaget dgnat att utgéra en god grundval for framstéllning
till riksdagen. Emellertid har jag vid en preliminir granskning av detsamma
kommit till den uppfattningen, att vissa delar Iimpligen béra underkastas
ytterligare Overvigande med hénsyn till framkomna erinringar. 1 féljande
mera visentliga avseenden synes en fornyad omprévning vara att anbefalla.
Den 6vre grinsen for skoltandvarden har av kommittén forlagts till 14-ars-
dldern. Olika skil, bland annat den beslutade utstrickningen av den obli-
gatoriska folkskolan, motivera en undersékning rorande hojning av sagda
grins till 15-arsaldern. I detta sammanhang bor tillika uppmirksammas
frigan om tandvardsavgifternas storlek for lirjungar i olika skolor samt for
barn fore skoléldern, siittet for avgifternas erliggande och formerna for be-
frielse fran desamma. Vidare synes det fortjina undersokas, huruvida icke,
med hénsyn till framkomna erinringar av innebord att tandlikarnas arbets-
kapacitet av kommittén dverskattats — sirskilt under den forsta tiden, da
skoltandviarden ansetts komma att stiilla storre krav pa tid och arbete in som
beriknats — distriktsindelningen i begynnelsen bor géras allenast proviso-
risk och savil distriktstandlikarna som erforderliga tandskéterskor anstillas
av vederborande landsting. En dylik ordning torde férutsiitta, att statens
ekonomiska medverkan limnas i form av bidrag till avloningen av savil
tandlikare som tandskéterskor i principiell anslutning till vad som giller i
frAga om distriktsskéterske- och barnmorskeorganisationerna. Sasom all-
mint villkor for statsbidrags utgdende till linets tandvird kan mahinda
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uppstiillas, att vid linets centrallasarett anordnas en tandpoliklinik, avsedd
dels fér vard av mera komplicerade fall, dels for tandvard it sjukhusets pa-
tienter, dels ock for utdvande av folktandvard i évrigt. Undersbékas fortjanar
ock, huruvida icke 6vervakningen av linets distriktstandvard lampligen kan
anfortros at en dylik polikliniks forestandare.

Vad angar stiderna utanfér landsting, synes staten jimvil i dessa béra
ekonomiskt stodja tandvardsorganisationen i principiell anslutning till vad
av kommittén foreslagits. Enahanda giiller i friga om vissa liro- och sjuk-
vardsanstalter.

Sarskild uppmirksamhet pakallar frigan om sittet for bestridandet av
tandvardskostnaden fér de vuxna i fall av medelloshet. Harutinnan synes
dei mig uppenbart, att det allméinna bor triada hjilpande till, i syfte att dven
de fattigaste m& — efter genomférande av organisationen — kunna bliva
delaktiga av folktandvardens formaner. Sagda sporsmél boér givetvis provas
dven ur synpunkten av gillande fattigvardslagstifinings bestimmelser och
tillimpning.

Med aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstillde jag om bemyndi-
gande att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departementet bitrida
vid utarbetande av forslag rorande allméan folktandvard.

I enlighet med chefen for socialdepartementet limnat bemyndigande tillkal-
lade jag samma dag sdsom sakkunniga statssekreteraren W. Bjorck, ledamo-
ten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren S. Andersson i Vigelsbo,
landstingsdirektéren G. Beijbom, ledamoten av riksdagens andra kammare,
hemmansigaren M. Skoglund och numera t. f. direktoren fér Eastmaninsti-
tutet G. Wollin. At Bjérck uppdrog jag tillika att vara de sakkunnigas ord-
forande.

P4 dirom gjord framstillning entledigades Wollin fran det honom medde-
lade uppdraget och tillkallades den 3 september cheftandlikaren S. von
Sneidern att sisom sakkunnig deltaga i utredningen.

1937 ars folkta.nd%ﬁrdssakkunnigas forslag.

Den 15 december 1937 avgavo de sakkunniga — vilka antagit benimningen
1937 drs folktandvdrdssakkunniga — betinkande med forslag till folktand-
tandvard (statens off. utredn. 1937:47.)

Huvudpunkterna i forslaget kunna sammanfattas salunda.

Enligt de sakkunniga bér en av det allminna anordnad tandvérd i princip
std oppen for alla, savil barn som vuxna. Sirskilt angelidget ar emellertid,
att tandvard beredes barnen. De krav, som barntandvarden stiller, bora
forty bli grundliggande for organisationens uppbyggande.

Organisationen av folktandvarden skall ske inom landstingsomradena, med
landstingen som huvudmiin och férvaltningsutskotten (distriktsvardsstyrelser-
na) som férvaltande organ. I huvudsak skall tandvarden limnas vid fér dnda-
malet 1ampligt forlagda och utrustade distriktstandpolikliniker. Vid sidan av
dessa skall inom varje 14n anordnas en s. k. centralpoliklinik vid ett av lasa-
retten, i regel centrallasarettet. Siirskilda anordningar skola vidtagas for be-
redande av tandvard it de pa vissa anstalter intagna.
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Varje landstingsomréde skall f6r tandvardens findamadlsenliga ordnande in-
delas i tandvardsdistrikt. Forslag till distriktsindelning — vilken forutsiittes
till en boérjan bliva provisorisk — skall av landstingen sdsom huvudmin fér
tandvarden understillas medicinalstyrelsen for godkinnande. I varje distrikt
skall finnas minst en fast tandpoliklinik med minst en tandlikare och en
tandskoterska. Varje distriktstandlikare avses utdva tandvard under 1,900
timmar om aret. Av dessa 1,900 timmar skola minst 1,000 timmar #gnas at
tandvard for barn -— aldrarna 3—15 ar — och 900 timmar at tandvard foér
vuxna.

Barnens tandvard foreslds skola bekostas med arliga tandvardsavgifter av
vederbérande malsman — 5, 3 och 2 kronor fér respektive forsta, andra och
tredje barnet samt, dir flera barn 4n tre hava samma mélsman, de 6vriga
utan avgift — och i 6vrigt med allméinna medel.

De vuxnas tandvird ersittes enligt tandvardstaxa, diarvid 15—19 dringarna
under vissa villkor skola erhdlla behandling enligt reducerad taxa. Taxan
skall avvigas si, att den ersitter kostnaderna fér varden.

For underlittande for obemedlade och mindre bemedlade vuxna att er-
hilla tandvard skola kommunerna lga att efter vissa grunder limna bidrag
utan fattigvirds karaktir. Hilften av silunda utgivet bidragsbelopp skall
tickas av statsmedel.

Antalet tandlikare, som kommer att krivas fér organisationens fulla ge-
nomférande i hela landet, berdknas till omkring 800, vilket innebidr en 6k-
ning i férhallande till statens sjukvirdskommittés férslag med omkring 200
tandlikare.

Distriktstandlikarna skola vara landstingets tjinstemin, ej statens. De
skola tillsittas av medicinalstyrelsen efter férslag av forvaltningsutskottet
(distriktsvardsstyrelsen). Avloningen till distriktstandlikare foreslas utgd med
antingen enbart kontant 16n, beriknad till minst 7,800 kronor fér &r, eller
ock kontant 16n jamte andel i taxeinkomsten, varvid den fasta lénen skall
vara lagst 7,200 kronor och andelen i taxeinkomsten ej understiga 10 %o av
bruttot. Till l6nen skola komma tre dlderstilligg & 500 kronor vartdera efter
3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjanstgoring. Disiriktstandlikarna foreslas skola
bliva delaktiga i statens pensionsanstalt och darmed tillforsikras sdvil tjin-
ste- som familjepension. Den forra foreslds skola utga med 5,400 kronor vid
63 levnads- och 30 tjidnsteér.

Till varje tandlikares hjilp skall finnas en tandskoterska. Tandskoter-
skorna skola dven de fast anstillas av landstingen. Avldningen till distrikts-
tandskoterska foreslas utgd med lidgst 2,000 kronor jimte tre alderstilligg &
100 kronor vartdera efter 3, 6 och 9 ars tjinstgéring. Aven distriktstandské-
terska skall beredas delaktighet i statens pensionsanstalt. Hel pension fore-
slas utga med 1,530 kronor vid 55 levnads- och 25 tjanstedr.

Inspektionen av folktandviarden inom varje landstingsomride boér enligt
de sakkunniga uppdragas at forestindaren for linets centraltandpoliklinik,
men #dven annan tandlikare kan dirtill utses.

Utrustningen av folktandklinikerna skall aligga landstingen. Till distrikts-
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polikliniks anordnande foreslas statsbidrag utgd med halva kostnaden, dock
hoégst 3,000 kronor till fast poliklinik med en tandlikare. Till avléning at
distriktstandlikare skall utga statsbidrag med 3,000 kronor fér ar och till
distriktstandskoterska med 1,000 kronor for ar, i bada fallen avses dirjimte
samtliga alderstilligg bestridas av statsmedel.

Stiderna utanfor landsting foreslds slutligen skola ordna folktandvarden
P4 i huvudsak samma sitt som landstingen. Statens bidrag foreslas emel-
lertid skola utgd med ett belopp av 4 kronor for varje behandlat barn. I
sistnimnda avseende har en av de sakkunniga, cheftandlidkaren S. von
Sneidern anmiilt skiljaktig mening och ansett, att statsbidraget borde utga
enligt samma grunder och med enahanda belopp som till landstingen savil
betriffande utrustning av poliklinikerna som i friga om bidrag till tandli-
kare- och skoterskeloner, alderstilligg och pensioner.

Over forslaget hava infordrade utldtanden avgivits av medicinalstyrelsen,
statskontoret, kammarritten, statens pensionsanstalt, skoléverstyrelsen, kans-
lern fér rikets universitet efter horande av tandlikarinstitutets lirarrdd samt
statens inspektor for fattigvard och barnavard. Vidare hava yttranden in-
kommit frin samtliga de sammanslutningar, som beretts tillfdlle dartill, naim-
ligen svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund, svenska tandlikarsillskapet, Sveriges tandlakarférbund,
Sverige skoltandlikareforening, svenska tandteknikerfoérbundet och Stock-
holms tandskoterskeforening.

I motsats till vad fallet varit betriffande de tidigare foreliggande forslagen
har den nu verkstillda overarbetningen vid remissbehandlingen allméint
vitsordats i stort sett vara av beskaffenhet att utgora en god grundval fér
en framstillning till riksdagen.

Av de hérda myndigheterna eller sammanslutningarna hava salunda samt-
liga — med undantag for tandteknikerférbundet och Stockholms tandské-
terskeférening, vilka ur synpunkten av de speciella intressen desamma haft
att foretrida icke anse sig kunna bitrida forslaget i dessa sarskilda delar
— antingen forklarat sig kunna tillstyrka forslagets genomforande
eller ocksa limnat detsamma i huvudsak utan erinran. De erinringar,
som framkommit i detaljfrigor eller mot sarskilda delar av forslaget, avser
jag att upptaga till behandling i det f6ljande.

Departementschefen.

I det yttrande till statsrddsprotokollet den 30 juni 1937, vari jag pakal-
lade en yiterligare omprovning av sjukvirdskommitténs férslag i folktand-
vardsfrigan, betonade jag inledningsvis — efter att ha erinrat om de olika
utredningar, som under det sista kvartsseklet kommit till utférande —
angeliigenheten av att Atgirder med det snaraste vidtoges for anordnande
av allmiin folktandvard i rikets olika delar. Det av statens sjukviirdskorfl-
mitté i detta sylte framlagda forslaget syntes mig, enligt vad jag vidare an-
forde, utgora en god grundval fér en framstillning i d4mnet till riksdagen,
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ehuru detsamma i vissa angivna hiinseenden borde undergd en Overarbet-
ning. I det forslag, som innehélles i 1937 ars folktandvardssakkunnigas nu
foreliggande betdnkande, har, sisom framgar av den kortfattade redogérelse
jag nyss lamnat for huvudpunkterna i detsamma, de av mig uppdragna rikt-
linjerna i huvudsak foljts. Vid sidant férhallande och da den verkstillda
detaljgranskningen av betinkandet och de dirdver avgivna yttrandena ej sy-
nes mig bora féranleda nigra mera visentliga jimkningar i detsamma, far
jag alltsa tillstyrka, att forslag nu foreligges riksdagen om anordnande av
allmén folktandvard i huvudsaklig Overensstimmelse med vad dirutinnan
av sistndmnda sakkunniga férordats. Jag aterkommer i fortsittningen till
de olika delarna av forslaget och fo6ljer déirvid i stort sett de sakkunnigas
framstéllning.

Grundlinjer for folktandvardens ordnande.
Principiella utgingspunkter,

Till en borjan torde jag emellertid f4 angiva min stillning till tre sporsmal
av grundliggande betydelse for folktandvirdens ordnande. Jag &syftar hir-
vid fragorna om dels folktandvardens syfte, dels folktandvardens ordnande
enligt det av landshoévdingen Falk framlagda forslaget, dels ock en kariesun-
derséknings betydelse for indelningen av riket i tandvardsdistrikt.

Vad till en bérjan angar folktandvardens syfte, erinrar statens
sjukvdrdskommitté dirutinnan inledningsvis, att en tandvard i medicinsk me-
ning maéste bedémas ur savil funktionell som sjukdomsférebyggande syn-

punkt.

Ur funktionell synpunkt — anfor kommittén — krives, att bettet i sin hel-
het ar funktionsdugligt pa sadant satt att individen ar i stind att genom
tuggning férbereda fodan foér den egentliga matsmiltningen. Mjolktands-
bettet har hirutinnan samma betydelse i dldern 3—12 ir som det bestindiga
fran 6-arsaldern och uppat. En obruten tandrad utgoér forutsiattningen for
att funktionen skall vara fullgod. Savil forekomsten av tandrota som av
kak- och tandstillningsanomalier, d. v. s. oregelbundenheter i kikarnas
form och tindernas inbérdes stillning, minskar effektiviteten hos tuggappa-
raten och nedsitter individens formaga att sonderdela och férbereda fédan
for det egentliga matsméiltningsarbetet. Sekundart kan en bristfallig tugg-
ning giva upphov till sjukdomar i matsméiltningsapparaten och nedsitta or-
ganismens formaga att tillgodogoéra sig néaringen.

Ett av tandro6ta angripet bett anses emellertid av atskilliga medicinska och
odontologiska fackmén innebdra dven en mera direkt fara for individens
hilsa. Genom tandréteprocessen friligges namligen tandens pulpa (den s. k.
tandnerven) och hemfaller s smaningom till férruttnelse. Harigenom 6ppnas
en direkt intridesport via tinder och kikar till organismen i 6vrigt, pa vil-
ken viag bakterier och bakteriegifter kunna finna spridning till hela orga-
nismen. Enligt en senare uppfattning dr det hir mindre frdga om en di-
rekt spridning av bakterierna in om inverkan av bakteriegifter, som hos
individen skapa en 6verkinslighet, 4gnad att goéra denne sitfskilt mottaglig
for vissa sjukdomar.
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Fran den medicinska och odontologiska vetenskapens stdndpunkt vore det,
anmirker kommittén, berittigat antaga, att en vil genomford konserverande
tandvard skulle bliva av visentlig betydelse i sjukdomsférebyggande hinse-
ende.

Med utgingspunkt fran de sdlunda framhdallna synpunkterna — anfér
kommittén fortsidttningsvis — maste syftet med en av det allmidnna organi-
serad och understdodd tandvard i princip bliva att till rimligt pris bereda be-
folkningen, s&vil barn som vuxna, mdjlighet att dels frimja och vidmakt-
halla tindernas fysiologiska uppgift som tuggorgan, dels ock bibehalla tin-
der och munhéla i friskt tillstind, sa att de ej bliva en infektionskilla for
organismen i ovrigt. Folktandvarden bor alltsa i huvudsak vara av konser-
verande beskaffenhet. och i varje enskilt fall avse savitt mojligt fullstindig
konserverande behandling av munhélan, inbegripet ersittning av forlorade
tinder, dir sa for bettets funktionsduglighet erfordras (protetisk behand-
ling). Diremot anses tandvard, som enbart eller frimst tjinar ett kosme-
tiskt (forskonande) syfte, falla utanfér folktandvardens ram.

Kommitténs standpunkt i dessa spérsmél vann vid remissbehand-
lingen av dess forslag allméant gillande.

Jamvil 1987 drs sakkunniga uttala sin anslutning till kommitténs upp-
fattning hirutinnan.

Betriffande hirefter de férslag till 16sning av folktandvardsfrigan efter
principerna i det s. k. Falkska systemet, vilka kommit till uttryck i
ett antal remissyttranden, torde detsamma i huvudsak kunna sammanfattas
salunda.

Medicinalstyrelsen borde bland privatpraktiserande tandlikare férordna
ett visst antal, forslagsvis 615, sasom folktandlikare. Dessa skulle utféra
sitt arbete enligt av medicinalstyrelsen faststilld taxa fér savil skolbarn som
vuxna och icke erhalla nagon ersittning av det allminna. Taxeavgifterna
skulle beriknas si, att de innefattade, utom skilig betalning for tandlika-
rens arbete, fiven ersittning for kostnaderna for tandskoterska, for amortering
och rinta a nodig utrustning, fér arliga driftkostnader och sjidlvpensionering.
Taxeersittningarna skulle bestridas med hilften av staten, en fjirdedel av
primidrkommunerna och en fjirdedel av enskilda, ett forslag, vari dock viss
dndring ifragasatts. Betriffande obemedlade, sdvil barn som vuxna, bor@e
fattigvarden ingripa. De féreslagna linjerna l_éimpade sig emellertid 1ckg for
o6demarksbygder och trakter med gles befolkning. For saddana trakter forut-
sattes dels fasta, dels ambulerande polikliniker.

I sitt betinkande upptog statens sjukvdrdskommitté till ingdende gransk-
ning de férdelar och nackdelar, som ur olika synpunkter vore forenade med
de foreslagna formerna for folktandlikarnas anstillande och avlonande, samt
kom dirvid till det resultatet, att landshévding Falks forslag savill ekono-
miskt som organisatoriskt skulle medféra avsevirda oligenheter i prakti-
ken, samtidigt som det limnade rum for erinran ur ren vardsynpunkt. En-
dast pa grundval av en fast anstiillnings- och avloningsform for tandlikarna
ansige kommittén erforderlig stadga och onskvird enhetlighet i tandvards-
organisationen kunna uppnds. Forutsatt att overorganisation undvekes och

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 127. ]
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tillborlig hinsyn toges till olikartade lokala férhallanden, funnes enligt
kommitténs uppfattning all anledning antaga, att en dylik fastare organisa-
tion skulle vid enahanda virdomfattning draga mindre kostnader 4n den av
landshovding Falk foreslagna samt tillika i hég grad befriamja, att folktand-
varden fran borjan erholle den standard och det fortroende hos allmidnheten,
som ur social synpunkt vore onskvirt.

Vid remissbehandlingen av sjukvardskommitténs betinkande
vann, sasom redan erinrats, det Falkska forslaget understod fran atskilliga
hall. A andra sidan fann medicinalstyrelsen detsamma icke kunna fylla de
minimikrav pa en folktandvardsorganisation foér hela riket, som styrelsen an-
sag sig bora uppstilla, och anforde till utveckling diarav i huvudsak foljande.

_P:‘itagliga_ })rister formarktes ur organisationssynpunkt. Sirskilt fram-
triadde omdjligheten att bygga upp en social tandvard genom att ligga ansva-
ret 4 privatpraktiserande tandlikare, Aven om dessa bendmndes distrikis-
tandlikare. Endast genom en fastare anstillnings- eller avléningsform foér
tandlikarna syntes styrelsen erforderlig stadga i tandvArdsorganisationen
kunna uppnds. Styrelsen funne det svart eller omojligt att skapa en antag-
bar form for utgivande av det allmiannas bidrag till de enskilda patienterna,
och en sidan administration skulle i varje fall draga visentliga kostnader,
allt under det att kontrollen vore mycket problematisk. Enligt forslagets
egen upphovsman passade det dessutom icke for glest befolkade trakter, sa-
ledes ej f6r mer dn hilften av landet. Inspektionen skulle mota svarigheter,
bland annat pa grund av att den maste forsigga i privatpraktiserande tand-
likares lokaler. Aven om staten vid forsta paseendet genom landshovding
Falks forslag syntes inbespara vissa utgifter, sdsom kostnader for pensione-
ring, sjukférsikring och andra riskmoment, maste dessa utgifter tickas ge-
nom inkomster enligt taxa, som till stor del skulle ersattas av det allminna
och till en del av ett klientel, som frimst utgjordes av mindre bemedlade.

Sasom resultat av en nirmare granskning kom medicinalstyrelsen till den
uppfattningen, att totalkostnaden vid en 16sning enligt de Falkska linjerna
icke komme att understiga kostnaderna for sjukvardskommitténs organisa-
tionsforslag under forutsittning av enahanda vardomfattning och vard-
kvalitet.

1937 drs sakkunniga uttala, att de vid sina overviganden, i likhet med sjuk-
vardskommittén och medicinalstyrelsen, funnit ifragavarande forslag ur sa-
vil ekonomisk som organisatorisk och vardteknisk synpunkt limna rum for
bestimda erinringar. De sakkunniga vore salunda ense med kommittén dir-
utinnan, att endast pa grundval av en fast anstillnings- och avléningsform
fér de i den allminna tandvarden sysselsatta tandlikarna erforderlig stadga
och onskviird enhetlighet i tandvéardsorganisationen kunde uppnés.

Vidkommande slutligen frigan om en unders 6kning av tandro-
tans (karies) utbredning inom landet har under senare ar fran flera
hall gjorts gillande, att kariesfrekvensen borde utgéra en grundliggande fak-
tor vid en indelning av landet i tandvardsdistrikt och att férty en undersok-
ning av denna frekvens, vilken konstaterats vara mycket olika pa olika orter,

borde foregi en sadan indelning.
Till en bérjan ma hirvid erinras, att en av davarande medlemmen utav
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medicinalstyrelsens vetenskapliga rdd, tandlikaren H. G. Ramberg, pi begi-
ran av statens sjukvdrdskommitté verkstilld utredning i Amnet, avgiven i
mars 1935, limnade i huvudsak foljande resultat.

Kunskapen rérande kariesfrekvensens geografiska fordelning vore alltfér
ofullstandig och otillfredsstillande for att kunna tillmétas négot inflytande
vid en eventuell distriktsindelning. En ny undersékning i &mnet skulle vis-
serligen kunna giva en ingdende kunskap om den arliga kariesfrekvensen pa
de olika orterna inom landet, men nigon siiker ledning hiarav for avdelan-
det av ett tandvardsdistrikt kunde erhillas endast under férutsiittning, att ka-
riesfrekvensen visade konstanta siffror 4 varje ort for sig. En ny un-
dersékning maste darfér uppliggas som en serieundersokning, d. v. s. utféras
i varje lin 4 varje ort 4 samma material ett visst antal ar i foljd. Hartill
skulle forslagsvis atga fem ar sasom varande den kortaste tidsperiod, under
vilken frekvensens stadga eller rorelse kunde studeras. En dylik undersok-
ning beriknades draga en kostnad av 600,000 kronor forutom utgifter for
resor, blanketter, statistisk bearbetning, publicering m. m. Den tid, under-
sokningen skulle taga i ansprik, och de kostnader, den skulle betinga, syn-
tes Ramberg knappast std i rimligt férhallande till det med undersékningen
asyftade resultatet. Om undersokningen komme att limna ett negativt re-
sultat betriffande ledningen vid distriktsindelningen, bleve bide tid och stora
kostnader férbrukade utan att det asyftade malet vunnits. Om ater resul-
tatet bleve positivt, hade likvil tillgodoseendet av folkets, enkannerligen skol-
barnens, tandvard foérdréjts i fem ar, samtidigt som ndgon annan ledning
icke vunnits 4n den, som utan extra kostnader kunnat utvinnas genom en
distriktsverksamhet under lika lang tidsperiod och en ddrunder forsiggiende
anpassning efter de framtridande behoven.

Den salunda verkstillda utredningen syntes kommittén giva vid handen, att
kinnedomen om kariesfrekvensen vore alltfér liten for att man skulle kunna
bedoéma, huruvida kariesfrekvensen 6 verhuvud borde tillmétas visentlig
betydelse vid en férsta indelning av landet i tandvardsdistrikt. Tillika hade
framgatt, att en for dndamalet anvindbar kariesundersékning skulle draga
en avsevird tid och stora kostnader. Kommittén tillade, att den av Ramberg
angivna tiden om 5 ar syntes vil knapp for ett studium av kariesfrekvensens
rorelse. Dartill komme, att en viss reglering av organisationen i allt fall torde
bli oundviklig efter hand som folktandvirden utvecklades. Vid en dylik reg-
lering kunde limpligen skilig hinsyn tagas till en konstaterad hog eller 1ag
kariesfrekvens inom visst eller vissa distrikt och sidlunda utan extra kostna-
der erforderlig anpassning vinnas till rddande kariesférhillanden. Under
sadana omstiindigheter ansige sig kommittén icke kunna fororda, att dist-
riktsindelningen foreginges av en allmin kariesundersékning. Dirmed hade
kommittén givetvis icke velat bestrida énskvirdheten av att, dir genom for-
soksverksamhet viss kiinnedom redan vunnits om kariesfrekvensen, denna i
mojligaste min beaktades vid distriktens uppliggning.

Tandldkarinstitutets ldrarrdd, centralstyrelsen for Sveriges ldkarforbund,
svenska ldkaresdllskapet och Kalmar ldns sdédra landsting hivdade i sina
yttranden o6ver kommitténs forslag, att kinnedomen om utbredningen av
de viktigaste tandsjukdomarna maste vara utgiangspunkten for en definitiv
indelning av Iandet i tandvardsdistrikt. Medicinalstyrelsen diremot anmirk-
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te, att en nirmare kunskap om kariesfrekvensen i verkligheten skulle fa ringa
betydelse for distriktsindelningen pa grund av bland annat en siadan faktor
som de statistiskt pavisade hoggradiga variationerna i tandlikarnas arbets-
formaga.

1937 drs sakkunniga anse sig av den i Amnet forebragta utredningen kunna
konstatera, att en narmare undersokning av kariesfrekvensen i skilda delar
av landet skulle vara forbunden med mycket betydande kostnader. En dylik
undersokning skulle dessutom nodvéndiggéra ett icke kortvarigt uppskov
med tandvardsfragans lésning. De sakkunniga hade i stillet s6kt uppna en
sidan planliggning av organisationen, att de oligenheter, som vore férbund-
na med dess genomférande, utan avvaktande av en dylik underséknings re-
sultat kunde undanrdjas eller adtminstone visentligen begrinsas. Salunda
hade de sakkunniga funnit sig bora férorda ett sidant sitt for 16sningen av
det grundliggande organisationsproblemet, att man icke fér nagon mera av-
sevird tid bunde distriktsindelningen. Denna borde dirfor till att boérja
med goras provisorisk och genomférandet av tandvarden inom varje lands-
tingsomrade ske successivt pa si sitt, att endast ett firre antal distriktspoli-
kliniker omedelbart anordnades pa sidana platser, dir nigon tvekan icke
kunde rada om att dylik poliklinik skulle bliva erforderlig, samt att varden
ytterligare utbyggdes férst efter det att man pa detta sitt vunnit en viss kén-
nedom om utbredningen av tandsjukdomarna inom linet. De sakkunniga
formena, att om man pa detta sitt forsiktigt provade sig fram inom varje
l4n, riskerna fér overorganisation borde vara uteslutna och ytterligare upp-
skov med folktandvardens ordnande icke nédvindigt.

Departementschefen.

I friga om de allménna uppgifterna fér folktandvarden bitrider jag den
mening, som kommit till uttryck i sjukvardskommitténs och de sakkunnigas
betinkanden och som vid remissbehandlingen icke moétt gensaga.

Betriffande de grundliggande principerna for folktandvardens ordnande
hava under det tidigare meningsutbytet tvd huvudlinjer framtriatt. Sjuk-
vardskommittén har, under anslutning fran ett avsevirt antal remissmyndig-
heter, diribland medicinalstyrelsen, med bestimdhet hivdat, att folktand-
vardens utdvande forutsatie av det allminna for Andamalet fast anstillda
tandlikare. A andra sidan har i ett av landshovdingen Falk framstillt fér-
slag, vilket fran en del hall vunnit understéd, gjorts gillande, att ett visst
antal privatpraktiserande tandlikare borde av medicinalstyrelsen férordnas
sasom folktandlikare for att mot faststiilld taxa meddela erforderlig vard &t
savil barn som vuxna. Det allminna, stat och kommuner, skulle enligt fér-
slaget efter vissa grunder bidraga vid taxeavgifternas bestridande. Vid valet
mellan dessa bigge huvudalternativ synes mig nigon tvekan icke kunna rada
dirom, att allenast den forst angivna vigen limnar trygghet for en effektiv
folktandvard. Jag finner mig alltsd béra tillstyrka, att folktandvirden ord-
nas enligt de av sjukvardskommittén under anslutning fran de sakkunniga
forordade principerna.
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Vad slutligen angar frigan om kariesfrekvensens inom olika landsdelar
inflytande pAa organisationens gestaltning, synes mig betydelsen av detta
sporsmal vid de tidigare overvigandena hava Overdrivits. I varje fall larer
med den utformning, som de sakkunnigas plan erhallit, grunden for tidigare
yppade farhigor av nu asyftad innebord hava undanrojts. Da mitt forslag
i allt vdsentligt ansluter sig till sakkunnigutredningens stindpunkt, saknar
jag darfor anledning att nidrmare uppehdlla mig vid denna angeligenhet.

Folktandvirdens omfattning.

Vid ett hivdande av principen ait forminen av en genom det allminna
organiserad tandvard bor tillkomma savil barn som vuxna kommer tydligt-
vis sporsmalet om folktandvardens omfattning i forsta hand att innesluta
fragorna om nirmare avgransning nedit och uppat av tandvarden fér barn.
Vad dirvid till en bérjan angir frigan om den Alder, i vilken barntandvar-
den skall paborjas, blir stdllningstagandet darutinnan beroende av den bety-
delse, som ma tillméitas viarden av mjolktinderna.

I sistnimnda avseende — rorande barntandvardens avgrins-
ning nedat m. m. — innebér statens sjukvdrdskommittés férslag, att folk-
tandvarden i princip skall inbegripa konserverande behandling av bade
mjolktinderna och de permanenta tinderna samt att varden skall borja se-
nast vid 3-arsildern. Till stdd hérfor har kommittén anfort huvudsakligen
foljande.

Mjolktandsbettet hade en speciell betydelse for det permanenta bettets ut-
veckling och bestind. En fortidig forlust av mjélktinderna medférde nim-
ligen ofta oregelbunden tandstidllning i det permanenta bettet. Vid sadana
stdllningsanomalier gynnades uppkomsten av tandréta (karies) i det perma-
nenta bettet genom att den fysiologiska renhallningen, d. v. s. renhallningen
genom tuggningsakten, kindernas och tungans rorelser samt salivens omspol-
ning av tinderna, mer eller mindre férsvarades. Hirvid kvarblivande mat-
rester bidroge till uppkomsten av jisningar, som i sin tur angrepe tinderna
och utsatte dem for rota. I senare levnadsaldrar kunde tandstillningsanoma-
lier jimvil medverka till uppkomsten av och ansiges dven vara den vanli-
gaste lokala orsaken till den andra stora tandsjukdomsgruppen, tindernas
fortidiga lossnande (paradentos). Ytterligare finge beaktas, att mjolktin-
derna enligt erfarenheten tidigt angrepes av karies. Redan 2- till 3-ariga
barn visade ett stort antal karidsa hiirdar. Den kariésa miljo, som silunda
forefunnes, niir de permanenia tinderna framkomme fran 6-arsildern och
uppat, gynnade genom direkt smitta i hég grad uppkomsten av kariosa de-
fekter diven i det permanenta bettet. Erfarenheten av hittillsvarande skol-
tandvard, som i gynnsammaste fall borjat vid 7-darsdldern, visade ock, att
barnens tinder redan da befunne sig i ett mycket daligt tillstind betriffande
siavil mjolktinderna som de fyra bestindiga tinder, 6-arsmolarerna, vilka
just framkommit vid denna alder. D4i tandrétan férekomme redan vid 2—
3-arsaldern, ansige kommittén onskviirt, att barnen bereddes tryggad moj-
lighet till konserverande tandvird frin denna flder. Foérutom att virden
dirigenom kunde bli hogtstdende ur medicinsk synpunkt, forelige fog for det
antagandet, att totalkostnaden for tandvirden under skolildern i viss grad
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skulle kunna foérminskas genom en sidan atgird. Tandrétan hos barn, som
erhallit siddan tidig behandling, bleve dessutom av en mera ytlig karaktir,
varfor hela behandlingsproblemet férenklades och ytterligare forbilligades.

Vidare har kommittén i forevarande sammanhang givit uttryck &t den
uppfattningen, att omtanken om barnens téinder borde taga sin bérjan pa ett
dnnu tidigare stadium &n i 3-arsdldern, nimligen i form av profylaktiska
atgirder betriffande savil den havande kvinnan som barnet i spdd alder och
under uppvixttiden. Redan under fosterlivet vore nimligen samtliga mjolk-
tédnders forkalkning i full gang, och forkalkningen av de bestindiga tinderna
bérjade dven den fére barnets fodelse och fortginge direfter. Den profy-
laktiska omvardnaden skulle hava till uppgift att befriimja en normal imnes-
omsittning och sérskilt d& en normal kalkomsittning till férhindrande av
skador av olika slag § tinderna.

Till kommitténs férslag om paborjande av barntandvéarden vid 3-arsaldern
hava samtliga de 6ver kommitténs betinkande avgivna yttranden, i vil-
ka denna punkt upptagits till behandling, anslutit sig.

Jamvil 1937 drs sakkunniga understryka, att mjolktindernas behandling
maste anses vara av stor betydelse sivil for barnets allmfinna hilsotillstand
som for det permanenta bettets riktiga utveckling och fortsatta bestand. De
sakkunniga hénvisa till vad sjukvardskommittén dirutinnan anfért. 1 lik-
het med sjukvardskommittén anse dven de sakkunniga, att den konserve-
rande tandvarden borde taga sin bérjan redan i 3-arsildern. Praktiska hin-
syn finge emellertid anses tala for att tidpunkten fér férvirvandet av ritten
att atnjuta folktandvard icke faststilldes att i varje sirskilt fall sammanfalla
med sjilva uppnéendet av 3-arsildern. I stillet vore en sddan ordning att
foredraga, enligt vilken alla under visst ir fédda barn bleve berittigade till
folktandvird fran samma tidpunkt, dirvid som limplig siddan endast &rs-
skifte syntes bora ifrigakomma. 1 anslutning till det anférda foresia de
sakkunniga, att rétten till dtnjutande av folktandvard (barntandvard) skulle
intrida fran och med kalenderiret nist efter det, varunder barnet uppnatt
3 ar. Direst emellertid erfarenheten skulle giva vid handen, att barntand-
varden limpligen kunde paborjas fore den nu i sidant hiinseende féreslagna
tidpunkten, syntes frigan hirom framdeles bora bliva foremél fér 6vervi-
gande.

Vad angér de av sjukvirdskommittén forordade profylaktiska Atgirderna
betriffande vintande och nyblivha médrar samt deras barn, dro jimvil de
sakkunniga oOvertygade om behovet och nyttan av en dylik profylax. Fér
en sidan verksamhet hade numera sérskilda forutsittningar skapats ge-
nom kungérelsen den 21 juli 1937 (nr 745) angdende statsbidrag till fére-
byggande modra- och barnavard. Enligt denna kungorelse, vilken triidde
i kraft den 1 januari 1938, m3 statsbidrag utgi till landsting eller stad, som
ej deltager i landsting, ddr landstinget respektive staden med iakttagande
av bestimmelserna i kungoérelsen anordnat ridgivande verksamhet i fraga
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om forebyggande moédra- och barnavard. Denna skall utovas genom lokala
organ samt stid under 6verinseende av medicinalstyrelsen, som har att ut
firda de nirmare foreskrifter, vilka kunna bliva erforderliga for tillimpning
av kungorelsen. De sakkunniga forklara sig férutsitta, att medicinalstyrelsen
pa lampligt sitt komme att sorja for att den fé6rebyggande mdédra- och barna-
vard, som silunda vore avsedd att komma till stind, i erforderlig mén be-
aktade tandvardssynpunkterna. Detsamma gillde om den upplysningsverk-
samhet, som enligt propositionen den 15 januari 1937 (nr 39) angiende bland
annat anordnande av férebyggande modra- och barnavard avsetts skola un-
der offentlig ledning utovas sirskilt av enskilda féreningar och andra sam-
manslutningar.

Iyttranden over de sakkunnigas forslag hava medicinalstyrelsen samt
svenska tandlikaresdllskapet, Sveriges tandldikareférbund och Sveriges skol-
tandldkarférening — de sistndmnda, i det féljande benimnda tandlikarorga-
nisationerna, i gemensamt avgivet yttrande — ifragasatt ett upphivande av
eller en ytterligare sinkning av barntandvirdens nedre grins utover den av
de sakkunniga foreslagna.

Medicinalstyrelsen erinrar om att styrelsen i utlitande Over sjukvérds-
kommitténs forslag visserligen anslutit sig till den av kommittén sdsom lamp-
lig ansedda 3-arséldern. Emellertid hade, enligt vad styrelsen vidare anfor,
erfarenheterna fran Eastmaninstitutet i Stockholm Adagalagt, att det i ménga
fall skulle hava varit formdanligt, om darstides behandlade barn kunnat kom-
ma under vard pa ett tidigare stadium 4n vid 3 ars alder. Med hinsyn dér-
till ville styrelsen ifrigasiitta, att den av de sakkunniga foreslagna nedre
grinsen, nimligen att riitt till folktandvard skulle intrdda fran och med ka-
lenderaret niist efter det, varunder barnet uppnatt 3 ar, upphivdes eller i
vart fall sattes ligre, i all synnerhet som de sakkunnigas forslag i realiteten
innebure i genomsnitt ett halvt Ars férsimring f6r barnen i forhallande till
kommitténs forslag.

Ocksa tandldkarorganisationerna Aberopa erfarenhetsrén, bland annat
jamvil fran Eastmaninstitutet, vilka visat, att redan ett uppskjutande av
tandvarden till 3-arsildern i mainga fall medfort allvarliga oldgenheter och
dven omdjliggjort en konserverande behandling av mjélktinder med dérav
f6ljande inverkan pa det permanenta bettet. Med hédnsyn dirtill ville orga-
nisationerna fororda, att nigon nedre aldersgrins for erhillande av barn-
tandvard icke foéreskreves, i varje fall icke sedan folktandvardsorganisatio-
nen blivit helt utbyggd.

Vidkommande hirefter frigan om barntandviardens 6vre alders-
grians bér densamma frimst ses mot bakgrunden av gillande skolplikt
och dirmed sammanhiingande férhallanden. Hirutinnan ma till en bérjan
erinras om foljande.

Barns skolilder riknas frin och med det kalenderir, varunder barnet fyl-
ler 7 ar, till och med det, varunder barnet fyller 14 ar. Skolplikten samman-
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faller dock ej helt med denna tid. Lé#rjunge, som ej vid skolilderns slut in-
himtat foreskrivna kunskaper, dr nimligen fortfarande skolpliktig intill ut-
gangen av det ldsar, som utléper det kalenderar, lirjungen fyller 15 ar, var-
emot lirjunge, som fore skolilderns slut inhimtat foreskrivna kunskaper,
dger bliva befriad fran skolging, i regel dock ej fore det kalenderar, var-
under han fyller 13 4r. Den egentliga folkskolan (bottenskolan) &r for nér-
varande i de flesta fall 6-arig och avslutas allts& vid 13-arsildern. Om ve-
derbérande skoldistrikt s§ bestimmer, kan emellertid folkskolan dven an-
ordnas 7-arig, och jamlikt ar 1936 utfirdade bestimmelser skall senast med
ingangen av ldsaret 1948—1949 overgang till sjuirig skolkurs dga rum, dir
ej Kungl. Maj:t medgiver anstind diarmed for viss tid. I ett stort antal av
landets skoldistrikt har omlidggning till sjuarig skolkurs redan genomforts,
och under de nirmaste aren kan detta vintas bliva fallet i alltjimt 6kad ut-
strickning.

Efter avgang fran den egentliga folkskolan ar lirjunge, som ej Overgitt
till annan skola, i regel skyldig att genomgi fortsittningsskola. Fortsatt-
ningsskola skall efter 6-arig folkskola omfatta minst 360 timmar, férdelade
pa tva eller undantagsvis tre 4r. Omfattar den egentliga folkskolan sju obli-
gatoriska arsklasser, ar fortsittningsskolan vanligen 1-irig med ett mindre
antal undervisningstimmar 4n nyss sagts. Fortsittningsskolplikten upphér
efter genomgingen kurs, alltsi i regel i 15-drsildern, och senast vid fyllda
18 ar. :

Enligt statens sjukvdrdskommittés férslag skulle den Ovre grinsen for
barntandvérden séttas vid 14-arsdldern. Hirmed har kommittén avsett, att
barnen skulle dga rétt att dtnjuta tandvard i skolan till och med den klass,
som normalt motsvarar 14-arsaldern, d. v. s. sista klassen i 7-arig folkskola
och forsta arskursen i fortsittningsskola grundad p&d 6-arig folkskola. En-
ligt kommittén borde eleverna vid hogre folkskolor, hogre avdelning av folk-
skola, allminna ldroverk, kommunala mellan- eller flickskolor dvensom en-
skilda statsunderstdodda skolor komma i Atnjutande av tandvard i samma
utstrackning och pa enahanda villkor som barnen i de vanliga folk- och fort-
sattningsskolorna, eller allisd t. o. m. den klass, som normalt motsvarade
14-arsildern. Vidare foreslas av kommittén sisom en 6vergangsform till
tandvarden f6r vuxna, att tandundersékning anordnades f6r barn i nirmast
hogre klass 6ver 14-irsildern i syfte att gora foridldrar och malsmin upp-
mirksamma pa befintliga tandskador. Skilet fér undersékningens begriins-
ning till 15-arsklassen vore, enligt vad kommittén framhallit, att fortsittnings-
skolan i regel avslutades med detta ar. Ur sakliga synpunkter syntes vidare
icke pdkallat att for barnen i 6vriga skolor anordna en eller flera ytterligare
undersdkningar.

Kommitténs forslag i nu berérda del har pa #tskilliga hall mott gensagor
i avgivna yttranden.

Skoljverstyrelsen fann det omotiverat och godtyckligt att 1ata skoltand-
varden avslutas ett ir innan skolplikten upphorde och ansag dirfor, att skol-
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tandvarden borde utstrickas till fortsittningsskolans bida arskurser. I Over-
ensstimmelse dirmed férordades av Overstyrelsen jamvial en utstrickning
av tandviarden vid andra skolor — statliga eller statsunderstédda — upp till
den klass, som normalt motsvarade 15-arsaldern.

For skoltandvardens utstrickande upp till 15-arsaldern uttalade sig dven
ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Jonképings ldn, Kalmar ldns norra landsting
samt svenska stadsforbundet.

Svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund framhoéllo,
att erfarenheten fran de platser, dir regelbunden skoltandvard redan vore
inférd, visade, alt de under skoltiden uppnidda resultaten ofta nog spoliera-
des under de nirmast féljande aren, di vederborande pa grund av inga eller
ringa inkomster vore ur stind att sjilva bekosta erforderliga revisioner. Moj-
ligheten att omedelbart efter skoltandvirdens slut komma i atnjutande av
tandvard mot l1ag taxa enligt samma grunder som f6r de vuxna utgjorde enligt
organisationernas formenande icke tillricklig garanti for att den under skol-
tiden huvudsakligen pa det allminnas bekostnad aviigabragta saneringen
av tinderna vidmaktholles. Med hinsyn dirtill syntes det organisationerna
icke minst ur samhillsekonomisk synpunkt onskvirt, att barnen i 15- och
16-arsaldern i fraga om tandviardsavgift likstilldes med skolbarn.

Dessutom hava tandlikaresiillskapet och tandlikareférbundet foérordat,
att da tandvarden foér barn i forskolaldern (smébarnstandvarden) férmodli-
gen icke komme att utnyttjas i dnskvird omfattning, barnen skulle inrange-
ras i den egentliga skoltandviarden redan fran 6-arsaldern, detta framst i
syfte att siikra behandlingen av 6-arsmolarerna.

Jamvil statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd ansag, att barnen i
aldern 15—16 Ar i avgiftshinseende borde helt likstillas med skolbarnen.

1937 drs sakkunniga anfoéra i hir avhandlade avseenden inledningsvis
foljande.

Vid 6vervigande av frigan, nir barntandvarden bor upphéra, hade de sak-
kunniga pd huvudsakligen de av skoloverstyrelsen och tandlikarnas orga-
nisationer anforda skilen funnit en utstrickning Over 14-drsaldern pé-
kallad. Onskvirdheten att kunna uppnd och bibehdlla ett gott resultat av
den tidigare meddelade tandvarden talade med styrka hirfor. Gridnsen mel-
lan barntandvarden och tandvarden fér vuxna syntes de sakkunniga kunna
forlaggas till 15-arsdldern. Dirférut kunde i allminhet knappast nigon ar-
betsfortjinst pardknas. I 15-arsdldern upphorde i regel fortsittningsskol-
plikten och dirmed dven den obligatoriska skolgangen. For den stora huvud-
massan av vart lands ungdom torde inom ej alltfor lang tidrymd dérefter
mojligheter till arbetsfortjinst yppa sig. I varje fall syntes de sakkunniga
tillriickliga skiil saknas for att lita barntandvérden, som for lirjungar i skil-
da liroanstalter vore avsedd att organiseras i nira anslutning till skolarbetet,
stricka sig utéver den allmiinna skolpliktsaldern.

Med principiell utgangspunkt frian t4-arsildern hade sjukvirdskommittén
ansett barntandviard béra meddelas till och med den klass, som normalt
moltsvarade sistnimnda dlder. De sakkunniga hade f6r sin del icke funnit
anledning fororda en motsvarande ordning. Visserligen borde, pa siitt som
anlytts, organiserandet av deltagandet i barntandvarden for ldrjungar j sko-
lor av praktiska skiil ske i anknytning till skolgiangen. Trots detta finge
det dock anses mindre lampligt att knyta ritten att dtnjuta ifrdgavaran-
de form av tandvard till genomging av viss arsklass. I stillet borde jimviil
i detta avseende reglering ske i anslulning till levnadsildern.
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Enir emellertid tandbehandlingen av skolbarnen till stor del komme att
dga rum klassvis, syntes det knappast viilbetinkt, att ritten till dtnjutande
av barntandvard fér barnen i en klass upphérde vid olika tidpunkter under
terminen. Dagen for 15-arsalderns uppniende borde alltsa icke fa vara av-
gorande i ifrdgavarande hinseende. I analogi med vad som av de sakkun-
niga foéreslagits betridffande tidpunkten foér barntandvardens begynnelse, bor-
de i stiillet en gemensam tidpunkt fér 15-aringarna i klassen viljas.

I anslutning till vad silunda i skilda hinseenden framhallits foresla de
sakkunniga, att ritten att atnjuta barntandvard skall upphéra med utgangen
av det kalenderar, varunder vederborande fyller 15 r. Intill denna tidpunkt
borde alltsd envar, oberoende av vilken skola han tillhorde och dven om han
dirforut avslutat sin skolgéng, 4ga erhidlla barntandvard. Enligt sjukvAards-
kommitténs férslag skulle diremot den, som meddelades undervisning i
privat, icke statsunderstodd skola eller som eventuellt fore 14-rsildern ge-
nomgitt den normalt mot samma Alder svarande klassen, ej vara berittigad
till barntandvard. Dylika inskrdnkningar i ritten till ifrdgavarande férméan
syntes de sakkunniga icke tillrickligt motiverade.

Med framldggande av forslaget om héjning av barntandvardens Gvre grins
till 15-arsidldern kunde, anféra de sakkunniga vidare, sjukvardskommitténs
forslag om tandundersokning av skolbarn under ldsaret nirmast efter den
egentliga skoltandvardens slut fa forfalla. Vad angér det av de horda tand-
likarorganisationerna framstillda forslaget om genomférande av en med -
skoltandvarden i omfattning och regelmissighet jaimférbar tandvird redan
i 6-drsaldern, innan skolgangen bérjat, stiilla de sakkunniga fragan dirom pa
framtiden under adberopande av huvudsakligen féljande motivering.

Genom kombination, pa sitt forut berérts, av barntandvarden under skol-
dren med skolgingen skapades forutsiittningar foér ett sa allmént och regel-
bundet deltagande i varden som méjligt. Deltagandet i tandvéirden av barn
fore skolildern kunde av naturliga skil icke vintas bliva av samma om-
fattning; sirskilt torde detta gilla under folktandvardens forsta ar. Ur vard-
synpunkt maéste det vil vara fordelaktigt, om ett genomférande av ifriaga-
varande forslag kunde avigabringas. P& grund av, sirskilt under folktand-
vardens organisationsperiod, uppkommande praktiska svarigheter hade de
sakkunniga emellertid avstatt fran att framligga négot forslag i forevaran-
de hiinseende. Tillsvidare torde man boéra lita erfarenheten visa, i vad man
genom den radgivande och upplysande verksamhet, varom beslut fran riks-

dagens sida redan forelage, en tillfredsstiillande anslutning till folktandvar-
den fran forskolbarnens sida kunde uppnaés.

De sakkunnigas uttalande till férmin fér en hdjning av barntandvérdens
ovre grins till 15-arsaldern har vid remissbehandlingen av medi-
cinalstyrelsen uttryckligen tillstyrkts sdsom innebiirande en visentlig fér-
bittring. Jiamvéil i 6vrigt har de sakkunnigas férslag i sist behandlade del
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Hirefter Overgar jag slutligen till behandling av frigan om omfattningen
av en genom det allménna limnad tandvard fo6r vuxna. Vid over-
vigandet dirav uppkommer sporsmiélet, huruvida sidan tandvard bor sta
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oppen for alla oavsett formogenhetsvillkor eller om densamma bor begrin-
sas till obemedlade och mindre bemedlade.

Statens sjukvdrdskommitté hivdade uppfattningen, att nagon dylik be-
griansning 1 princip icke borde faststiallas. Till stod darfor dberopade kom-
mittén vanskligheten att ritt bedoma formogenhetsférhillandena, sarskilt
pa landsbygden, idvensom svarigheten ¢verhuvud taget att uppritthilla en
dylik griins utan att folktandvardens huvudsyfte samtidigt dventyrades. Om
alltsq formellt icke borde foreskrivas nagon bestamd begrinsning av folk-
tandvardens klientel, borde man dock i praktiken icke helt limna ur sikte,
att folktandvirden av naturliga skil i forsta hand vore avsedd att tillgodose
de obemedlades och mindre bemedlades behov av tandvard. Vid sérskilt
stark anslutning av vuxna till folktandvarden syntes diarfér at vederbérande
tandlikare, i den méan samtliga sokande icke hunne av honcm behandlas
och bitride av annan tandlikare icke stode till buds, intymmas mdjlighet
att vidtaga saddana dispositioner, att nimnda syfte kunde i huvudsak full-
foljas.

I vissa yttranden oOver sjukviardskommitténs betinkande har givits
uttryck at den meningen, att for de vuxnas vidkommade ritt till folktandvard
icke borde tillkomma andra &n obemedlade eller mindre bemedlade. Sasom
olaimpligt har dven framhallits att, pd sitt kommittén foreslagit, uppdraga
den nédiga gallringen at vederborande tandlikare.

Svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund siga sig med-
giva det berittigade i principen, att folktandvirden vore 6ppen for alla, savitt
anginge avhjilpande av akuta smirtor och limnande av tillfallig hjilp, men
hivda, att i Ovrigt folktandvirden foér vuxna borde begrinsas till obemed-
lade och mindre bemedlade.

Svenska fattigpdrds- och barnavdrdsférbundet har forklarat sig anse, att
kommitténs forslag kunde antagas tillgodose endast en starkt begrinsad del
av det behov av folktandvard for vuxna, som kunde vintas komma till synes,
och att forslaget diarfor maste kompletteras med anvisningar, hur det nod-
viandiga urvalet av klientelet skulle verkstiillas. Det kunde pa intet satt vara
tillriickligt att hiinvisa tandlikaren till att i dylikt syfte 'vidtaga — — —
dispositioner’. Icke heller vore det rationellt ati forspilla tandlikarens ar-
betstimmar med nigot foér honom sa frimmande som en prévning av patien-
ternas ekonomiska mojligheter att forskaffa sig tandvard hos privatpraktise-
rande tandlikare.

Enligt den mening som uttalas i 7937 drs sakkunnigas betinkande syntes
sjukvardskommitténs forslag om differentiering under vissa forhallanden av
klientelet efter féormogenhetsvillkor icke innebiira nigon otvetydig regel i Aim-
net. En tillimpning av forslagt skulle med sikerhet i praktiken mota odver-
komliga svarigheter. Mojligheten av viss godtycklighet fran tanalikarens sida
syntes icke heller kunna uteslutas. Overhuvud taget vore det olimpligt att
paligga tandlikaren en dylik, for hans egentliga verksamhet s frimmande
uppgift.

Aven om det pA annan vig skulle lita sig gora att allmént eller for vissa
fall forbehalla ritten till folktandvard for vuxna at obemedlade eller mindre
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bemedlade, vore de sakkunniga likvil av den meningen, att en sidan ordning
icke vore tillrddlig. De sakkunniga férordade alltsi, att den jimvil av sjuk-
viardskommittén i princip uppstillda regeln, att folktandvarden skulle vara
6ppen for alla, vunne obeskuren tillimpning. Folktandpoliklinikerna borde
sdlunda, i den méin forefintliga resurser det medgéve, vara tillgingliga for-
vardbehévande i den tur de anmiilde sig. Férutom att folktandvardens syfte
endast dirigenom kunde i vederborlig man fullféljas, forelige med det for-
slag till taxa, vilket de sakkunniga forordade, s mycket mindre anledning till
en begrinsning efter formégenhetsvillkor av klientelet, som nimnda taxa
vore avsedd att limna full tdckning i huvudsak av kostnaderna for de vuxnas
tandvard. Den av sjukvardskommittén féreslagna taxan avsag diremot att
endast delvis ersiitta nimnda kostnader.

Remissbehandlingen har laimnat de sakkunnigas uttalande utan
annan erinran dn att av medicinalstyrelsen och tandldkarorganisationerna
ifragasatts, att aldersgrupperna 15—19 ar skulle erhalla fortursritt till be-
handling i férhallande till det vuxna klientelet i ovrigt, detta i syfte att for
ungdom i nimnda alder tandvarden skulle sikras, oberoende av tillstrom-
ningen till poliklinikerna av andra patienter.

Departementschefen.

Den o6verarbetning av kommittéforslaget, som 1937 ars sakkunniga verk-
stillt, innebir i nu avhandlade del en avgjord forbittring. Jag finner mig
betriaffande barntandvardens omfattning kunna helt bitrida de sakkunnigas
asikt. Fragan om en i och for sig mahiinda onskvird sinkning av den
nedre aldersgrinsen synes bdra anstd i avvaktan pi nirmare erfarenheter
av den forordade grinsdragningen, enligt vilken méjligheter till tandvard
skola tillforséikras tolv arsklasser barn fére och i skolpliktig &lder.

Vad angar tillgodoseendet av den vuxna befolkningens vardbehov, synes
det mig uppenbart, att foéretride for vissa patientkategorier icke bor ifraga-
komma — jag bortser hirvid fran att akuta fall givetvis béra 4dgnas ome-
delbar tillsyn. Den frin nagot hill yppade meningen, alt foértursritt borde
tillkomma patienter i 15—19-arsildern, vilka tidigare &tnjutit skoltandvard,
kan jag salunda icke finna tillrickligt motiverad.

Uppgiften att organisera folktandvirden (huvudmannaskapet).

Sdsom framgar av min tidigare limnade sammanfattning av de forslag,
som framlagts i 7928 drs betdnkande angdende ordnande av folktandvard,
forordades diri, att folktandvirdens organiserande skulle anfértros At pri-
mirkommunerna (skoldistrikten) under viss medverkan av staten och lands-
tingen. Folktandvirdens ordnande skulle dock icke vara obligatoriskt
utan bero pA kommunernas bestimmande. Genom att ligga ansvaret for
folktandvardens organiserande pi kommunerna ville man erni en i méjli-
gaste man betryggande sikerhet for att erforderlig hinsyn toges till de lo-
kala och ekonomiska forhillandena, samtidigt som en naturlig anknytning
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till gillande folkskoleorganisation skulle vinnas. Déar kommunernas (skol-
distriktens) storlek vore ringa, borde landstingen genom forvaltningsutskot-
ten eller sirskilda delegationer medverka till frivilligt dstadkommande av
storre tandvardsdistrikt genom sammanslutning av kommuner. For dnda-
malet kunde ock kommunalférbund bildas. Diremot avstyrktes bestimt
tandvardens ordnande sasom en statens eller landstingens direkta angeli-
genhet. Enligt de sakkunnigas mening skulle det for en statsinstitution
mota stora svarigheter att vid organiserandet och handhavandet av folk-
tandvarden ernd den anpassning, som vore nddig. Hirtill komme, att sta-
tens oOvertagande av det offentligas uppgift i avseende & folktandvarden
skulle for densamma medféra mycket stora kostnader. Fo6r landstingens
del giillde i stort sett detsamma. Endast genom att taga det lokala intresset
for ett ekonomiskt ordnande och handhavande av tandvarden i ansprak
kunde utsikt finnas att halla kostnaderna inom rimliga grinser.

I avgivna yttranden o&ver 1928 ars betinkande gjordes fran flera
hall gillande, att folktandvarden borde ombesérjas pa annat siitt &n genom
primirkommunerna. Salunda uttalade svenska tandldkaresdllskapet och
Sveriges tandldkareférbund, att det for vinnande av storsta mojliga effekti-
vitet och bista kvalitet hos folktandvirden vore hogeligen onskvirt, att
folktandvarden omhiindertoges av staten sisom en dess direkta angeldgen-
het.

For landstingens omhéindertagande av folktandvarden uttalade sig 4 andra
sidan bland andra medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet.

Medicinalstyrelsen ansag, att landstingens medverkan till genomforandet
av folktandvarden borde goras till en forutsittning for ekonomiskt stéd fran
statens sida. Styrelsen betonade dirvid, att landstingen pd grund av sin
auktoritativa stillning hade de allra bista forutsittningar for att redan
fran borjan handhava uppgiften att leda och genomféra en ifragasatt folk-
tandvardsorganisation. Hirigenom skulle redan fran starten kunna pa en
och samma gang ernds en for den vidare utvecklingen efterstravansvird
planmiissighet och en i hog grad Onsklig smidighet och anpassning efter
de olika landstingsomriadenas art och natur.

Svenska landstingsférbundet uttalade som sin uppfattning, att en folk-
tandvard med landstingen som ordnande och ledande organ maéste savil
ur organisatorisk och vardsynpunkt som ur allmén ekonomisk synpunkt er-
bjuda vasentliga foérdelar framfor det féreslagna primirkommunala syste-
met.

Statens sjukvdrdskommiité har vid sitt overviigande av de olika férslag,
som i 1928 ars betinkande eller i yttrandena dirover framkommit i friga
om huvudmannaskapet foér folktandvéirden, ej funne limpligt, att denna
uppgift anfortroddes vare sig at stat eller kommun. Déarom yttrar kommit-
tén i huvudsak féljande.

De skiil, som av 1924 ars sakkunniga anférts mot ett organiserande av
folktandvarden som en rent statlig angeligenhet, funne jimval kommittén
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birande. A andra sidan syntes kommittén erfarenheten fran andra nirlig-
gande omrdden knappast giva stéd fér de sakkunnigas uppfattning, att pri-
mirkommuner eller sammanslutningar av primirkommuner skulle utgora
den limpligaste grundvalen fér en allmin tandvard. Primirkommunerna
hade i allménhet for litet befolkningsunderlag och fér sma ekonomiska re-
surser for att var for sig kunna organisera och bedriva en rationell tand-
vard. De skulle dirfoér i stor omfattning bliva hiinvisade till ett samarbete
sinsemellan, eventuellt med landstingen som mellanhand och staten som
ekonomiskt stddjande organ. Erfarenheterna fran sjukvirdens och andra
omriden hade emellertid till fullo A4dagalagt, att stora svarigheter motte for
dstadkommande av ett primirkommunalt samarbete. Med kinnedom om
dessa svarigheter ansig sig kommittén ha all anledning antaga, att direst
folktandvardens organiserande lades & primirkommunerna eller samman-
slutningar av dessa, densamma skulle, Aven om staten limnade ekonomiskt
stéd, bliva ytterst ojimnt genomférd och i atskilliga fall limna mycket
ovrigt att onska ur synpunkten av en rationellt bedriven tandvéard.

Kommittén har i stillet — under erinran om tandvardens karaktir av
sjukvardande angeldgenhet samt om tendensen att overflytta sjukvards-
och liknande uppgifter fran primirkommunerna till landstingen — funnit

det naturligaste vara, att organiserandet av folktandvarden uppdroges At
landstingen samt didrom anfort féljande.

Genom sin fortrogenhet med sjukvardsfrigor samt landstingsomradenas
storlek och jimnare ekonomiska bérkraft hade landstingen helt andra méj-
ligheter 4n primirkommunerna att istadkomma en rationellt ordnad tand-
vard. Aven med landstingen som huvudmin torde linen fa uppdelas pa
ett flertal »tandvardsdistrikt», men dessa kunde med en sidan organisation
bittre anpassas efter tandlikarnas genomsnittliga prestationsférmaga,
kommunikationsforhallandena och andra omstindigheter av beskaffenhet
att bora inverka pa distriktsindelningen. Det sagda utesl6te givetvis icke
att landstingen vid vardens utbyggande beaktade och tillvaratoge det lokala
intresse for ifradgavarande vardangeligenhets ordnande, som otvivelaktigt
forefunnes. Tvirtom syntes det mest dndamalsenliga vara, att viss med-
verkan fran primirkommunernas sida pafordrades bland annat for lokal-
fragors ordnande. Jamvil staten borde limna medverkan till tandvardens
genomfdérande och bedrivande, frimst i form av ekonomiskt bidrag. Staten
borde ock genom inspektion kontrollera, att tandvarden planerades, utbygg-
des och bedreves pa ett planmiissigt och ur det allminnas synpunkt tillfreds-
stillande sitt.

Vid remissbehandlingen av sjukvirdskommitténs forslag hat
praktiskt taget enighet vunnits om limpligheten att anfoértro huvudmanna-

skapet at landstingen.

1937 drs sakkunniga inskrinka sig i denna punkt till ett allmint uttalande,
att de i principiell anslutning till sjukvirdskommitténs forslag funnit sig
bora fororda, att huvudmannaskapet skall dvila landstingen respektive sti-
der utanfor landsting med staten sdsom bidragsgivare enligt nirmare fast-
stillda grunder. Betriffande vissa anstalter borde enligt de sakkunnigas
mening staten, respektive landstinget eller sammanslutning, alltefter sittet
for huvudmannaskapets ordnande i de sirskilda fallen, bestrida de med anord-
nandet av erforderlig tandvard foérenade kostnaderna.
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I de avgivna yttrandena o6ver sakkunnigférslaget har mot de sak-
kunnigas berdrda uttalande icke framkommit nigon erinran.

Departementschefen.

Sasom jag vid angivande av riktlinjerna fér de sakkunnigas arbete fram-
hallit, synes det mig vara till uppenbar fordel, om landstingen, respektive
stider utanfor landsting intrida sisom huvudmin for den allminna folk-
tandvarden. Savil sjukvardskommitténs som 1937 ars sakkunnigas forslag
bygga pa denna grund. DA de nidrmast intresserade icke pa denna punkt
givit uttryck At nigon avvikande mening, saknar jag anledning att utférligare
ingd pa frigan om huvudmannaskapet. Till spérsmélet om tandvardens
ordnande vid vissa anstalter aterkommer jag i det féljande.

Distriktstandvard.

Inledningsvis ma nimnas, att statens sjukvdrdskommitté och 1937 drs sak-
kunniga aro ense dirom, att en folktandvard fér vinnande av det med en
sddan avsedda syftet bér organiseras efter tre linjer: 1) distriktstandvard, 2)
tandvard vid vissa anstalter samt 3) tandvard vid centrala polikliniker.

Till motivering av den forsta av dessa linjer — distriktstandvarden — har
vidare av bida de nimnda utredningarna uttalats, att tillgodoseendet av be-
folkningens tandvirdsbehov, i vad detta avsige vanlig konserverande be-
handling av skadade tinder — tandfyllningar — och ersittning av redan
forlorade tinder samt den allminna behandlingen av munhéilans och tin-
dernas sjukdomar, i férsta hand lampligen borde ske vid tandpolikliniker,
avsedda for mindre lokala enheter eller distrikt (kallade tandvardsdistrikt).
Utrustningen av distriktspoliklinikerna borde anpassas efter de uppgifter,
som det salunda skulle tillkomma dessa polikliniker att fylla. En full-
god tandvard skulle kunna meddelas dérstiddes, men poliklinikernas kapaci-
tet i avseende 4 utrustning och personal borde begriinsas att motsvara endast
det grundliggande tandvardsbehovet. De kunde diarfor icke tillgodose fall,
vilkas behandling erfordrade speciell utrustning eller specialutbildning hos
personalen. Avsedda for bland annat dylika fall skulle vara de enligt den
tredje av de nu nimnda organisationslinjerna forordade centrala poliklini-
kerna.

Departementschefen.

For egen del finner jag de foreslagna linjerna for tandvirdsorganisationens
uppbyggande limpliga. Jag 6vergar darfor omedelbart till behandlingen av
fragan om distriktstandvardens anordnande och de dirvid uppkommande
olika sporsmélen, nimligen om vardanordningarna, om distriktsindelningen
och antalet tandlikare, om distriktstandlikarnas anstillnings- och avlonings-
forhallanden, om hjidlpkrafter i distriktstandvarden (tandtekniker och tand-
skoterskor), om forvaltningsorgan, om tandvardsavgifter for barn och om
taxa for tandvard At vuxna, om lindring i tandvardsavgifter for obemedlade
och mindre bemedlade vuxna samt slutligen om distriktstandvirdens finan-
siering.
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Yirdanordningar.

Statens sjukvdrdskommitié har — efter erinran att distriktspoliklinikerna
kunde anordnas sasom fasta eller ambulatoriska — uttalat sig till férman for
fasta polikliniker; ambulatorisk tandvardsverksamhet borde komma
till anvindning endast i sidana delar av landet, dir med hénsyn till den ringa
folkmingden eller andra omstindigheter fasta kliniker icke kunde med for-
del anordnas. En kvalitativt tillfredsstillande tandvard vore nidmligen sv&-
rare att genomféra vid ambulatorisk verksamhet dn vid fast sidan, frimst
pa grund av de mer eller mindre provisoriska anordningar, som vore ound-
vikliga vid all ambulatorisk tandvird. Dessutom hade erfarenheten givit
vid handen, att den ambulatoriska tandvarden i lingden stillde sig dyrbarare
an den fasta.

Betriaffande fragan, huruvida i den fasta tandvarden behandlingen av barn
och vuxna borde ske 4 samma eller & skilda polikliniker eller poliklinik-
avdelningar, har kommittén férordat, att varden, &tminstone vad anginge
landsbygden och de mindre stiderna, som regel ombesérjdes & f6r barn
och vuxna gemensamma polikliniker. For stérre delen av lan-
det, dar befolkningen vore jaimforelsevis gles, skulle ett genomforande av
siarskild tandvard fér barn och for vuxna medfora, att poliklinikernas geo-
grafiska verksamhetsomraden maéste goras avsevirt storre in vid kombine-
rad drift. Nackdelar i form av férlingda avstind och 6kade transportkost-
nader skulle bliva féljden déirav. I atskilliga fall syntes dessutom svarigheter
uppsta att inom dylika stora omriden finna limpliga centra fér poliklini-
kerna.

I stérre och medelstora stiider ater, vilka antingen var for sig eller jimte
kringliggande landsbygd kunde beriknas giva full sysselsidttning at tva tand-
likare och dir man i stort sett kunde bortse fran avstanden, vore det enligt
kommittén mojligt att utan nyss antydda nackdelar bereda sig de fordelar,
som en sirskild tandvard for barn och fér vuxna kunde medféra. Salunda
kunde dirvid de fér barnen avsedda behandlingslokalerna foérses med en spe-
ciellt fér barn limpad utrustning samt dir anstillda tandlédkare och ovrig
personal forvirva sirskild erfarenhet och vana vid behandling av barn, allt
omstiandigheter, som p4 sitt siitt vore dgnade att underlitta en rationell tand-
vard. Ifragavarande polikliniker kunde ock i viss utstrickning forldggas till
skolorna, varigenom luckor i arbetets gang kunde i mojligaste man undvikas
och personalen biittre utnyttjas. Man syntes betriffande ifragavarande stii-
der kunna utan oligenhet 6verlata it huvudmiinnen att med beaktande av
lokala och andra omstindigheter vilja det system, som limpade sig bist i det
sarskilda fallet.

Vad frigan om ambulatoriskapolikliniker angar, har kommittén
framhéllit, att det syntes vara ofrdnkomligt, att inom 6demarks- och liknan-
de omraden, dir till foljd av den ringa folkméngden avstanden till de fasta
poliklinikerna méste bliva avsevirda och svarigheter i stor utstrackning motte
for klientelets, framfor allt barnens, befordran till dessa polikliniker, som
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komplement till fasta polikliniker inrittades ambulatoriska siddana. Av de
provade typerna for ambulatorisk tandvardsverksamhet stillde sig den rul-
lande polikliniken relativt dyr och dessutom i viss man opraktisk foér de trak-
ter, som hiar avsages. Kommittén ville diarfér férorda, att den ambulatoriska
verksamheten utovades i for tillfillet uppliatna lokaler, till vilka tandlikaren
fran den fasta huvudpolikiiniken medférde viss del av den erforderliga ut-
rustningen, framst handinstrument. Lokalerna i fraga borde utrustas med
fasta inventarier, i den man sa vore erforderligt och lampligt.

I allminhet hava de synpunkter, som av kommittén anlagts pa den fore-
liggande fragan, icke foranlett erinringar vid remissbehandlingen.

Vad betraffar forslaget att forligga behandlingen av de vuxna till f6r barn
avsedda polikliniker, har detta dock mott motstdnd fran tandldkarinstitutets
ldrarrdd, som efterlyser motivering fér en sddan anordning. Léararradet ifra-
gasatter i stillet med formilan att tindernas sjukdomar, skador och be-
handling fran savil teoretisk som praktisk synpunkt tillhérde medicinens
stora omride samt att de landstingsdrivna lasaretten hade en utomordent-
ligt vil organiserad kroppssjukviard — huruvida icke tandvirden it vuxna
skulle kunna inordnas i lasarettens sjukvard genom lasarettens redan foér
eget tandvardsbehov erforderliga tandpolikliniker.

I likhet med sjukvardskommittén aro 1937 drs sakkunniga av den mening-
en, att ur vardsynpunkt dvensom av ekonomiska skil distriktspoliklinikerna
i regel borde goras fasta. Anvindningen av ambulatoriska polikliniker bor-
de begransas till tandvardsdistrikt, dar de lokala forhallandena gjorde detta
nodvindigt. Harvid asyftades sddana landsdelar, dar det med hinsyn till 1ag
folktiathet icke kunde undvikas, att distrikten erholle en mera vidstrickt om-
fattning, eller dar eljest berittigade krav pa tandvardens lattillginglighet ur
avstands- och transportsynpunkt gjorde det onskvirt, att tiligdng bereddes
till flera behandlingsstillen. Nirmast och framst bleve hirvid fraga om 6de-
marksomradena samt vissa skirgardsomraden.

Vad anginge sporsmélet huruvida behandlingen av barn och vuxna borde
ske & samma eller 4 skilda fasta polikliniker eller poliklinikavdel-
ningar, kunde de sakkunniga i allt visentligt ansluta sig till vad sjukvards-
kommittén darutinnan anfort. For en dylik uppdelning av behandlingen
inom ett distrikt torde, anmirka de sakkunniga, forutsittas minst tv4 tand-
likare. Betriffande stora delar av riket skulle emellertid, sirskilt innan folk-
tandvarden hunnit vinna en mera allmén tillslutning fran befolkningens sida,
for fyllande av ifrigavarande tandlikares arbetstid erfordras distrikt av vid-
stricktare geografisk omfattning in som kunde anses skiligt ur avstands- och
transportsynpunkt. For nu avsedda omraden av landet torde darfor distrikt
med en tandlikare och kombinerad vard av barn och vuxna i allmanhet vara
att foredraga. Aven betriiffande stider och mera folkrika bygder, dir tva
eller flera tandlikare komme att tjinstgora, syntes det enligt de sakkunnigas
mening lampligt, att varden av barn och av vuxna sammanhélles i en poli-
klinik. Ekonomiska och organisatoriska skil talade for en sidan anordning.

Bibang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 127. 3
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Att, pa sitt tandlikarinstitutets lararrad ifragasatt, for de vuxnas tand-
vard taga i ansprik uteslutande landstingens lasarett, funne de sakkunniga
for sin del icke tillfredsstillande, Nigra visentliga fordelar av en dylik kon-
centration av den vanliga tandvarden syntes icke vara att vinna. Mycket all-
varliga oldgenheter skulle diremot uppstd, i det att de vardbehovande skulle
vara hiinvisade till jimforelsevis linga resor for viards erhallande, si& mycket
mera oldgliga som behandlingen i ett stort antal fall kunde férutses pakalla
upprepade besok vid polikliniken. Med sdkerhet skulle dven sjilva anord-
nandet av polikliniker av den omfattning, varom hir skulle bli fraga, vara
forbundet med svarigheter av organisatorisk art, ej minst ur lokalsynpunkt.
Diremot funno de sakkunniga uppenbart, att det endast kunde vara fignat att
frimja folktandvirdens utveckling, om vid lasaretten anordnades tandpoli-
kliniker, som kunde komplettera eller delvis lokalt ersitta den egentliga di-
striktstandvarden.

Betriffande slutligen sittet féor utévande av ambulatorisk tandvards-
verksamhet instimma de sakkunniga i huvudsak i sjukvardskommitténs utta-
lande i denna del. I de tandvardsdistrikt, dir ambulatorisk vard befunnes
nodviindig, syntes densamma béra organiseras sdsom komplement till en vid
fast poliklinik bedriven tandvard. Dirigenom 6ppnades mojlighet att under
viss del av aret forligga verksamheten helt till annan ort i#n poliklinikens
forliggningsort. Med hinsyn till kostnaderna borde den ambulatoriska var-
den sisom regel limnas i for tillfillet upplatna lokaler inom byggnader.

I de avgivna pttrandena 6ver 1937 ars sakkunnigas forslag hava de sak-
kunnigas uttalanden rérande vardanordningarna icke féranlett nagon erin-
ran.

Departementschefen.
De sakkunnigas forslag i nu forevarande del synes mig béra godtagas.

Distriktsindelningen och antalet tandlikare.

Statens sjukvdrdskommitté férutsitter — som tidigare anmirkts — att
landstingsomridena skola for folktandvarden indelas i tandvardsdistrikt.
Denna indelning avses bliva nidrmare utformad av landstingen men slutligt
provad av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen.

For distriktsindelningens utformning har av kommittén till en bérjan upp-
stdllts den huvudregeln, att ett tandvardsdistrikt normalt bér tillmitas sa, att
dari ingd c:a 1,000 skolpliktiga barn i dldern 7—14 ar. Till motivering hér-
for har kommittén anfort viisentligen foljande.

Kommittén ansige i princip riktigt, att man vid distriktsindelningen i fors-
ta hand toge sikte p& barntandvirdens tillgodoseende, detta med hinsyn till
dess grundliggande betydelse for genomférandet av en rationell allmin
tandvard. Distrikten borde alltsi frimst avpassas efter det antal barn, en
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tandlikare (jimte skoterska) i genomsnitt hunne och ldmpligen kunde be-
handla per ar utan att tandvarden at vuxna alltfor mycket sattes i efter-
hand. Principiellt borde dven barnen fore skolialdern medriaknas i det antal
barn, som salunda skulle liggas till grund fér distriktsindelningen. Emeller-
tid motte stora svirigheter att med nagon grad av sikerhet berikna det an-
tal smabarn, som kunde komma under behandling i den allminna tand-
viarden. Kommittén ville diarfor férorda, att man vid distriktsindelningen
utginge fran antalet skolpliktiga barn i de aldrar, som borde komma i at-
njutande av tandvard genom det aliminnas forsorg.

Vunna erfarenheter av forsoksverksamhet pa folktandviardens omrade
kunde siigas giva vid handen, att en distriktstandlikare, sedan skolbarnen
i distriktet en ging sanerats, genomsnittligt kunde vid en medelhég karies-
frekvens, motsvarande ett antal fyllningar av 3.3 per barn och ar, utan annat
bitride dn en skoterska ombesorja tandvard at cirka 1,000 skolpliktiga barn,
diirest tandlikarens tid fér skoltandvarden berdknades till 5 timmar varje
sockendag under lisiret i folkskolan, representerande en sammanlagd ar-
betstid av omkring 1,000 timmar per ar. Fo6r smabarnen och de vuxna
skulle d4, under férutsittning att tandlikarens (jimte semestervikaries) hela
arbetstid faststédlldes till minst 7 timmar under 300 arbetsdagar per ar, ater-
std ett nigot hogre antal arbetstimmar eller 1,100 per ar, vilket enligt kom-
mitiéns uppfattning kunde anses motsvara rimliga krav betraffande ifraga-
varande klientel. Godtoge man dessa utgangspunkter, borde alltsa ett dist-
rikt avvigas sa, att varje distrikt normalt komme att omfatta 1,000 skol-
pliktiga barn i aldern 7—14 ar. Hiremot hade visserligen fran tandlikar-
hall erinrats, att ett sidant barnantal lige vidl hogt. Man finge emellertid
icke forbise, att antalet skolpliktiga barn som regel lige ej obetydligt dver
antalet i verkligheten undervisade barn, vilket forklarades frimst dirayv,
att sasom skolpliktiga redovisades barn, som fyllt 7 ar men i verkligheten
dnnu ej borjat sin skolging. Vidare bortginge de barn, som atnjote under-
visning i abnorm- och sinnessloskolor med flera dylika anstalter, varjimte
forutom andra pa bedomandet inverkande faktorer den under senare ar
sjunkande nativiteten borde beaktas.

I 6vrigt dro de av kommittén angivna grunderna for distriktsindelningen av
i huvudsak foljande innebérd.

I trakter med sirskilt gles bebyggelse, daliga kommunikationer eller no-
toriskt hog kariesfrekvens kunde mindre distrikt &n med 1,000 skolpliktiga
barn invittas. A andra sidan kunde, dir kommunikations- och andra lo-
kala forhallanden si gjorde Onskvirt, distrikten givas en stérre omfattning
in den normala. Komme ett distrikt dirvid att omfatta mer &n 1,200 skol-
pliktiga barn, borde distriktstandlikaren — for att ej tvingas att alltfor
mycket inkrikta pa den fér barn i forskolaldern och vuxna avsedda tiden —
beredas bitriide av annan tandlikare, vilken da som regel borde ansvara for
bchandlingen av samtliga barn éver de ordinidra 1,000. Sedan nagon tids
erfarenhet vunnits, borde omprovning av bitrideshehovet ske, varvid dist-
riktstandlikare borde kunna pariikna hjilp iven vid ett mindre antal skol-
pliktigs barn in nyss niimnts, diirest kariesfrekvensen befunnes vara siir-
skilt hég samt anslutningen av vuxna och sméabarn stor. Vid motsatta for-
hallanden ater kunde en distriktstandliikare tinkas fa ensam &vertaga an-
svaret for flera dn 1,200 barn. Sasom allmin regel borde vid ifrigavarande
omprovning efterstriivas, att distriktstandlikarens arbetstid for skoltand-
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vard icke Overstege 1,200 timmar men ej heller understege 1,000 timmar per
ar. Behovet av bitridande tandliakare skulle provas av medicinalstyrelsen
och borde i forsta hand tillgodoses genom anlitande av distriktstandlikare
i angransande distrikt, i den man dennes egen skoltandvard icke toge i an-
sprak 1,000 timmar av aret, i andra hand genom anstillande av sarskilda,
for ett eller flera landstingsomraden gemensamma assistenttandlikare. Storre
stader, tillhorande landsting, och andra mera titt befolkade bygder med
goda kommunikationer kunde bilda ett distrikt med dubbla eller flerdubbla
antalet barn och ett diremot svarande antal distriktstandldkare. Stiderna
utanfér landsting avsiges stanna utom ramen for den egentliga distriktstand-
varden, dock under frivillig samverkan med respektive landsting for astad-
kommande av en rationell tandvirdsorganisation. Vid tandvardsdistriktens
utformande i Ovrigt borde provinsiallikardistriktsindelningen i méojligaste
méan féljas, bland annat for att underlitta ett samrid mellan provinsialli-
kare och tjinstetandlikare i de fall, dir si i sjukvardens eller patientens in-
tresse kunde befinnas onskvért.

En d'striktsindelning enligt dessa riktlinjer beriknades fér samtliga lands-
tingsomraden tillhopa leda till ett antal tandvardsdistrikt av 425 med 577
distriktstandlikare och 37 assistenttandlikare. Emellertid framholls av kom-
mittén, att det uppenbarligen icke vore mojligt att med den begridnsade er-
farenhet pa omradet, som stode till buds, pid en ging uppgéra en slutlig
distriktsindelning f6r respektive lin. En jimkning dirav komme sanno-
likt att efterhand bliva pakallad.

I den main de av sjukvardskommittén uppdragna riktlinjerna sarskilt upp-
mirksammats vid remissbhehandlingen, hava erinringar framkom-
mit vasentligen i féljande hinseenden.

Kalmar ldns norra landsting forvintade, att i friga om distriktsindelning-
en landstingen sidsom huvudmin for folktandvarden skulle fa ett avgdran-
de inflytande rérande distriktens omfattning och organisation.

Svenska landskommunernas férbund framholl angeligenheten av atl ve-
derbérande kommuner bereddes tillfille att avgiva yttranden rérande di-
striktsindelning, innan landstingen toge stindpunkt déartill.

Sveriges skoltandldkarfdorening havdade, att i ett distrikt tandvarden at
barn fran och med 3 till och med 15 ar komme att krdva c:a 2,100 arbets-
timmar eller distriktstandlikarens hela arbetstid; sjukvardskommitténs for-
slag kunde dirfor betraktas som ett barn- och skoltandvardsforslag. Anta-
fet tandlikare borde okas.

Svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund ansago, att
dven om indelningsgrunden fér distrikten, 1,000 skolpliktiga barn, vid tiden
for distriktstandvardens genomférande komme att motsvaras av c:a 770 be-
handlingsbarn, detta antal i manga fall vore en vil stor arbetsprestation pa
1,000 timmar. Jimvil med hinsyn till de vuxnas tandvérd borde distrikten
tillmitas mindre 4n kommittén foreslagit.

Aven svenska landstingsférbundet fann antalet tandlikare vara alltfér
ldgt berdknat av kommittén, detta sirskilt om man avsige, att vuxna perso-
ner i nagon storre utstrickning skulle kunna behandlas vid distriktspolikli-
nikerna.

Statskontoret framholl & andra sidan angelagenheten av att stor férsik-
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tighet iakttoges vid beridkningen av behovet av tandlikare, dels med hinsyn
till den minskning av vardbehovet for vuxna, som intridde vid genomféran-
de av skoltandvéard, dels ock pa grund av den sjunkande nativiteten.

1957 drs sakkunniga foresli i berorda avseenden, att landsting, som fatta-
de beslut om inférandet av folktandvard inom sitt omrade eller del darav,
skulle efter vederborande kommuners hérande uppgora forslag till distrikts-
indelning. Férslaget skulle dédrefter understillas medicinalstyrelsen, som
hade att besluta i drendet.

P4 sadant sitt borde alltsi enligt de sakkunnigas mening rikets indelning
i tandvardsdistrikt genomféras landstingsomride for landstingsomrade. Dir-
vid borde i syfte att erhilla en ur olika synpunkter andamalsenlig vardorga-
nisation distrikten utformas under hinsynstagande till foreliggande lokala
forhallanden. For vinnande av nodvindig overblick och kontroll éver de
ekonomiska konsekvenserna for der allmidnna vore emellertid fven erfor-
derligt, att vissa allminna riktlinjer dirutinnan uppdroges.

I sistnimnda avseende anmirka de sakkunniga till en boérjan, att de —-
i likhet med vad didrutinnan kommit till uttryck i vissa yttranden over sjuk-
virdskommitténs betinkande — funnit den av kommittén foreslagna distrikts-
organisationen vara for snivt tillmitt. Enligt de sakkunnigas mening fore-
lage behov av savil en 6kning av det antal i distriktstandvarden sysselsatta
tandlikare, varmed kommittén riknat (c:a 600), som ock, Atminstone vad en
stor del av landsbygden anginge, en begrinsning av den av kommittén forut-
satta omfattningen av de siirskilda distrikten.

Antalet patienter, at vilka en tandlikare hunne meddela behandling per
tidsenhet — fortsitta de sakkunniga — vore av visentlig betydelse for upp-
skattningen av tandlikarebehovet och for bestimmandet av distriktens limp-
liga storlek. En beridkning, i den min sd vore mdjligt, av tandlikarnas ar-
betsprestationer maste dirfor ligga till grund fér bedomandet.

D4 skil av organisatorisk art talade for att betriffande tandlikarnas ar-
betstid en bestimd uppdelning mellan tandvard at barn och tandvard at vux-
na komme till stind samt med hiinsyn till barntandvardens grundliggande
betydelse for en allmiin tandvard, funne de sakkunniga berikningen av tand-
idkarnas arbetskapacitet béra byggas p& det antal behandlingstimmar, som
lampligen borde tagas i ansprik foér barntandvarden (dldrarna 3—15 ar).
Dirvid borde dock férutsittas, att tiden for de vuxnas tandvard ej utmiittes
alltfér knappt.

Fran denna utgidngspunkt vore det enligt de sakkunniga limpligt, att av de
olika tandliikarnas arbetstid 1,000 timmar arligen berdknades tagna i ansprak
f6r barntandvarden. Under forutsiitining att tandlikarens hela arbetstid fast-
stiildes till minst 7 timmar under 300 arbetsdagar per ar cller 2,100 arbets-
timmar, skulle fér de vuxnas tandvard atersti (2,100 — 1,000) 1,100 arbets-
timmar per ar. Pi grund av de siikerligen mycket avseviirda svéarigheterna
att tillgodose behovet av semestervikarier under distriktstandliikarnas semes-
ter, beriknad till 30 dagar, torde man dock, anféra de sakkunniga, bora
rikna med att poliklinikerna hélles stingda under semestertiden. Den fér det
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vuxna klientelet faktiskt disponibla tiden skulle dirfér kunna beriknas till
i runt tal 900 timmar.

De sakkunniga anmiirka hértill, att de angivna siffrorna betecknade genom-
snittliga minimital. T distrikt med flera tandlikare kunde, direst omstiandig-
heterna ansages bora dartill foranleda, tandvarden at barn och at vuxna upp-
delas mellan tandlikarna pa annat sitt in nu sagts, blott for distriktet sisom
helhet den angivna relationen iakttoges. Vidare funne de sakkunniga onsk-
virt, att barntandvarden ej begriinsades till listerminerna utan utstricktes
till hela tiden for poliklinikernas oppethallande.

I enlighet med det sagda vore silunda avgérande for distriktens storlek
eller, riattare sagt, for antalet behovliga tandlikare, huru ménga barn varje
tandlikare hunne behandla pi nimnda 1,000 timmar. Vid sin uppskattning
diarav hava de sakkunniga — med beriikning av en tandskélerska for varje
tandlikare — kommit till ett medeltal av 800. Av de sakkunniga hade diirvid
forutsatts, att full sanering av barnens tinder vore tidigare genomférd, att
kariesfrekvensen vore medelhog samt att tandlikarnas arbetskapacitet kunde
betecknas som genomsnittlig. Den nimnda siffran komme foljaktligen att
overskridas i distrikt med lag kariesfrekvens eller med en arbetskapacitet hos
tandlikaren, som lage 6ver den genomsnittliga. Vid variationer i motsatt rikt-
ning kunde den angivna siffran sannolikt icke uppnés.

Efter de sakkunnigas mening kunde dock under normala férhallanden for
utsattas, att en tandlikare skulle, i betraktande av den nedgéing i kariesfrek-
vensen, som en fullstindig mjélktandssanering kunde vintas medféra, hinna
pa en tid av 1,000 timmar arligen behandla c:a 800 barn i aldern 3—15 ar, se-
dan organisationen hunnit fullstindigt genomféras. I denna punkt anfora de
sakkunniga:

Organisationens uppbyggande syntes emellertid icke lampligen bora ske
med utgdngspunkt frin att f6r varje 800-tal av samtliga barn i nimnda ald-
rar skulle erfordras en tandlikare. Alla dylika barn kunde nimligen icke
forvintas komma under behandling inom distriktstandvarden. Betraffande
{érskolbarnen hade de sakkunniga funnit skil foreligga for det antagandet,
att tillsvidare anmélan om deltagande i den allminna tandvirden komme att
goras betriaffande hogst omkring 30 procent av totala antalet barn i dldrarna
3—7 &r. For barnen i skoldldern bleve deltagandet givetvis avseviirt storre.
De sakkunniga hade ansett sig kunna rikna med att av samtliga barn i ald-
rarna 7—15 ar omkring 90 procent komme att bliva behandlade inom dist-
riktstandvarden. Dirvid hade beaktats, dels att det procentuella deltagan-
det i denna tandvard av folk- och fortsittningsskolbarn sannolikt bleve storre
men av barn vid andra liroanstalter antagligen nigot mindre in nyss angi-
vits, dels ock att barnen vid blind- och dévstumskolorna med flera anstalter
folle utom distriktstandvarden.

Planlidggningen av distriktsindelningen — framhalla de sakkunniga vidare
— skulle alltsd grundas pa forutsiitiningen, att pa varje tandlikare skulle ge-
nomsnittligt komma 800 barn, dirvid skulle tagas i berikning 30 procent av
barnen i aldrarna 3—7 ar och 90 procent av barnen i aldrarna 7—15 ar. En
dylik berikning hade av de sakkunniga verkstillts med ledning av inhimtade
uppgifter fran statistiska centralbyrin angiende antalet barn inom de olika
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Jandstingsomradena den 31 december 1935 i dldern 3—15 &r, fordelade i ars-
klasser. Rorande berikningen och dess resultat torde jag i 6vrigt fa hiinvisa
till den sammanstiillning diréver, som finnes bifogad detta protokoll som
Bilaga A.

Den gjorda schematiska uppskattningen, vid vilken ingen hdnsyn kunnat
tagas till de olika landstingsomridenas mycket vixlande kariesforhillanden,
giver vid handen, anfores vidare, att for rikets samtliga landstingsomriden
skulle erfordras tillhopa 872 distriktstandlikare. Beridkningen hade, sisom
angivits, skett med utgadngspunkt fran den verkliga storleken av respektive
arsklasser den 31 december 1935. Emellertid méaste jamvil beaktas arsklas-
sernas avtagande storlek. PA grund dirav och d& folktandvardsorganisa-
tionen kunde borja tillimpas tidigast med ingdngen av ar 1939, syntes till
grund for ifrdgavarande uppskattning ritteligen bora lidggas den berdknade
storleken vid nimnda tidpunkt av de di och &ren nidrmast darefter till barn-
tandvard beriattigade arsklasserna. Med ledning av de fran statistiska central-
byran erhallna uppgifterna syntes envar av nimnda &rsklasser kunna berik-
nas till i genomsnitt c:a 75,000 barn for rikets landstingsomraden tillsammans.
Enligt de sakkunnigas forslag skulle i tandvirdshinseende till férskolbarnen
hinforas 4 arsklasser och till skolbarnen 8 arsklasser. Med tillimpning av
angivna berikningsgrunder skulle alltsi det for samtliga landstingsomriden
erforderliga antalet distriktstandlikare komma att uppga till sammanlagt

(75 000 x 4 x 30, 75000 x 8 x 90_

800 x 100 800 x 100
vid ville de sakkunniga fiasta uppmirksamheten pa att de vid sina berak-
ningar utgatt fran ett vida stoérre barnklientel fin vad fallet varit vid sjuk-
vardskommitténs. Silunda inginge savil arsklasserna 3—7 ar som arsklassen
15 ar i de sakkunnigas beridkningar, varjimte, som tidigare erinrats, an-
talet behandlingsbarn per tandlikare genomgiende beridknats ligre dn av
sjukvardskommittén. Tillika borde anmirkas — yttra de sakkunniga —
att vid de gjorda berikningarna huvudintresset knutits till att uppnd en
sannolik approximativ siffra for behovet inom riket i dess helhet av tandla-
kare for verksamheten vid fullt genomford organisation. Vid planliggningen
av folktandvarden inom de olika liinen torde sarskilda undersékningar bliva
ndédvindiga for klarliggandet av det faktiska behovet av tandlikare.

Vidkommande sporsmélet om tandvardsdistriktens utformning yttra de
sakkunniga foljande.

De sakkunniga hade i ett tidigare sammanhang uttalat, att med hinsyn till
avstands- och transportférhillanden distrikt med endast en tandlikare i all-

manhect vore att {oredraga, savitt anginge storre delen av landet. I enlighet
dirmed borde enligt de sakkunnigas mening elt distrikt normalt tillméatas

787 eller sdledes i runt tal 800. Daér-

pa det siitt, att diiri inginge s& manga till tandvard berittigade barn — for-
skolbarn och skolbarn — som enligt angivna grunder motsvarade 800 »be-

handlingsbarn». Dir emellertid nigra olagenheter i omférmiilda hiinsecenden
icke vore att befara genom att lita ett distrikt innefatta tandvardsberittigade
parn till antal, motsvarande tva eller flera ganger si manga »behandlings-
barn» som nyss sagts, borde en sidan ordning kunna komma i tillampning.
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Dirvid borde i distriktet anstillas motsvarande antal tandlikare, varigenom,
pa sitt sjukvardskommittén framhallit, vissa organisatoriska och ekonomiska
fordelar kunde uppnds. Storre stider och andra mera titt befolkade omra-
den med goda kommunikationer komme hirvidlag framst i fraga.

Med de sakkunnigas standpunkt till distriktsindelningen finge — enligt vad
de sakkunniga vidare uttala fragan om Overensstimmelse mellan provin-
siallikardistriktcn och tandvérdsdistrikten endast begrinsad riickvidd. I den
man si befunnes gorligt, borde visserligen vid tandvardsdistriktens utform-
ning beaktas, att 6verensstiimmelse uppniddes med indelningen i provinsial-
likardistrikt. I sista hand finge emellertid de praktiska hinsynen vid en in-
damalsenlig indelning i tandvardsdistrikt bliva de bestimmande.

I detta sammanhang betonas tillika av de sakkunniga, att distriktsindel-
ningen till en borjan, innan erfarenhet vunnits, borde erhalla endast proviso-
risk karaktir. Forst efter vissa 6vergangsar borde ett mera definitivt fast-
stillande av indelningen #ga rum.

Frigan om anstillande av sirskilda assistenttandlikare hava de sakkunni-
ga funnit sakna aktualitet, dirvid framhallits, att den av de sakkunniga for-
ordade distriktsorganisationen vore imnad att kunna smidigt anpassas efter
radande férhillanden.

Ur de avgivna yttrandena &éver de cakkunnigas forslag m4, savitt an-
gar nu ifrigavarande sp6rsmal, anféras foljande.

Statskontoret anmirker — efter erinran om de sakkunnigas utriikning av
antalet erforderliga tandldkare till 787, vilket avrundats uppat till 800 —
att de sakkunniga icke angivit nirmare stod for de berikningsgrunder, fran
vilka de utgatt vid sitt beddomande av behovet av tandlikare. Innan erfa-
renhet vunnits pa omrédet, torde man ocksa, forklarar ambetsverket, i vi-
sentliga avseenden vara hidnvisad att bygga pa rena antaganden. Detta be-
lystes i viss man av den skillnad, som forelage mellan det av statens sjuk-
vardskommitté och det av de sakkunniga beridknade antalet erfordecrliga
tandlikare. Aven om reduktion vidtoges med beaktande av den olika om-
fattningen av det barnklientel, med hinsyn till vilket behovet av tandlakare
i betdnkandena beriiknats, bleve skillnaden betydande. I anledning dirav
ville statskontoret, som redan i sitt utlatande over sjukvirdskommitténs for-
slag framhallit angelidgenheten av att forsiktighet iakttoges vid berikningen
av behovet av tandlikare, ifrigasitta, huruvida icke den av de sakkunniga
erhillna resultatsiffran 787 limpligen kunde avrundas nedat i stillet for
uppat.

Medicinalstyrelsen observerar med tillfredsstilleise, att de sakkunniga vid
bestimmandet av antalet behévliga fasta polikliniker i folktandvarden kom-
mit ull exakt samma siffra som antalet provinsiallikardistrikt enligt av sty-
relsen 1fragasatt omorganisation av dessa distrikt, ett forhallande, som méoj-
liggjorde ett sammanfallande av tandvards- och provinsiallikardistrikten
i ett stort antal fall. De profylaktiska &tgirder betriffande vintande modrar
och deras barn, som savil sjukvardskommittén som de sakkunniga foroidat,
kunde 1 sidant fall underlittas och ett givande samarbete etableras mellan
organ, representerande den speciella tandvardens och den allminna medici-
nens sakkunskap. 1 detta sammanhang onskade styrelsen betona vikten av
landstingens snara organiserande av den radgivande verksamheten i fraga



Kungl. Maj:ts proposition nr 127. 41

om f{orebyggande modra- och barnavard, varigenom jamvil de profylaktiska
tandvardssynpunkterna kunde komma till sin ritt. Vidare framhaller sty-
relsen, att anstillande av ett antal tandlikarstipendiater skulle vara av stort
praktiskt viarde, da dirigenom tillgang till vikarierande tandlikare erholles
vid sjukdomsfall eller da den ordinarie tandlikaren av annan anledning be-
hovde vara ledig fran tjinsten. Styrelsen foreslar darfor anstidllandet av 25
tandlikarstipendiater med skyldigheter och féormaner motsvarande civila li-
kar- respektive veterinirstipendiater.

Tandldkarorganisationerna rekommendera i friga om den férsta provi-
soriska distriktsindelningen ett utnyttjande av de erfarenheter betriffande
tandvarden inom det sirskilda landstingsomradet, som dir verksamma pri-
vatpraktiserande tandlikare kunde antagas hava férviarvat, genom att bereda
den lokala tandlakarorganisationen tillfalle att yttra sig rorande distriktsin-
delningen. Vidare ville organisationerna sirskilt understryka, att vid upp-
byggandet av tandvarden inom ett distrikt den av de sakkunniga angivna re-
lationen mellan 900 timmars tandvard at vuxna och 1,000 timmars skol-
tandvard icke nimnvirt borde fa rubbas.

Departementschefen.

De grunder for rikets indelning i tandvardsdistrikt, som av de sakkunniga
forordats, hava vid remissbehandlingen lamnats utan erinran. I fraga om
de i anslutning till desamma verkstillda berikningarna rérande det sanno-
lika behovet av tandldkare i1 distriktsvardens tjanst hava ej heller niagra egent-
liga anmarkningar framkommit. Vid sadant férhallande finner jag mig béra
bitrada sakkunnigforslaget jimvil i denna del. Jag anser mig emellertid bora
betona, att sagda berikningar givetvis aro i hég grad approximativa. Inom
varje landstingsomrade forutsittas sirskilda dverviganden komma till stind
rérande den erforderliga organisationens storlek. Da det vidare dr avsett, att
folktandvarden inom de olika landstingsomradena skall kunna utvecklas suc-
cessivt, synes anledning saknas att befara en Overorganisation. Man torde
kunna forutsitta, att savil huvudminnen vid planliggningen som medicinal-
styrelsen vid faststéillandet av de uppgjorda planerna skola lata sig angeliget
vara att tillse, att distrikten icke goras till antalet flera eller till omfattningen
mindre 4n som med héinsyn till berdkneliga arbetsuppgifter kan te sig ski-
ligt. Att dérvid tillgingliga upplysningar réorande den s. k. kariesfrekvensen
bora vederboérligen beaktas ligger i sakens natur.

Till frAgan om behovet av tandlikarstipendiater synes anledning saknas
att nu taga slutlig stillning.

Distriktstandlikarnas anstillnings- och aviéningsforhidllanden.

Av statens sjukvdrdskommitté har foérordats, att distriktstandlikarna
skulle anstillas och avlonas av staten. Till motivering darfor har kommittén
anfort foljande.

Med kommitténs stillning till huvudmannaskapet foér folktandvirden kun-
de det synas ligga narmast till hands, att landstingen patoge sig uppgifterna
att anstilla och avlona distriktstandlikarna, it vara med bidrag av staten.
Hirigenom skulle landstingen f& hand om samtliga personalfragor och an-
svaret for dem. Staten skulle likvil kunna for sin ekonomiska medverkan
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foreskriva vissa minimikrav betriffande tandlikarnas och ovrig personals
anstillande och avlonande och pa si siitt reglera hithérande forhallanden i
stort. Ur skatteutjaimningssynpunkt vore det emellertid onskvirt, att kost-
nader, som inda skulle utgd av allminna medel och som utan asidosittande
av rimliga sparsamhetskrav kunde overflvttas pa staten, ocksa bestredes av
statsmedel. Till detta slag av kostnader hérde utgifterna fér distriktstandli-
karnas avlonande. Hérav syntes i sin tur bora félja, att staten skulle tillsiitta
distriktstandlikarna och bestimma deras avléning. Genom en sidan an-
ordning skulle ock vinnas férdelar satillvida, att distriktstandlikarnas an-
stillnings- och avléningsférhallanden kunde goras mera jimna och rittvisa
inbordes, samtidigt som erforderliga transportméjligheter fran avlagset lig-
gande eller eljest mera svarbesatta distrikt kunde i vidare man tillgodoses.
Staten finge jaimviil ett fastare grepp om organisationen och kunde Iittare
paverka densammas genomforande inom skilig tid och i onskvird riktning.

Kommitténs forslag betriffande distriktstandlikarnas anstillnings- och
avléningsforhallanden ér 1 6vrigt av foljande innebord.

Tjansterna borde erhalla karaktiren av ordinarie, dock forst sedan tand-
vardsorganisationen hunnit stadga sig. Under exempelvis 3 eller hogst 6
overgingsar borde distriktstandlikarna givas en stillning, som motsvarade
nuvarande extra ordinarie befattningshavare. Extra ordinarie distriktstand-
lakare skulle tillsdttas av medicinalstyrelsen, medan motsvarande befogenhet
i frdga om ordinarie tjinster skulle tillkomma Kungl. Maj:t.

Ersittning till distrikistandlikarna borde utgd i form av dels 16n, dels
ock sirskild ersittning fér meddelande av tandvard at barn fére skolaldern
och it vuxna. Dylik ersittning, vilken skulle utgd betriffande barn i for-
skolildern med ett fixt belopp per barn och ar samt fér vuxna enligt viss
taxa, beriknades komma att vid full sysselsitining medféra en genomsnitt-
lig inkomst for tandlikaren av c:a 2,900 kronor for ar, sedan han med de
influtna behandlingsavgifterna bestritt kostnaderna fér tandtekniker samt
for de forbrukningsartiklar, forsikringsavgifter och kontorsexpenser, som
belopte pa ifragavarande bada slag av klientel. Kommittén ansige, att med
den salunda beriknade genomsnittliga nettoinkomsten av behandlingsavgif-
ter erfordrades for erndende av en tillfredsstillande rekrytering en fast be-
gynnelselon (utan dyrtidstilligg) av i genomsniit 5,400 kronor fér ar. Upp-
ginge emellertid den behallna inkomsten av avgifter féor behandling av foér-
skolbarn och vuxna icke till 2,500 kronor, borde kompensation utgd i form
av hogre lon. Med hansyn dirtill borde distriktstandlikarbefaltningarna
indelas i sex lénegrupper, dirvid till 16negrupp I skulle riknas praktikin-
komster 6ver 2,500 kronor samt till I6negrupperna II-—VI praktikinkomster
i storleksordningarna respektive 2,000—2,500 kronor, 1,500—2,000 kronor,
1,000—1,500 kronor, 500—1,000 kronor samt hogst 500 kronor. Vid 10nens
bestimmande borde dessutom hinsyn tagas till variationerna i levnadskost-
nader pa olika orter, varjimte dyrtidstilligg borde utga enligt de foér statens
nyreglerade verk gillande grunderna.

Fran dessa utgangspunkter har av kommittén féreslagits en l6neplan, ro-
rande vars detaljer jag torde fi hinvisa till hiarvid fogade Bilaga B. Till
I6nen skulle vidare komma tre alderstilligg, vartdera 4 300 kronor efter
respektive 3, 6 och 9 Ars tjinstgéring. Den totala slutinkomsten skulle en-



Kungl. Maj:ts proposition nr 127. 43

ligt angivna grunder som regel uppga till 9,000 a 10,000 kronor, vilket i
det nirmaste motsvarade den for ar 1932 beriknade medelinkomsten av
privatpraktik 4 tandvardsomradet.

Ritt till enskild, av taxa obunden praktik borde enligt kommitténs me-
ning icke tillkomma distriktstandlikare, ehuru denne mot faststilld taxa
respektive avgift skulle vara oférhindrad meddela folktandvard utéver den
dirfor beriknade tiden.

Distriktstandlikarna avsiges skola erhdlla pension efter liknande grunder
som provinsiallikare och distriktsveterinidrer med ett tjinstepensionsunder-
lag av omkring 4,500 kronor for man och 4,200 kronor fér kvinna samt en
pensionsilder av 63 levnads- och 30 tjinstear.

Betriffande nu behandlade frigor har vid remissbehandlingen
av sjukvardskommitténs betinkande framkommit i huvudsak féljande.

I frdga om distriktstandlikarnas anstidllande anforde statskontoret,
att sjukvardskommitténs forslag dirutinnan, av vilket ej tydligt framginge,
huru anstillningsférhallandena skulle ordnas och diir det syntes ifrigasittas,
att eventuellt i statens tjinst anstillda tandlikare skulle stillas till lands-
tingens foérfogande, av principiella och organisatoriska skédl ej kunde till-
styrkas av dmbetsverket. Tandlidkarna borde anstillas av landstingen genom
kontrakt pa viss tid och med ersittning bestimd for utfoért arbete. Lands-
tingen syntes dock bora dga ritt att, direst de s funne lampligt, fast anstilla
vissa tandlikare, men den fasta anstillningen syntes icke bora utgora ett vill-
kor for statsbidrag till tandvarden.

1 §vrigt innehdlla de avgivna yttrandena inga principiella erinringar mot
kommittéforslaget, sdvitt angar formerna for tandldkarnas anstillande.

Mot de av kommittén foreslagna grunderna for avldénande av
distriktstandlikarna framstiilldes invindningar sirskilt av statskontoret och
de horda tandlikarorganisationerna.

Statskontoret ansiag en loneplan, konstruerad pi foreslaget satt, icke vara
tillfredsstillande. Att, sisom kommitténs forslag innebure, placera distrikts-
tandliikkarna i vissa distrikt i en hogre 16negrupp pa den grund, att skoltand-
varden dir beriknades taga mer #n normal tid i ansprak, syntes icke vara
att tillrada. Statskontoret méaste fordenskull av lonetekniska skil avstyrka,
att distriktstandlikarna, for den hiindelse de ansdges bora erhdlla fast an-
stillning, avlénades enligt de av kommittén foreslagna grunderna.

Svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund anforde, att
det foreslagna lonesystemet kunde tinkas i sina praktiska konsekvenser bi-
draga till att sinka folktandvardens standard och dirigenom misskreditera
dess idé. En allmin kvalitetssinkning kunde befaras dirigenom, att den
enskilde tandliikaren i syfte att 6ka sina inkomster komme att s6ka erni
bista méjliza kvantitativa resultat. Vidare komme den ifrdgavarande av-
l6ningsmetoden, huru stor omsorg som in nedlades pa befattningarnas grup-
pering, att medféra en i hog grad ojimn fordelning av totalinkomsten melian
de olika distrikten. Lonen borde utga helt i form av fast 16n, dirvid distrikts-
tandlikarbefaltningarna borde placeras ligst i lonegraden B 26 1 all-
minna avloningsreglementet for statstjinsteminnen. Den omstindigheten,
att tandlikaren vid avléning med allenast fast 16n icke direkt stimulerades
i friga om arbelskvantiteten, motverkades av det férhallandet, att kvanti-
teten late sig littare kontrollera dn kvaliteten. TFor det allminna syntes
jamvil en betydande fordel ligga diri, att, om loneférméancrna frigjordes
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frdn vardavgifterna, vilka i sa fall givetvis skulle tillfalla staten, de dndringar
i fraga om distriktsindelningen och beloppen av vardavgifterna, som kunde
visa sig pakallade, utan vidare kunde foretagas.

Sveriges skoltandldkarforening framstillde krav pa att kommitténs for-
slag omarbetades s4, att den som skilig angivna medelinkomsten av omkring
8 800 kronor i forsta 16negruppen ocksd i medeltal och ej blott i undantags-
fall komme att uppnés.

Betraffande sporsmaélet om ritt for distriktstandlikarna att utéva en-
skild praktik hivdade tandldkarinstitutets ldrarrdd och svenska ld-
karesdllskapet, att dylik praktik vore av ej ringa betydelse for tandlikaren
bdde i erfarenhetshiinseende och pi grund av de tillfillen, som dirigenom
erbjodes till utforande av finare kvalitetsarbeten.

Medicinalstyrelsen ansig, att emot tillerkinnandet av ritt till enskild prak-
tik talade den omstindigheten, att vissa svarigheter maste uppsti vid en del-
ning av arbetet i taxebunden och icke taxebunden vard, dvensom den fore-
fintliga risken av kvalitetssankning i tandldkarens arbetsprestation vid éver-
anstringning. Problemet syntes styrelsen biist 1ost genom sjukvardskom-
mitténs forslag, att tandlikarna tilliites begagna sig av viss marginalbestimd
taxa.

I frigan om pension till distriktstandlikarna framhollo svenska tand-
tdkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund som sin mening, att pen-
sionsdldern icke borde bestimmas hégre in till 60 levnads- och 25 tjinstedr.

Med statskontorets stindpunkt till spdorsméilet om distriktstandlikarnas
anstillning fann dmbetsverket distriktstandlikarnas pensionering béra ord-
nas genom delaktighet i statens pensionsanstalt. Dirvid syntes dvervigande
skil tala for ett enhetligt tjinstepensionsunderlag for ifragavarande befatt-
ningshavare, och statskontoret hade intet att erinra mot att pensionsunder-
laget avvigdes pa sitt kommittén foreslagit. Nagon atskillnad mellan manlig
och kvinnlig befattningshavare syntes dock enligt statskontorets mening
icke bora ifrdgakomma, di siddan Aatskillnad icke skulle géras i lonehiin-
seende.

1937 drs sakkunnigas standpunkt i berérda fragor kan sammanfattas i
foljande redogorelse.

Betraffande sittet for distriktstandlikarnas anstdllande krivdes —
anfora de sakkunniga till en bérjan — ett stindpunktstagande till fragan,
huruvida de borde anstillas hos — och alltsi avlonas av — staten eller
landstingen. Det av sjukvardskommittén dirutinnan framlagda forslaget,
enligt vilket tandlikarbefattningarna skulle goras statliga, innebure obe-
stridligen en avvikelse frin den av sivil kommittén som de sakkunniga
omfattade grundprincipen om landstingen sisom huvudmin fér distrikts-
tandviarden. De sakkunniga hade fér sin del vid de 6verviganden, som
av dem #gnats denna fraga, icke kunnat finna tillrickliga skil foreligga
for ett dylikt fringdende av nidmnda princip, synnerligast som dirigenom
uppenbara oldgenheter vore att emotse.

Darmed &syftades av de sakkunniga framst de svarigheter, till vilka tand-
likarnas dubbelstillning sdsom statstjinstemiin, sysselsatta i en av lands-
tingen omhinderhavd verksamhet, skulle kunna giva upphov. Oklarhet i
miénga delar betriffande tandlikarnas anstiillnings- och tjinstgéringsfor-
hallanden skulle sikerligen komma att foreligga, och anledningar till frik-
tioner i olika hiinseenden skulle sannolikt icke komma att saknas.
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Med hinsyn dirtill vore de sakkunniga av den meningen, att landstingens
huvudmannaskap fér folktandvarden av principiella och organisatoriska skil
borde omfatta dven distriktstandlikarna, vilka salunda borde vara anstillda
hos landstingen.

For behorighet till distriktstandlikartjinst borde fordras att vara
legitimerad tandlikare.

Vad vidare anginge forfarandet vid tillsdttning av befattning som
distriktstandlikare, syntes det de sakkunniga lampligt, att landstingets veder-
borande organ och medicinalstyrelsen diarvid samverkade pa ett sitt, som i
princip anslét sig till den for tillsdtining av underlikarbefattning vid av
landsting drivna lasarett och sanatorier foreskrivna ordningen. Betriffande
uppehillande av vakant distriktstandlikartjanst, beviljande av tjanstledighet
for distriktstandlikare och férordnande av vikarie for honom borde ock
vad i dessa hinseenden vore stadgat for underlikare 4dga i huvudsak mot-
svarande tillampning.

I fraga om grunderna for distriktstandlikarnas avldnande anmirka
de sakkunniga inledningsvis, att de vore ense med sjukvardskommittén dér-
om, att inom folktandvarden behandlingen borde meddelas mot avgift, som
betriaffande barntandvarden bestimdes till ett fixt belopp per barn och ar
men for vuxna beriknades enligt viss taxa.

Den fasta karaktir, anfoéres vidare, som enligt de sakkunnigas mening bor-
de givas at distriktstandlikartjansterna, forutsatte bland annat, att 4 befatt-
ningarna borde utgéa till beloppet bestimd 16n. Det kunde emellertid ifraga-
sittas att jimvil lata distriktstandlikarna helt eller delvis tillgodonjuta in-
flytande behandlingsavgifter eller eljest uppbédra av arbetsmingden direkt
beroende ersittning. Bestimmandet av den fasta 16nens belopp borde up-
penbarligen ske under hinsynstagande till huruvida och i vilken utstriackning
tandlikarna gjordes beriattigade till sirskild ersiittning for utférd behandling.

Déarom yttra de sakkunniga féljande.

Sjukvardskommitténs forslag i dessa avseenden innebure, att distrikts-
tandlikarna skulle erhéalla, férutom fast 16n, dven de for forskolbarn och
vuxna utgiende behandlingsavgifterna i deras helhet, medan diremot av-
gifterna fér behandling av skolbarnen skulle tillfalla huvudmiinnen. Vidare
skulle tandlikaren for tandvard at forskolbarn av det allminna uppbira
ett belopp lika stort som avgiften féor barnet. Omkostnaderna fér behand-
ling av forskolbarn och vuxna skulle bestridas av tandlikaren, dock att
denne for dylik tandvard skulle fa kostnadsfritt anvinda polikliniklokalerna

med utrustning och instrumentarium dvensom erhalla fritt bitride av tand-
skoterska.

Enligt kommittén skulle alltsi den fasta lénen frimst utgora gottgorelse
for det arbete, skoltandvarden kriavde. Sisom huvudsakligt skil for forsla-
get, att tandlikarnas avléning f6ér tandvard at barn i forskolildern och At
vuxna till mycket visentlig del skulle utga i form av erséitining for varje sar-
skild behandling, hade kommittén anfért, att betriffande detta klientel till-
stromningen icke lite sig pa forhand med nagon sikerhet uppskalta. Dar-
emot ville emellertid de sakkunniga framhalla, att iven om viss svirighet i
angivna hinseende maste foreligga, en som normal ansedd arbetslid dock
forutsattes bliva bestimd for distriktstandlikarna. Avvigningen av disltrikts-
indelningen borde ske bland annal i syfte att bereda tandlikaren arbete i
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skilig omfattning under hela namnda tid. Enligt de sakkunnigas mening
syntes darfér den berérda, av kommittén dberopade omstindigheten, icke
bora i och for sig utgéra hinder for anlitande, darest eljest overvigande skl
ansages tala darfor, av ett system, enligt vilket utginge enbart fast 16n till
tandlakaren eller dir i varje fall ersidttning till honom for utférd behandling
spelade en mindre framtridande roll 4n i kommittéforslaget.

Mot det av kommittén foérordade avloningssystemet kunde otvivelaktigt
vissa erinringar framstiallas pa den grund, att i detsamma ett forhallande-
vis stort rum ldmnats it avloning i form av ersiittning f6r behandling, med
skyldighet for tandliikarna att dirav bestrida kostnaderna fér material m. m.
Tandvarden at foérskolbarn och vuxna skulle komma att meddelas under
visentligen samma betingelser som privat praktik, ehuru distriktstandlika-
ren vore férhindrad att for utfért arbete betinga sig hogre ersidttning an som
vederborligen bestimts. A andra sidan skutle han hava fri tiligang till lokal,
utrustning och instrumentarium. P4 siitt som nidmnts hade de hérda tand-
likarorganisationerna uttryckt farhagor for att den av kommittén tillstyrkta
avloningsmetoden skulle kunna medféra en allmin kvalitetssinkning hos
folktandvarden p& grund av strivan hos den enskilde tandlikaren att i for-
viarvssyfte uppna hogsta mojliga arbetskvantitet. Icke heller de sakkunniga
funne en stérre eller mindre risk i ifragavarande hiinseende utesluten. En
betydande oligenhet ansige de sakkunniga kommitténs avléningssystem in-
nebiira satillvida, att av lokala hinsyn pakallade dndringar i distriktsindel-
ningen ofta skulle vara dgnade atti storre eller mindre grad paverka distrikts-
tandlikarnas inkomster. Svirigheter att ordna distriktsindelningen pa
det for vardbehovets tillgodoseende limpligaste sattet skulle hiirigenom san-
nolikt manga ganger uppsta. Vidare skulle en anknytning i foreslagen om-
fattning av tandlikarnas inkomster till taxeavgifterna utan tvivel vara
till men for en ur skilda synpunkter dndamalsenlig reglering av de senare.

Det anférda talade till férmén f6r ett avloningssystem betriffande distrikts-
tandldkarna, i vilket sasom enda form for ersittning upptoges fast 16n eller
dir forekommande ersittning {or utford behandling i varje fall intoge
en visentligt mera undanskjuten plats 4n 1 det av kommittén férordade. De
sakkunniga ville erinra diarom, att principen om uteslutande fast 16n numera
tillimpades inom de flesta delar av statsforvaltningen, vilka varit foremaél
for nyreglering 1 16nehinseende. Ur vissa synpunkter kunde emellertid be-
finnas praktiskt att inrvmma mojlighet for en sadan reglering av distrikts-
tandlakarnas avloningsférméaner, att dvlik befattningshavare #dgde &tnjuta,
féorutom fast 16n, jaimval viss del av influtna avgifter enligt taxan for tand-
vard at vuxna. Tandlikarnas delaktighet i nimnda avgifter borde likvisst
vara s& begridnsad, att dirvid férut anforda erinringar mot sjukvardskom-
mitténs avloningssystem icke lite sig med fog framstilla. Diremot ansige de
sakkunniga, att avgifterna for tandvard at férskolbarn liksom skoltandvérds-
avgifterna borde helt tillfalla huvudminnen. I overensstimmelse dirmed
borde tandlikarna icke heller uppbira nagon sirskild ersidttning av det
allminna for meddelad tandvard at nimnda klientel.

Enligt den mening, vartill de sakkunniga salunda kommit, borde distrikts-
tandlikarna avlénas antingen uteslutande med fast ersitining eller med fast
ersittning jamte viss mindre andel i taxcinkomster. Det l1ige i sakens na-
tur, att varje landsting sisom huvudman for distriktstandvarden inom sitt
omrade dgde att vilja mellan dessa system idvensom triffa nirmare bestim-
melser rorande storleken av de med vederbérande distriktstandlikarbefatt-
ningar forenade avléningsférminerna. Betriffande avviigningen av dessa
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borde emellertid vissa minimifordringar uppstillas, i vilket hinseende de sak-
kunniga anfora féljande.

Vid ett stillningstagande till frigan om storleken av distrikistandlikarnas
avléningsféormaner borde, sirskilt for erndende av en tillfredsstillande rekry-
tering av ifrdgavarande befattningar, hinsyn tagas bland annat till de legi-
timerade tandlikarnas mojligheter att vinna sin utkomst genom privatprak-
tik och till de inkomster, som dirvid kunde uppnas. I jamforelse med for-
héllandena under tidigare ar hade numera dessa inkomster i visentlig grad
nedgitt till foljd av den o6kade tillstromningen till tandlikarbanan. Statens
sjukvardskommitté har upplyst, att enligt en pa sakkunnigt hall verkstilld
utredning tandlikarnas medelinkomst i privatpraktik ar 1932 utgjorde om-
kring 9,000 kronor. Nigra siffror i ifrigavarande hiinseende fran senare
&r hade icke varit for de sakkunniga tillgingliza. Anledning funnes dock
till antagande, att berérda medelinkomst dirunder icke undergatt nagra
storre foérdndringar.

En jimforelse i inkomsthinseende mellan privatpraktiserande tandlikare
och de blivande distriktstandlikarna finge icke limna ur sikte, att de senare
avsiges komma i atnjutande av vissa forméner, vilka ej tillkomma de forra.
Salunda skulle enligt de sakkunnigas forslag distriktstandlikarnas arbets-
inkomst helt eller till stérsta delen erhalla fast karaktir, varjamte dessa
tandlikare avsiges vinna pensionsritt fér savil sig sjilva som hustru och
minderariga barn. Anférda omstindigheter vore av beskaffenhet att i sin
méin motivera begrinsning av lonebeloppet. Dessutom fértjanade upp-
mirksammas det forhillandet, att distriktstandlikarna i motsats till de pri-
vata tandlikarna icke behévde vidkédnnas nagra utgifter for anskaffande av
utrustning och instrument.

Det forslag i fragan, infor vilket de sakkunniga funnit sig bora stanna, inne-
bir, att nir endast fast 16n utginge till distriktstandlikare, drslonen skulle
utgéra minst 7,800 kronor jamte tre alderstilligg, vartdera a4 500 kronor, ef-
ter 3, 6 och 9 ars vil vitsordad tjanstgéring. Skulle tandlikaren erhalla si-
val fast 16n som andel i behandlingsavgifter, borde enligt de sakkunnigas
mening den fasta 16nen icke understiga 7,200 kronor om &ret jimte alderstill-
lagg som nyss sagts. Berdrda andel borde dirvid utgad med 10 procent & in-
flutna avgifter enligt taxan for tandvard at vuxna, intill dess tandlikaren
under 16pande kalenderar tillgodonjutit en inkomst av 800 kronor for ar rik-
nat av taxeavgifter. Genom den av de sakkunniga férordade taxan berik-
nades niimligen vid tandvard at vuxna under cirka 900 timmar arligen, vil-
ken tid i genomsnitt per tandldkare tinktes anslagen fér sadant Andamal, in-
flyta avgifter till belopp av omkring 8,000 kronor, dirvid tandlikarens ar-
betskapacitet forutsattes vara normal. Om och i vad mén i forekommande
fall inkomst av taxeavgifter skulle under ett och samma kalenderar efter
uppndende av nidmnda belopp av 800 kronor utgid med hogre procentsats
in nyss nidmnts, borde enligt de sakkunnigas dsikt Overlimnas till respek-
tive landstings beslutanderitt.

Betriiffande sporsmalet, huruvida distriktstandlikarna skola dga att vid si-
dan av arbetet under foreskriven tid i folktandvarden utéva enskild prak-
tik, ansluta sig de sakkunniga till den av savil sjukvirdskommitién som
medicinalstyrelsen hivdade meningen, att riitt till enskild, av taxa obunden
praktik icke bor tillkomma distriktstandlikare. Vid en motsatt ordning
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skulle sikerligen uppsta svarigheter att pa ett tillfredsstillande satt upprétt-
halla en grins mellan folktandvard och enskild tandvard. Pa 6verenskom-
melse mellan tandlikaren och landstinget torde fia bero, huruvida och pa
vilka nidrmare villkor den forre finge begagna polikliniklokalerna med ut-
rustning och instrument for utévande mot faststilld taxa av folktandvard ut-
over den diarfor anslagna tiden.

Vad slutligen angir frigan om pensionering av distriktstandlikarna
och deras efterlevande, dro de sakkunniga av den meningen, att distrikts-
tandlikarbefatiningarna bora forenas med ratt till sivil tjinste- som fa-
miljepension. De sakkunniga fororda, att denna fraga loses pa sa sitt, att
distriktstandlikarna vinpa intride i statens pensionsanstalt. Ett tjinstepen-
sionsunderlag & 5,400 kronor eller, om siirskilt dyrtidstilligg kommer att utga
4 pensionerna, ett belopp, som med dira belépande dyrtidstilligg uppgar till
ungefir nimnda summa av 5,400 kronor, borde bestimmas. For erhallande
av full tjanstepension anse de sakkunniga liksom kommittén boéra fordras
63 levnads- och 30 tjanstear.

I yttrandena 6ver de sakkunnigas forslag har i forevarande samman-
hang framkommit i huvudsak féljande.

Rorande distriktstandlikarnas anstidllande forklarar sig tandldkar-
organisationerna icke kunna finna, att de sakkunniga férebragt birande skil
for ett frangaende av sjukvardskommitténs forslag, att distriktstandlikarna
skulle anstillas och avlonas av staten, samt hivda, att det ur folktandvér-
dens egen synpunkt vore av avgoérande betydelse, att desamma bereddes den
trygghet och den inbordes ekonomiska likstédllighet, som ordinarie statsan-
stillning innebure. Organisationerna hemstillde forty, att sjukvardskom-
mitténs forslag i denna del gjordes till foremal for omproévning vid fdrendets
fortsatta behandling.

Vad anginge tillsdttningen av distriktstandliakarna — yttra organi-
sationerna vidare — kunde desamma icke underlita att kraftigt betona néd-
vindigheten av att hinsyn toges till de 4 de olika orterna vid tiden for
folktandvardens genomférande verksamma tandlidkarna. Organisationerna
ansige sig bora hemstilla, att sasom villkor for statsbidrag uppstilldes re-
geln, att vid tillséittande av nyinriittad distriktstandlikartjinst a orten privat-
praktiserande tandlikare i goérligaste min bereddes foretride till befattnin-
gen.

Betriffande extra tandliakarpersonal framhdilles av nimnda
organisationer det limpliga diri, att behovet av tandldkararbetskraft i folk-
tandvarden i stérsta mojliga utstrickning tillgodosiges med fast anstidllda
tandlikare #Avensom att, i den mén extra tandlikarpersonal kunde bliva
oundgingligen erforderlig eller eljest komme att anstidllas, sddan personal
anslotes till folktandvardsorganisationen.

Medicinalstyrelsen siger sig forutsitta, att jamvil tillsittandet av extra
tandlakare komme att ske pa samma sitt som underlikare vid lasaretten.

Mot de sakkunnigas forslag i vad avser distriktstandlikarnas av1o-
nande hava i nigra yittranden 6nskemal eller erinringar framstillts.

I avseende & den forordade ritten for landstingen att bestimma distrikts-
tandlikarnas avloning efter alternativa grunder syntes det statskontorei

iveksamt, om mdijlighet borde stid Oppen for landstingen att bestimma tand-
likares loneférmaner till dels en fast ersidttning och dels darutover viss andel
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av influlna avgifter enligt taxan fér vuxna. Sévitt fimbetsverket kunde finna.
skulle vissa nackdelar kunna befaras av att den del av tandlikarens arbete,
som avsige behandlingen av vuxna, genom ett sidant avloningssystem bleve
premierat, vartill komme, att intresset av en enhetlig berikningsgrund for
distriktstandlikares 16n talade emot en sidan anordning. Dérest barntand-
varden och tandvarden for vuxna inom ett och samma distrikt uppdelades
pa tva olika distriktstandlikare, synles i vart fall denna avloningsform béra
vara utesluten. Den av de sakkunniga forordade taxan vore heller icke bc-
riaknad for ett sadant fall. Med hiinsyn jimvil till svarigheten att avskafia
riitten till andel av taxecavgifter, direst en sadan ritt en gang godtagits sa-
som en i fast anstillning ingdende loneforman, ville statskontoret darfor
ifragasitta, huruvida icke viss erfarenhet av ett lonesystem med uteslutande
fast 16n borde avvaktas, innan en dylik ritt till andel i taxeinkomster in-
fordes.

Svenska landstingsférbundet siger sig for sin del nidrmast sympatisera
med alternativet av fast 1on jimte procent av taxeinkomsten.

Tandldkarorganisationerna finna lénen for distriktstandliikarna bora be-
riknas hogre ian till det av de sakkunniga féreslagna beloppet och anmérka
till stod darfor bland annat, att samma kommitté, som ombesorjde den av
de sakkunniga aberopade utredningen, avseende 1932 ars loneférhallanden
inom tandlikarkaren, sedermera verkstidllt en ny och fullstindigare utred-
ning rorande motsvarande forhillanden ar 1934, vilken utvisade i foérhal-
lande till 1932 ars utredning avsevirt hogre inkomster i yrket. Vid fragans
tortsatta behandling borde ndédig hinsyn tagas dirtill.

Med hinsyn till att barntandvarden vore ur atskilliga synpunkter mera
pafrestande 4n annat i och for sig kriavande tandvardsarbete syntes det or-
canisationerna vidare bade rimligt och lAmpligt, att betrdffande de distrikts-
tandlikare, vilka komme att sysselsiattas uteslutande med barntandvard, sa-
som villkor for erhallande av statsbidrag foreskreves ej mindre att lonen
skulle utga i form av allenast fast ersiittning an dven att dessa tandlikares
tiinstgoring begrinsades till 7 timmar om dagen samt endast till listermi-
nerna.

Enligt organisationernas mening, framhalles ytterligare, innebure det en
uppenbar obillighet och dirjimte en allvarlig oligenhet ur rekryterings-
synpunkt. att vid uppgorandet av de foreslagna alternativa l6nesystemen
hinsyn icke tagits till levnadskostnaderna a olika orter. DA principen om
lonebeloppens variation allt efter stationsortens placering i dyrortshinseende
tiliimpades for det overviagande antalet statstjiinstemin, syntes det orga-
nisationerna moliverat, att sa skedde jamvill i friga om distriktstandlikarna.
dven om dessa skulle komma att anstillas hos och avlonas av landstingen
Darvid borde icke under nagra forhillanden Iénen & billigaste dyrort be
ritknas liigre in som motsvarade den av de sakkunniga féreslagna minimi-
Jonen. 7.800 kronor per ar.

Slutligen syntes det organisationerna tinnas starka skiil for en héjning
av de foreslagna alderstillaggen. Vid en jimférelse mellan den f6r distrikts-
tandliikarna foreslagna slutlonen och andra tjinstemiins i likvirdig still-
ning loneférmaner torde sisom mest idgonfallande framsti dels att disirikts-
landlikarna icke kunde. sasom exempelvis provinsialliikarna, genom trans-
port till viisentligt mera Ionande distrikt vinna 6kade inkomster eller eljest
erhalla  befordran, dels att landliikarna i molsats 1ill de flesta andra
tidnstemin vore utestiingda fran mojligheten att forskaffa sig med inkomster
lorenat arbete vid sidan av tjinsten. Ur nimnda synpunkter miéste det be-
traktas sasom rittvist och riktigt, diirest antingen ctt vart av de tre alders.
lilliiggen hojdes till 600 kronor eller det sista alderstilliigget till 800 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 127. 4
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I detta sammanhang ville organisationerna darjimte undersiryka vikten sir-
skilt ur rekryteringssynpunkt av att tandlikare, som fran verksamhet sdsom
tandlikare i statlig eller kommunal tjinst eller sasom privatpraktiserande
overginge till folktandvarden, medgaves ritt att fér atnjutande av alderstill-
lagg tillgodoridkna sig, tjiinstetandliikare hela tiden och Ovriga viss del as
sddan verksambhet.

Sporsmalet om distriktstandlikares ritt till enskild praktik har
foranlett uttalanden av statskontoret och tandlikarorganisationerna.

Statskontoret funne den av de sakkunniga diirutinnan foreslagna mojlic-
heten limna rum fér vissa betinkligheter. En sadan anordning syntes moj-
liggéra for tandlikaren att utnyttja sisongmissiga variationer i patientfre-
kvensen pa det sitt, att han, exempelvis under skoltermin, ansloge sju tim-
mar om dagen till barntandvard och dessa dagar behandlade vuxna patienter
a overtid, for vilket arbete han uppbure sirskild ersattning, medan han, da
patientantalet déirefter nedgick, icke bleve fullt sysselsatt under arbetsdagens
sju timmar. Med hiinsyn dirtill 4vensom till de skil, pa vilka inom den civi-
la statsférvaltningen overtidsersittning icke ansetls bora tillerkinnas tjanste-
min i hogre Iénegrad dn den 20:e, fann sig statskontoret béra ifragasitta
lampligheten av att bereda tandlikare siirskild gottgorelse for folktandvard
utover den for sadan vard anslagna tiden.

Tandldkarorganisationerna ansage sig pa grund av vunnen erfarenhet bora
uttala den meningen, att 7 timmars dagligt tandvardsarbete i och for sig vore
sa anstringande och pafrestande, att regelmiissigt overtidsarbete endast borde
medgivas i begrinsad omfattning, da det nimligen i lingden méaste medféra
overanstringning och dirmed ocksa menligt inverka pa arbetets kvalitet. Det
torde vara obestridligt, att skol- och smabarnstandvarden utgjorde den fran
det allminnas synpunkt viktigaste och viirdefullaste delen av den blivande
distriktstandlikarens arbete och att det salunda vore ett direkt samhillsin-
iresse, att tandlikarens arbetsférmaga i stérsta méjliga utstrickning reser-
verades for den tid, som avsetts for barntandvarden. Da ur ren vardsynpunkt
ett absolut férbud mot dvertidsarbete icke kunde anses limpligt, ej minst med
hinsyn till den vardbehovande allminheten, ville organisationerna féresla.
att statsmakterna matte taga under 6verviigande lampligheten av inforandet
av sadana reglerande bestimmelser for Overtidsarbetets omfattning, att det-
samma icke bleve till férfang for, framfor allt, barntandvardens kvalitet.

Rorande arbetstiden for distriktstandlikarna papekas av stafskon-
toret, att det av betinkandet icke framginge, om de sakkunniga ansett, att 5-
reskrifter borde utfirdas angdende skyldighet fér tandlikare att tjanstgora a
vissa tider. Enligt &mbetsverkets mening borde medicinalstyrelsen eller ve-
derborande landsting for varje poliklinik faststilla en viss daglig mottag-
ningstid och dirvid hava frihet att forligga en viss del av denna tid till kval-
len. Av tandldkarorganisationerna uttalas i detta avseende, att arbetstiden
med hinsyn till tandvardsarbetets anstriingande beskaffenhet och dirav for-
anledda behov av rekreation, borde begrinsas till fem timmar pa lordagar
och dag fore helgdag samt sju timmar évriga dagar. Liksom for ovriga ex-
peditionsbundna tjinstemiin borde arbetstiden dven fér distriktstandlikaren
redan fran borjan for hela landet principiellt forliggas till tiden mellan kl. <
—17, inom vilken ram den sedermera kunde nirmare f{ixeras med hinsyn
till forhallandena p4a olika orter. Vidkommande semesterfra gan bor-
de beaktas, att distriktstandliikarna under mer in hilften av sin arliga ar-
betstid vore sysselsatta med barntandvird, som utan jimférelse vore mera
péfrestande &n annat tandvardsarbete och redan i och for sig borde beriittiga
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till lingre semester iin 30 dagar. 1 varje fall ville organisationerna foresla,
att for de tandlikare, som uppnéatt 40 ars alder, semestern utstriicktes till 45
dagar.

For de uttalanden, som i de av statens pensionsanstalt, statskontoret, svens-
ka landstingsférbundet och tandldikarorganisationerna avgivna yttrandena
{ramkommit i anslutning till fridgan om distriktstandlikarnas pensione-
ring, torde jag icke behova redogéra i detta sammanhang.

Departementschefen.

I friga om formerna fér distriktstandlikarnas anstéllande foreligger en
betydelsefull principiell skiljaktighet mellan sjukvardskommitténs och 1937
ars sakkunnigas stillningstagande. Kommittéférslaget innebir nimligen, att
distriktstandlikarna skola anstillas i statens tjinst i analogi med vad som
giller betriffande provinsiallikarna, medan de sekkunniga funnit landsting-
ens och icke-landstingsstiidernas huvudmannaskap konsekvent pakalla, att
befattningshavarna i friga anstilllas i huvudmannens tjinst, ehuru med ve-
derbérligen reglerade avlénings- och pensionsférininer och med statsbidrag
till grundlonen samt alderstilligg utgaende helt av statsmedel. Foér min del
giver jag foretride at den senare stindpunkten, vilken befinner sig i god
overensstimmelse med vad som redan av statsmakterna bestimts for annan
samverkan mellan stat och landsting pa hilsovardens omrade. Mot de av de
sakkunniga foreslagna formerna {6r tillsdttning av distriktstandlakare har
jag ingen erinran att goéra. Jag kan sidlunda icke fororda, att dérvid foére-
trade skall tillforsidkras privatpraktiserande tandlakare.

Vad angar de féreslagna avloningsférmanerna, finner jag desamma, lik-
som anstiHningsvillkoren i 6vrigt, skiliga och tillstyrker silunda forslaget
jamvil 1 denna del. I avseende 4 de alternativa grunder for avldningens
beriknande, som de sakkunniga angivit, enligt vilka ersittningen skulle
utgd antingen i form av uteslutande fast 16n eller ock i form av sdvil fast
16n som viss andel av influtna avgifter, synas mig goda skil kunna anféras
for bada anordningarna. Det torde vara riktigt att hidrutinnan lata huvud-
mannen triffa avgérandet, diirvid jag dock forutsitter, att andelen i avgifter-
na icke faststilles alltfér hog. Jag anser mig tillika bora erinra, att dnske-
malet om ortsgrupperad avléning knappast liter sig férena med anstillningen
i huvudmannens tjinst. Staten lir for sin medverkan svarligen kunna upp-
stilla annat och vidstricktare krav in fordran pa skilig minimilon.

Vidkommande direfter tjainstgoringstiden synes mig sakkunnigforslaget i
denna del tillfredsstiillande. I den mén den foreslagna tjinstgoringstiden, 7
timmar for dag eller 42 timmar for arbetsvecka, later sig limpligen fordela
pa sidant sitt, att tandliikarorganisationernas 6énskemal om kortare arbetstid
under dag foére helgdag kan tillmotesgas, bora givetvis hinder icke resas for
en dylik anordning. Emellertid synes det béra tillkomma huvudmannens
vederborande organ att med hinsyn till de olika orternas sidrskilda férhal-
landen faststilla limpliga tider for poliklinikernas éppethéillande, vadan en
generell reglering av arbetstidens forldggning icke torde bora ifrdgakomma.
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I detta sammanhang anser jag mig ock bora framhalla, att enligt min me-
ning stor varsamhet bor iakttagas vid det medgivande till Gvertidsarbete,
som de sakkunniga ansett sig under viss forutsittning kunna férorda. Givet-
vis kunna omstiindigheterna gora dylikt medgivande oOnskvirt i syfte aft
mota en tillfallig stark tillstrémning av patienter, men dirvid maste noga
tillses, att icke barntandvardens berittigade intressen tridas for nira.

Lika med de sakkunniga haller jag fére, att ritt till enskild, av den fast-
stillda taxan obunden praktik icke bor tillkomma i folktandvardens tjinst
anstillda tandlikare.

Vad slutligen betraffar fragan om distriktstandlikarnas pensionering, tor-
de chefen for finansdepartementet senare fi anmiila detta idrende.

Hjilpkrafter i distriktstandvarden.

I § 1 av alltjamt gillande »Ordning for tandlikarkonstens utévning» av
den 18 juni 1861 angivas de forrittningar, som tillhora tandlakarkonstens
utovare, salunda:

a) Rengoring, fyllning och utdragning av tinder;

b) Forfirdigande och insattande av konstgjorda tinder;

c¢) Behandling av tindernas och tandkottets sjukdomar.

Ingen annan 4n den, som i foreskriven ordning déartill vunnit behorighet
(legitimation), ma utdva tandlikarkonsten vid pafoljd att eljest varda un-
derkastad det botesansvar, som for olovligt utovande av hantverk finnes
stadgat (§ 9). A andra sidan m4 tandlikare icke Ataga sig andra »>likarfor-
rittningar» 4n nyss angivna, vid dventyr atit eljest vara forfallen till ansvar
sasom for obehorigt utévande av likarkonsten; vid upprepade forseelser
harutinnan kan tandlikare forklaras forlustig rittigheten att utéva tand-
likarkonsten (§ 10).

Genom dessa bestimmelser har sialunda noga angivits vad som innefattas
i tandlikarkonsten och vem som dger utova den. Sedan linge hava emellertid
sasom medhjalpare at tandlikare vid forfardigandet av olika slags proteser
och laboratoriearbeten fungerat tekniskt utbildade bitridden, tandtekniker.
Efter hand som tandlikarkonsten utvecklats har vidare behov uppstatt av
ytterligare ett slags hjilpkrafter, nimligen tandskéterskor. Savil statens
sjukvardskommitté som 1937 ars sakkunniga hava i sina betinkanden ig-
nat ingdende oOverviganden At de spOrsmal, som sammanhinga med dessa
hjalpkrafters anvindande inom folktandvarden.

I det féljande vill jag forst inga pa en granskning av de forslag eller ut-
talanden darover, som framkommit betriaffande de tekniska medhjilparna,
tandteknikerna.

Tandtekniker. Roérande tandteknikernas stillning inom folktandvarden
har statens sjukvdrdskommitté inledningsvis anfort bland annat féljande.

I praktiken kunde uppenbarligen behovet av tandtekniker inom folk-
tandvirden komma att gestalta sig olika i olika delar av landet, bland annat
beroende p& tillgingen av privatpraktiserande tandlikare och invanarnas
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mojligheter att uinyttja folktandvarden. Vid den allminna tandvardens
nirmare utformning maste detta forhallande ock noga beaktas. Man maste
for varje distrikt s6ka finna den losning av tandteknikerfriagan, som under
givna férhallanden kunde befinnas mest dndamalsenlig. Da for barntand-
vardens ombesorjande nagon teknisk hjalpkraft knappast erfordrades, syn-
tes det kommittén i princip riktigast, att kostnaderna for de tekniska hjalp-
krafterna lades &4 tandvarden f6r vuxna (eller med andra ord folktandvards-
taxan), dock att till nedbringande av denna taxa kostnaderna for lokal och
utrustning borde avila vederbérande huvudman.

Med kommitténs utgangspunkt stode salunda — fortsitter kommittén —
nagon generell 16sning av tandteknikerfrigan icke att vinna, men féljande
allminna riktlinjer i dmnet kunde dock enligt dess asikt uppdragas for olika
distriktstyper:

Dir behov av tandtekniker med hel arbetsdag kunde antagas foreligga, sa-
somi storre distrikt med tva eller flera tandlikare eller vid en for
tva eller flera distrikt gemensam poliklinik, borde Iandstingen, tills vidare
erfarenhet vunnits, mot kontrakt anstilla erforderligt antal tekniker, vilka
i man av utfort arbete skulle erhalla ersitining av distriktstandlakarna efter
viss av medicinalstyrelsen faststilld taxa, dock med garanti fran lands-
tingen for viss minimiinkomst per ar i form av 1lag grundlén, forslagsvis
1,800 kronor per ar. Denna grundlon avsages bliva atergildad landstinget i
viss proportion till taxeinkomsten pa sa sitt, att distriktstandlidkarna for
landstingets rikning skulle innehalla viss procentuell andel av taxeersittning-
en till dess grundlénen tickts. Grundlénen beriknades vara i sin helhet
gulden vid en taxeinkomst av 3,600 kronor per ar. Genom denna anordning
skulle tandteknikernas berittigade ansprak pa tryggare existens bliva i viss
man tillgodosedda utan att det allminna belastades med nimnvirda kost-
nader eller tandlikarens ritt traddes foér nira. :

Betriffande mindre distrikt in nu nidmnts forordades som allmin
regel, att en kombinerad tandskoéterska-tandtekniker anstilldes mot en ars-
16n av lagst 2,400 kronor jamte tva alderstilligg om vartdera 100 kronor.
Av denna 16n skulle ett belopp av 1,800 kronor (jimte alderstilligg), mot-
svarande en vanlig tandskoterskas 10n, bestridas av landstinget och resten
sasom representerande ren tandteknikerkostnad av tandlikaren. Kommit-
tén utgick nidmligen fran att kostnaden for tandteknisk hjilp skulle i hu-
vudsak gidldas med inkomsten av folktandvardstaxan, enir behovet av dylik
hjalp for barntandvardens ombesérjande vore synnerligen ringa. Skulle i
vissa distrikt tandskoterskan-tandteknikerns arbetsborda bliva {or stor, borde
landldakaren pa egen bekostnad anstilla skoéterskebitride for enklare pass-
ning och goéromal cller ock borde, dir sa erfordrades. en tandtekniker med
hel arbetsdag anstillas pa forut angivna villkor. I en del édemarksdistrikt
och @ nagra andra hill kunde man sannolikt rikna med alt distriktstand-
likaren sjilv skulle hinna ombesorja allt erforderligt protesarbete, varfor
viss forsiktighet borde iakttagas fiven vid anstillande av kombinerad tand-
skoterska-tandtekniker.

I nagra vttranden oOver sjukvardskommitténs forslag ignades upp-
mirksamhet at forevarande sporsmal.
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Kopparbergs lins landsting ifrigasatte, om det icke vore mdéjligt att lata
distriktstandlikarna anstilla och avléna tandteknikerna och i stillet
hoja tandlikarnas 1oner med lampligt belopp.

Mot de foreslagna formerna for tandteknikernas anstillning forklarade
sig svenska landstingsférbundet i stort sett icke hava niagot att invinda.
aven om forbundet icke kinde sig dvertygat om limpligheten av att lands-
tingen skulle ikldda sig garanti fér viss minimiinkomst. Da man vil finge
rikna med att en tandtekniker skulle kunna forsérja en familj pa sina in-
komster, syntes det foéreslagna garantibeloppet 1,800 kronor om &ret vara
alltfér 1agt for att i praktiken vara av nagon betydelse.

Svenska tandteknikerférbundet hemstillde, att tandteknikerna matte er-
halla samma fasta anstillning som tandlikare och tandskoterskor samt att
dem méatte beredas loneférmaner, som stode 1 6verensstimmelse med deras
utbildnings- och larlingstid (minst sex 4r) och med det ansvar, som yrkets
riatta utévande innebure.

1987 drs sakkunniga konstatera inledningsvis, att det olvivelaktigt vore
av betydelse for en rationellt bedriven tandvard for vuxna, att tandtekni-
kerhjilp stode tandlikaren till buds i erforderlig utstrickning. For barn-
tandvarden didremot vore sidan hjilp knappast pakallad med hinsyn till
arten av den vid denna tandvard vanligen forekommande behandlingen.

Omfattningen av det salunda féreliggande behovet av tandteknikers med-
verkan inom distriktstandvarden kunde likval pa forhand néppeligen nir-
mare uppskattas. Enligt den mening, vartill de sakkunniga kommit, vore det
dirfor icke vare sig limpligt eller erforderligt — i varje fall icke innan nédig
erfarenhet vunnits att faststilla bestimda normer i fraga om anlitande av
tandtekniker och ersidtining till dem. Atminstone tillsvidare syntes den
ordningen vara att foredraga, att det, utan att fran statsmakternas sida
nigra nirmare foéreskrifter i fimnet meddelades, 6verlimnades at landsting-
en eller dessas vederborande organ att i samriad med distriktstandlikarna
vidtaga erforderliga atgirder, i syfte att forekommande behov av sarskild
arbetskraft for utférande av teknikerarbeten tillgodosiges pa dndamalsenligt
siatt. Dirvid torde i stort sett kunna féljas samma vagar, som i privatprak-
tiken anlitats. De sakkunniga ville framhalla, att det kunde komma att visa
sig praktiskt att knyta en eller eventuellt flera tandtekniker till de central-
tandpolikliniker. som enligt de sakkunnigas forslag skulle anordnas inom
samtliga 1édn.

Sjukvardskommitténs forslag att anlita vissa tandskéterskor dven for tek-
nikerarbete funno de sakkunniga diremot mindre tilitalande, enidr det vore
att férvinta, att skoterskans arbetskraft behovde tagas i ansprik uteslutande
for det egentliga skoterskearbetet.

Vad slutligen angir kostnaderna for anlitande av teknisk arbetskraft inom
folktandvarden, bora dessa enligt de sakkunnigas mening i princip tickas
genom taxan for tandvard at vuxna.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag hava de sak-
kunnigas uttalanden i tandteknikerfrigan mott erinringar i de yttranden,
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som avgivits av medicinalstyrelsen, tandldkarorganisationerna och svenska
tandteknikerforbundet.

Genom de sakkunnigas forslag -— anmérker medicinalstyrelsen — hade
tandteknikerna otvivelaktigt kommit i en forsimrad stidllning. Styrelsen in-
sag val, att det i en organisation sddan som den forevarande maste stota pa
stora svarigheter att bedoma det foéreliggande behovet av tandtekniker men
forvintade samtidigt, att fragan ater upptoges till prévning, sedan den ut-
redning rorande tandteknikernas utbildning och yrkesverksamhet, som tand-
lakarinstitutets lararrdd genom beslut av Kungl. Maj:t den 12 oktober 1934
fatt 1 uppdrag att verkstilla, blivit slutford.

Tandldkarorganisationerna férklara sig foretrida den meningen, att hjalp-
krafterna i folktandviarden borde beredas fast anstidllning med fixerad ar-
betstid och riitt till semester och pension. Folktandvardens effektivitet
skulle darigenom i visentlig grad okas. — Samma uppfattning uttalas av
svenska tandteknikerforbundet.

Tandskoterskor. Till en borjan torde fa limnas en kortfattad redogérelse
for tandskoterskornas nuvarande utbildningsforhallanden.

Tandskoterskeutbildning har fran och med ar 1925 enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande varit anordnad vid tandlikarinstitutet. Institutets tandsko-
terskekurser, som ursprungligen omfattade en tid av omkring 6 manader.
hava efter hand utvidgats. Enligt gillande foreskrifter, faststillda av univer-
sitetskanslern den 12 januari 1935, skola arligen hallas tvad kurser med hogst
8 elever i vardera, varje kurs omfattande en undervisningstid av 14 ma-
nader.

Undervisningen meddelas dels genom forelasningar, dels ock uinder tjanst-
«0ring a tandlidkarinstitutets olika avdelningar. Teoretiska lirodmnen &ro:

a) anatomi och fysiologi, omfattande de forsta grunderna av cell- och
viavnadslira samt huvuddragen av munhilans anatomi .och fysiologi;

b) allmin Kkirurgi och tandkirurgi, omfattande

grunderna av liran om bakterier, infektion, aseptik, antiseptik samt ste-
ri}isation, sar och sarlikning, inflammation, svulster och andra nybild-
ningar;

huvuddragen av munhalans och tindernas kirurgiska sjukdomar och de-
ras behandling samt metoder fér lokal bedévning jimte i tandlikarverk-
samhet vanligast anvinda medicinska preparat;

¢) tandfyllningskonst, omfattande huvuddragen av tindernas anatomi
och fysiologi samt dentitionerna, karies, pulpasjukdomar, tand- och rotfyll-
ningsmetoder, fyllningsmaterial, instrumentarium;

d) proteslara och tandreglering, omfattande huvuddragen av laran om
proteser och deras framstillande samt bettanomalier och deras behandling.

Tjianstgoringen & tandlikarinstitutets olika avdelningar avser att bibringa
cleverna de praktiska firdigheter, som tillhoéra tandskéterskeyrket. Elever-
na dro under denna tjanstgéring pliktiga att ut{fora skoterskearbete, som Ar
hehévligt for verksamheten vid ifrigavarande avdelning. I anslutning till
den praktiska tjinstgoringen meddelas en kort kurs i journalféring. Plan for
den teoretiska och praktiska undervisningens nirmare anordning uppgores
av Mrarradet.
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For intridde vid ifragavarande kurser stipuleras inga speciella férkunska-
per, dock dger den foretride, som avlagt studentexamen eller avgangsexa-
men fran flickskola med s. k. normalskolekompetens eller som kan uppvisa
en val vitsordad utbildning i allmin sjukvard eller i tandvard.

Tandskoéterskor utbildas jamvil vid vissa kommunala tandkliniker. Det
overvigande antalet tandskoéterskor har emellertid forskaffat sig yrkesutbild-
ning under anstillning hos privatpraktiserande tandlikare.

Jag overgar hiirefter till de forslag, som av statens sjukvdrdskommitté och
1937 drs sakkunniga framlagts rorande ett inordnande av tandskoterske-
verksamheten i folktandvardsorganisationen samt till de i anledning av
nimnda forslag avgivna vttrandena.

Statens sjukvdrdskommitté har — vad angdr behovet av tandsko-
terskor inom folktandvarden — ansett, att for varje distrikt erfordrades at-
minstone en tandskoterska. I distrikt eller vid poliklinik, dar tva eller flera
tandlikare med full arbetsdag aret runt tjanstgjorde. borde minst motsva-
rande antal skéterskor hava anstillning.

I 6vrigt har kommittén betriffande tandskéterskorna anfért huvudsak-
ligen féljande.

En dylik skoterskas frimsta uppgift skulle bliva att vid poliklini-
ken mottaga barnen och andra besokande samt betriffande dem vidtaga de
férberedande atgiirder, som limpligen kunde ifragakomma till underlittan-
de av tandlikarens arbete. I den man lokalbed6vning férekomme, borde
hon efter tandldkarens anvisningar kunna tillreda diirfér erforderliga 16s-
ningar. Vidare skulle hon ombesorja rengéring och sterilisering av instru-
ment och utensilier samt under tandlikaren ansvara for de allminna hy-
gieniska forhallandena i operationslokalen. Dirjimte borde hon bitrida
tandldkaren med erforderlig journalféring och enklare expeditioncila go-
- romal.

Samtliga skoterskor borde anstdllas av den tandvardsstyrelse, som
enligt kommitténs forslag skulle inréttas i varje lin, och deras tjinstgs-
ringsforhallanden nirmare regleras genom en av tandvardsstyrelsen ut-
fardad, av medicinalstyrelsen godkind instruktion. De fér distriktstand-
likarna avsedda skoterskorna — kommittén férutsatte nidmligen skoter-
skor jamval till hjilp at de av kommittén foreslagna s. k. assistenttandli-
karna — syntes efter vissa Gvergangsar som regel bora erhalla fast anstill-
ning med skyldighet att underkasta sig foérflyttning inom linet. Distrikts-
tandskoterskorna skulle i normala fall erhalla en arlig 16n av 1,800 kro-
nor jamte alderstilligg om 100 kronor efter 5 och 10 ars tjinstgoring, lands-
tingen dock obetaget att i anslutning till grunderna fér sina 6évriga befatt-
ningshavares avloning vidtaga de jimkningar, som p#kallades av dyrorts-
forhallanden eller andra inverkande omstindigheter. Jamte lonen skulle
tandskoterskan atnjuta reseersittning for resor i tjinsten.

Distriktstandsko6terskorna borde, i likhet med distriktsskiterskorna, be-
redas pension genom statens pensionsanstalt.
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Kommittén ville framhalla angeligenheten av att utbildningen av
tandskoterskor f6r framtiden ordnades sa, att tiden for den grundlag-
gande, gemensamma utbildningen i mojligaste man inskrinktes. For de
tandskoterskor, som jamvil onskade utbilda sig till tandtekniker, borde i
stillet anordnas en sirskild kompletteringskurs, asyftande erforderlig kom-
petens i vanlig kautschukteknik och enkel metallteknik. Samtidigt maste
plats beredas for ett okat antal elever, sirskilt under tiden for folktandvar-
dens genomférande, varjimte en nedsattning och omreglering av nuvarande
kursavgifter borde tagas under 6verviagande. Tandskoterska, som erhallit
utbildning vid nagon av staten auktoriserad anstalt, borde vid tillsittandet
av tandskotersketjanst i folktandvarden #dga foretrdde framfér annan so-
kande.

De oOver sjukviardskommitténs betinkande avgivha yttrandena in-
nehélla i forevarande avseenden visentligen foljande.

Betriaffande behovet av tandskoterskor, ansig medicinalstyrelsen det
bora foreskrivas, att tillsvidare varje tandlikare pa det allminnas bekost-
nad borde ha en skéterska och icke flera till sitt forfogande.

Rorande tandskoterskornas anstidllande och avlonande ifra-
gasatte Kopparbergs ldns landsting enahanda ordning, som av landstinget
i dessa hinseenden ifragasatts betraffande tandteknikerna.

Svenska landstingsférbundet ansag den foreslagna lénen vid jimforelse
med distriktsskéterskornas vara vil hog, varemot a andra sidan svenska tand-
ldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund foretrddde &sikten, att 16-
nen vore vil lag. Onskvirt vore, anforde vidare sistnimnda sammanslutnin-
gar, att skoterskorna utéver den kontanta lonen bereddes forméanen av fri
hostad, helst i omedelbar anslutning till polikliniken eller i dess nirhet.

Jamvial Stockholins tandskoterskeférening ansig den av sjukvardskom-
mittén foreslagna 16nen vara for lag.

Statskontoret kunde icke finna, att det férelage anledning for staten att
nirmare reglera ersiatiningen till tandskoterskorna utan syntes detta fa an-
komma pa vederborande landsting. Det forefélle darvid uppenbart, att er-
sittningen icke borde utga med ectt for hela riket lika belopp for tandsko-
terska.

I fragan om pensionering av tandskoterskorna forklarade sig statens
pensionsanstalt icke hava nagot att erinra mot att i anstalten bereddes maj-
lighet till pensionsratt for fast anstillda skoterskor. Anstalten forordade, att
tjinstepensionsunderlaget for tandskoterskorna diirvid fixerades till */; utav
den av kommittén foreslagna normala slutavléoningen 2,000 kronor eller i av-
rundat tal 1,320 kronor. Anstalten toreslog, ait pensionsildern bestimdes till
60 ar, darvid tjiinstedldern for hel pension syntes hora faststillas till 30 ar.

Betriiffande tandskoterskornas utbildning uttalade befolkningskom-
missionen, att den, som avlagt realexamen eller genomgatt hogre folkskola.
borde anses hava forskaffat sig ett tillrickligt matt av allménbildning for
att kunna underga vidare uthildning till tandskoterska.

Medicinalstyrelsen framholl énskvirdheten av att foretride framfor an-
nan sokande vid tillsittande av tandskotersketjinst i folktandvarden gaves
fran tandliikarinstitutet utexaminerad skoterska eller skoterska, utgangen
fran anstalt, som av medicinalstyrelsen godkiints.

Enligt Stockholms tandskditerskefirening borde tandskoéterskornas uthild-
ning goras cnhetlig och omhiindertagas av statliga eller kommunala an-
stalter.
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1937 drs sakkunnigas férslag innebar i huvudsak foéljande.

Betriffande fragan om behovet av tandskdterskor inom folktandvar-
den vore det enligt de sakkunniga av stor betydelse for ett rationellt utnytt-
jande av distriktstandlidkarnas arbetskapacitet, att de erhélle tillgang till ské-
terskehjilp i erforderlig utstrickning. ILandstingen borde sisom huvudmin
for folktandvarden hava att draga férsorg dirom under ekonomisk medver-
kan av staten. Direst till varje tandliikares férfogande stilldes en skoterska,
torde i regel behovet av bitride av ifragavarande slag bliva tillgodosett.

Vidkommande tandskéterskans uppgifter, torde 4 henne, pa satt i
privatpraktiken i regel vore fallet, béra uppdragas allméin passning under pa-
tienternas behandling. Betriffande frigan om a tandskoterskan eljest an-
kommande goromal ansléte sig de sakkunniga i allt visentligt till vad sjuk-
vardskommittén diarutinnan anfort.

Tandskoterskorna syntes béra anstillas av det organ, som hade att
for landstingsomradet handligga drenden rérande folktandvarden. De sak-
kunniga férordade, att anstillningen erhélle fast karaktir. De inom visst
landstingsomrade anstéillda skoterskornas verksamhet borde regleras ge-
nom bestimmelser, som faststillts av medicinalstyrelsen.

Vidkommande tandskéterskornas a v16ning borde enligt de sakkunnigas
mening, pA samma sétt som i friga om lonen till distriktstandlikarna, fran
statsmakternas sida meddelas féreskrifter rérande visst minimibelopp.
Sasom siddant syntes de sakkunniga den av sjukvairdskommittén an-
givna genomsnittslonen av 1,800 kronor for Ar riknat vara vil lag. Mi-
nimilénen borde darfér faststillas néigot hogre. Sasom en skilig sidan
ville de sakkunniga for sin del féresla en grundlén av 2,000 kronor om Aaret
jamte tre alderstilligg, vartdera 4 100 kronor, efter 3, 6 och 9 ars tjinst-
goring.

De inom distriktstandvarden anstillda tandskoterskorna borde beredas
pension genom intridde i statens pensionsanstalt. Det syntes de sakkun-
niga darvid skailigt, att tjinstepensionsunderlaget bestimdes till ?/: av den
av de sakkunniga angivna minimilénen, utgidende Alderstilligg diri inrik-
nade. Niamnda pensionsunderlag skulle vid sadant férh#allande komma att
uppga till, i avrundat tal, 1,530 kronor. Liksom for distrikisskoterskor och
annan sjukvardspersonal borde 4 tandskoterskornas pensioner utga dyrtids-
tillagg av statsmedel. Pensionsaldern for tandskoterska hade de sakkun-
niga funnit béra lampligen bestimmas pa samma sitt som for distriktssko-
terska. 1 Overenssitimmelse dirmed skulle for hel pension fordras 55 lev-
nads- och 25 tjansteir.

Vad anginge utbildningsfragan, ville de sakkunniga understryka
angeldgenheten av att en dndamalsenlig, pa tillgodoseende av det med folk-
tandvardens genomférande starkt 6kade behovet av skoterskor sédrskilt in-
riktad utbildning komme till stind. Tiden fér utbildningen ansigo de sak-
kunniga béra i moéjligaste man inskrinkas. De sakkunniga ville silunda for
sin del bestdmt foérorda, att denna tid ej finge dverstiga ett ar. Vidare syntes
betriffande férutbildningen skil saknas att for tilltriide till kurserna upp-
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stilla andra eller hogre krav pa skolutbildning &n som gillde i friga om
erkind sjukskoterskeskola.

D4 kurserna nirmast vore avsedda att fylla eti allmint behov, syntes de-
samma i fall, dir sa kunde ske, bora goras avgiftsfria for eleverna. Under
alla omstindigheter borde kursavgifterna begrinsas sa langt som mojligt.
Den statliga utbildningen av tandskoterskor syntes som hittills bora vara
forlagd till tandlikarinstitutet, dir siledes kurser, anordnade i enlighet med
angivna grunder, i vidgad omfattning borde komma till stind. De sakkun-
niga forutsatte, att institutets lirarrad i samrad med medicinalstyrelsen vid-
toge diarfor erforderliga atgirder. Medicinalstyrelsen borde emellertid iga
att godkdnna plan for sidana kurser anordnade jimvil vid storre tandpoli-
kliniker.

Fér anstillning sdsom tandskoterska inom folktandvarden torde bora er-
fordras att hava genomgatt utbildningskurs vid tandldkarinstitutet eller kurs,
for vilken medicinalstyrelsen godkint plan. Det bleve emellertid uppen-
barligen av foérhallandena pakallat, att medicinalstyrelsen under ett antal
dvergangsar, hogst 10, meddelade dispens fran ifrdgavarande villkor. Dér-
vid borde hinsyn tagas till beskaffenheten och omfattningen av genom-
gangen annan utbildning eller utévad verksamhet i tandvard.

Vid remissbehandlingen har tandskoterskefrigan gjorts till fore-
mal for utforligare uttalande endast av Stockholms tandskéterskeforening.

I sitt yvttrande framhaller féreningen, att i de storre distrikten tandtekni-
kerarbetet oméjligen skulle — under forutsittning av en genomsnittlig ar-
betsdag av 8 timmar — kunna medhinnas av endast en skoterska, varfor i
saddana distrikt plats borde beredas tvenne skoterskor med ordinarie an-
stillning. Vidare vore den av de sakkunniga foreslagna avldningen for
tandskoterskor for lagt tilltagen, alldenstund diri icke inginge nagra som
helst naturaférméaner. Foreningen ville didrfor hemstélla, att distrikistand-
skoterska 1 16nehinseende likstilldes med en statlig befattningshavare place-
rad i 6:¢ 16negraden och med forméner av dyrortsplacering, 16neklassberik-
ning, dyrtidstilligg, likarviard och semester som en sadan.

Rérande utbildningen anforde foreningen, att densamma uteslutan-
de borde foérliggas till statliga eller kommunala anstalter. Under over-
gangstiden borde vidare privatutbildade skoterskor med minst 3 drs vél
vitsordad praktik, utbildningstiden franriknad, jamstillas med skoterskor,
som erhallit utbildning vid tandlikarinstitutet eller annan auktoriserad an-
stalt.

Anmirkningsvis erinras av tandldkarinstitutets ldrarrdd, att lirarradet av-
stode fran att ingd pa de synpunkter, som i de sakkunnigas betinkande fram-
kommit i landskoterskornas utbildningsfriga, detta med hiinsyn dartill att
lararradet i den utredning rérande tandteknikerna, varmed lirarradet vore
sysselsatt, komme att till granskning upptaga dven friagan om tandskoterskor-
nas uthildning och verksamhet.
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Departementschefen.

Ett rationellt ordnande av distriktstandvéarden férutsiitter tillgang till hjalp-
krafter, dels tandtekniker, dels tandskéterskor. Vad tandteknikerna betrif-
far, hava 1937 ars sakkunniga icke sett nigon méjlighet att nu fast inlemma
dem i den fdreslagna organisationen. Givetvis hade det varit 6nskvirt, om sa
redan fran begynnelsen kunnat ske, men jag har av de anférda skilen blivit
overtygad dirom, att man iir hiinvisad att avvakta erfarenheten rérande det
praktiska behovet av teknikerhjilp, innan slutlig stillning i denna punkt
tages. Och jimvil med hinsyn till den omstindigheten, att frigan om dessa
hjilpkrafters utbildning och yrkesverksamhet aAr féremal for utredning, 1ir
det icke vara gorligt att nu Aviigabringa en reglering av tandteknikernas
stillning i organisationen.

I fraga om tandskoterskorna dr liget viisentligen annorlunda. Behovet av
sadana later sig 6verblicka. Vad utbildningen vidare angar, ir en ordnad vig
tillrattalagd, ehuru bestimda erinringar kunna géras savil mot den for den-
samma utmitta tiden som ock mot de uppstillda kraven pa férutbildning.
Efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartementet vill jag giva uttryck
at den uppfattningen, att. i den man tandlikarinstitutet skiligen kan till-
godose den siikerligen snart nog starkt Okade efterfrigan pa vederbérligen
utbildade tandskoéterskor, atgirder utan drdjsmal béra vidtagas fér att
vidga utbildningsmoéjlicheterna. Jamvil i detta syfte torde det fa anses
angelaget, att utbildningen snarast omligges med beaktande av vad de sak-
kunniga i detta avseende anfort. Uppenbarligen bér man ock kunna foér-
vanta, att ordnade utbildningsmdéjligheter beredas vid de stérsta kommunala
tandpoliklinikerna.

Vidkommande dérefter sporsméilet om tandskéterskornas anstillnings- och
avloningsforhallanden synes mig sakkunnigférslaget, i betraktande av den
for dessa befattningshavare angivna utbildningstiden, i det hela vil avvigt.
Jag tillstyrker sidlunda forslaget i denna del. Till pensionsfragan torde che-
fen for finansdepartementet senare fa aterkomma.

Landstingens forvaltningsorgan fér folktandvirden.

Vid 6verviigande av fragan, genom vilket eller vilka organ landstingen
borde handhava de med folktandvirden férenade uppgifterna, har statens
sjukvdrdskommitté funnit sig bora foresld, att niarmaste ledningen av folk-
tandvarden skulle tills vidare tillkomma en inom varje landsting tillsatt
s. k. tandvardsstyrelse. Att ytterligare belasta nagot av de lands-
tingsorgan, som funnes, med det relativt betungande arbete, som tandvarden
syntes medféra -~ dtminslione under organisationsperioden — hade kom-
mittén nimligen funnit mindre ldmpligt. TandvAardsstyrelsen syntes kom-
mittén bora besta av forste provinsiallikaren i linet jamte fyra av lands-
tinget utsedda ledaméter, varav en borde vara tjinstetandlikare, en skolman
samt tva representanter for landstingets allmidnna och ekonomiska intressen.
I den méan sa erfordrades, syntes tandvardsstyrelserna kunna for ombe-
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sorjande av lokala angeligenheier i distrikten utse sidrskilda ombud & poli-
klinikorterna.

I vissa av de over sjukvardskommitténs betinkande avgivha ytiran-
dena har ifragavarande sporsmal uppmirksammats.

Forslaget om obligatoriskt inridttande av en tandvardsstyrelse for varje
landstingsomrade ronte motstand fran flera landsting dvensom fran svenska
landstingsforbundet.

Forbundet yttrade i angivna hiinseende bland annat féljande.

For varje ny verksamhetsuppgift, som palagts landstingen, foreskreves i
regel, att den skulle std under ledning av sirskild, pa visst sitt samman-
satt styrelse. Hirigenom hade uppstatt eller ifragasatts en hel rad av olika
styrelser och nidmnder, vilkas verksamhetsomraden ofta starkt grepe in i
varandra och som helt eller delvis utnyttjade samma lokala organ. Dir-
igenom hade oversiktligheten forminskats och rationell ekonomisk forvalt-
ning ofta forsvarats. Vid landstingsféorbundets konferens ar 1936 hade
starkt understrukits, att vederborande landsting skulle beredas moéjlighet ait,
om sa befunnes ldmpligt, till en sirskild styrelse eller landstingets forvalt-
ningsutskott centralisera ledningen av de socialhygieniska uppgifterna. I
vitrande till Kungl. Maj:t hade forbundet ytterligare framhillit behovet av
att majlighet till en dylik centralisering skapades. Férbundet ville alitsa be-
stimt motsitta sig, att sirskild tandvardsstyrelse bleve obligatorisk, och
payrkade, att landstingen bereddes frihet att, om de si onskade och férut-
sattningar darfor forefunnes, Overflvita a tandvardsstyrelsen ankommande
uppgifter till annan styrelse eller nimnd eller till landstingets forvaltnings-
utskott.

Nagra vttranden innefattade férslag om dndringar betriffande den av kom-
mittén férordade sammansittningen av tandvardsstyrelsen, varjimte fran
atskilliga hall, daribland skoldverstyrelsen och svenska stadsforbundet, kriav-
des storre medinflytande frian skolmyndighelers och andra kommunala myn-
digheters sida vid tandvardens ordnande i skilda avseenden (exempelvis fér
anskaffande av polikliniklokal i skola, uppgoérande av plan for barnens kli-
nikbesék m. m.).

1937 drs sakkunniga hava — i likhet med landstingsférbundet — funnit
praktiska och ekonomiska hinsyn starkt tala mot tillsittande av ett sir-
skilt organ for folktandvardsidrendena. I stillet har av de sakkunniga for-
ordats, att del tillsvidare, intill dess en central ledning av de socialhygie-
niska uppgifterna inom varje lin kommit till stand, borde ankomma pai
forvaltningsutskottet eller, direst distriktsvirdsstyrelse vore inrittad, enligt
landstingets bestimmande, pa denna att ombesdrja folktandvirdens ange-
lagenheter. Vid sammantride med forvaltningsutskott eller distriktsvards-
stvrelse, dir dylika drenden handlades, borde forestindaren fér den inom
landstingsomradet inrittade centralpolikliniken eller, direst at annan tand-
likare uppdragits att utova inspektion av distriktstandvirden inom lands-
tingsomridet, den senare nidrvara och iiga ritt att deltaga i éverliggning-
arna men ej i besluten.

Tillgodoseendet av de lokala tandvardsangeliigenheterna kunde enligt de
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sakkunnigas mening beaktas pi sa satt, att i den man det landstingsorgan,
som utévade den centrala ledningen av tandvirden inom landstingsomradet,
funne erforderligt att anlita lokalt bitride i tandvardsdistrikten, sidan moj-
lighet borde foéreligga. Dérvid torde kunna viljas antingen den utviigen,
att for varje tandvardsdistrikt uilsiges en tandvardsnimnd med uppgift
att handhava ledningen av folktandvarden inom distriktet eller att sidrskilda
ombud A poliklinikorterna tillsattes. Ytterligare ville de sakkunniga i detta
sammanhang framhalla, att det for avigabringande av en rationell lokal
tandvardsorganisation givetvis vore av stor betydelse, att viss samverkan
med vederborande lokala myndigheter dgde rum. De sakkunniga funne
grundad anledning forutsitia, att sa dven komme att ske i erforderlig ut-
strickning. Vad sirskilt barntandvarden betriffade, syntes det vara en na-
turlig sak, att skolmyndigheternas medverkan pakallades for anmilningars
och avgifters mottagande, barnens instillande till behandling m. m.

Sakkunnigforslaget har i nu berérda del vid remissbehandlingen
icke féranlett erinran.

Departementschefen.

De sakkunnigas forslag rorande sittet for handhavandet av landstingens
uppgifter i folktandvardens tjanst synes mig val avvigt. Det star for ovrigt
i god oOverensstimmelse med de principer, som vid de senare arens reformer
pa hilsovardsomradet tillimpats vid ordnandet av annan likartad verk-
samhet.

Tandvardsavgifter for barn.

Statens sjukvdrdskommittés forslag i friga om avgifter for tandvard at
skolbarn innebar foljande.

Av malsméinnen skulle i sidant hinseende erliggas ett belopp av 3 kronor
per barn och ar. Avgift skulle dock ej fa uttagas av samma malsman fér
flera 4n tre barn, varjamte avgiftsfrihet borde kunna beviljas fé6r obemedlade
och mindre bemedlade barn. Vid dylik befrielse skulle likvil foreligga skyl-
dighet féor kommunen att erligga avgiften i fraga till landstingen.

En forutsittning for att skoltandvarden skulle ur samhaillets synpunkt bliva
ekonomiskt férsvarlig vore emellertid, att tandvarden piboérjades vid unga
ar och sedan systematiskt fullféljdes genom &arligen Aterkommande revisio-
ner. Sedan folktandvarden genomforts 6ver hela landet, borde diarfor for
barn, som ej fran forsta klassen inskreves for tandvard, liksom ock fér barn.
som utan laga forfall utebleve fran foreskrivna revisioner, sisom regel stadgas
skyldighet att underkasta sig engangssanering enligt en speciell taxa, innan
de finge komma i atnjutande av tandviard pa eljest gillande villkor. Ifrd-
gavarande taxa finge givetvis icke faststillas till sidana belopp, att de for
alltid utestiingde barnen frian skoltandvarden. Forslagsvis syntes den kun-
na faststillas till 75 procent av den polikliniktaxa, som avsiges komma att
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gélla for vuxna. DAarjimte borde undantag frin regeln kunna medgivas, da
ommande omstindigheter eller eljest birande skiil foreldge.

Avgifterna kunde limpligen inkasseras av vederbérande lokala skolmyn-
digheter och av dem pa bestamda tider inlevereras till respektive huvudmaén.
At ifragavarande skolmyndigheter syntes dven bora uppdragas att i forekom-
mande fall medgiva befrielse fran stadgad tandvardsavgift. I tveksamma
fall borde dirvid samrad dga rum med vederborande fattigviardsmyndighet.

Betriiffande f6rskolbarnen ville kommittén férorda, att desamma i
friga om tandvardsavgift helt likstiilldes med skolbarnen. Avgifterna kun-
de hir lampligen inkasseras genom vederbérande poliklinik och av dess chef
redovisas till huvudmannen en eller tvd ganger om &ret. Poliklinikchefen
borde ock dga ritt att i forekommande fall efter samrad med vederbérande
fattigvardsmyndighet medgiva befrielse fran stadgad arsavgift. For de barn
i forskolaldern, som icke anmilde sig till regelbundet deltagande i folktand-
varden eller underlite att instilla sig till foreskrivna revisioner. syntes er-
satining bora uttagas enligt samma taxa som {6r de vuxna.

. T atskilliga av de 6ver sjukvirdskommitténs betinkande avgivna yttran-
dena hava hir forevarande spérsmal gjorts till foremal for behandling.
En sammanfattande redogorelse fér vad salunda anforts torde hir fa lim-
nas.

Statskontoret, Stockholms stadsfullmdktige, Vdstmanlands lins landsting
och Vdsterbottens lins landsting gavo uttryck it den meningen, att méjlig-
het borde ldmnas 6ppen fér de primirkommuner, som si onskade, att fatta
beslut om kommunernas 6vertagande av betalningsansvaret foér tandvards-
avgifterna, oavsett de behandlade barnens eller deras malsméns férmogen-
hetsstillning.

Vad anginge storleken av avgifterna, ifrigasatte Idnsstyrelsen i Jdmtlands
ldn en hdjning av beloppet till 4—5 kronor for barn och &r. Ldnsstyrelsen
i Kronobergs ldn foreslog en avgift av 6 kronor. Jamviil ldnsstyrelserna i
Malmdéhus och Kopparbergs lin férordade en héjning, dock utan angivande
av nigot belopp. Skaraborgs lins landsting ifragasatte, huruvida icke avgif-
ten — vilken av praktiska skiil borde avse lisar och icke kalenderar eller
levnadsir — kunde utan oligenhet héjas fér familj, diar friga vore om en-
dast ett barn for att vid 6kat barnantal aterigen sidnkas till 3 kronor eller
eventuellt ligre. Stockholms stadsfullmdktige ansigo, att storleken av tand-
vardsavgift, nir sidan uttoges, borde fa bestimmas av kommunen.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn och statens inspektor fér fattigndrd och bar-
navdrd voro av den meningen, att férskolbarn, som ej instilldes till arliga re-
visioner, borde i friga om avgift likstillas med skolbarnen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet framhéll, att av kommittén
férordad ordning foér meddelande av beslut om befrielse fran tandvardsav-
gift for skolbarn innebure, att t. ex. ledningen fér en enskild skola finge
befogenhct alt avgoéra, huruvida avgiften skulle erliggas av malsmannen el-
ler av kommunen. Genom att den betalningspliktiga kommunen berovades
egentligt inflytande pa beslutet om avgiftsbefrielse kunde elt alltfér slapphint
handhavande av ritten att iedge avgiftsbefrielse befaras, vartill komme, att
barn fridn en och samma kommun kunde bliva foremal fé6r en mycket oenhet-
lig behandling. Betriffande poliklinikchefen syntes hans tid bliva si upp-
tagen av tandvardsarbetet, att det icke kunde vara rimligt belasta honom
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med en behovsprévning fér skolbarnen. Det borde efterstrivas att genom
intymmande av medbestimmanderitt at kommunens egna organ eller pa an-
nat siatt skapa starka garantier for att avgiftsbefrielse icke medgaves annat
An nir detta vore oundgingligen av behovet pakallat.

Aven i andra yttranden framhélls, att kommunens egna organ borde fa
ett avgorande inflvtande pa provningsforfarandet och beslutet om avgifts-
befrielse.

Statskontoret forklarade sig icke kunna undga att finna, att med de av
kommittén foreslagna anordningarna, att avgifterna skulle inkasseras av ve-
derborande lokala skolmyndigheter samt att dessa myndigheter skulle fga
medgiva befrielse frian stadgad tandvardsavgift, kunde vara férknippade vis-
sa oldgenheter i savil administrativt som ekonomiskt hinseende. Enligt stats-
kontorets uppfattning borde det kunna 6verlatas at vederbérande kommuner
att efter samrad med landstingets forvaltningsutskott ordna uppborden av
avgifterna pa limpligaste sidtt. Mahinda kunde det understundom visa sig
vara dndamadlsenligt att anfortro uppboérden och redovisningen at kommunal-
nimnden, som inom landsortskommunerna ombesérjde kommunens allmén-
na ekonomiska adrenden. Da de kommunala fattigvardsmyndigheterna ofta
syntes hava att gora med det klientel, for vilket befrielse fran tandvardsav-
gifterna kunde ifrigakomma, borde givetvis — sasom kommittén ocksa for-
ordat skola ske i tveksamma fall — samarbete dga rum mellan dessa myrn;
digheter och uppbérdsmyndigheten.

I 1937 drs sakkunnigas forslag hivdas inledningsvis, i Overensstimmelse
med de sakkunnigas allminna instillning till de fragor, som réra barntand-
varden, att ingen atskillnad bor i avgiftshanseende géras mellan skolbarn
och barn i forskolaldern.

De sakkunniga finna det vidare angelidget, att for behandling av barn inom
folktandvarden icke faststiillas sadana villkor i avseende a avgifters erlig-
gande, som kunna antagas verka hindrande for barnens deltagande i tand-
varden. En viss mindre, arlig avgift per barn syntes dock skiligen kunna
uttagas av malsman, som ansages vara i stand att erligga sadan. En dylik
ordning hade dven, utan att veterligt nagra oligenheter framtritt. tillimpats
inom hittills forsoksvis eller eljest utovad barntandvard.

De sakkunniga finna sig kunna godtaga den av sjukvardskommittén om-
fattade meningen, att en och samma malsman ej boér vara skyldig att erlagga
avgifter for flera dn tre barn, som samtidigt dro anmaélda till tandvard. Vid-
kommande storleken av avgifterna anse de sakkunniga f6r sin del 6nskvirt,
att at malsmin med tva eller tre till tandvard anmilda barn beredes viss av-
giftslittnad. I anslutning dirtill foresla de sakkunniga, att avgiften bestim-
mes till féljande belopp, niamligen 5 kronor for forsta, 3 kronor {6r andra
och 2 kronor fér tredje barnet, allt for ar raknat.

Med hansyn till det sétt, vara barntandvarden avses skola organiseras.
halla de sakkunniga fore, 1 Overensstaimmelse med av sjukvardskommittén in-
tagen standpunkt, att kommun bor hava att gentemot landstinget ansvara
for de behandlingsavgifter, som enligt ovan angivna grunder belépa a4 inom
kommunen till tandvard inskrivna barn.

Emellertid borde kommun, som funne skal dartill, aga frihet att med bi-
behallande av ansvarigheten i forhallande till landstinget — underlita att av
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vederborande malsmin uttaga behandlingsavgifter for barn. Dylik avgifts-
befrielse borde, sasom ock sjukvardskommittén foreslagit, av kommun under
alla omstindigheter medgivas for obemedlade och mindre bemedlade barn.
Hirav for kommun uppkommande kostnader skulle icke tilliggas karaktar
av fattigvard. Medel for Andamalet borde alltsa anslds i annan ordning.

De sakkunniga dro liksom sjukvirdskommittén av den meningen, att det
ar av vikt, att tandvarden for barn paboérjas i tidig alder och sedan systema-
tiskt fullfoljes. De sakkunniga foresla salunda, att skolbarnen skola fran
ligsta klass, 1 vilken tillfdlle dartill star dem till buds, vara anslutna till under
skolas medverkan ordnat deltagande i folktandvird. Betraffande forskolbar-
nen syntes diremot krav pa nagon viss tidpunkt fér tandvardens paborjande
icke lampligen kunna uppstillas. I friga om skolbarn, vilka anmaélts till tand-
vard, borde foreskrivas, att varden skulle fullfoljas genom é#rligen aterkom-
mande revisioner. Skolbarn, betraffande vilka angivna fordringar icke upp-
fyllts, borde, fér atnjutande av tandvard & eljest gillande villkor, vara skyl-
diga underkasta sig engangssanering mot pa sirskilt sitt beraknad avgift.
De sakkunniga fororda for sin del, att denna sattes till belopp, motsvarande
75 procent av den ersittning, som enligt tandvardstaxan for vuxna skulle utga
for behandlingen. Tillrickliga skidl syntes saknas att i anslutning till vad
sjukvardskommittén foreslagit lata med tillimpningen av bestimmelser av
nu angiven innebord ansta i avvaktan a folktandvardens genomférande i
hela landet.

Vad anginge sporsmalet vilket kommunalt organ, som limpligen borde ha-
va att meddela beslut om avgiftsbefrielse for obemedlade och mindre bemed-
lade barn inom kommuner, dir avgifter uttagas av milsmiinnen, syntes det
enligt de sakkunnigas uppfattning kunna pa manga hall vara praktiskt att an-
fortro ifragavarande uppgift at folkskolestyrelsen respektive skolradet, vilka
organ pa grund av sin allmanna verksamhet, i varje fall pa landsbygden samt
i mindre och medelstora stiider, i stort sett kunde férutsittas besitta erforder-
lig kinnedom om vederborandes ekonomiska férhallanden. Diirvid borde
provas fragor om avgiftsbefrielse for samtliga kommunens skolbarn och for-
skolbarn av hir forevarande kategorier, varigenom oOnskviird enhetlighet vid
provningen kunde uppnds. Sasom sjukvardskommittén framhallit, borde i
tveksamma fall samrad dga rum med fattigviardsmyndighet. I kommun, dir
forhallandena ansages bora dartill féranleda, kunde emellertid enligt de sak-
kunnigas mening provningen av fragor om avgiftsbefrielse uppdragas at an-
nat organ. Nagra bindande foreskrifter rorande ordningen i forevarande av-
secnde borde alltsa icke meddelas, utan syntes vederbérande kommuner bora
iiga att dirutinnan forfara efter omstindigheterna. Olimpligt vore dock, att
poliklinikforestandarna alades sddana uppgifter.

Betriiffande fragan om uppbérden och redovisningen av avgifterna ansluta
sig de sakkunniga till den av statskontoret féretriidda uppfattningen, att kom-
munerna boéra #dga att cfter samrad med landstingets organ for folktand-
varden ordna dirmed pa lampligt sitt. I allménhet torde det vara indamals-
enligt, att ansvaret fér uppborden och redovisningen avilade samma kommu-
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nala organ, till vilket det forut omfoérmélda prévningsforfarandet vore for-
lagt.

Smirre detaljerinringar hava vid remissbehandlingen anforts
mot de sakkunnigas forslag i forevarande fraga.

Statskontoret ifragasitter — under erinran att med méalsman fér barn kan
forstds jimvéal person, som icke med egna medel underhaller eller dr skyldig
att underhalla barnet — huruvida icke den foreslagna bestimmelsen om av-
giftslittnads beredande 4t malsman med tva eller tre till tandvard anmailda
barn bor fortydligas pa sa sitt, att darav klart framgér, att den foreslagna av-
giftsminskningen fér barntandvard avser endast fall, di4 barnen tillhéra sam-
ma familj.

For lirjunge — anmérker statens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd —
som e¢j fran ligsta klass, i vilken tillfalle stode honom tillbuds, inskreves for
tandvard, liksom ock for liarjunge, som utan laga forfall utebleve fran fére-
skrivna revisioner, stadgades enligt de sakkunnigas férslag skyldighet att un-
derkasta sig engangssanering enligt speciell taxa, innan han finge komma i at-
njutande av tandvard pa eljest gillande villkor. Enligt forslaget i vad det av-
sage lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvardskostnader agde
dock kommun ej uttaga avgifter, i den mén de belopte sig & obemedlade och
mindre bemedlade barn. Agde emellertid kommun ritt att till viss del utkri-
va avgifter fOr sanering av nyss nidmnt slag 4ven da avgifterna belopte sig &
mindre bemedlade barn, skulle — anmairker inspektéren vidare — dessa eko-
nomiska paféljder kanske kunna bidraga till att barnens malsmin redan fran
lagsta klass, i vilken tillfille funnes, inskreve barnen for regelbunden tand-
vard. Att utkridva dylika avgifter belopande 4 obemedlade barn vore givetvis
uteslutet.

Forildrar till barn — yttras slutligen — som enligt forildrarnas asikt ha
felfria tinder, torde i manga fall vara av den uppfattningen, att en anmilan
av barnen till regelbunden tandvard endast skulle medfora onyttiga utgifter.
De kunde dven anse en radfragning mot ersitining meningslés. Méjligen
skulle diarfor en kostnadsfri radfragning for barn i férskolaldern befrimja
tandvard fran tidig alder.

Departementschefen.

De sakkunnigas forslag, mot vilket inga visentliga erinringar framkommit
och som dven jag finner mig kunna godtaga, anknyter i princip 1ill det av
sjukviardskommittén avgivna. Emellertid dr att uppméirksamma, att tand-
virden enligt forstndmnda forslag omfattar ett storre antal arsklasser, varfor
stadgandet, att tandvardsavgift bortfaller frin och med det fjirde i barntand-
vard samtidigt deltagande barnet tillhérande samma familj, kommer att in-
nebiira en uppmjukning, som i sak synes mig vilbetinkt. Jag vill ytterligare
betona, att de tandvardsavgifter, som skola gildas av kommunen, icke skola
bestridas av till fattigvardsstyrelses disposition stillda anslag utan av sir-
skilt anvisade medel. Erinras m4a sirskilt, att det enligt forslaget stir kom-
munen fritt att besluta, att tandvardsavgifter éver huvud icke skola utgé.

Den av statskontoret gjorda anmirkningen synes bora beaktas. I anled-
ning av fattigvardsinspektorens erinran vill jag framhélla, att obemedlade
eller mindre bemedlade barn torde sakna grundad anledning avsta fran skol-
tandvarden, da det regelbundna deltagandet déiri fér dessa barn under alla
forhallanden Ar avgiftsfritt. Anmiérkningen synes mig darfér praktiskt be-
tydelselss.
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Taxa for tandvird it vuxna.

Ersittning for tandvard at vuxna har av statens, sjukvdrdskommitté
forutsatts skola utgd enligt taxa. Forslag till sidan har jamvil av kom-
mittén uppgjorts.

Enligt kommittén har vid uppgorandet av taxeforslaget bruttoinkomsten
per ar av den taxebelagda verksamheten uppskattats till c:a 7,000 kronor,
dirvid tandldkarens sysselsidtining i denna verksamhet forutsatts avse 1,100
timmar. Med inkomsten enligt taxan skulle tandlikaren bestrida kostnader-
na for tandtekniker samt fér de férbrukningsartiklar, forsikringsavgifter och
kontorsexpenser, som beldpte pa de vuxna. Tandlikarens genomsnittliga
arskostnader i dessa hiinseenden har av kommittén uppskattats till 4,100
kronor. Resten av taxeersittningen vore dmnad att utgora tandlikarens be-
hallna praktikinkomst.

Inkomsten av taxan har silunda av kommittén icke avsetts skola till na-
gon del ticka vare sig kostnaderna for tandlikarens fasta 1on och tand-
skoterskans 16n eller de lopande utgifterna for lokaler; dessa kostnader,
jamvil 1 den man de vore att hinféra till tandvarden at vuxna, skulle pa-
foras den statsunderstodda barntandvarden.

I vad avser kommitténs forslag pa denna punkt har vid remissbe-
handlingen anforts huvudsakligen foljande.

Sveriges ldkarférbund framholl, att de bemedlades tandvardsavgifter un-
der inga forhallanden borde understiga sjilvkostnadspris.

Enligt svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareforbund borde
ur sociala synpunkter den foreslagna taxan for distriktstandvarden sidnkas.
I varje fall borde den géras mindre specificerad &n som féreslagits och i
stillet for likartade behandlingar upptagas minimi- och maximipris, inom
vilkas ram tandlikaren dgde bestimma kostnaden med hinsyn, bland annat,
till dtgangen av tid och material.

Fér en taxa med minimi- och maximibelopp uttalade sig dven tandldkarin-
stitutets ldrarrdd, medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet, de tva
sistnimnda under framhallande av att tilltrdde till varden di skulle kunna
beredas enligt behovsprincipen.

Jimvil enligt det av 1937 drs sakkunniga i denna del framlagda for-
slaget bor for behandlingen av vuxna inom distriktstandvirden utgivas er-
siattning enligt en for hela riket gemensam taxa, faststilld av Kungl
Maj:t.

Forslag till sidan taxa har av de sakkunniga uppgjorts, nirmast pa
grundval av en av t. {. direktoren for Eastmaninstitutet, tandlidkaren G. Wollin
i detta imne verkstilld utredning. Roérande ndmnda taxeférslag torde jag
f4 héanvisa till Bilaga C.

Taxan har av de sakkunniga avvigts pa sadant siitt, att ersittningen {Or
varje slag av tandbehandling skall motsvara kostnaderna samt att den vid
normal arbetstid av 900 timmar skall kunna tillféra distriktstandpolikliniken
en genomsnittlig bruttoinkomst av 8,200 kronor (= den summa, till vilken
kostnaderna for tandvird at vuxna av de sakkunniga berdknats komma att
i medeltal f6r ar uppga vid distriktstandpoliklinik med en tandlitkare).
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I detta syfte hava av de sakkunniga inforskaffats uppgifter — baserade
pa ar 1934 utférda statistiska undersékningar vid Stockholms tandlikar-
forenings polikliniker fé6r mindre bemedlade rérande dessa klinikers sjilv-
kostnader f6r skilda slag av tandbehandling — angiende bland annat at-
gangen av och kostnaderna fér material samt den s. k. effektiva eller produk-
tiva arbetstid »vid stolen», som krivdes for olika behandlingsfall (behand-
lingsfrekvensen). Arbetet i tandvardspraktik innefattar nédmligen dels dy-
lik effektiv arbetstid »vid stolen» och dels ineffektiv arbetstid, som ofta ej
gar att hinféra till viss behandling.

De sakkunniga hava emellertid vidare ansett, att behandlingsfrekvenserna
vid Goéteborgs kommunala tandpolikliniker med stérre sannolikhet komme
att overensstimma med dem, som kunde forvintas inom folktandvards-
distrikten, 4n de frekvenser, som férekommit vid Stockholms tandlikare-
forenings polikliniker. Till grund fér taxeberikningarna hava darfoér lagts
goteborgsfrekvenserna, dessa dock férst reducerade med 25 procent, enir
sysselsittningsgraden eller utnyttjandet av de 900 timmarna och diarmed
summan av behandlingsfrekvenserna inom folktandvardsdistrikten forutsatts
i allménhet bliva liagre in vid poliklinikerna i Goteborg.

Pa grundval av nimnda materialkostnader och géingse priser & tekniker-
arbeten samt de med 25 procent reducerade frekvenserna for Goteborg
hava vid taxans uppgérande material- och tandteknikerkostnader for ve-
derborande slag av behandlingar beriknats. Summan av dessa kostnader
har direfter subtraherats fran 8,200 kronor, det berdknade arsbruttot vid
900 arbetstimmar, och resten fordelats & olika slag av tandbehandling pro-
portionellt mot den effektiva arbetstiden for respektive slag av behandling.

Vissa jamkningar i de sidlunda beriknade taxepriserna hava av de sak-
kunniga emellertid vidtagits, detta med hiinsyn till rddande ovisshet dirom,
vilka frekvenser for olika slag av tandbehandling, som genomsnittligt kunde
forvantas inom distrikten.

Enligt den uppgjorda taxan uppgar bruttoinkomsten vid 900 arbetstimmar
till cirka 8,300 kronor, ett belopp som salunda i det allra nirmaste Overens-
stimmer med det i forutsidttningarna angivna, 8,200 kronor.

Pa grund av olikheterna i den individuella arbetskapaciteten hos olika
tandlikare, vore emellertid, enligt vad de sakkunniga vidare anféra, en icke
obetydlig variation i den ovan angivna bruttoinkomsten av 8,200 kronor
att emotse. Tillricklig erfarenhet saknades vidare om atskilliga faktorer,
som kunde vintas paverka det genomsnittliga Arsbruttot av den taxebe-
lagda verksamheten. I foljd dirav foresld de sakkunniga, att taxan gives
allenast begrinsad giltighetstid for att senare tagas under férnyad omprov-
ning.

Enligt de sakkunnigas asikt talade emellertid starka skiil for att perso-
ner i vissa aldrar beviljades nagon nedsiittning i taxeavgifterna. De sakkun-
niga foresla dirfér, att vardsékande, som under det kalenderar, varunder
han fyllt 15 ar, undergitt fullstindig munsanering inom folktandvarden,
skall #ga att efter utgdngen av nimnda &r till och med utgangen av det
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kalenderar, varunder han fyller 19 ar, atnjuta nedsittning med 25 procent
i de enligt taxan eljest utgdende avgifterna. Sésom forutsittning for er-
hallande av denna forman borde emellertid foreskrivas, att vederborande
under ifrigavarande tid minst en gang arligen skulle underga erforderlig
behandling.

Hirefter anféra de sakkunniga:

En dylik ordning vore givetvis av beskaffenhet att, allt eftersom folktand-
varden utbyggdes, medféra viss reduktion av den forut-beriknade brutto-
inkomsten av taxan. Emellertid kunde anmirkas, att ett direkt fortsattan-
de av barntandvarden vore #Agnat att hdlla vardkostnaderna vid ett ligre
belopp 4n om efter barntandvirdens avslutande behandlingen fullféljdes
forst sedan tandskadorna nitt en storre utbredning. Dértill komme, att un-
der de forsta aren efter folktandvardens inférande den rabattbelagda verk-
samheten komme att bliva av mera begrinsad omfattning. Vid berérda for-
hallanden och di de sakkunniga férutsatte en omprévning av taxan inom
ej alltfor lang tid, hade de sakkunniga funnit tillrickliga skil saknas for att
vid sina berdkningar taga sirskild hinsyn till den féreslagna rabatten.

Vad anginge den allminna inneboérden av den av de sakkunniga férorda-
de taxan kunde framhallas, att taxepriserna i allminhet vore hogre an i
sjukvardskommitténs taxeférslag. Deita hade sin grund dels diri, att de
sakkunniga ansett det vara i princip riktigt, att inkomsten av taxan i moj-
ligaste man tickte de 4 de vuxnas tandvard belopande kostnaderna foér
distriktstandvarden, dels ock i det foérhallandet, att de sakkunniga funnit
noédigt uppskatta dessa kostnader till ej oviisentligt hogre belopp dn sjukvards-
kommittén gjort. Emellertid hade de sakkunniga genom férslag om sirskil-
da Aatgirder till lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvards-
kostnader sokt effektivt begriansa oligenheterna av den vidtagna hdéjningen
1 behandlingsavgifterna.

Att i taxan i storre utstrickning inféra minimi- och maximibelopp for
samma slag av behandling hade de sakkunniga ansett vara i och for sig
mindre lampligt. Nyss omférmiilda atgirder torde for 6vrigt fi anses hava
visentligen undanrdjt behovet av en dylik ordning.

Den taxa, som av de sakkunniga foreslagits, vore i vissa delar mindre spe-
cificerad 4n den av sjukvardskommittén forordade.

I 6vrigt borde framhallas, att den av de sakkunniga féreslagna taxan
tamligen nira anslote sig till den, som tillimpades vid av Sédermanlands
lins landsting anordnad folktandvard inom vissa delar av ldnet. Forst-
namnda taxa understege nagot den vid de kommunala tandpoliklinikerna
i Goteborg anvinda men upptoge visentligt ldgre priser idn som tillimpades
av privatpraktiserande tandiikare.

Rérande frdgan om taxans avvigning m. m. hava i de avgivna yttran-
dena over de sakkunnigas forslag smirre erinringar framkommit.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd foérordar en hojning av
den foreslagna taxerabatten for aldersgrupperna 15—19 ar
och anfér diarutinnan féljande.

Pa grund av fortsatt utbildning, lag begynnelselén m. m. torde méanga
unga vara ur stind att efter utgdngen av det kalenderar, varunder de fyllt
15 ar, betala de av de sakkunniga faststidllda avgifterna fér de vuxnas tand-
vard dven om dessa reducerats med 25 %o. Skulle under ett ar tandvirden
salunda férsummas, skulle dessutom réatten till reducering férloras, da den-
na vore beroende av arliga behandlingar. Visserligen funnes enligt de sak-
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kunnigas forslag mojlighet for obemedlade och mindre bemedlade till be-
frielse eller nedsittning av tandvardsavgifterna, men dven om ifragavarande
hjilp ej hade karaktiaren av fattigvird torde flera unga méinniskor, som
ansdge den déliga ekonomin vara av mera 6vergdende natur, draga sig for
att begira hjilp av det allmiinna. Onskviirt vore diarfér, att vardsokande,
sedan barntandvirden upphért, under en tid av 4 ar dgde atnjuta stérre re-
ducering av de fér vuxna faststillda avgifterna dn de sakkunniga féreslagit,
exempelvis med 50 %o under dessa 4 ar eller med 50 %o de tva forsta dren
och de tva dirpa foljande med 25 .

Medicinalstyrelsen héller {6re, att nedsiittningen i taxeavgifterna for 15—
19-aringarna bor utgd med 50 %o for att nedsittningens syfte skall kunna
vinnas. Vidare framhalles av styrelsen behovet av foértursritt fér dessa ald-
rar i forhallande till 6vriga vuxna.

Tandldkarorganisationerna anmirka i sitt yttrande betriffande taxe-
forslaget, att en hdjning av priset pA vissa amalgamfyllningar kunde
komma att visa sig nodvindig. Vidare ville organisationerna anmila avvi-
kande uppfattning betriffande bestimmelsen i 4 § i taxeforslaget, att for
behandling, som ej sédrskilt upptagits i taxan, ersittningen skulle beriknas
efter den tid, som atgar for behandlingen, med 7 kronor for full timme. Den-
na bestimmelse innebure nidmligen en avsevird och principiell avvikelse
frdn sittet for beriknandet av arvoden i évrigt. Enligt den forutsittning,
fran vilken de sakkunniga utgdtt vid taxeavviigningen, skulle densamma pa
900 timmar tillféra distriktstandpolikliniken 8,200 kronor eller alltsid 9 kro-
nor 11 ore for varje timme i folktandvird. Med hiansyn dirtill borde be-
handlingsavgift, beriknad efter tid, bestimmas till 9 kronor per timme
jamte tilligg av kostnaden for teknikerarbete.

Departementschefen.

Lika med 1937 ars sakkunniga haller jag fore, att tandvarden &t vuxna
boér meddelas enligt av Kungl. Maj:t faststidlld taxa samt att denna boér av-
viigas pa ett sidant siitt, att den i huvudsak ticker de beriikneliga kostnaderna
for behandlingen. Jag &r givetvis icke beredd att nu taga slutlig stillning
till det foreliggande forslaget i vidare man, #n att jag finner utredningen
giva vid handen, att taxan till en bérjan torde boéra i huvudsak utformas i
enlighet med detsamma. Efter nigon tids erfarenhet bora 6vervigas de jaimk-
ningar, som ma befinnas skiliga och mojliga, i syfte att uppna sa laga kost-
nader for de vardbehévande, som omstindigheterna kunna medgiva.

Vad angar onskemadlet om ytterligare reduktion av 15—19-aringarnas av-
gifter, finner jag detta visserligen i hoég grad behjirtansvirt, men d detsam-
ma icke kan realiseras utan att antingen landstingen eller staten patager sig
de dirav foranledda kostnaderna, i vilket avseende nigon utredning icke
forebragts, ser jag mig icke nu i stind att férorda en dylik jamkning i for-
slaget. Néar organisationen hunnit provas och forutsittningar dirigenom ska-
pats for ett bedémande av fragans ekonomiska innebord, l1ar dven detta spors-
mal boéra bliva foremal for fornyat dvervigande.
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Lindring i tandvirdsavgifter for obemedlade och mindre bemedlade
vuxna.

Vid provningen av frigan om siittet for bestridandet av tandvardskostna-
derna for vuxna i fall av medelloshet méaste 1 forsta hand uppmérksammas
de mojligheter till erhillande av fri tandvard, som jamlikt gillande fattig-
vardslagstiftning kunna erbjudas obemedlade eller mindre bemedlade perso-
ner. En redogorelse hirutinnan torde dirfér béra limnas.

Bestimmelserna meddelas i 1 § forsta—itredje styckena samt 2 § fattig-
vdrdslagen.
1 § ar i angivna delar av foljande lydelse:

»Befinnes minderarig eller den, som i foljd av dlderdom, sjukdom, lyte eller
eljest bristande kropps- eller sjilskrafter ir oférmogen att genom arbete for-
sorja sig, sakna medel till sitt livsuppehille, skall han, dir hans behov icke
annorledes avhjilpes, erhilla fattigvard, pa sétt i denna lag sigs.

Fattigvard, som hir avses, omfattar det underhall och den vard, som éiro
erforderliga, samt for minderarig jaimval uppfostran.

Med minderarig férstds i denna lag den, som icke fyllt sexton ar.»

I 2 § fattigvardslagen stadgas:

»For beviljande av fattigvard i andra fall in dem, vilka i 1 § omférmailas,
dger fattigvardssamhille bestimma de grunder, som bora av samhallets fat-
tigvardsstyrelse iakttagas. Har sidant bestimmande ej skett, ankommer pi
styrelsen att meddela fattigviard, i den man styrelsen prévar nodigt. Fattig-
vardssamhille och fattigvardsstyrelse hava hirvid att, pa satt i 23 § ségs,
ombesdrja, att den, som finnes vara i behov av fattigvard, erhaller sadan.»

Pa sitt av bestimmelserna framgar, dro fattigvardssamhaillena skyldiga
att limna den i 1 § avsedda fattigvirden (obligatorisk fattigvard), under det
att meddelande av i 2 § &syftad fattigvard ankommer pa fattigvardssamhil-
lets eller dess fattigvardsstyrelses fria bedémande (frivillig fattigvard).

Kammarrdtten har vid olika tillfillen till prévning foérehaft fragan, huru-
vida tandvard ar att hinfora till fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen. Fol-
jande 1 kammarrittens arsbok refererade mal ma harvid uppmirksammas.

I mélen ref. 4/1931 och 9/1935 har bekostandet av lostinder ansetts sdsom
fattigvard enligt sistnimnda paragraf. 1 det forra malet hade fattigvards-
tagaren, hustru till medellés man, pi likares inrddan latit utdraga alla i be-
hall varande tinder. Enligt likarintyg lede fattigvardstagaren av magbesvir
och vore i synnerligen stort behov av tandprotes for att ater {a sin matsmiilt-
ning i ordning. Den i det senare milet avsedda fattigvardstagaren, en fran-
skild hustru, uppgavs i avgivet liikarintyg vara pa grund av magkatarr, nerv-
svaghet och total tandbrist fér sin hilsas skull i oundgingligt behov av tand-
protes.

En motsatt utgang erhéllo méalen ref. 28/1934 och 20/1935.

En torpare O. (ref. 28/1934) hade i sjukhus fAtt sina tiinder utdragna. Ve-
derborande landsfiskal, som anmodades att verkstiilla undersokning om O:s
behov av fattigvard, upplyste, att O. vore fodd 1897 och att han samman-
bodde med en kvinna, med vilken han hade tvd barn, som han foérsorjde.
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Han brukade ett mindre torp. Han férsorjde sig och de sina med diverse ar-
beten och fortjanade 2.50 4 3 kronor fér dag. Han hade dalig mage men vore
for ovrigt frisk och arbetsfér. O. forklarade, att hans framstillning om fat-
tigvard icke foranletts av »matbekymmer» utan av brist pA medel att be-
kosta lostinder. I avgivet likariniyg uppgavs, att O. pa grund av sjukdom
vore i verkligt behov av 16stinder. Kammarritten fann det icke styrkt, att O.
pa grund av sadana omstidndigheter, varom formiles i 1 § fattigvardslagen,
vore i behov av understéd for erhallande av lostander.

For en man C. (ref. 20/1935) hade utfardats likarintyg, att han, som lede
av »tandréta 1+ felande tinder», vore for bibehdllande av arbetsformaga i
tringande behov av tandvard. Vid polisunders6kning upplystes, att C. vore
arbetslés och pd grund dirav atnjote kontantunderstdod for sig och sin fa-
milj, bestdende av hustru och fem minderariga barn. Kammarritten fann,
»endr det icke ens uppgivits, att C. till foljd av dlderdom, sjukdom, lyte eller
cljest bristande kropps- eller sjilskrafter vore oférmégen att genom arbete
forsorja sig», behov av fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen icke féreligga.

Héarefter 6vergar jag till att nirmare prova fragan om sittet fér astadkom-
mande av lindring i obemedlade och mindre bemedlade vuxnas tandvards-
kostnader.

Statens sjukvdrdskommitté har i sitt betinkande angiende folktandvard
icke séarskilt uttalat sig hidrutinnan, i f6ljd varav man synes béra férut-
siitta, att kommittén utgitt ifran att, i den man tandvéardsbehovet for ifraga-
varande klientel icke annorledes avhjilpes, man atminstone tillsvidare finge
atndjas med de mojligheter, som gillande fattigvardslagstiftning erbjuder i
berérda hinseende.

I flera av de 6ver sjukvardskommitténs betinkande avgivha yttrande-
n a har emellertid sporsmaélet uppméirksammats.

Medicinalstyrelsen ifrigasatte silunda, om icke en iAndring av fattigvards-
lagen till formell 6verensstimmelse med givna prejudikat vore forménlig,
vilka prejudikat bekrifta rittmitigheten i att pA medicinska indikationer
bereda tandvard med fattigvardsmedel.

Stockholms ldns landsting erinrade, att d& tandvard At obemedlade hittills
endast i undantagsfall ansetts utgd enligt 1 § fattigvardslagen, det syntes nod-
vindigt, att Andring i lagens bestimmelser darutinnan vidtoges.

Sveriges skoltandldkarférening férordade i friga om tandvard fér obemed-
lade allmént tillimpande av ett vid Goteborgs kommunala tandpolikliniker
infort system men tillade, att dirfor foérutsattes dndring och utdkning av
fatligvardslagens bestimmelser om fattigvdrdssamhillets skyldighet i fore-
varande hinseende. Nirmast de obemedlade stode en kategori mindre be-
medlade, for vilka en 1ag taxa borde tillimpas och littnader dven i 6vrigt om
mojligt medgivas.

Centralstyrelsen fér Sveriges ldkarférbund ansig, att fér beredande av
tandvard it obemedlade och mindre bemedlade kommunerna borde enligt
bestiimda foreskrifter trida hjilpande emellan. For skattetyngda kommuner
och for sirskilt glest befolkade trakter borde eventuellt staten kunna bidraga
med understéd.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet yttrade foljande.

Tandvard vore i regel icke att hanfora till fattigvard enligt 1 § fattigvards-
lagen, och det stode diarfor en kommun fritt att bereda dylik eller icke. Nér
det ofta gillde avsevirda belopp och kommunen vore tyngd av andra utgifter
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samt saknade méjlighet att aterf4 dylik tandvardsutgift fran annat hall, vore
det forstieligt, att tandvardsbidrag i regel ej limnades, dven om tandvard
syntes 1 hogsta grad av behovet pakallad. I viss man bleve emellertid situa-
tionen férindrad, om verklig folktandvard fér vuxna genomférdes. Denna
komme da att uppfattas som en medborgerlig rattighet, och for de vardbeho-
vande, vilka ej sjilva kunde betala efter taxan, komme krav att resas pa
fattigvardsstyrelserna att betala deras tandvard. Det bleve svart for fattig-
vardsstyrelserna att motsitta sig dessa ansprak. Ginge man dem till métes,
sa hade kommunerna dirmed fatt att bira en ny, helt sikert betydande bor-
da, vilken icke fatt nagon plats i sjukvardskommitténs kostnadsberidkningar.
Skulle ater fattigvardsstyrelserna vidhalla sin nuvarande avvisande hallning,
betydde detta, att folklandvardens férverkligande komme att sakna betydelse
{6r nu ifrdgavarande befolkningsskikt. Det uppstode alltsa en avgrinsning av
det vuxna klientelet rakt motsatt den av kommittén asyftade. Det syntes for-
bundet angeliiget, att detta problem bleve foremal for évervigande. Foérbun-
det vore icke i tillfille att for det davarande taga stillning till detsamma, men
ville endast sasom ett uppslag framféra tanken, att kostnad foér folktand-
vird at vuxna skulle kunna bestridas av sjukkassa, och, nir varden medde-
lades enligt fattigvardslagen, bliva féremal for gottgorelse fran landsting.

Svenska provinsialldkarféreningen framférde forslag om att géra bidrag
till tandvard till en obligatorisk prestation for den statsunderstédda sjuk-
kasserorelsen. :

Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd anférde, att kommunerna
sannolikt komme — i méanga fall férklarligt nog — att anse sig icke ha rad
att bestrida de relativt stora kostnader, som ofta maéaste vara forbundna med
behandlingen av vuxna patienter med hoggradigt forsummad tandvard. Det
syntes under sadana férhallanden vara ett 6nskemal, att kommunerna i néa-
gon form erholle bidrag av staten eller landstingen dven till bestridan-
de av kostnaderna foér tandvard at obemedlade och mindre bemedlade vux-
na personer (inklusive de barn, som i tandvardshinseende skulle jimstillas
med vuxna). I motsatt fall syntes det tyvirr kunna befaras, att syftet med
den foreslagna folktandvarden foér vuxna komme att bliva i stor utstrick-
ning forfelat.

Av svenska landstingsforbundet anfordes:

Betriaffande kommuns tandviardskostnader fér obemedlade dldre personer
hade ifragasatts, att landstinget skulle ersitta kommunen dessa kostnader
liksom fallet vore med vissa i fattigvardslagens 40—42 §8 omférmélda vard-
kostnader. Hirtill finge allenast erinras, att landstingens utgifter for folk-
tandvarden bleve tillrdckligt tyngande utan inférande av en dylik ersidttnings-
plikt. For oOvrigt finge framhallas, att sagda paragrafer i faltigvardslagen
avsage anstaltsvard och att alltsa icke ersidttning komme i fraga for polikli-
niskt lamnad vard. En utvidgning av landstingets ersiattiningsskyldighet till
att omfatta tandvard, som ej hade samband med anstaltsvistelse, innebure
alltsi inforande av en helt ny princip, som komme att medfora betydelse-
fulla konsekvenser i andra avscenden, och kunde komma att bliva alltfor
betungande {6r landstingens ekonomi. Foérbundet ansage sig sdledes bora
taga bestimt avstand fran tanken pa inforande av landstingsersittning for
dylika kostnader.

1937 drs sakkunniga yttra i {orevarande sporsmal inledningsvis i huvud-
sak foljande.

For atskilliga enkla och i praktiken vanligen forekommande behandlingar
hade avgifterna i den av de sakkunniga foreslagna taxan kunnat héallas vid
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belopp, som for flertalet, om ock ej for alla torde komma att te sig jim-
forelsevis laga. 1 den man dylik vard meddelades den enskilde i stérre om-
fattning, kunde dock kostnaderna fér honom bliva kiannbara nog. Vidare
hade icke kunnat undvikas, att f6r en del former av tandbehandling — i
nagra fall dven sadan, som ej sillan féorekomme och ur vardsynpunkt kunde
anses fylla allenast mera anspraksléosa krav — en ur vissa befolkningskate-
goriers synpunkt férhallandevis hog avgift mast beridknas.

Alldeles siirskilt métte for obemedlade ekonomiska svarigheter att utnyttja
folktandvarden. Jamvil maste man rikna med att s bleve fallet i friga om
manga mindre bemedlade.

En god tandvard vore av mycket stor betydelse siavil i sjukdomsférebyg-
gande hinseende som ock, vid atskilliga sjukdomstillstand, for hilsans Ater-
vinnande. Det vore darfor enligt de sakkunnigas mening av synnerlig vikt,
att sadana befolkningsgrupper, vilka hittills till foljd av bristande medel i
allméinhet icke kunnat komma i atnjutande av erforderlig tandbehandling,
ej av ekonomiska skil uteslotos jamvil fran en av det allminna anordnad
tandvard. Tvirtom borde enligt de sakkunnigas mening ett av folktandvar-
dens framsta syften vara att tillgodose ifragavarande kategoriers tandvards-
behov.

Niamnda sakkunniga hivda alltsa, att personer, vilka icke iro i stand att
sjalva erligga avgifter f6r behandling inom folktandvarden, bora i skilig
uistrickning erhalla bistind hirutinnan genom det allminnas forsorg.

Déarvid hava for de sakkunniga uppstillt sig fragorna, huruvida forevaran-
de syfte kunde i onskvird méan tillgodoses genom gillande fattigvardslagstift-
ning, eller, déirest sa icke kunde anses vara fallet, om indring i denna lag-
stiftning borde komma till stand. Efter nirmare dverviganden hava de sak-
kunniga emellertid kommit till den slutsatsen, att bida dessa frigor madste
besvaras nekande. De sakkunniga yttra:

Hittills torde i jamfé6relsevis fa fall tandvard 4t vuxna hava ansetts utgora
fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen eller saledes obligatorisk fattigvard.
Kammarrittens praxis hirutinnan grundade sig — enligt vad refererade ritts-
fall syntes giva vid handen — péa den forutsiattningen, att f6r hinforande av
tandvard till fattigvard enligt 1 § tandvarden skulle kunna antagas vara i
pataglig grad erforderlig fér botande eller lindring av sjukdom, som for-
anledde arbetsoférmaga. Givetvis skulle vederborande dessutom jamlikt pa-
ragrafens féreskrift sakna medel till sitt livsuppehélle. Tandvard at vuxen
person i enbart sjukdomsforebyggande syfte limnades diremot i regel icke
jamlikt nimnda paragraf. En utvidgning av paragrafen till att generellt
omfatta dven tandvard at arbetsféra personer syntes de sakkunniga icke vara
att tillrada. Arbetsof6rméga vore for nirvarande ett allmént villkor for obliga-
torisk fattigvard, och ett undantag dirutinnan betriffande tandvard
kunde mota principiella betéinkligheter. Det kunde visserligen ifragasattas
att genom en redaktionell dndring av forevarande paragraf fastsla i huvud-
sak gillande praxis vid paragrafens tillimpning a tandvard. Lagtekniska
skil torde emellertid gora en sadan atgird mindre lamplig, vartill komme
att betrdffande det stora flertalet obemedlade samhillsmedlemmar syftet
knappast skulle uppnas. De sakkunniga hade pa angivna grunder avstatt
fran att framlidgga forslag av nu antydd innebord.

Pa atskilliga hall torde i storre eller mindre omfattning tandvard hava
lamnats i form av frivillig fattigvard enligt 2 § fattigviardslagen. Det syntes
emellertid knappast vara att férvanta, att en dylik ordning komme att vinna
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mera allmin tillimpning. Kostnadsskil torde foranleda ett flertal kommu-
ner att hirvidlag stilla sig avvisande. Nagra mdéjligheter féor kommunerna
att helt eller delvis av stat eller landsting aterfa salunda utgivna belopp
funnes namligen icke.

En 16sning av den foreliggande fragan borde diarfor efter de sakkunnigas
mening sokas enligt en annan vig. Man syntes lampligen kunna inrikta sig
pa att vid sidan av gillande fattigvardslagstiftning vidtaga anordningar for
att vuxna, som vore i behov dirav, limnades ekonomiskt bistand vid tand-
virdsbehovets tillgodoseende. Dirvid borde enligt de sakkunnigas mening
samverkan mellan stat och kommun avigabringas. Daremot hade de sak-
kunniga pa i huvudsak de skil, som av svenska landstingsférbundet andra-
gits, icke funnit sig bora ifragasitta medverkan fran landstingens sida.

De sakkunniga foresla salunda, att kommun, som anvisar till fattig-
vard ej hanforliga medel fér bidrag till obemedlade och mindre bemedlade
vuxna personers kostnader for tandvard vid folktandpolikliniker, skall er-
halla ersattning av staten med hilften av i sadant hinseende havda kost-
nader.

Direfter anféra de sakkunniga.

Emellertid finge det anses ligga i sakens natur, att anspraken pa det all-
miinnas bistind i nu ifrigavarande avseende icke skiligen kunde fa gilla
tandvard av vad slag som helst. Sirskilt innan barntandvirden hunnit i
full utstrickning genomforas, kunde otvivelaktigt de ekonomiska konsekven-
serna av en dylik ordning foérvintas bliva for kommunerna sa allvarliga, att
syftet mangenstides skulle forfelas. Man syntes darfor, i allt fall fran be-
gynnelsen, nédgas begrinsa sig till tandvard vid akuta fall samt i Ovrigt
till avhjilpande av tandskador, som kunde anses innebéra bestimd fara for
hialsan. Vid Goteborgs stads tandpolikliniker hade sedan flera ar tillbaka
tandvard i huvudsaklig 6verensstimmelse med dessa grunder avgiftsfritt
lamnats 4t medelldsa. Enligt vad de sakkunniga inhimtat hade tillika nu-
mera beslutats att frin och med den 1 januari 1938 bereda mdjlighet for
mindre bemedlade att vid dessa polikliniker erhalla tandvard i viss utstrick-
ning mot nedsatta avgifter. Vid losandet av uppgiften att faststilla regler
féor omfattningen av det allminnas atagande i férevarande hiinseende inom
folktandvarden hade de sakkunniga ansett sig bora s6ka ledning i omfor-
mailda bestimmelser betriffande tandvard vid Goéteborgs stads tandpolikli-
niker at ifragavarande klientel.

I anslutning till det anférda foresla de sakkunniga dérefter foljande.

At i kommunen hemmahoérande personer, vilka genom intyg frin veder-
borande fattigvardsmyndighet styrka sig vara obemedlade, dirvid me-
dellésheten icke ar blott tillfallig, ma av kommunen kunna erliggas avgifter
for tandvard i féljande omfattning:

1) behandling, som erfordras till avhjidlpande av akuta tandbesvir;
2) uttagning av tinder, som ej kunna eller héra bevaras;
3) andra kirurgiska ingrepp, som e¢j utan oldgenhet kunna uppskjutas;

4) ndédvindig behandling av tinder, som boéra bevaras, men som iro in-
fekterade eller inom den nirmaste tiden vintas bliva infekterade;

5) behandling av tandkottssjukdomar och andra inflammationer i mun-
halan;
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6) de rontgenundersokningar, som befinnas nédvindiga; samt

7) tandvard pa n:edicinska grunder enligt intyg av tjinstelikare.

Det sagda — anféra de sakkunniga fortsattningsvis — hade avseende ute-
slutande 4 medellésa patienter. Enligt de sakkunnigas mening borde emel-
lertid jamvil 1 sadana fall, dir patienten vore hinforlig till kategorien
mindre bemedlade, lindring i tandvardskostnaderna kunna beredas
genom det allminna foérsorg. De sakkunniga fororda darfor for sin del, att
kommunerna maéatte erhalla befogenhet att, efter provning i varje sarskilt
fall genom vederborande fattigvardsmyndighet, fé6r 1 kommunen hemma-
horande mindre bemedlade personer limna bidrag till kostnaderna for tand-
vard av samma omfatining som foreslagits i frdga om avgiftsfri tandvard
4t meddellésa. Lampligen syntes bidraget bora begrinsas till hogst 50 pro-
cent av den del av kostnaden for i ett sammanhang utférd behandling, inne-
fattande fullstindig munsanering, som oOverstege forslagsvis 30 kronor.

Vad angar storleken av de kostnader, som kunna forvintas
uppkomma for det allminna vid tillimpning av nu foreslagen ordning for
lindring i obemedlades och mindre bemedlades tandvardsutgifter, hava de
sakkunniga 1 detta sammanhang anmirkt, att enligt inhidmtade uppgifter
kostnaderna for den tandvard at medellésa, som i1 huvudsak enligt nyss an-
givna grunder hittills meddelats vid Goteborgs kommunala tandpolikliniker,
uppgatt till omkring 20 procent av poliklinikernas totalutgifter. Samma pro-
portion anse de sakkunniga kunna liggas till grund f6r berdkningar rorande
forslagets ekonomiska konsekvenser inom folktandvarden. Med hinsyn till
det siitt, vara reglerna for bidrag till mindre bemedlades tandvard av de
sakkunniga foreslagits utformade, syntes det allménnas kostnader hirfor —
i vilket avseende ingen erfarenhet fran Goéteborg dnnu férelige — kunna
forutses uppga till ett relativt mattligt belopp. I anslutning till vad sialunda
framhallits hava de sakkunniga ansett sig kunna uppskatta det allminnas
Lkostnader for bidrag till obemedlades och mindre bemedlades tandvardsav-
gifter till 25 procent av utgifterna for tandvard at de vuxna inom folktand-
varden.

Ur yttrandena over de sakkunnigas forslag, savitt angar nu avhand-
lade sporsmal, torde féljande bora atergivas.

Statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd finner synnerligen glad-
jande, att staten enligt forslaget skall pataga sig sa stor del av kostnaderna
for de obemedlades och mindre bemedlades tandvird. Genom denna minsk-
ning av kommunens kostnader torde — anfér inspektéren — genomfoéran-
det av folktandvarden underlittas, och genom det aliminnas bidrag till eko-
nomiskt mindre lyckligt lottade i samhéillet bleve dven dessa delaktiga i
folktandvarden. Da tandvard enligt forslaget nidstan kunde uppfattas som
en medborgerlig rittighet, vore det dven obilligt, om bidragen till de obemed-
lades och mindre bemedlades tandvard hade karaktiren av fattigvard.

Kammarrdgtten anfér i huvudsak foljande.

De sakkunniga hade med &beropande av en del riittsfall i kammarriitten,
som gillt frigan om och 1 vad man tandvard vore att hinfoéra till fattig-
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vard enligt 1 § fattigvardslagen, ansett kammarrittens praxis uti ifragava-
rande hinseende grunda sig pd den forutsittningen, att for hénférande till
fattigcvard enligt nimnda lagrum av tandvéard at person, som saknade medel
till sitt livsuppehille, tandvarden skulle kunna antagas vara i pataglig grad
erforderlig for botande av eller lindring av sjukdom, som féranledde arbets-
oférmaga. Denna formulering ansige kammarritten vara i huvudsak rik-
tig, med den reservation likvil, att di det hiir giillde en bevisprévning frin
fall till fall en definition pa forevarande punkt svirligen kunde givas en fullt
tickande avfattning. Det maste salunda framhéllas, att vid friga om ersiitt-
ning fér tandvard meningarna i kammarrétten, nér det gillt att bedoma ej
mindre i vilken utstrickning tandsjukdom skapade arbetsoférméaga in dven
i vilken utstrickning tandvard enligt 1 § fattigvardslagen borde givas at
person. som redan vore féremal for fattigvard enligt sistnfimnda lagrum, dér
arbetsoformaga foérorsakats av annan orsak iin tandsjukdomen, gatt nigot
isir. Fall hade ju férekommit, da arbetsoférméiga utan att hava varit ut-
tryckligen intygad (jfr de i forslaget omnédmnda ref. 4/1931 och 9/1935 ur
kammarriittens arsbok) likval pa grund av likarbetygs avfattning och om-
stéindigheterna i Ovrigt provats foreligga.

Med avseende & vad av de sakkunniga anférts om mdojligheten att hinfora
tandvard till fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen torde man, si linge ar-
betsoformaga uppritthilles sisom forutséittning for dylik fattigvard, aven
med en aldrig s& modilierad bevisprovning hirutinnan pi denna vag icke
kunna ni dirhin, att med stod av gillande fattigvardslagstiftning tand-
vard skulle kunna beredas obemedlade med bistand frian det allminna i den
utstriickning, de sakkunniga asyftat. Med hiinsyn till det forhallandet, att
ersittning for tandvéard, som limnats annorledes dn i forening med vard a
anstalt, icke kunde — lika litet som annan sjukvard, som limnats utan
samband med vard 4 anstalt — uttagas hos hemortskommun, skulle vl ock-
s en rittsutveckling i antydd riktning mota en stark gensaga fran kommu-
nernas sida.

Kammarrilten instimde siledes i de principiella betinkligheter, de sak-
kunniga uttalat i avseende 4 tanken att medelst lagindringar ligga folk-
tandviarden At medelldsa under fattigvarden, dvensom i de skil mot en dylik
Atgird, som av de sakkunniga i 6vrigt anforts.

I foljd hirav hade kammarritten med beaktande av de synpunkter, de
sakkunniga framfort for ett vid sidan av fattigvarden ordnat bistand fran
det allminnas sida at obemedlade och mindre bemedlade till erhillande av
tandvard, intet att invinda vare sig mot den av de sakkunniga foreslagna
16sningen av spoérsmalet om sittet for beredande av ekonomiskt bistind fran
det allminnas sida &t obemedlade och mindre bemedlade for erhallande av
tandvard eller mot de — efter vad det ville synas huvudsakligen med led-
ning av vad som i Goteborg pa ifragavarande omrade redan praktiserats —
utstakade grunderna for avgrinsningen av varden.

Tandlikarorganisalionerna ifragasiitta endast, huruvida icke vid sadan
tillstromning av patienter, att alla icke hunne behandlas, foretride till be-
handling borde limnas — foérutom de rabattberiittigade dldersklasserna —
jimvil de obemedlade och mindre bemedlade. Vid en sadan anordning,
som icke torde kunna Dbetecknas annorledes én sasom skiilig och som dar-
jimte vore fignad att frimja tandvarden for dels de ur tandvardssynpunkt
omlaliga overgangsaldrarna och dels de obemedlade och mindre bemedlade,
borde emellertid foéreskrivas, att i hir avsedda fall tandlikarnas andel av
vardavgifterna skulle beriiknas a bruttoavgifterna.
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Medicinalstyrelsen papekar, att begreppet smindre bemedlad» av de sak-
kunniga icke nirmare fixerats, varigenom enligt styrelsens uppfattning be-
reddes vig for godtycklighet frin kommunernas sida. Vid en jaimforelse med
kungorelsen den 29 juni 1926 angdende statsbidrag for lindring i mindre
bemedlade patienters 4 landsbygden sjukvardskostnader, jaimlikt vilken kun-
gorelse enligt § 2 statsbidrag utginge, diirest likararvodet Gverstiger sju kro-
nor, ville styrelsen i detta samband foresla, att de sakkunnigas forslag, att
statsbidrag skulle utgd med visst belopp endast di kostnaden for mindre
bemedlades tandvardsbehandling éverstege 30 kronor, méatte dndras och kost-
nadsgrinsen i stillet faststiillas till hégst 10 kronor.

Departementschefen.

Av vad nu och i tidigare sammanhang anférts torde framga, att statens
sjukvardskommitté i sitt forslag visserligen beaktat behovet av det allmin-
nas medverkan till bestridande av sidana kostnader fér tandvard, som be-
16pa 4 barn fran obemedlade och mindre bemedlade hem, men diiremot lim-
nat & sido fragan, huruvida och i vilken utstrickning samhillet skulle iklida
sig ekonomiska garantier fér att jimvil de vuxna personer, vilka leva under
mindre gynnsamma ekonomiska forhallanden, ma i framtiden kunna komma
i dtnjutande av en tillfredsstiillande tandvard. Kommittén torde i sistberérda
avseende, sdsom jag redan anmirkt, hava forutsatt, att det mest tringande
behovet av tandvird for nu ifridgavarande kategoriers vidkommande skulle
tillgodoses genom fattigvarden.

Denna brist i forslaget patalades i atskilliga av de yttranden, som avgavos
Over kommitténs betinkande. Bland annat gjordes diirvid géllande, att med
kommitténs standpunkt i frigan genomférandet av en allmin folktandvard
praktiskt taget komme att sakna betydelse fér de fattigaste befolkningsskik-
ten. Det funnes nimligen anledning antaga, att fattigvardssamhillena ej
skulle visa benigenhet att 6ka sina redan betydande utgifter genom att till
medellésa och mindre bemedlade limna bidrag till tandbehandling i vidare
omfattning 4n som for nirvarande vore forenligt med den fastslagna tillimp-
ningen av gillande fattigvardslagstiftning. Allméint understroks i yttrandena
behovet av positiva atgirder fran det allminnas sida i férevarande avse-
ende.

I mitt uttalande till statsradsprotokollet den 30 juni 1937, i samband med
tillkallandet av 1937 ars folktandvardssakkunniga, framholl jag ocksa, att
det syntes uppenbart, att det allménna borde triida hjilpande emellan i syfte
att dven de fattigaste skulle — efter genomforandet av en folktandvardsorga-
nisation — kunna bliva delaktiga av folktandvérdens férméner. Sagda spors-
mal, anférde jag, borde givetvis prévas dven ur synpunkten av gillande fat-
tigvardslagstiftnings bestimmelser och tillimpning.

Vid de 6verviganden, som 1937 irs sakkunniga fgnat spérsmalet om tand-
vard at de patientkategorier, varom hir dr fraga, hava de sakkunniga till
en boérjan — pa skil for vilka tidigare redogjorts — funnit en 15sning av
fragan icke st& ait vinna genom en éndring i gillande fattigvardslagstiftning.
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I stiillet har av de sakkunniga forordats, att stat och kommun skulle i sam-
verkan, vid sidan av fattigvarden, vidtaga sadana anordningar, att at de vux-
na, vilka dirav vore i behov, kunde beredas ckonomiskt bistiand vid tand-
vardsbehovets tillgodoseende. En medverkan i detta syfte fran landstingens
sida har diremot av de sakkunniga avbojts, med beaktande dirutinnan av de
erinringar, som svenska landstingsforbundet framstillt.

Enligt vad de sakkunniga foreslagit skall kommun, som anvisar medel
for bidrag till obemedlade vuxna personers kostnader for tandbehandling av
vissa nirmare angivna slag, erhalla ersidtining av staten med hilften av i
saddant hinseende havda kostnader. Motsvarande skall gilla betriffande
tandvardsavgifter for mindre bemedlade vuxna, dock att statens och kom-
munernas sammanlagda bidrag hirvidlag skulle begrinsas till 50 procent av
den del av kostnaden for i ett sammanhang utford tandbehandling, inne-
fattande fullstindig munsanering, som 6verstiger 30 kronor.

Den av mig i det foregdende limnade redogorelsen utvisar, att de sak-
kunnigas forslag i nu berérda avseenden vid remissbehandlingen — fransett
vissa detaljanmirkningar, till vilka jag dterkommer — lamnats utan erinran.
I de yttranden, som avgivits av statens inspektor for fattigvard och barna-
vard samt av kammarritten, vilka myndigheter i de sporsmal, varom hir ar
fraga, foretridda sidrskild sakkunskap, har givits uttryck for tillfredsstillelse
over detsamma. Salunda har kammarritten forklarat sig instimma i de
principiella betidnkligheter de sakkunniga uttalat rorande mojligheterna att
lagga folktandvarden &t de medellosa och mindre bemedlade under fattig-
varden samt givit sin anslutning savil till den av de sakkunniga foreslagna
16sningen av sporsmalet genom en samverkan mellan stat och kommun utan-
for fattigvardens ram som till de férordade grunderna for avgriansningen av
varden.

Vid sadant foérhallande och da jag for egen del finner forslaget vil dgnat
att ldggas till grund fér bestimmelser i Amnet, kan jag tillstyrka detsamma,
dock med viss jaimkning betriffande sittet for bestridande av mindre be-
medlade vuxnas tandvardskostnader. Jag vill visserligen giva min anslut-
ning till tanken, att det allminna i1 sddant fall skéligen bor trida hjilpande
emellan allenast i avseende & kostnad, som overstiger visst belopp. Att dir-
utover foreskriva en begrinsning av kommuns riitt att bidraga synes mig
dock knappast motiverat. Enligt min mening boér det vara en kommun obe-
iaget att till en mindre bemedlad person, i den man vid provningen av det
foreliggande behovet sa finnes pakallat, utgiva bidrag, som med mer dn 50
procent ticker den del av kostnaden fér erhallen tandvard, som ma over-
skrida faststilld kostnadsgrins. Av staten skall kommun #ga ritt att utfa
ersittning med hilften av sdlunda utlagt bidrag, dock hogst ett belopp, som
motsvarar 25 procent av de kostnadsgriansen 6verskridande kostnaderna. Be-
rorda grins har av medicinalstyrelsen ifragasatts sinkt fran foreslagna 30
till 10 kronor. Fdr egen del hiller jag visserligen icke for uteslutet, att en
jaimkning i framtiden kan befinnas nodviandig; tills vidare finner jag mig
emellertid i brist pa hallpunkter och erfarenhetsmaterial fér bedémande av
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de ekonomiska konsekvenserna bora fororda, att forslaget foljes i denna
punkt.

Ytterligare nigra uttalanden hava vid remissbehandlingen framkommit,
vilka 1 férevarande sammanhang torde krava ett stillningstagande fran min
sida. Att, sasom medicinalstyrelsen synes vilja ifragasitta, hir soka nirmare
fixera begreppet mindre bemedlad till ledning for kommunerna vid férekom-
mande behovsprévning synes mig icke tillradligt. Sagda begrepp liar nimli-
gen till sin natur vara sa relativt och svarbestimbart, att det torde méta syn-
nerliga vanskligheter att limna en tillndrmelsevis uttommande definition déar-
av. Man synes hir, atminstone tills vidare, béra limna it de prévande myn-
digheterna att med beaktande av de i varje fall foreliggande omstindigheter-
na triffa avgorande.

Nagon fortursratt till behandling for obemedlade och mindre bemedlade
— sasom av tandlikarorganisationerna foreslagits — finner jag lika litet
som betriffande patientkategorien i aldern 15—19 ar boéra ifragakomma.

Jag finner mig slutligen endast béra framhalla, att de nirmare bestimmel-
serna rorande det allminnas medverkan {ill lindring av obemedlades och
mindre bemedlades tandvardskostnader av de sakkunniga foreslagits skola
inga i en sarskild férordning, vartill de sakkunniga jamvil upprittat utkast.
Detta torde jag senare i dag f4 anmala, i vilket sammanhang jag tillika avser
att ndrmare Overviga vissa andra sporsmal, som beréra den foreliggande
fragan.

Kostnaderna for distriktstandvirden och deras fordelning.

Statens sjukvdrdskommittés betinkande innehéaller hirom i stora drag fol-
jande.

Bruttokostnaderna for distriktstandvarden hade av sjukvardskommittén
uppskattats till 2,800,000 kronor i engangsutgifter samt 7,775,000 kronor i
arliga utgifter, fransett utgifter for dyrtidstilligg, pensionering och resor.
Landstingen borde sasom huvudmin i princip svara fér engangsutgifterna.
For att underlatta distriktstandvardens genomférande borde dock staten
limna visst bidrag, férslagsvis med /s av kostnaderna fér erforderlig utrust-
ning. Man syntes ock kunna rdkna med att kostnaderna for inredning av
poliklinik i en del fall komme att biaras av den kommun, dit polikliniken (6r-
lades. De arliga utgifterna avsiges komma att till ett belopp av 2,180,000
kronor tickas av inflytande behandlingsavgifter, varvid dock vederbérande
primirkommuner beriknades i atskilliga fall fa trida emellan foér obemed-
lade eller mindre bemedlade barn. Aterstiende belopp, 5,595,000 kronor,
foreslogos skola fordelas mellan staten och landstingen salunda, att staten
bestrede 3,848,000 kronor, motsvarande kostnaden for tandlikarnas avléning,
och landstingen aterstoden, 1,747,000 kronor, motsvarande kostnaden for
tandskoterskornas avléning och poliklinikernas drift i ovrigt. Dirutdver
skulle staten komma att bestrida kostnaderna for tandlikarnas och tand-
skoterskornas pensionering, medan landstingen skulle st fér de med tand-
likarnas och tandskéterskornas resor foérenade utgifterna. Primirkommu-
nerna skulle, bortsett fran obemedlade och mindre bemedlade barns behand-
lingsavgifter, svara endast fér kostnaderna fér skolbarnens resor. Om kost-
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naderna {or folktandvarden i stidderna utanfér landsting fordelades efter
motsvarande grunder, vilket kommittén for sin del forordat, skulle detta med-
fora en arlig kostnadsokning foér staten, fransett utgifter for dyrtidstilligg
och pensionering, med omkring 600,000 kronor, medan stidernas kostnad
skulle stanna vid omkring 300,000 kronor.

Vid remissbehandlingen av kommitiéns forslag har framkommit
visentligen féljande.

Betraffande storleken av kostnaderna for distriktstandvarden
anmiérktes fran en del hall, att utgifterna av kommittén i ett flertal fall be-
riaknats till for laga belopp.

Frigan om féordelningen av kostnaderna mellan stat, lands-
ting och kommun gjordes i idtskilliga yttranden till foremal fér behandling.
Ur vitrandena i sistnimnda avseende ma fdljande har Atergivas.

De flesta landsting givo uttryck at den meningen, att staten borde pataga
sig stérre andel av kostnaderna dn kommittén foreslagit. Sarskilt framholls
hiarvid — liksom av svenska landstingsférbundet — att staten borde 6vertaga
hela kostnaden foér eller i varje fall bidraga till aviéningen at tandskoéterskorna.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn ansag, att staten borde bestrida samtliga
kostnader for distrikistandlikarnas avloning, pensionering (fransett befait-
ningshavarnas pensionsavgifter) och tjinsteresor évensom tandskoéterskornas
resekostnader. Vidare borde garantien for tandteknikers minimiinkomst
overforas i statsverket. Staten borde fiven pétaga sig den del av kostnaderna
fér skolbarnens resor, som avsige vaglingder O6ver tva mil.

Medicinalstyrelsen ifrigasatte statens overtagande helt eller delvis av kost-
naderna for tandskoterskornas avidoning. Vidare syntes det béra odvervagas,
om icke hogre statsbidrag borde utga dels till vissa norrlandska lin, dir sir-
skilda anordningar maste triaffas pa grund av dirstides forekommande ode-
marksbygder och langa fardevigar med dirav f6ljande hogre kostnader, dels
ock till 1in med sirskilt hart pafrestad ekonomi.

Statskontoret uttalade, att grunderna for statens bidrag till folktandvir-
den borde s& utformas, att landstingen erhélle hjilp till engangskostnaderna
efter i stort sett de av kommittén angivna riktlinjerna samt att bidraget till
de 1opande utgifterna komme att utgd med hinsyn till antalet behandlade
fall. Uppmirksamhet borde dgnas jimvil it skatteutjimningssynpunkterna.

Jag overgar hirefter till 1937 drs sakkunnigas behandling av ifrigava-
rande kostnadssporsmal.

Inledningsvis anmiirka de sakkunniga hiirutinnan, att de gjorda kostnads-
berikningarna, pa grund av den osiikerhet, som forelage i friga om flera av
forutsitiningarna fér en dylik beriikning, endast vore approximativa. Med
hiinsyn till pagiende utredning av skatteutjimningssporsmalet hade de icke
funnit sig béra understédja den av medicinalstyrelsen och statskontoret fram-
forda tanken att forfaliningsenligt medgiva vissa landsting forhdojt statsbidrag.
De sakkunniga bade alltsi ansett sig bora utga ifran att statsbidrag utmittes
efter cnahanda grunder for samtliga landstingsomriaden. Skulle erfarenhsten
giva vid handen, all en effektiv skatteutjimning icke limpligen kunde aviiga-
bringas, syntes det dock, uttala de sakkunniga, bira tagas under siirskilt Gver-

Bihang till riksdagens prolokoll 1938, 1 saml. Nr 127. 6
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viagande, huruvida en éndrad ordning i berdrda avseende borde komma till
stand.

Vid uppskattningen av kostnaderna hava de sakkunniga riaknat med ctt
antal distriktstandlakare av 800 samt lika manga distriktstandskéterskor. An-
talet fasta polikliniker komme dock enligt de sakkunnigas uppfattning icke att
uppga till ndmnda siffra, da i atskilliga fall tva eller flera distriktstandlikare
komme att tjinstgéra vid en och samma poliklinik. Med hinsyn hértill hava
de sakkunniga ansett ett antal av 500 fasta polikliniker skiiligen kunna lig-
gas till grund for kostnadsberikningarna i férekommande fall. Antalet am-
bulatoriska polikliniker har vid ifrigavarande berikningar av de sakkun-
niga skattats till 100.

Engangskostnader. Dessa utgoras av kostnader dels for inredning av po-
iiklinikerna, dels ock for desammas utrustning.

Inredning. Inredningen av de fasta poliklinikerna, omfattande opera-
tionsrum, laboratorium och vintrum, borde vara enkel men #ndamaélsenlig.
Vaggar och golv borde sivitt méjligt vara av sddan beskaffenhet, att de med
litthet kunde rengéras. Om elektrisk kraft funnes, borde ledningar anord-
nas for belysning och drift av nddiga motorer. Anordningar borde triffas
fér vatten- och avloppsledningar vid tvittstill i sivil operationsrum som
laboratorium. Vid operationsstolen borde finnas avlopp. Méjlighet fér skolj-
ning och borstning av tinderna borde beredas inom polikliniken.

Inredningskostnaden for fast poliklinik med en tandlikare berik-
nas av de sakkunniga till 1,500 kronor. I friga om polikliniker for tva eller
flera tandlikare anses kostnaderna stiga med forslagsvis 1,000 kronor for
varje ytterligare tandlikare.

For samtliga fasta polikliniker — till antalet 500 — kunde kostnaden upp-
skattas till omkring 1,000,000 kronor.

Kostnaden fér inredning av ambulatorisk poliklinik kunde
berdknas till hogst 500 kronor. 1 sadan klinik borde indragas elektriska led-
ningar, anordnas tvéattstill vid tandldkarens arbetsplats samt beredas méjlig-
het till skéljning av munnen och borstning av tinderna.

For samtliga 100 stycken — ambulatoriska polikliniker skulle silunda
kostnaderna uppga till sammanlagt 50,000 kronor.

Totala inredningskostnaderna skulle dirmed belopa sig till cirka 1,050,000
kronor.

For dessa kostnader skulle landstingen sasom folktandvardens huvudmin
ensamma ansvara. Med hiinsyn till de fordelar fér vederbérande primiarkom-
muner, som uppstode genom polikliniks forldggande till kommunen, syntes
man dock kunna rikna med att kostnaderna fér inredning av poliklinik i at-
skilliga fall komme att helt eller delvis Overtagas av poliklinikkommunerna,
sirskilt dir kommun &4gde tillgdng till ldmplig lokal. De sakkunniga fram-
halla emellertid angeldgenheten av att vid valet av forliggningsort for poli-
klinik vard- och kommunikationssynpunkter fi ett avgérande inflvtande.
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Utrustning. Hirunder falla kostnaderna foér dels operationsrummens fér-
seende med fast instrumentarium och annan erforderlig utrustning, dels viss
laboratorieutrusining, dels ock vintrumsinventarier.,

De sakkunniga uttala sig for de fasta poliklinikernas férseende med ront-
genapparater liksom dven for att tryckluftsapparatur bor ingd i utrust-
ningen.

Under angivna forutsiittningar och med ledning av erfarenheterna frin de
av Sodermanlands ldns landsting drivna tandpoliklinikerna uppskatta de sak-
kunniga kostnaden f6ér utrustning av fast poliklinik med en tand-
lakare till omkring 6,000 kronor. Fér varje ytterligare vid en och samma
poliklinik anstilld tandlikare kunde utrustningskostnaden beriknas oka med
2,600 kronor. Kostnaderna for utrustning av samtliga fasta polikliniker
skulle sdledes kunna antagas komma att uppga till (500 X 6,000 + 300 X
2,600 —) 3,780,000 kronor.

Foren ambulatorisk poliklinik kunde utrustningskostnaderna
uppskattas till 2,000 kronor. Den sammanlagda kostnaden for beriknade 100
sddana skulle alltsd utgora 200,000 kronor.

Enligt nu atergivna beridkningar skulle totalkostnaderna fér utrustning av
samtliga fasta och ambulatoriska polikliniker uppga till i avrundat tal
(3,780,000 + 200,000 =) 4,000,000 kronor.

Rorande foérdelningen av dessa kostnader anféra de sak-
kunniga féljande.

Principiellt sett borde landstingen sisom huvudmin bira jimvil dessa
kostnader. Med hénsyn till den betydelse fér folkhilsan, som en allmin ra-
tionell tandvard #gde, samt till onskviirdheten att i méjligaste man paskynda
distriktstandvardens genomférande borde emellertid staten limna visst bi-
drag till en forsta uppsétining av poliklinikernas utrustning. Sjukvérdskom-
mittén hade foreslagit sidant bidrag till en tredjedel av kostnaderna. De
sakkunniga, som sett sig nodsakade att uppskatta utrustningskostnaderna
till ej ovésentligt hogre belopp dn kommittén, ville for sin del foérorda, att
statens bidrag for berérda fdndamal bestamdes till hiilften av de verkliga
kostnaderna, dock att bidraget icke finge dverstiga betraffande fast poliklinik
3,000 kronor och, om flera 4n en tandlikare skulle vara dér anstillda, 1,300

kronor for varje ytterligare sadan tandldkare samt betriffande ambulatorisk
poliklinik 1,000 kronor.

I enlighet dirmed skulle alltsd av de totala utrustningskostnaderna komma
2,000,000 kronor pa staten och ett lika stort belopp pa landstingen.

Arliga kostnader. Hirunder falla foljande utgiftsposter, namligen poli-
klinikernas driftkostnader, tandvardsavgifter for obemedlade och mindre be-
medlade, kostnader for skolbarnens resor samt kostnader for tandvard an-
ordnad av stider utanfoér landsting.

Poliklinikernas driftkostnader. De sakkunniga hava, med anvindning av
i landstingens stater i allménhet tilliimpad kontoférdelning, verkstillt foljan-
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de berikning av kostnaderna foér driften av en distriktstandpoliklinik med en
tandlikare.

Tandvard at Tandvard at
barn vuxna Summa
1000 timmar 900 timmar
Kronor Kronor Kronor
Avléningar.
1 distriktstandlidkare, 16n ...................... 4,100 3,700 7,800
1 distriktstandskoéterska, 16n.................... 1,050 950 2,000
Ersiattning till tandtekniker .................... 1,000 1,000
Ersattning till vikarier ................ ... ... 210 190 400
Pensionsavgifter ....... ... ... .t 160 150 310

Expeditionskostnader.
Skrivmaterialier samt trycknings- och annons-

kostnader ............... ... ... ... 150
Post- och telefonavgifter .................. 150
300 160 140 300
Diverse.

Forsdkringar och oférutsedda utgifter .......... 155 145 300
Forbrukningsartiklar .................. ... . 0. .. 900 1,500 2,400
Inventariers underhdll och kompletlering.

Instrument:

Avskrivning a forsta uppsittningen ...... 300
Underhall och komplettering ............ 400
00 370 330 700

Linne., gang- och sidngklider:

Rockar och handdukar med tvittning ........ 105 95 200
Lokalkostnader.

Hyra med virme ........................ 900

Lyse och kraft .......................... 240

Stadning ... i 360

1.500 1,500 1,500
Summa kronor 8,710 8,200 16,910

P4 sitt av sammanstillningen framgér, hava kostnaderna uppdelats 4 dels
tandvard at barn, dels ock tandvard at vuxna, darvid tandlikaren foérutsatts
vara sysselsatt 1,000 timmar i barntandvard och 900 timmar i tandvard at
vuxna, allt for ar riknat. Med undantag for lokalkostnaderna och kostna-
derna for tekniker, vilka &ro i sin helhet paférda barnens respektive de vux-
nas tandvard, samt kostnaderna for forbrukningsartiklar, som férdelats med
hinsyn till den faktiska atgingen, belopa utgifterna med *°/;,, 4 barntand-
varden och °/;, 4 tandvérden &t de vuxna.

I frdga om de sirskilda utgiftsposterna framhailles av de sakkunniga:

Lon till distriktstandlakare och distriktstandskoéterska hade upptagits till
av de sakkunniga darutinnan foreslagna minimibelopp. Pensionsavgifterna,
vilka avsage tjanstepensionen, hade beridknats med ledning av frin statens
pensionsanstalt under hand inhadmtade uppgifter. De sakkunniga hade utgatt
ifran att hilften av avgifterna skulle erliggas av befattningshavarna sjilva.
1 sammanstillningen vore ifrdgavarande avgifter férty upptagna med blott
halva beloppet. Familjepensionsavgifterna torde boéra i sin helhet erliggas
av befattningshavarna. 1 6vrigt hade de olika posterna beriknats med led-
ning av erfarenheterna fran den hittills bedrivna allminna tandvérden i Gote-
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borg och inom Sédermanlands lin samt under beaktande av de sarskilda for-
hallanden, som kunde vara att forutse inom den blivande statsunderstodda
folktandvarden.

Enligt den gjorda sammanstillningen komma kostnaderna foér av en
distriktstandlikare utovad barntandvard under 1,000 timmar att uppga {ill
8,710 kronor. Det antages, att harav ett belopp av 2,400 kronor komme att
tickas genom inflytande behandlingsavgifter fér barnen. Aterstiende belopp
syntes bora bestridas av staten och landstinget gemensamt.

Rorande denna kostnadsfordelning foéresld de sakkunniga, att staten bi-
drager med 3,000 kronor till distriktstandlikarens 16n och 1,000 kronor till
distriktstandskoterskans 16n eller saledes med tillhopa 4,000 kronor. Pa
landstinget skulle alltsd komma 2,310 kronor.

Diarmed skulle drskostnaderna for distriktstandpoliklinikernas drift kom-
ma att uppgéa till (800 X 4,000 =) 3,200,000 kronor fér staten och (800 X
2,310 =) 1,848,000 kronor for landstingen. Emellertid syntes distriktstand-
lakare och distriktstandskoterskor tillkommande alderstilligg jamvial boéra
bestridas av statsmedel. Med beridkning av tva alderstilligg per befatt-
ningshavare skulle de sammanlagda arskostnaderna i férevarande hinseende
komma att utgéra (800 X 2 X 500 - 800 X 2 X 100 =) 960,000 kronor, dir-
vid alltsd de pa staten belépande arliga driftkostnaderna ékas till (3,200,000
-+ 960,000 =) 4,160,000 kronor.

Fortsédttningsvis yttra de sakkunniga:

Utover sistndmnda belopp, 4,160,000 kronor, skulle kostnaderna for dis-
triktstandldkarnas och distriktstandskoéterskornas pensionering, som enligt
de sakkunnigas forslag skulle 4ga rum genom statens pensionsanstalt, komma
att avila statsverket, 1 den man enligt giéingse grunder beriknade pensions-
avgifter icke tickte dessa kostnader. Betriffande det for landstingen berik-
nade beloppet finge uppmirksammas, att i den man kommunerna befunnes
villiga att tillhandahalla polikliniklokaler, kostnaderna for landstingen kom-
me att ej ovisentligt nedgd. PA méanga hall torde for fdndamalet limpliga
utrymmen kunna beredas i kommunerna tillhériga byggnader. Vidare torde
viss minskning av det beriknade, & landstingen belopande driftkostnadsbe-
loppet kunna pariiknas, i den man flera dn en tandlikare tjinstgjorde a
samma poliklinik. For landstingens del tillkomme & andra sidan kostnader-
na for de resor i tjinsten, som pa vissa hall bleve erforderliga fér tandlikar-
na och skoéterskorna.

Det allminnas arliga kostnader for distriktstandpoliklinikernas drift, sa-
vitt desamma salunda uppskattats, skulle enligt de sakkunnigas berikning
utgora tillhopa (4,160,000 -i- 1,848,000 =) 6,008,000 kronor. DA de sakkun-
niga utgitt ifran att varje tandlikare skulle hinna behandla i genomsnitt 800
barn om Aaret, skulle alltsd nettokostnaden f6r barn och ar, sedan organisa-
tionen fullstindigt genomforts, komma att uppga till omkring ::)?)“;(::():) )
940 kronor.

De pa tandvarden at de vuxna belopande driftkostnaderna avses, sasom
Jag redan erinrat, skola helt tickas av de for denna tandvard inflytande taxe-
crsiitttningarna.
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Tandvdrdsavgifter fér obemedlade och mindre bemedlade. De sakkunniga
hava foreslagit, att kommunerna skulle dels aAga att, med bidrag av stats-
medel till hiillften av kostnaderna, enligt vissa nirmare bestiimmelser bereda
lindring i tandvérdsavgifter féor obemedlade och mindre bemedlade vuxna,
dels ock hava skyldighet att erligga dylika avgifter fér obemedlade och
mindre bemedlade barn. Kommunernas kostnader i hir forevarande hiinse-
enden skulle ej erhalla karaktir av fattigvird, utan skulle medel for dessa
dndamal anslas i annan ordning. I samband med framliggandet av beror-
da forslag rérande tandvard 4t obemedlade och mindre bemedlade vuxna
hava de sakkunniga uppskattat det allminnas kostnader for bidrag till deras
tandvéardsavgifter till 25 procent av utgifterna for tandvard &t de vuxna inom
folktandvarden. Med utgingspunkt fran det belopp, som i den ovan in-
tagna tablan angive kostnaden fér av en tandlikare under ett ar meddelad
tandvard at vuxna, skulle nyssnimnda utgifter komma att inom distrikts-
tandvérden i dess helhet uppga till (800 X 8,200 =) 6,560,000 kronor. I det
fall, att samtliga kommuner begagnade sig av den foreslagna befogenheten
att bereda lindring i tandvardsavgifterna for obemedlade och mindre be-
medlade vuxna, skulle alltsi de arliga kostnaderna hirfér komma att uppga
till (GM?T)&% =) 820,000 kronor f6r kommunerna och lika stort belopp
for staten. Kommunernas kostnader for tandvardsavgifter f6r obemedlade
och mindre bemedlade barn kunde beriknas till 15 procent av samtliga
dylika avgifter. Dessa kostnader skulle alltsd foér ar riknat kunna uppskat-

tas till (800 x 21%30 x 15 =) 988,000 kronor.

Skolbarnens resor. De kostnader, som uppkomme for skolbarnens resor
till och fran tandpoliklinikerna, hava de sakkunniga, pa sitt sjukviardskom-
mittén foreslagit, ansett kommunerna béra bestrida. Ifrdgavarande kostna-
der, vilka kunde forutses uppgd till jimférelsevis ringa belopp, borde gi-
vetvis icke heller betraktas sisom fattigvard.

Stdderna utanfér landsting. 1 likhet med sjukvirdskommittén idro de sak-
kunniga av den meningen, att stider, som ej deltaga i landsting, bora, utan
att inordnas i den egentliga distriktstandvirden, p4 egen hand ordna sin
folktandvardsfraga. Dessa stider — inom vilka for 6vrigt i stor utstriick-
ning kommunal skoltandvard redan #r anordnad och av vilka en sedan ett
antal ar tillbaka dven uppriittat tva folktandpolikliniker fér vuxna — hade
storre forutsattningar én landstingen att sjilva 16sa hithorande organisations-
problem. Déirvid borde de av de sakkunniga foér distriktstandvarden inom
landstingsomradena uppdragna riktlinjerna i tillimpliga delar vinna beak-
tande.

For statsbidrag till jamvil folktandvarden i stiderna utanfor landsting,
kunde enligt de sakkunnigas mening ej samma sk#l iberopas som foér
landstingen. Med hinsyn sirskilt till den stora betydelsen av folktand-
vardens fulla genomférande #dven i dessa stider fororda emellertid de
sakkunniga, att ifrdgavarande stider erhdlla visst statsbidrag till driften,
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under férutsattning att tandvard inom staden meddelas i enahanda omfatt-
ning och pa motsvarande villkor, som stadgats betriffande landstingsomra-
dena, samt att stadens tandvird anordnas pa siitt, som av medicinalstyrel-
sen godkinnes.

Pa grund av den i forhallande till landstingen storre sjalvstindighet i or-
ganisatoriskt avseende, som enligt sakens natur maéste tilliggas icke-lands-
fingsstiider vid folktandvardens utbyggande, anse de sakkunniga icke limp-
ligt, att driftbidraget gives formen av bidrag till avléningar at befattnings-
havarna. De sakkunniga fororda i stillet, att bidraget utgar med visst ar-
ligt belopp per behandlat barn. Vad angéir storleken av nimnda belopp, fin-
na de sakkunniga skiligt, att detsamma bestimmes till 4 kronor. De sak-
kunniga framhalla i detta sammanhang, att virdkostnaderna i héir ifriga-
varande stiider i lingt stoérre utstrackning in & landsbygden kunde nedbring-
as genom centralisation och rationalisering i ovrigt.

Antalet »behandlingsbarn» i stider, som ej deltaga i landsting, uppskattas
av de sakkunniga till cirka 100,000. De sakkunniga hava dirvid dels pa
grundval av uppgifter fran statistiska centralbyrian berdknat envar av till
barntandvard berittigade arsklasser till i genomsnitt omkring 12,000 barn,
dels ock, liksom betriffande landstingsomradena, utgétt ifrdn ett 30-procen-
tigt deltagande av forskolbarnen och ett 90-procentigt av skolbarnen. Statens
driftbidrag skulle saledes kunna beriknas till (4 X 100,000 =) 400,000 kro-
nor om aret. Om nettokostnaden fér barn och ar sdsom i friga om lands-
tingen uppskattas till kronor 940, skulle stidernas egna arliga driftkostna-
der, under férutsittning att fér samtliga behandlade barn erliggas vederbor-
liga tandvardsavgifter, utgdra (/9-40 — 4/ X 100,000 =) 540,000 kronor.

Emellertid bér, yttra de sakkunniga vidare, jamvil for hir foérevarande
stider foreligga skyldighet att medgiva avgiftsbefrielse betriffande obemed-
lade och mindre bemedlade barn. Direst det erforderliga antalet tandlikare
beriknades till (17022?(?07___) 125, skulle med tillimpning av samma berik-
ningsgrund som fér kommunerna inom landstingsomradena stidernas arliga
kostnader i nu ifrigavarande hiinseende komma att utgora 1_257x 21’380 x 15 —)
45,000 kronor.

Vidare, erinra de sakkunniga, bira stiderna utanfér landsting hava samma
mojlighet som kommunerna inom landstingsomradena att, med bidrag av
statsmedel till hilften av kosinaderna, bereda lindring i tandvardsavgifter
fér obemedlade och mindre bemedlade vuxna. Jidmlikt forut anvént berik-
ningssitt och under antagande, att samtliga ifrigavarande stider begagna
sig av omférmilda mojlighet, skulle stidernas arliga kostnader hirfér kom-

125 x 8,200 x 25 .
ma att utgora omkring( 100 x 2 2 =) 128,000 kronor. Kostnaden f{or

staten skulle uppga till enahanda belopp.

Frin vad salunda av de sakkunnigas majoritet {orordats i avseende a grun-
derna for statsbidrags utgécende till stiider utanfor landsting har en av de
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sakkunniga, cheftandlikaren von Sneidern, varit av skiljaktig mening, i det
han hivdat, att statsbidrag till ifrigavarande stiider borde utgi enligt sam-
ma berdkningsgrunder samt med samma belopp som till landstingen savil
betraffande utrustning av poliklinikerna som i friga om bidrag till tand-
likare- och skoterskeloner, alderstilligg och pensioner. Betriffande reserva-
tionens motivering torde jag fi hinvisa till de sakkunnigas betinkande.

Till belysning av kostnaderna fér distriktstandvarden
och fordelningen av desamma enligt sakkunnigforslaget m4
foljande sammanstillning lamnas.

Statens bidrag till
folktandvarden inom

Staderna | Primdr-

lands- stader Lands- utanfor | kommu- Summa
tingsomra-| utanfor tingen landsting nerna
den landsting
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor
Engdngskostnader.
Poliklinikernas  inred- Ej upp-
ning ................ - = 1,050,000" [skattat be- — 1,050,000*
lopp |[(Jfranm.?!)
Poliklinikernas  utrust- Ej upp-
ning .........c.vv... 2,000,000 — 2,000,000 [skattat be- — 4,000,000+
lopp
. Ej upp- .
Summa | 2,000,000 = 3.050,000" |skattat be- — 5,050,000+

lopp |(Jir anm.?)
Lopande ulgifter.

Poliklinikernas driftkost-
nader................ 4,160,000%| 400,000 | 1,848,000®] 540,000 - 6,948,000° 3

Tandvardsavgifter  for
obemedlade och mind-
re bemedlade:

Vuxna .............. 820,000 128,000 - 128,000 820,000 | 1,896,000
Barn................ — - — 45.000 288,000 333,000
Ej upp- | .. -
Skolbarnens resor .... — — — — skattat be- IT;] tu%Pfkat
lopp at belopp
Summa | 4,980,0002] 528,000 | 1,848,000%| 713,000 | 1,108,600 | 9,177,0002 3+
9,508,000

Sarskilda kostnader un-
der overgdngstiden ....| 500,000 — 700,000 — — 1,200,000

! Dessa kostnader kunna dock formodas bliva delvis overflyttade & poliklinikkommunerna.

? Hartill komma kostnaderna for distriktstandldkares och distriktstandskoterskors pensione-
ring, i den mén dessa kostnader icke tiackas av vederborliga pensionsavgifter.

8 I den man kommunerna tillhandahalla polikliniklokaler, nedga kostnaderna ej ovasent-
ligt f6r landstingen. Mangenstides torde polikliniklokaler kunna inrymmas i kommunerna till-
horiga byggnader. Vidare torde viss minskning i beloppet kunna pardknas, i den man flera én
en tandlakare tjanstgora a4 samma poliklinik. A andra sidan tillkomma i beloppet ej inrak-
nade kostnader for befattningshavares tjdnsteresor.

* I den man kostnaderna uppskattats.
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I forevarande sammanhang ingéd de sakkunniga jimvil pa fragan om tiden
for distriktstandvardens genomférande.

Sasom inledningsvis omnimnts har statens sjukvdrdskommitté forutsatt ett
successivt genomférande av distriktstandvarden under en tid av férslagsvis
5 ar.

1937 drs sakkunniga framhdlla hirutinnan till en borjan féljande.

FFor folktandvardens fulla genomforande inom riket i dess helhet erfordra-
des uppenbarligen en Over ett flertal ar utstriickt évergangstid. Déirvid borde
uppmaiarksammas, att tidpunkten for inforande 6ver huvud taget av folktand-
vard inom visst landstingsomrade eller viss stad vore beroende pa beslut av
landstinget eller staden. Vidare torde mdojlighet hora férefinnas for huvud-
man att efler plan, som godkiindes av medicinalstyrelsen, genomféra folk-
tandvard pa det sitt, att sidan vard forst anordnades inom viss del eller vissa
delar av landstingsomrade eller stad, som ej deltager i landsting, samt seder-
mera efter hand jimvil inom oOvriga delar av landstingsomradet eller staden.
Slutligen komme genomférandet inom varje distrikt att taga viss tid i an-
sprak.

Med hinsyn till det intresse, som i allménhet torde forefinnas hos lands-
tingen for losning av folktandvardsfrigan — anféra de sakkunniga darefter
— kunde forutsittas, att organisationen skulle vara fullt genomfoérd i hela
landet inom loppet av 10 ar. Av de beridknade kosinaderna for distriktstand-
viarden skulle alltsi engingskostnaderna komma att férdelas 4 nimnda tid
samt de lopande utgifterna utgd med det beriknade beloppet forst efter ut-
gangen dirav.

Emellertid, framhélla de sakkunniga fortsiittningsvis, torde betraffande
flertalet distrikt under de forsta aren for folktandvardens utévande déirsta-
des uppkomma viss forhéjning av det driftkostnadsbelopp per tandlikare,
som legat till grund for de sakkunnigas uppskattning av dessa kostnader i
deras helhet. Till utveckling darav ytira de sakkunniga foljande.

I den man till tandvard berittigade skolbarn icke forut undergatt munsa-
nering, torde det for en tandlikare beriknade antalet barn av 800 icke av
honom hinna behandlas under ett ir, i vilket fali allisa den uppskattade
summan av behandlingsavgifter, 2,400 kronor foér ar riknat, icke komme att
uppnds. De sakkunniga, som vore av den meningen, att den foreslagna
uppdelningen av tandlikarens arbetstid & 1,000 timmar barntandvard och
900 timmar tandvard at vuxna borde tillimpas inom varje distrikt fran hor-
jan, hade ansett sig kunna forutsatta, att i distrikt, dir skoltandvard foérut icke
limnats, barnens munsanering i regel skulle under en tid av fyra ar hava
fortskridit i sddan takt, att direfter ur har ifragavarande synpunkt hinder i
allmiinhet icke skulle mota for behandling av 800 barn per ar och tandlikare.
De sakkunniga hade dirvid utgitt ifran att under berdrda tid alla forskol-
barn, som anmiilldes till regelbunden tandvard, skulle erhalla sidan samt
att, i den man tiden i 6vrigt medgave, skolbarnen, med boérjan i ligsta klassen
och fortsiittning uppéat, skulle erhalla fullstindig tandbehandling. Skillna-
den mellan det beriknade antalet av 800 och antalet behandlade barn bleve
storst under forsta aret for alt sedan successivt avtaga. Under tredje och
fjirde dren torde, savitt berodde pa hir forevarande omstiindighet, differen-
sen bliva av jamforelsevis begrinsad omfattning.
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For landstingen sasom distriktstandvardens huvudmin vore alltsa vissa
merkostnader att emotse under nagra évergangsar inom de flesta distrikt. De
sakkunniga funno for sin del skiligt, att staten lAimnade visst bidrag till be-
stridandet av dessa kostnader. I sadant hinseende foresla de sakkunniga,
att om i tandvardsdistrikt inom landstingsomrade anstilld distriktstandlika-
re icke — med hédnsyn till att tandvardsberittigade barn inom distriktet ej
forut undergatt munsanering — under en tid av 1,000 timmar f6r ar riknat
medhunne behandling av minst 800 dylika barn, skulle, efter provning i varje
sarskilt fall av medicinalstyrelsen, for sadan tandlikare kunna utga sarskilt
statsbidrag, motsvarande halva skillnaden mellan 2,400 kronor och samman-
lagda beloppet influtna tandvardsavgifter for av tandlikaren under ifriga-
varande tid behandlade barn. Vad salunda sagts torde bora gilla under tva
ar fran tiden for folktandvirds inforande i distriktet; och finge dirvid enligt
de sakkunnigas mening nu omférmailt statsbidrag utga med hogst 800 kronor
under forsta aret och hogst 400 kronor under andra aret.

Sammanlagda beloppet av i férevarande hiinseende for staten och lands-
tingen uppkommande kostnader hava av de sakkunniga approximativt upp-
skattats till 1,200,000 kronor. Av sagda kostnader skulle 4 staten under an-
tagna forutsittningar falla omkring 500,000 kronor.

I de avgivna yttrandena hava desakkunnigas berikningar och utta-
landen i nu berérda del i allminhet limnats utan erinran. 1 detaljer hava
dock pa nagra hall forsports avvikande meningar eller sirskilda énskemél.

Beridkningen av poliklinikernas driftkostnader har for-
anlett uttalanden av medicinalstyrelsen, svenska landstingsférbundet och
statskontoret.

Medicinalstyrelsen finner betriffande de gjorda berdkningarna roérande
beloppet av inflytande behandlingsavgifter for barn siffran 2,400 vara alltfor
lag. Med kinnedom om den statistiskt konstaterade fordelningen mellan en-
barns- och flerbarnsfamiljer med avseende & barn under 16 ar utginge sty-
relsen ifran att ifragavarande siffra med all sannolikhet torde komma att
hojas till minst 3,000. Landstingen syntes silunda komma att erhalla en
dkad inkomst utéver beriknad. A andra sidan kunde det ocksé enligt sty-
relsens mening ifragasittas att litta kommunernas borda dirigenom att det
belopp, som tandvardsdistriktet hade att till landstinget inleverera for barn-
tandvarden, maximerades till 2,400 kronor.

Landstingsférbundet har ingen erinran att framstilla mot skiligheten av
statens bidrag till bestridandet av poliklinikernas driftkostnader men anser
det motiverat, med hinsyn dértill att staten foéreslas skola betala c:a héilften
av tandlikares och tandskoterskas loner, att staten jamval borde svara for
halften av den pensionsavgift, vederborande huvudman hade att erligga till
statens pensionsanstalt for ifragavarande befattningshavare.

Statskontoret anmiirker, att principen om tickande av de till de vuxnas
tandvird hianforliga kostnaderna genom inkomsten av taxeavgifterna icke
vore fullt genomford i de sakkunnigas foérslag. Namnda avgifter berdknades
sdalunda icke skola inbegripa & denna vard belépande lokalkostnader och ej
heller statens kostnader for alderstilligg at och pensionering av tandlikare
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och tandskoterskor. Tillrackliga skil torde enligt statskontorets mening icke
foreligga att goéra undantag for dessa kostnader, i varje fall icke fér kostna-
derna for lokaler och for alderstilligg. Den hojning av avgiftstaxan for
vard av vuxna, som skulle bliva erforderlig, direst sistnimnda tva slag av
utgifter, i den man de belopte a ifragavarande vard, skulle tickas av taxe-
avgifterna, torde icke behdva uppga till fullt 15 procent. Av sadan taxehoj-

ning foéranledd besparing for det allminna borde — yttrar statskontoret
— tillkomma landstingen, i den min den avsage att ticka lokalkostnader, och
i ovrigt tillkomma staten. I enlighet dirmed torde — dérest man riknade
med avrundade siffror — statens bidrag till avlonande av distriktstand-

likare kunna nedsittas till 2,500 kronor och bidraget till avlénande av
distriktstandskéterskor till 900 kronor. Den p#é staten belopande andelen
av nidmnda besparing skulle dirigenom komma att uppgid till 480,000
kronor och den pa landstingen belépande andelen till ungefir samma be-

lopp.

1frigaom statsbidraget till de icke landstingsanslut-
na stddernas tandvardskostnader uttala tandldkarorganisa-
tionerna sin anslutning till den av cheftandlikare von Sneidern dirutinnan
avgivna reservationen.

Jamvil svenska stadsférbundet bitrider reservantens yrkande i vad avser
utbekommande av bidrag till nimnda stiders utrustningskostnader, fram-
for allt pa den grund att Atminstone i nigon av dem saknades egna polikli-
pniker. A andra sidan ansig sig forbundet bora fororda den regel for be-
rikningen av statsbidraget, som sakkunnigmajoriteten foreslagit. Vad de
sakkunniga uttalat om ifrigavarande stiders storre behov av sjilvstindighet
i organisationen syntes férbundet nimligen biirande och riktigt. Emellertid
vore det icke oskiligt — uttalar férbundet slutligen — om det foreslagna
statsbidraget, med hiinsyn till de stora kostnader, de icke landstingsanslutna
stiderna nedlagt och alltjaimt skulle fa nedligga pa tandvarden, héjdes fran
4 till 5 kronor fér barn.

For ett langsammare genomfoérande av tandvardsorgani-
sationen uttalar sig tandldkarinstitutets ldrarrdd och anfor dirom i hu-
vudsak féljande.

Liararradet hade i tidigare yttranden framhallit, att tandlikekonsten dnnu
icke kinde de lampligaste arbetsformerna fér en riksorganisation av folk-
tandvarden vare sig det gillde barnens eller de vuxnas tandvard. Léatarra-
det hade iven betonat, att endast forsoksanordningar med medicinsk-sta-
tistisk bearbetning av resultaten kunde angiva de vigar folktandvarden bor-
de folja vid en utbyggnad till riksorganisation, betalad av allminna medel.
Detta sakforhillande syntes emellertid icke bora utgéra hinder for den orga-
nisation, de sakkunniga foreslagit, om blott tidrymden for dennas fullstiindiga
genomforande visentligt utstriicktes, forslagsvis 20 ar. Denna period skulle
medgiva tandvardens genomforande i ctapper med tillricklig tid till forfo-

gande f6r en grundlig bearbetning av resultaten fran varje etapp. For be-
stimning av arbetsformevna, dessas variationer och anordningarna for deras



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 127.

genomforande, journalféring m. m. samt fér medicinsk-statistisk bearbet-
ning av resultaten borde en tandvardsnamnd for riket stillas till socialde-
partementets forfogande under perioden for riksorganisationens fullstindiga
genomforande. Denna niimnd, som i organisatoriska och ekonomiska Spors-
mal, i den man dessa vidrordes av dess arbete, igde att samarbeta med medi-
cinalstyrelsens tandvardsbyri, torde efter en forsta forsoksperiod av 7 ar
kunna antagas vara firdig med de forslag till tandvardens fortsatia ord-
nande, som efter Kungl. Maj:ts provning skulle vara gillande for den andra
etappen. Den obetydliga forsening tandvardens genomforande i dess helhet
dirigenom skulle vidkinnas — 20 &r i stillet for tinkta 10 — skulle helt
motviagas av alla de férdelar, dven i ekonomiskt avseende, som noggrann
kiinnedom om arbetsformerna och deras verkningar skulle medféra. En
dylik tandvardsnimnd for riket skulle sikerligen kunna arbeta utan storre
kostnader for statsverket och borde i sig representera odontologisk och medi-
cinsk-statistisk vetenskaplig sakkunskap.

Slutligen ma i férevarande sammanhang anmairkas, att medicinalstyrelsen
forordat, att — efter de foreslagna tio arens overgangstid — bestimmelse
horde inféras om obligatorisk tandvard.

Departementschefen.

1937 ars sakkunniga hava utmiit grunderna fér statens understédjande
av landstingens verksamhet pi folktandvardens omrade gynnsammare in
tidigare sjukvardskommittén. Nir jag ansett mig bora piakalla landstingens
medverkan vid den féreliggande fragans ordnande i den omfattning, som
fallet dr i mitt forslag, har detta skett frimst ur den synpunkten, att man
borde vid organisationsarbetet tillgodogéra sig den mangsidiga erfarenhet
pa hilso- och sjukvirdens omraden, vardver landstingen obestridligen for-
foga. Diremot bir det enligt min mening si langt mojligt undvikas att sam-
tidigt paldgga landstingen 6kade ekonomiska bérdor. Under dessa omstiin-
digheter har jag ingenting att i princip erinra mot resultatet av den verkstill-
da Overarbetningen av kommittéforslaget. Fran svenska landstingsforbun-
dets sida hava ock de reviderade grunderna i all huvudsak godtagits.

Jag kan hiirvid icke finna ldmpligl, att statsbidragen differentieras ef-
ter landstingens vixlande skattetryck eller ekonomiska biarkraft. Bortsett
fran anslagen till anstalter fér lungtuberkulos — dir dock siirskilda omstin-
digheter foreligga — har en sidan anordning av statsmakterna stidse av-
bojts. Och jag nodgas i likhet med de sakkunniga halla fére, att sporsmalet
om en onskvird skatteutjimning landstingen emellan icke med fordel tages
i bedktande i nu férevarande sammanhang. Jag anser mig foljaktligen
forhindrad att, pa sitt vid den tidigare remissbehandlingen payrkats, for
exempelvis Norrlandslinens del foresla hogre bidrag #n fér landet i dvrigt.

Med de sakkunniga ir jag ense diirom, att statsbidrag bér utga till savil
utrustningskostnaderna som de arliga driftkostnaderna vid distriktspolikli-
nikerna. Med hinsyn till angeldgenheten av att folktandvarden genomfores
snarast mdjligt, synes det mig motiverat, att staten bidrager med hilften av
utrustningskostnaderna, dock med den maximering av beloppen fér olika
fall, som sakkunnigférslaget avser.
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I fraga om bidragen till distriktstandlikarnas och distriktstandskéterskor-
nas loner har statskontoret férordat en begriinsning av de féreslagna belop-
pen, medan landstingsforbundet uttalat sig fér nigon jimkning uppat, i det
att staten ansetis bora erligga jimvil hilften av de vederboérande huvudman
aliggande pensionsavgifterna. Detta senare 6nskemal anser jag mig emel-
lertid icke kunna tillmétesga. Vad #ter angir det av statskontoret fram-
stiallda forslaget, vill jag framhalla, att detsamma ansetts forutsiitta en mot-
svarande héjning av folktandvardstaxan, av dimbetsverket beriknad till in-
emot 15 procent. Jag finner mig forhindrad att medverka hirtill. Betrif-
fande berdkningen av beloppet for behandlingsavgifterna fér barn har me-
dicinalstyrelsen i nu forevarande sammanhang gjort giillande, att skil fore-
lage att maximera sagda belopp i varje distrikt till 2,400 kronor. En sidan
anordning ir emellertid ogenomforbar redan av den anledningen, att anta-
let behandlingsbarn i de olika distrikten i praktiken givetvis icke kommer
att exakt uppga till den angivna genomsnittssiffran 800 utan kan forut-
siittas variera kring sagda siffra dven uppAt.

Jag saknar alltsd skil att i nu avhandlade hanseenden foresla andra bi-
dragsgrunder dn de av de sakkunniga forordade.

Vidkommande diirefter stiderna utanfér landsting foreligger menings-
skiljaktighet rorande siittet for statens understédjande av folktandvarden
dirstiides, i det en reservant bland de sakkunniga payrkat full reell och for-
mell likstdllighet hidrutinnan med landstingen. Detta yrkande har endast
satillvida vunnit understéd av svenska stadsférbundet, som detta férordat
bidrag till utrustningskostnaderna enligt ensartade grunder, men i friga om
driftkostnadsbidraget accepterat sakkunnigmajoritetens standpunkt, ehuru
med ett fran 4 till 5 kronor jamkat Arligt bidragsbelopp per barn.

I férstnimnda avseende synes mig knappast anledning foreligga att fran-
ga sakkunnigforslaget, d4 skoltandvird redan, med n#igot enstaka undan-
tag, torde vara genomford i ifrigavarande stider. Jag dr ocksi ense med de
sakkunniga och stadsférbundet dirom, att med hinsyn till forhillandena i
icke-landstingsstiderna det skulle méta vanskligheter att dir tillimpa de reg-
ler for tandvardens organisation, vilka utformats med tanke pi landstings-
omradena. Ur denna synpunkt lir det fi anses vara till férdel for dessa stii-
der, att bidraget icke bindes av alltfér detaljerade villkor. Nir det ater giller
bidragsbeloppets utmiitande, faller det sig icke Litt att avgdra, huruvida sak-
kunnigforsiaget rittvisligen bor jamkas i enlighet med stadsforbundets hem-
stillan. I betraktande av att den arliga genomsnittskostnaden for det all-
minna per behandlat barn av de sakkunniga approximativt beriiknats till
9.40 kronor och da det icke bestritts, att i storstiderna driftkostnaderna
under lika férhdllanden i ovrigt maste kunna hillas liigre fin i landstingsom-
radena, vill det emellertid forefalla mig, som om det angivna beloppet, 4
kronor, icke kan betraktas sasom oskiligt 1agt. Jag finner darfor icke till-
ricckliga skiill anforda fér en avvikelse frin de sakkunnigas forslag.

Vad vidare angir statsbidrag {ill tandvirdsavgifter {6r obemedlade och
mindre bemedlade vuxna, har jag redan uttalat min anslutning till de sak-
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kunnigas férslag i denna del, dirvid jag lika med de sakkunniga forutsatt,
att understéd av ifragavarande art icke erhaller fattigvards natur.

Bortsett fran avgifterna fér obemedlades och mindre bemedlades tandvard,
skulle pA kommunerna icke falla andra utgifter for folktandviarden in de
sikerligen jaimforelsevis ringa kostnaderna fér skolbarnens resor till och
fran poliklinikerna. Det synes mig rimligt, att sagda kostnader avila kom-
munen.

I avseende pa 6vergangsarens kosinader giller, att dessa kunna férutses
for huvudménnen stdlla sig nagot hogre dn vid slutligt genomférd organisa-
tion. Sakkunnigforslaget har beaktat detta forhallande och upptagit sir-
skilda statliga tilliiggsbidrag under organisationsperioden till ett approxi-
mativt beridknat belopp av 500,000 kronor. For min del har jag icke
kunnat undga att hysa viss tveksamhet rorande limpligheten av forslaget i
denna del. Det vill nidmligen forefalla mig, att de sirskilda Overgangskost-
naderna hava en sia begrinsad storleksordning, att det knappast féreligger
egentligt behov av undantagsbestimmelser. Da jag dndock icke velat mot-
sitta mig, att bidrag iven i denna form utgir, betingas detta framforallt
av min uppfattning, atl folktandvardsorganisationen snarast méjligt bér
utbyggas och att strivandena i sidan riktning skulle frimjas genom den f6-
reslagna atgidrden. Jag anser fér min del, att intet bor underlatas for att
overgingstiden — av de sakkunniga angiven till tio ar — i gorligaste man
mé kunna férkortas, och jag kan silunda alldeles icke bitrdda det fran nagot
hall framkomna yrkandet, att planens férverkligande bér utstrickas over
en lingre tidsperiod. A andra sidan kan jag icke finna vilbetinkt att nu
ingd i elt o6vervigande av fragan om inférande av obligatorisk tandvard
efter den beriknade overgingstidens slut.

Tandvard vid vissa anstalter.

I det foregaende har avhandlats sidan tandvard, som limpligen utdvas
distriktsvis. Emellertid finnas inom samhdéllet vissa kategorier, vilka av olika
skil icke utan vidare kunna inordnas i en distriktsorganisation av det slag,
som av mig hir forordats. Jag syftar hirvid i forsta hand pa barn och
vuxna, som lida av blindhet, dovstumhet, sinnesslohet, fallandesjuka eller
vanforhet och som pa grund hirav atnjuta anstaltsvard, vidare pa dem, som
for langre eller kortare tid intagits & kropps- eller sinnessjukhus, och slut-
ligen paA dem, som av det allminna omhindertagits for skyddsuppfostran
eller 4domts frihetsstraff av lingre varaktighet.

Sporsmalet i vilken omfatltning och pa vad sitt ifragavarande kategorier,
vilka utan sirskilda anordningar knappast kunna tillgodogora sig en dist-
riktstandvard, béra genom det allminnas forsorg beredas erforderlig tand-
vard har emellertid upptagits till prévning av statens sjukvdrdskommitté och
darefter av 1937 drs sakkunniga.

Av statens sjukvdrdskommitté har i imnet anforts och foreslagits i huvud-
sak foljande.
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Anstalter fér blinda, dovstumma, sinnesslda, fal-
landesjuka och vanfora. Atskillign sadana anstalter hade redan
anordnat tandvard fér sitt klientel. Kommittén ville foresla, att staten for
varje statlig anstalt ansloge visst belopp till tandvard och till 6vriga anstalter
limnade visst bidrag per behandlat barn samt Overlite at vederbdrande an-
staltsstyrelse att med iakttagande av vissa villkor och i 6vrigt efter forelig-
gande lokala omstindigheter triffa erforderliga atgirder for beredande av
den tandvard, klientelets art och omfattning pakallade. For smabarn och
barn 1 skoldldern hade, i den man tandvard for dem ombesiérjts genom an-
stalten, hittills som regel ingen avgift uttagits. Starka skal syntes kommittén
foreligga att lata hithérande barn dven 1 fortsitiningen komma i atnjutande
av fri tandvard. For vuxna syntes ddremot ersittning bora giildas enligt
folktandvardstaxa, dock att tandvarden f6r obemedlade personer & statliga
anstalter borde vara avgiftsfri. Kommittén ansage sig kunna férvinta, att i
den man asylfall forekomme dessa som regel icke komme att beredas annan
tandvard d4n som erfordrades for avhjilpande av subjektiva besvir eller el-
jest kunde anses forenlig med deras tillstaind. T ovriga fall syntes atmin-
stone betriaffande barnen tandviarden i regel bora avse fullstiindig sanering.

Skyddshemmen. Jamvial for ett flertal av dem vore tandvardsfra-
gan redan ordnad. Kommittén forordade, att pa samma vigar, som angi-
vits betriaffande anstalter for blinda med flera anstalter, mojligheter till
tandvard bereddes eleverna vid samtliga skyddshem. Tandvarden borde vara
avgiftsfri och for klientelet i dess helhet avse fullstindig sanering.

Fingelser. Den tandvard, som meddelades vid en del storre fingel-
ser syntes, — enligt vad kommittén inhdmtat fran fangvardssiyrelsen — vara
tilifyllest for respektive anstalters behov.

En utvidgning av ifrdgavarande tandvard till att omfatta flera anstalter
ansage kommittén dock 6nskvird. Kommittén funne for sin del skiligt, att
fangarna vid central- och straffiangelser, dir strafftiden uppginge till minst
2 manader, bereddes mojligheter till tandvard. frimst for avhjilpande av
smartor samt i 6vrigt i den omfattning, som erfordrades for att fangens all-
mantillstand icke skulle forsimras. Kostnaderna borde i férsta hand téc-
kas av fangarnas besparade arbetspremier. I den man dessa ej forsloge,
syntes staten bora trida hjialpande emellan och fér dndamaélet behovligt an-
slag stillas till vederborande anstaltslednings forfogande.

Kroppssjukhusen. Konserverande eller protetisk tandvard medde-
lades vid en del sadana anstalter, ehuru ej pa langt nir ens vid halva totala
antalet. Bland dem av ifragavarande sjukvardsanstalter, dar tandbehand-
ling hade anordnats vore de anstalter, diar foretridesvis sadana sjukdomar
behandlades, for vilka en konserverande tandvard vore av séarskild vikt, pro-
centuellt seti rikligast foretradda. Den inbordes ordningen vore niinligen
foijande:

1) pensionsstyrelsens reumatikeravdelningar och fristdende anstalter,

2) sanatorierna och kustsanatorierna,

3) tuberkulossjukstugorna.

Héirefter komme lasarctten och dirmed jimforliga sjukhus och sist sjuk-
stugorna.

Kommittén ansige, att mojligheter till tandvard borde i forsta hand bere-
das klientelet, forutom siasom nu vid samtlica reumatikeravdelningar och
pensionsstyrelsens fristaende kuranstalter. jimvil vid samtliga sanatorier,
kustsanatorier och tuberkulossjukstugor. Dirjimte borde lasaretts- och sjuk-
stugupatienter beredas tandvard i den omfattning, de medicinska indikatio-
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neina sa fordrade. For tandvardens meddelande syntes frimst alla sanato-
rier, kustsanatorier och lasareft bora forses med limplig operationsstol, borr-
maskin och annan erforderlig utrustning, som icke limpligen kunde medfs-
ras av tandlikare, samt avtal om tandvardens ombesorjande dérstiades triffas
med distrikts- cller annan tandlikare. Tandvardsbehovet fér patienter a tu-
berkulossjukstugor eller sjukstugor syntes som regel kunna tillgodoses a nir-
beligen distriktspoliklinik eller hos enskild tandlikare jamlikt siarskilt avtal.
Tandvard av sadan beskaffenhet, att den ansages visentligen bidraga till
aterstiillande av hilsan, borde icke foranleda sirskild kostnad for den be-
handlade. [ den man annan tandvard meddelades, borde ersittning utga en-
ligl folktandvardstaxan.

Betriffande spérsmalet, huruvida a lasaretten och sjukstugorna inrittade
tandkliniker borde sta o6ppna jimviil {6r andra in anstaltsklientelet, vore
kommittén av den meningen, att a orter med lasarett eller sjukstuga folktand-
vardsintresset i 6vervigande antalet fall koinine att bli sa vil tillgodosett genom
distriktstandpoliklinikerna, att fraga endast undantagsvis behovde uppkom-
ma om sjukhusets anvindande for utomstaendes tandvardsbehov. Denna
fraga finge da lésas med hinsyn tagen till foreliggande lokala omstindig-
heter.

Sinnessjukvardsanstalterna. Vid de storre statliga sinnes-
siukhusen hade sedan ett flertal ar medel anslagits for tandvard at obemed-
lade patienter, utdover de kostnadsfria extraktioner, som ldkarna verkstillt.
Tandvirden i friaga hade bestatt av tandfyllning och annan tandbehandling,
diar sadan varit oundgingligen nédviandig for uppritthallande av ett gott
fvsiskt allméntillstaind hos patienterna. Proteser hade salunda i allminhet
¢j bekostats fran tandvardsanslagen. Aven vid stérre kommunala sinnes-
sjukhus meddelades tandvard. Tandvarden vid sinnessjukvardsanstalterna
limnades inom eller, i de flesta fall, utom anstalterna.

Enligt kommittén syntes klientelet i dess helhet a4 samtliga nu ifragava-
rande anstalter bora beredas mojlighet att erhalla den tandvard, som er-
fordrades fér uppritthallande av ett gott allmintillstand. Fér nimnda anda-
mal syntes statens och de dirmed jimstiillda sinnessjukhusen i Stockholm,
Goteborg och Malmo bora forses med sadan enkel utrustning, som forordats
betriffande kroppssjukviardsanstalterna. For de kommunala sinnessjuk-
husen diremot, som vore avsedda att nedliggas efter hand som statens sin-
nessjukvard utbyggdes, syntes nigon tandvardsutrustning icke bora anskaffas
i andra fall, An dar de vore av stérre omfattning och framdeles skulle om-
bildas till vardhem. Tandvardsbehovet for patienterna & de mindre vard-
hemmen syntes kunna tillgodoses vid distriktspoliklinik eller genom avtal
med privatpraktiserande tandlikare. Det syntes kommittén limpligt, att
obemedlade patienter 4 statens och dirmed jamstillda sinnessjukhus avgifts-
fritt erhoélle erforderlig tandvard. For andra sinnessjuka syntes kostnaden
for den relativt enkla tandvard. varom hir vore fraga, bora inriknas i dag-
avgiften.

Vad anginge kostnaderna for tandvard vid sddana anstalter, som
i det foéregaende omformailts, vore en uppskattning darav synnerligen vansk-
lig med hinsyn till de i hég grad varierande forhallanden, under vilka tand-
varden {or dessa anstalters klientel kunde komma att utdovas. Kommittén
ansage sig i varje fall icke boéra inga pa nagon berikning av engangskostna-
derna betriiffande ifragavarande anstalter utan inskrinkte sig till att séka
approximativt berdkna de lopande utgifter, som skulle asamkas staten och
landstingen respektive stiderna utanfor landsting. Enligt salunda gjorda be-
ridkningar skulle sammanlagda kostnaden for en anstalt om 100 platser bli
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700 kronor betriffande sinnessjukhusen och fingelserna samt 900 kronor for
ovriga anstalter, d. v. s. respektive 7 och 9 kronor per plats och ar. I enlighet
hirmed kunde tandvarden vid ifragavarande anstalter for staten, landstingen
och stiderna utanfor landsting beriknas draga en sammanlagd kostnad av
omkring 375,000 kronor per Aar.

Anstalternas huvudmin borde i princip svara for kostnaderna, dock att
betriiffande icke-statliga anstalter staten syntes bora limna ett bidrag per
behandlat barn, avsett att motsvara statens bidrag till tandvard fér vanliga
skolbarn. Statsbidraget till landstings- och enskilda anstalter syntes liimp-
ligen kunna beriiknas efter 5 kronor per plats, avsedd fér barn, dock att man
for vanforeanstalterna och de enskilda kustsanatorierna med hénsyn till de-
ras adagalagda svaga ekonomiska birkraft syntes bora rikna med att staten
praktiskt taget finge bestrida hela kostnaden. En i enlighet med dessa grunder
gjord uppskattning gave vid handen, att tandvarden for klientelet vid nu be-
rorda anstalter skulle medféra en arlig kostnad av omkring 150,000 kronor
for staten, likaledes omkring 150,000 kronor fér landstingen samt 75,000 kro-
nor for storstiderna, en berikning som dock vore mycket approximativ.

I den man frigan om tandvard vid anstalter av hiar forevarande slag vid
remissbehandlingen av sjukvardskommitténs forslag gjorts till fo-
remal for Overviganden, dro avgivna yttranden av huvudsakligen filjande
innehall.

I fraga om tandvarden vid vanfoéreanstalter anforde styrelsen fir
svenska vanforeanstalternas centralkommitté, att sjukvirdskommittén i sin
framstillning angaende vanforeanstalternas tandvardsbehov tydligen avsige
blott yrkesskolelever och skolhemselever. Vanfoéreanstalterna borde emeller-
tid sittas i tillfalle att utstricka anstaltstandvarden dven till sjukavdelningar-
na. Salunda borde hoggradigt invalida klinikpatienter beredas samma m#jlig-
het att erhalla tandvard pa anstalten som eleverna i yrkesskola och skolhem.
Ovriga klinikpatienter borde atnjuta tandvard i samma form som féreslagits
rorande lasarett m. fl. sjukvardsanstalter. De faktiska kostnaderna fér van-
foreanstalternas hela tandvard for obemedlade och mindre bemedlade syntes
lampligast bora ersittas direkt av allminna medel. Ersidttning borde, i den
man anstalterna upprittat fullstiindigt utrustade behandlingsrum, limnas
anstalterna for de kostnader, detta medfért, i samma ordning som kunde kom-
ma att ske 1 friga om distriktstandvarden.

Vad anginge tandvarden vid fangvardsanstalter, framholl fdng-
vdrdsstyrelsen, att dven i atskilliga kronohiikten funnes intagna fingar med
strafftid av over 2 manader samt att med fangar givetvis borde likstiillas for-
minskat tillrikneliga foérbrytare, internerade aterfallsforbrytare samt straff-
friférklarade.

Fragan om tandvard vid kroppssjukhusen berirdes i en del ytt-
randen.

Svenska sanatorieldkarféreningens styrelse tillstyrkte salunda kommitténs
forslag om tandvird a tuberkulossjukvardsanslalierna under framhillande
att tandvardens ordnande skulle vara fignat att 6ka effektiviteten av sjukhus-
varden. Styrelsen ansig dock svirigheter mota alt draga en griins mecllan
tandvard, som skulle vara kostnadsfri, och tandvard, som skulle honoreras
av patienten. Varje patient borde vid intagningen undersékas med avseende
pa sitt tandstatus, och om patientens tillstind det tillite, syntes alla tandska-
dor béra behandlas. Tandvarden syntes komma alt draga avseviirda kostna-
der. For alt nedbringa anspraken pa det allminna ansages en limplig an-
ordning vara, alt sjukhusens huvudmiin svarade fér en del (t. ex. */;) av kost-
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naden och patienten for resten, om denne vore bemedlad, eljest hemorts-
kommunen.

Overstyrelsen for Konung Oscar Il:s jubileumsfond hade intet att erinra
mot kommitténs forslag om tandvard vid sanatorierna men férutsatte, att
bidrag fran det allmiinnas sida stilldes till Overstyrelsens forfogande savil
for arbetslokaler och utrustning som foér lopande utgifter, diiri inrdknade
arvoden it tandlidkaren, i den man denne icke pa annat sitt ersattes.

Foreningen kustsanatoriet Apelvikens styrelse framholl den stora roll, som
tandvarden spelade for patienter, lidande av kortel-, ben- och ledtuberkulos.
Staten borde direkt overtaga kostnaden fér tandvard 4t medellésa och mindre
bemedlade patienter vid kustsanatorierna.

Foreningen Kronprinsessan Victorias kustsanatoriums styrelse fann Onsk-
viart, att kostnaden for tandvarden vid kustsanatorierna helt bestredes av
staten.

Féreningen Styrsé kustsanatoriums styrelse ansag, att det foreslagna stats-
bidraget fér barn skulle bliva en stor ekonomisk férmén, men d& hogst 30 %o
av klientelet vid Styrso utgjordes av barn, vore Onskvirt, att formanen ut-
striacktes till att gilla dven vuxna.

Enligt svenska lasarettsldkarféreningens styrelse borde tandvarden vid sjuk-
husen likstidllas med 6vrig sjukvardande verksambhet.

Vad slutligen anginge tandvarden vid sinnessjukvardsanstal-
terna, anslét sig medicinalstyrelsen till kommittébetinkandet och anférde
tillika, att styrelsen komme att fors6ksvis anordna tandvard vid ett av de
statliga sinnessjukhusen i huvudsaklig anslutning till de foreslagna riktlin-
jerna.

Hirefter 6vergar jag till att limna en redogorelse for 1937 drs sakkunnigas
stindpunkt till forevarande sp6rsmal.

De sakkunniga anse sig kunna bitridda den av sjukvardskommittén omfat-
tade meningen, att frigan om det sitt, varpa tandvarden vid férenimnda an-
stalter lampligen borde ordnas, icke kunde 16sas efter enhetliga linjer. Fort-
sittningsvis anfora de sakkunniga didrom fdéljande.

I vissa fall syntes det erforderligt eller limpligt att inrdtta sirskild tand-
klinik & vederbérande anstalt, medan &ter i andra tandvardsbehovet kunde
tillfredsstiallande tillgodoses & distriktspoliklinik eller hos enskild tandlidkare
jamlikt sirskilt avtal. Frigan finge alltsd i de olika fallen bedémas med
hiansyn till foreliggande forhdllanden. Jidmvil stillningstagandet till 6vriga,
med organisationen av tandvirden vid anstalterna sammanhingande spors-
mal maste ske fran fall till fall. SA t. ex. torde fragan om tandvardens upp-
gift och omfattning fa prévas bland annat ur synpunkten av klientelets art
och tandbehandlingens betydelse for vederborandes hilsotillstaind. Vidare
féranledde omstindigheterna skilda l6sningar i olika fall av fridgorna om
dels skyldigheten fér den, som Atnjutit tandbehandling, eller den fér honom
i avgiftshinseende gentemot anstalten ansvarige att utgiva ersittning for vér-
den, dels ock finansieringen i ovrigt av tandvarden.

Om alltsi pa grund av skiljaktigheter i anstalternas allminna karaktir och
organisation fullstiindig uniformitet icke stode att vinna vid tandvardsfragans
ordnande, torde dock — uttala de sakkunniga direfter — for storre eller
mindre grupper av likartade eller i hiar forevarande avseende jimforbara an-
stalter vissa allmianna riktlinjer for tandviardsorganisationens ut-
formning béra uppdragas.
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Vad dirvid forst betriffar frigan om anordnande av tandvard vid a n-
stalter for blinda, dévstumma, sinnessldéa, fallande-
sjuka och vanfodra, ansluta sig de sakkunniga i stort sett till vad sjuk-
vardskommittén darutinnan foreslagit.

I 6vrigt uttala de sakkunniga i denna del foéljande.

Med anledning av vad styrelsen for svenska vanforeanstalternas central-
kommitté anmirkt rérande klientelets omfattning, ville de sakkunniga som
sin mening framhalla, att jimvil de 4 vanforeanstalternas sjukavdelningar
intagna genom anstalternas forsorg borde beredas tandvard i den utstrick-
ning, som av omstindigheterna kunde motiveras. Vad anginge sporsmalet om
bestridandet av kostnaderna for tandvarden vid anstalter, tillhorande har
forevarande grupper, skulle enligt sjukvirdskommitténs férslag huvudmin-
nen i princip svara fér kostnaderna. Dirvid ansiges betriffande icke-statliga
anstalter staten béra limna bidrag per behandlat barn. Bidraget syntes kun-
na berdknas efter 5 kronor per plats, avsedd for barn, dock att man fér van-
foreanstalterna med hinsyn till deras Adagalagda svaga ekonomiska birkraft
syntes bora rikna med att staten praktiskt taget finge bestrida hela kostna-
den. Enligt vad de sakkunniga inhimtat, hade kommittén hirmed avsett
kostnaden fér tandvard at barn. Sjukvirdskommitténs forslag rérande tic-
kandet av tandvardskostnaderna betriffande de anstalter, varom hir vore
fraga, hade — fransett att vid den slutliga provningen jimkning av det fore-
slagna arsbeloppet per plats kunde visa sig pdkallad — f6éranlett erinran fran
de sakkunnigas sida endast sivitt rorde vanforeanstalterna. Samtliga kost-
nader for driften av dessa anstalter, i den man de ej ticktes av vardavgifter-
na, som utginge med laga belopp, bestredes numera av statsverket. Vid dy-
likt forhallande syntes, pa sitt centralkommitténs styrelse framhallit, av
statsmedel bora bestridas kostnader for utrustning av tandbehandlingsrum
samt driften, i den man de ej annorlunda ersattes. Enahanda gillde i fraga
om de av staten Gvertagna dovstumskolorna, diar dock sirskilda skolkliniker
knappast kunde vara erforderliga.

Det borde anmérkas, att sjukviardskommitténs, av de sakkunniga hir till-
styrkta forslag i fraga om tandvard at blind-, dévstum- och sinnessloskolor-
nas, vanféreskolornas samt skyddshemmens elever innebure, att tandvard p&
det allminnas bekostnad skulle beredas dem under hela skoltiden, oavsectt
deras dlder. En dylik utvidgning av den eljest meddelade skoltandvarden hade
ansetts betingad av de speciella forhillanden, som pa detta omrade forelage.

Sjukvirdskommitténs forslag angiende tandvard vid fdngvardsan-
stalter anse sig de sakkunniga kunna i allt viisentligt bitrida; dock syntes
de kompletteringar bora évervigas, vilka kunde féranledas av vad fangvards-
styrelsen i dmnet framhallit.

Vidkommande fridgan om tandvird vid kroppssjukhusen hava de
sakkunniga for sin del funnit sig bora giva sin anslutning till den av svens-
ka lasarettslikarféreningens styrelse uttalade principen, att tandvarden vid
dessa sjukhus borde likstillas med 6vrig sjukvardande verksamhet. 1 enlig-
het diirmed syntes it kroppssjukhusens patienter bora liimnas den tandvard,
som betingades av medicinska indikationer och som utan férlingning av
sjukhusvistelsen kunde meddelas. Nidmnda grundsats ledde fven dirtill, att
sdlunda meddelad tandvérd icke borde medféra nagra sirskilda kostnader
for den behandlade.
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Vad sjukviardskommittén anfort angiende siittet for meddelande av tand-
vard at de 4 kroppssjukhusen intagna patienterna hade icke féranlett nigon
erinran fran de sakkunnigas sida.

Rorande kostnaderna for tandvarden vid kroppssjukhusen yttra de sak-
kunniga:

Enligt sjukvardskommitténs forslag skulle kostnaderna for tandvarden vid
kroppssjukhus, drivna av landsting, primdrkommuner eller enskilda, bestri-
das pa samma siitt, som kommittén forordat betraffande kostnaderna for
tandvarden vid icke-statliga anstalter for blinda m. fl. anstalter, darvid be-
traffande omfattningen av statens ekonomiska medverkan kommittén ansett
kustsanatorierna bora likstillas med vanforeanstalterna. Da tandvarden vid
kroppssjukhusen i princip vore att uppfatta som ett led i den sjukvardande
verksamheten, borde enligt de sakkunnigas mening kostnaderna fér varden
helt avila respektive huvudmin. Med denna standpunkt hade de sakkunniga
icke funnit tillrickliga skil foéreligga for att, pa sitt sjukvardskommittén
forordat, staten dven betraffande av landsting, kommun eller enskilda drivna
kroppssjukhus skulle bidraga till tandvardskosinaderna f6r barn. D& emel-
lertid for bestridandet av kustsanatoriernas driftkostnader gillde samma
grunder som i friga om vanforeanstalterna, ansige de sakkunniga, att sta-
ten dven till dessa sanatorier borde utgiva ersattning for av tandvard féran-
ledda utrustningskostnader och lépande utgifter. Enahanda syntes bora gilla
jamvil betriffande jubileumsfondens sanatorier, vilka under senare ar at-
njutit bidrag av statsmedel till driften i 6vrigt.

Sjukvardskommitténs forslag i vad angér tandvard vid sinnessjuk-
husen bitrides i huvudsak av de sakkunniga. Kostnaderna darfér fére-
slas bora dvila anstalternas huvudmin.

Nagon uppskattning av de totala kostnaderna for tandvard vid de anstalter
av olika slag, varom nu formailts, hava de sakkunniga icke ansett sig kunna
lamna, alldenstund en sadan uppskattning vore beroende av omstindigheter,
som icke ldte sig med nagon sidkerhet for nirvarande beddma.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag har i nu be-
rorda avseende icke framkommit nigon erinran.

Departementschefen.

Nu férevarande spdrsmal pakallar fér nédrvarande allenast ett stillnings-
tagande i princip. Vid de verkstillda utredningarna har i huvudsak ratt
enighet rérande riktlinjerna for samhillets Atgéirder i friga om anstaltstand-
varden. I'ér min del finner jag de av de sakkunniga forordade reglerna ag-
nade att tillgodose befogade 6nskemdal. I den méan frin riksdagens sida erin-
ringar icke framstillas mot desamma, lira i samband med anslagsframstill-
ningar, avseende budgetiret 1939/1940, detaljerade planer och kostnadsbe-
rikningar bora forebringas betriffande skilda anstalter eller grupper av
sadana. Kungl. Maj:t torde direfter bora taga stillning till spdrsmalet, i vil-
ken utstrickning atgirder fér genomférande av tandvard A ifrigavarande
omrade bora foreslas till vidtagande under nimnda budgetar.
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Tandvard vid centrala polikliniker.

Statens sjukvdrdskommitté har — under framhallande av att distrikts-
poliklinikerna liksom forut berérda anstaltspolikliniker avsage att tillgodose
endast den allminna, grundliggande tandvarden och borde utrustas dérefter
— forordat, att sisom en kvalitativ pidbyggnad a distriktstandvéirden och den
dirmed jamstillda anstaltsvarden vid minst ett lasarett i varje landstings-
omrade respektive stad utanfor landsting inrittades en specialutrustad tand-
poliklinik med en specialutbildad tandlikare siasom chef. Denna poliklinik
skulle i forsta hand utgora remissinstans for behandling av mer komplicera-
de tandkirurgiska fall, tillh6érande linets distriktstandvardsklientel, samt i
erforderlig min ombesorja rontgenundersokning. Hérjimte skulle den till-
godose lasarettets eget behov av kikprotetisk och kikortopedisk vird samt
sta till forfogande for konsultation och behandling i viss utstrickning av inne-
liggande patienter.

Rorande inneborden av forslaget har sjukvardskommittén anfort huvud-
sakligen féljande.

Tandkirurgien omfattade bl. a. den kirurgiska behandlingen av tindernas,
tandkéttets och kiikarnas sjukliga fordndringar, de senare i den man de hade
samband med tinderna och uttagning av tinder, 4vensom utmejsling av frak-
turerade tinder och i kidkarna kvarliggande (retinerade) tinder. De mer
komplicerade ingreppen av hithorande art krivde oftast sidana specialkun-
skaper hos tandlikarna och sddant specialinstrumentarium, att de rimligtvis
icke kunde utforas vid varje distriktspoliklinik. Foérhallandet vore detsamma
i privattandvarden, varfor distriktstandvarden i detta avseende icke komme
att intaga nagon undantagsstillning. Beredandet av vardmdjligheter for
ifragavarande fall vore emellertid for folktandvirdens vidkommande en sak,
som icke borde skjutas at sidan.

Dessutom ville kommittén framhalla, att mojlighet till rontgenundersék-
ning numera vore en nodvandig forutsédtining for tandlikaren savil i diag-
nostiskt syfte som foér kontrollerandet av vissa terapeutiska atgirder. Med
hinsyn dartill skulle det vara onskviirt att férse varje distriktspoliklinik med
ett for rontgenundersékning erforderligt instrumentarium. Fraga vore emel-
lertid, om flertalet tandlikares insikter i dental rontgendiagnostik stode pa
den niva, att full effektivitet dirigenom skulle vinnas. Av ekonomiska skil
syntes en sadan lésning dessutom icke for niirvarande vara att tillrada.

DA landstingen avsdges bli huvudman for distriktstandvarden, syntes det
kommittén ligga nira till hands att centralisera behandlingen av de tand-
kirurgiska fallen till lasaretten och samtidigl bereda distriktspoliklinikerna
mojlighet att dirstiides fa erforderliga rontgenundersokningar utférda. Kom-
mittén férordade diarfor, att landstingen vid centrallasaretten och i varje fall
vid minst ett lasarett inom varje landstingsomride beredde tillfille till sidan
behandling och undersékning, varom hir vore friga. For indamadlet syntes
det vara nodviindigt alt inritta ctt sirskilt underséknings- och operationsrum
med specialutrustning. Lrforderliga réntgenundersékningar kunde diremot
utforas vid lasarettets rontgenavdelning. Den medicinska rontgenapparatu-
ren syntes dock i allmiinhet vara mindre limpad for undersékning av tinder,
varfor ifragavarande lasaretl borde forses med en speciellt for tinder avsedd
ronlgenutrustning. '
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I detta sammanhang erinrades, att kommittén i sitt huvudbetinkande be-
rort fragan om behandlingen av vissa tand- och kiikkirurgiska fall, vilka ford-
rade behandling av savil kirurg som tandlikare. De fall, som dirvid néir-
mast avsages, utgjordes antingen av brott 4 kikarna med stérre eller mindre
forskjutningar av brottstyckena eller ock av svulstbildningar i kiikarna, vilka
krivde avldgsnande av kidkben och tinder. Kommittén hade i denna del an-
fort bl. a., att vid brott & kidkarna for en tillfredsstillande likning krivdes,
att brottstyckena noggrant anpassades till varandra och kvarholles i detta
lage under viss tid samt att detta i svirare fall biist kunde ske genom ett tek-
niskt férfarande, med vilket tandlikaren vore mera fértrogen in kirurgen.
Kommittén hade vidare framhallit, att for efterbehandling vid operationer
for svulstbildningar i kikarna en sakkunnigt utférd protesbehandling hade
en avgorande betydelse, di det gillde att forebygga ett vanstillande utseende
samt forbittra tal- och tuggningsférmigan. Behandling av hithorande fall
krivde salunda ett samarbete mellan kirurg och tandlikare f6r vinnandet av
ett tillfredsstillande resultat.

For att erhalla nirmare kinnedom om ridande forhallanden och vunna er-
farenheter pa forevarande omride hade kommittén (se dirom statens off.
utredn. 1934: 22, sid. 85-—-86) anordnat en enquéte i imnet. Denna hade gi-
vit vid handen, att frekvensen av hir avsedda fall, vid vilka tandlikare an-
litats, ar 1931 uppgatt till omkring 140, fordelade pa 32 lasarett. I friga om
det limpligaste siittet att ordna samarbete for ifrigavarande indamaél hade
flertalet lasarettsliikare, som dirom yttrat sig, forordat en fastare organisation
blott vid de storre sjukhusen, i regel ett i varje landstingsomride. Dirvid
hade fran olika hall papekats, att ett gott vardresultat uti hithérande fall fér-
utsatte specialutbildning hos savél kirurgen som tandlikaren samt diarjimte
en speciell erfarenhet. Ett ej ringa antal lasarettslakare hade emellertid ut-
talat sig for ett organiserat samarbete vid varje lasarett.

Enligt kommittén syntes det ligga nira till hands att vid samma lasarett,
som ifragasatts for behandling av de rent tandkirurgiska fallen, d. v. s. frimst
centrallasaretten, tillgodose det behov av samarbete mellan kirurg och tand-
likare, som vore dnskviirt for behandling av kiakfrakturer samt for protetisk
efterbehandling av foér svulster i kdkarna opererade fall. Kommittén ville
fororda en anordning av hir antydd innebord.

Att specialisttandlidkare, dir saddan anstillts, jimvil borde ombestrja den
ur medicinsk synpunkt erforderliga tandvarden for lasarettets inneliggande
klientel, funne kommittén sjilvfallet.

Enligt kommittén kunde engangskostnaderna for hiir ifrigavarande specia-
listtandvard, om rontgenutrustning medtoges, beriknas till cirka 6 000 kro-
nor per lasarett, d. v. s. f6r 25 lasarett till 150,000 kronor. Driftkostnaderna
syntes icke behdva avsevirt Overstiga motsvarande kostnader fér en skol-
tandklinik; med utgangspunkt hérifran skulle totalbeloppet utgéra (25 X
11,000) 275,000 kronor. Denna kostnad avsige driften vid full utbyggnad.
I bérjan syntes man kunna riikna med mindre behov, férslagsvis halva kost-
naden, 137,500 kronor. Hirifran avginge dock behandlingsavgifter, som
kunde beriknas ticka omkring halva kostnaden. Nettokostnaden per &ar
skulle salunda till en borjan kunna beriknas till cirka 70 000 kronor och;
vid full utbyggnad till 137,500 kronor. For storstiderna skulle kostnaden
bliva 36,000 kronor i engangsutgifter och 33,000 kronor i lIdpande nettoutgifter
vid full utbyggnad. Kostnaderna for specialisttandvard ansige kommittén
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béra, vad anginge sivill engdngsutgifterna som de 16pande utgifterna (efter
avdrag av behandlingsavgifter), avila landstingen respektive stiderna utanfor
landsting sasom huvudmén.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har i fore-
varande avseende anférts visentligen foéljande.

Svenska landstingsférbundet hade intet att erinra mot kommittéforslaget
i denna del; dock ville férbundet ifragasitta, om icke dven en vanlig distrikts-
poliklinik fér vuxna skulle kunna anslutas till specialistkliniken.

Medicinalstyrelsen holl for troligt, att erfarenheten inom en snar fram-
tid komme att utvisa ett starkt framtridande behov av en specialutrustad
tandvardsavdelning inom niira nog varje lasarett i landet.

Svenska lasarettslikareforeningen ansig, att centrallasarettens specialav-
delningar fér tandvard fran borjan borde goras si stora, att dessa anstalter
tillforsikrades tillricklig kvalitet. Till lasarettstandléikaren borde remitteras
alla sadana fall, som nu pa grund av sin karaktér ej kunnat finna hjilp.

Tandldkarinstitutets ldrarrdd anférde i huvudsak:

Det vore tvivelaktigt, huruvida tandlikare med kvalifikationer for @nda-
malet komme att i tillriickligt antal sta till forfogande. Det funnes némligen
icke nagra tandlikare-specialist-kirurger férutom dem, som antingen efter
avlagd likarexamen forvirvat sig allmén kirurgisk utbildning och déarefter
utbildat sig till tandlikare eller forst utbildat sig till tandlékare och efter se-
dermera avlagd likarexamen forskaffat sig allmin kirurgisk utbildning.
Tandkirurgiska ingrepp av mera enkel natur beredde icke storre svarigheter,
in att flertalet tandlikare kunde utféra dem. De svirare fallen av tandkirur-
gisk art ater borde behandlas av lidkare, som #gde allmin kirurgisk utbild-
ning. Att for tillgodoseendet av den mera krivande tandkirurgien en sirskild
tandkirurg anstilldes syntes icke kunna anses erforderligt, da lasarettets
kirurg sikerligen vore kompetent att utfora de operativa ingrepp, om vilka
hiir vore fraga, eventuellt med bitride av en lasarettstandlikare i de delar,
som berorde behandling av tanden sjilv. Vad lasaretten i férsta hand behov-
de vore en lasarettstandpoliklinik och dir anstilld tandlikare, som kunde
ansvara for lasarettets behov av vanlig tandvard. A en dylik poliklinik syn-
tes jimvil behandling av ortens vuxna befolkning limpligen kunna ske.

1937 drs sakkunniga utveckla behovet av specialisttandvard pa foljan-
de satt.

En rationellt ordnad allmin tandvard fér saviil barn som vuxna borde in-
rymma mdjligheter for tillgodoseende av icke blott det grundliggande tand-
vardsbehovet utan dven behovet av behandling vid mera komplicerade fall.
I sakens natur lage emellertid, att distriktspoliklinikerna i stort sett icke
kunde fylla mer an forstberorda uppgift. Aven om bland annat ekonomiska
hiinsyn i och for sig maste anses nodvindiggora en sadan begrinsning av
arbetsuppgifterna for distriktspoliklinikerna, torde & andra sidan icke hel-
ler for fyllande av foreliggande behov av specialisttandvard skiligen kunna
tillhandahallas en organisation med distriktstandvardens talrika behandlings-
stillen. Aven den privata tandvardens verksamhetsomride vore i allménhet
4 angivet sitt inskrankt.

For dindamail, som av del sagda framginge, vore alltsd viss komplettering
av distriktstandvarden ivensom den dirmed jamstillda, tidigare omfér-
miilda anstaltstandvarden — erforderlig.
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Vad angar fragan om sdttet hirfor, hava de sakkunniga funnit sig kun-
na i huvudsak skénka sin anslutning till vad sjukvardskommitlén anfort sa-
som skil fér anordnande vid minst ett lasarett i varje landstingsomrade och
stad utanfor landsting av en specialutrustad tandpoliklinik med en special-
utbildad tandlikare som chef.

Till den vard, som enligt de sakkunnigas mening i foérsta hand borde
lamnas 4 ifrdgavarande polikliniker, horde de mera komplicerade tandkirur-
giska fall, vilka i allménhet ej limpligen kunde behandlas & de fér det grund-
liggande tandvardsbehovet avsedda distriktspoliklinikerna, den protetiska
behandlingen av kikfrakturer samt kikortopedisk och kikprotetisk vard
efter tumdéroperationer i kikregionen.

Betriffande de kompetensfordringar, som borde stillas pa chef-
tandlikaren vid poliklinik, dir vard av ovan angiven beskaffenhet vore av-
sedd att limnas, framhalla de sakkunniga, att styrkt specialutbildning inom
vederbdorande grenar av odontologien torde vara tillfyllest. Att dirutdver
fordra likarkompetens anse de sakkunniga ej pakallat. De mera krivande
tandkirurgiska fall, for vilkas behandling en sadan kvalifikation finge anses
vara erforderlig, borde 6vertagas av vid lasarettet anstilld likare med all-
mén kirurgisk utbildning. De sakkunniga anse sig, i likhet med sjukvérds-
kommittén, hava anledning férutsiitta, att iven om tillgdngen pa asyftade spe-
cialister ej medgave anordnande av specialistbehandling vid lasaretten i all-
ménhet, mojligheter dock skulle féreligga fér tillgodoseende av behovet av
sddan arbetskraft i den omfattning, som betingades av ett & flera ar forde-
lat inrdttande av sammanlagt ett 30-tal specialtandpolikliniker. Det torde
kunna férvintas, att i samma méan som arbetstillfillena for specialister & hir
forevarande omrade 6kades, jimvil antalet tandldkare, som forskaffade sig
den for sagda uppgifter nédiga utbildningen, komme att vixa.

Enligt de sakkunniga borde centralpoliklinikerna for eget behov disponera
limplig rontgenutrustning.

I likhet med sjukvardskommittén finna sig dven de sakkunniga bora for-
utsétta, att tandlikare a centralpoliklinik vid lasarett jimvil ombesérjde den
ur medicinsk synpunkt betingade tandvirden for de A lasarettet intagna
patienterna.

Enligt de sakkunnigas mening borde emellertid hirutdver tillkomma cent-
ralpoliklinik att utgora ett kompletterande organ i distriktstandvardens
tidnst. Detta utvecklas av de sakkunniga salunda:

De sakkunniga hade tidigare betonat svarigheterna att avviga distrikts-
organisationen pa sadant sitt, att de skilda poliklinikernas kapacitet stidse
motsvarade behovet inom distriktet av vanlig tandvard. Viss overbelastning
inom distriktstandvarden kunde otvivelaktigt tinkas komma att pa sina hall
under langre eller kortare tid gora sig kidnnbar. Det syntes de sakkunniga
vara en vilbetinkt anordning, att harvid, pa sitt tandlikarinstitutets lirar-
rad foreslagit, mojligheter stode till buds for utnyttjande, i den man sa med
hinsyn till féreliggande omstéindigheter kunde Dbefinnas limpligt, av cent-
ralpoliklinikernas bistind. Avensi kunde det sikerligen i vissa fall visa sig
dndamalsenligt att lata centralpoliklinik utgdra ett mera konstant komple-



Kungl. Maj:ts proposition nr 127, 105

ment till viss eller vissa distriktspolikliniker och alltsd fran borjan tillmita
vederborande distrikt med beaktande dirav. Vad nu sagts gillde givetvis
frimst i fraga om distrikt, ddr ceniralpolikliniken vore beligen, men jamvil
om distrikt i dess grannskap med goda kommunikationer till centralpolikli-
niken. Uppmirksammas borde dirvid, att forliggningsorterna for central-
poliklinikerna i allminhet torde utgtéra naturliga centra for en vidstriackt
landsbygd.

Till de sakkunnigas férslag om uppdrag &t centralpoliklinikernas forestan-
dare att utéva inspektion av distriktstandvarden inom linet aterkommer jag
vid behandlingen av frigan om inspektionens ordnande.

Kostnaderna for ifrdgavarande poliklinikers inridttande och drift
borde enligt de sakkunnigas mening &vila respektive landsting och stider
utanfdér landsting sdsom huvudmin for folktandvarden. De sakkunniga
funne, i enlighet med vad i direcktiven for de sakkunniga ifragasatts, att
anordnande av centralpoliklinik borde uppstillas sasom allmint villkor {or
statsbidrags utgiende till vederboérande lins eller stads folktandvard. Dock
syntes det bora ligga i Kungl. Maj:ts hand att, dir sirskilda omstédndigheter
dartill féranledde, medgiva anstand under viss, ej alltfor lang tid med inrat-
tandet av centraltandpoliklinik.

Maojlighet borde beredas for fast anstidllda tandlikare och tandskéterskor
vid centralpolikliniker inom landstingsomridena att vinna intride i statens
pensionsanstalt.

Vad angéar saval engangsutgifterna som de lopande utgifterna for har ifra-
gavarande polikliniker, har det synts de sakkunniga, som om dessa av sjuk-
vardskommittén angivits val liga. Utrustningskostnaderna torde enligt de
sakkunnigas mening ej kunna beridknas ligre dn till 8,000 & 10,000 kronor
for varje lasarett eller siledes for 25 landstingslasarett till sammanlagt om-
kring 250,000 kronor och for 6 lasarett i stider utanfér landsting till om-
kring 60,000 kronor. Vid dessa berikningar hade de sakkunniga utgatt {ran
att a centraltandpoliklinik tjanstgjorde endast en tandlikare. For varje ytter-
ligare tandlidkare vid en och samma poliklinik torde utrustningskostnaderna
stegras med hogst 3,000 kronor. Kostnaderna for iordningstillande av er-
forderliga lokaler torde komma att vid olika lasarett variera ganska starkt.
De sakkunniga hade icke ansett sig bora inga pa nagon nirmare uppskatt-
ning av dessa kostnader. Vidkommande de 16pande utgifterna syntes desam-
ma fa beridknas till hogre belopp dn for distriktspoliklinikerna, sirskilt med
hiinsyn till avloningen at centralpoliklinikernas férestandare. De sakkunniga,
som uppskattat de lopande utgifterna for distriktspoliklinikerna till 17,000
kronor per poliklinik och ar, anse motsvarande kostnader fér centralpoli-
klinikerna icke kunna berdknas till ligre belopp 4n 20,000 kronor.

De beriknade lopande utgifterna avsige emellertid bruttokostnader, var-
ifran for erhallande av nettoutgifterna borde dragas inflytande behandlings-
avgifter. Vidkommande dessa torde ersittning for specialisttandvard at vux-
na bora utga enligt grunder, faststillda av vederbérande huvudman. For
folktandvard t vanlig mening, som i centralpoliklinik meddelas at vuxna,
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borde giilla samma taxa som vid distriktspoliklinikerna. De, som vore be-
rittigade till barntandvird, borde mot tidigare omformilda Aarsavgifter er-
hélla jamvil erforderlig specialisttandvard.

Ifriga om tillsdttning av forestdndare fO6r central-
poliklinik borde enligt de sakkunniga tillimpas samma bestimmelser,
som foreslagits betraffande distriktstandlikare, dock att férvaltningsutskottet
(distriktsvardsstyrelsen )skulle hava att fore forslags upprittande inhimta
yttrande i Arendet av vederborande lasarettsdirektion.

I de avgivha yttrandena over de sakkunnigas forslag hava fran niagra
hall erinringar anforts i fragorna dels angidende kompetensfordringarna for
cheftandlikare vid centraliandpoliklinikerna, dels ock rérande nimnda kli-
nikers foreslagna uppgift att jaimvil ingd som en integrerande del i distrikts-
tandvardsorganisationen.

I kompetensfragan yttra sig medicinalstyrelsen, tandldkarinstitu-
tets ldrarrdd och tandldkarorganisationerna.

Medicinalstyrelsen framhéiller betydelsen av nigon utbildning och erfa-
renhet i dentalréntgenologi utéver vad som av de sakkunniga foreslagits ro-
rande sirskild utbildning och erfarenhet i tandkirurgi, kikprotes och kik-
ortopedi.

Tandldkarinstitutets ldrarrdd anmirker, att forvarvande av specialistut-
bildning i tandkirurgi, kikprotes och kikortopedi atminstone i hoégre ve-
tenskapligt och praktiskt hinseende torde vara mdéjlig endast i enstaka fall.
Hirtill komme, anfér lararradet vidare, att lasarettstandlikaren dven skulle
fungera sidsom inspektor for distriktstandvarden, vilken till storsta delen ut-
géres av barn- och skoltandvard. Han borde dirfor framfor allt dga sér-
skild erfarenhet i konservativ tandbehandling och dess grinsomraden till
pediatrik och inre medicin, vilken tandvard dven for lasarettstandpoliklini-
kerna torde utgoéra huvuduppgiften. Sistnimnda specialisering torde mojli-
gen kunna forenas med erfarenhet och utbildning dven i tandkirurgi och
ortodonti, diremot knappast med kikprotetisk utbildning. Kikprotetiken
borde koncentreras till vissa lasarett inom riket.

Tandldkarorganisationerna ansluta sig till den av de sakkunniga féretrad-
da meningen, att likarkompetens for ifragavarande forestandarbefattningar
icke bor fordras. Déremot — yttra organisationerna vidare — borde, med
héinsyn till att nimnda befattningshavare avses skola ombesérja inspektionen
inom folktandvarden, sisom kompetensvillkor uppstillas erfarenhet i fraga
om skoltandvard.

Vad hiarefter angar fragan om centralpoliklinikernas roll i
det allmanna folktandvardsarbetet, hava uttalanden dir-
utinnan gjorts av medicinalstyrelsen och tandldkarorganisationerna.

Medicinalstyrelsen férklarar sig hysa stark tveksamhet, huruvida férestian-
dare for centralpoliklinik skall — jimte sina speciella varduppgifter vid cent-
ralpolikliniken — hinna utéva folktandvard, och foreslar diarfér sistndmnda
uppgifts bortfallande. Det vore ej heller nédvindigt féor honom — yttrar
styrelsen — att fylla en dylik funktion med hénsyn till det enligt de sakkun-
nigas forslag rikligt tilltagna antalet fasta polikliniker.
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Jamval tandldkarorganisationerna framhéalla onskvirdheten av att fore-
stindarna for centralpoliklinikerna icke tagas i ansprdk for den egentliga
distriktstandvarden. Det framstode nimligen fér organisationerna sasom syn-
nerligen angeliget, att det med »lasarettstandvirden> avsedda syftet att be-
reda 6kade mojligheter till behandling av mera komplicerade fall icke pa
nagot siatt dventyrades.

I detta sammanhang anfores av organisationerna ytterligare:

Papekas borde, att tillgdngen pa fullt kvalificerade tandlidkare for besit-
tande av berorda forestindarbefattningar Atminstone for den nirmaste ti-
den vore synnerligen begrinsad. For att emellertid i gorligaste man soka
vinna de bista krafterna for dessa befattningar ville organisationerna for-
orda, att de blivande forestindarna fér centralpoliklinikerna redan fran bér-
jan erbjodes goda 16neférméaner. Dirjimte torde i samma syfte bora allvar-
ligt 6vervigas, huruvida icke dessa forestindare borde tillatas att i viss om-
fattning bedriva enskild praktik vid sidan av tjansten.

Departementschefen.

Jag finner nodviindigt, att kvalificerade polikliniska virdméjligheter till-
handahéillas vid &tminstone elt sjukhus inom varje landstingsomride eller
stad utanf6r landsting. Ifrigavarande poliklinik, till vilken statsbidrag icke
avsetts utga, bér uppenbarligen utgdéra en integrerande del av sjukhuset.
Starka praktiska skil f4 anses tala f6r att poliklinikerna i fraga jaimvil ma
utnyttjas for vanlig tandvard, férutom av sjukhusets patienter, dven av all-
minheten enligt den eljest giillande ersiittningstaxan. Diremot kan jag icke
fororda, att tandlikare vid polikliniken erhéller ritt att utéva enskild prak-
tik vid sidan av tjinsten.

Otvivelaktigt torde det mota svarigheter att i begynnelsen férvirva for nu
ifrigavarande polikliniker fullt kvalificerade tandlikare. Anledning synes
darfér foreligga att pakalla sirskilda atgirder for anordnande av erforderlig
kompletterande utbildning. Det synes bora ankomma pa medicinalstyrelsen
att framligga forslag i sidant avseende.

I friga om kompetensfordringarna fér forestindare fér centralpoliklinik
ir jag icke beredd att nu taga slutlig stillning. Givetvis bér det sorjas for
att innehavare av sidan befattning besitter nodiga kvalifikationer for upp-
gifterna. Men & andra sidan fa fordringarna icke stiillas sa hogt, att urvals-
mdjligheterna alltfér starkt begriinsas eller ersitiningsanspriken oskaligt
drivas i hojden. Jag torde senare fi dterkomma med slutligt férslag i denna
del.

Diiremot Ar jag redan nu beredd att fororda, att inriittandet av central-
poliklinik uppstilles sasom sirskilt villkor for statsbidrag till folktandvarden
inom vederborande omride. Med hinsyn till vad de sakkunniga anfort ar
jag dock benigen tillstyrka, att mdjlighet till dispens betriffande sagda villkor
under de nirmaste aren boér forefinnas.
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Tandvardens centrala ledning och inspektion.

I har férevarande fimne har statens sjukvdrdskommitté till en borjan an-
fort foljande.

En 6vervakning av folktandvarden borde enligt kommitténs mening limp-
ligen ske efter tva sammanlopande linjer: genom ett noggrant rapport-
system och genom direkt inspektion av de olika tandlikarnas ar-
bete. Genom ett vil planlagt rapportsystem kunde férst och frimst erhallas
besked om de behandlade patienternas numerir, antalet behandlade tinder
samt antalet och arten av de utférda operationerna. Ur rapporterna kunde
dven utlasas frekvensen av karies & olika orter. En jimforelse mellan de
fortlopande rapporterna give de ej mindre viktiga upplysningarna om utférda
efterbehandlingar. Genom att sammanstiilla dessas antal och art med pri-
mirbehandlingarna kunde granskaren fi en ganska god overblick over de sist-
namndas utférande samt fa sin uppmirksamhet riktad pa siregna férhallan-
den betrdffande tandbestandet inom vissa distrikt m. m. Rapportsystemet
tjinade salunda icke endast rent statistiska syftemal utan fastmera att giva
den myndighet, som hade 6verinseende 6ver folktandvarden, en praktiskt be-
tydelsefull ledning for Overvakningens limpliga ordnande. Genom en ingi-
ende granskning av rapporterna kunde behovet av lokala inspektioner aven-
ledes starkt begrinsas. I viss utstrickning maste emellertid dylika inspek-
tioner komplettera rapportsystemet, om full effektivitet skulle uppnis. Da
storsta mojliga enhetlighet i den allminna tandvardens genomférande och be-
drivande borde efterstrivas, syntes det kommittén onskvirt, att ledningen
och inspektionsverksamheten & ifragavarande omrade i huvudsak centrali-
serades.

I anslutning hartill har kommittén foreslagit, att den centrala led-
ningen och inspektionen av folktandvarden forlades till medicinal-
styrelsen, inom vilken den frimst skulle handhavas av en byradirektor.
Under denne skulle {jinstgéra till en borjan en och sedermera tva tand-
vardsinspektoérer. Dirjimte skulle anstillas en byrdassistent Avensom ett
kvinnligt skrivbitriade.

Arbetsuppgifterna for nu berérda befattningshavare skulle enligt kommit-
tén i huvudsak bliva féljande.

Byradirektéren skulle frimst handhava och leda det organisationsarbete,
som folle pa medicinalstyrelsens lott med avseende i folktandvirdens genom-
forande och framtida eventuella omregleringar av tandvAardsdistrikt, vidare
foredraga de & styrelsens handliggning ankommande drenden, som tillhora
tandlakarkonsten, samt i mindre omfattning utéva tandvAardsinspektion. Tand-
vardsinspektorerna skulle hava att fullgora den huvudsakliga delen av tand-
vardsinspektionen ute i orterna, verkstilla rapportgranskning samt bitrida
byradirektoren i hans arbete inom medicinalstyrelsen. Assistenten skulle bi-
std byradirektdéren och tandvardsinspektorerna med kansliarbete, i forsta
hand statistiskt arbete. Det kvinnliga bitridet skulle utféra erforderligt ma-
skinskrivningsarbete samt enklare goéromal i ovrigt.

Ifragavarande befattningshavare skulle tills vidare anstéllas 4 icke-ordinarie
stat. Byradirektéren och tandvardsinspektdérerna skulle vara legitimerade

tandlikare, varvid tandvardsinspekiorerna borde tagas ur distriktstandliakar-
nas led och forordnas for viss tid at gangen.
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Med den foreslagna organisationen beriknades varje tandvardsdistrikt kom-
ma att i genomsnitt bliva inspekterat en gang vart tredje eller fjiarde ar.

Den inspektion, som silunda forordats, borde enligt kommitténs vidare
uttalande dock icke utesluta, att forste provinsiallikarna och dirmed jam-
stillda, vilka hade ait utéva allmiin tillsyn éver hilso- och sjukvarden i riket,
verkstillde inspektion av i folktandvarden anviinda lokaler och dylikt.

Kostnaderna fér tandvardens centrala ledning och inspektion hava av kom-
mittén uppskattats till 60,000 kronor per ar, att i sin helhet bestridas av staten.

Ur yttrandena over sjukvirdskommitténs betinkande ma féljande
atergivas.

Statskontoret ifragasatte, huruvida man icke for den centrala ledningen och
inspektionen skulle kunna Atnojas med en byradirektor och en assistent &t
denne. Mot anstillandet av ett kontorshitride syntes intet vara att erinra.
Visade det sig framdeles nodvindigt att utoka inspektionspersonalen, borde
fragan diarom di upptagas till behandling.

Svenska tandldkaresdllskapet och Sveriges tandldkareférbund ansigo, att
inom varje lin borde inrittas en forste distriktstandldkarbefattning, vilkens
innehavare skulle hava att under medicinalstyrelsens ledning handhava den
nidrmaste inspektionen ute i linet. Liknande forslag har framkommit fran
Sveriges skoltandldkarforening.

I de yttranden, som avgavos av centralstyrelsen for Sveriges ldkarférbund
och dverstyrelsen for svenska roda korset, foreslogs inspektionen utévad ge-
nom for varje lin forordnad, i ldnet bosatt privatpraktiserande tandldkare.

Svenska landstingsférbundet, som funne det av kommittén ifragasatta kont-
rollsystemet vara alltfor byrakratiskt och ineffektivt, ansage det vara lamp-
ligare, att inspektionsuppdraget anfortroddes at klinikchefen vid centrallasa-
rettet eller at tandlikaren-ledamoten i tandvardsstyrelsen (eller motsvarande
styrelse). Denne skulle da samtidigt kunna verkstilla inspektion dven i de
delar kommittén ansett, att férste provinsiallikaren borde granska. — For
inspektionsverksamhetens handhavande av forestindaren fér centraltandpoli-
kliniken uttalade sig dven svenska lasarettsldkareféreningen.

Medicinalstyrelsen ville for sin del betona, att dven ett godtagande av kom-
mitténs inspektionsfoérslag borde limna vigen 6ppen for mer decentraliserade
system att viixa sig fram.

For 1937 drs sakkunnigas standpunkt i hir berorda sporsmil ma limnas
foljande redogorelse.

Den centrala ledningen av och 6verinseendet 6ver folktand-
varden i dess helhet borde tillkomma medicinalstyrelsen.

Forutom allmin tillsyn over folktandvarden borde det dligga styrelsen,
bland annat, att granska av landstingen uppriittade planer {6r folktandvar-
dens anordnande, upptagande distriktens anfal och omfaltning, poliklini-
kernas liige och beskaffenhet samt de befattningshavare, som skulle dir an-
stillas; att prova ordningen for folktandvardens organisation i stider utan-
for landsting; att meddela beslut i iraga om av landsting och stider utan-
for landsting gjorda ansékningar om statsbidrag till folktandvard; aft ut-
betala bidrag till utrustning av tandpoliklinik; alt ulniimna férestandare for
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centraltandpoliklinik samt distriktstandlikare dvensom i vissa fall bevilja
tjanstledighet och forordna vikarie for sidana befattningshavare; att besluta
om alderstilligg at distriktstandiikare och distriktstandskoterska; att god-
kidnna planer fér utbildning, medférande behorighet till distriktstandskoter-
sketjanst; att utfirda instruktioner rorande tandpoliklinikpersonalens inom
de olika landstingsomradena tjinstgoringsférhallanden; att utéver av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser angaende statsbidrag till folktandvard ut-
farda de ytterligare foreskrifter, som kunde vara erforderliga; samt att besluta
i atskilliga fragor, som #dgde samband med inforandet av folktandvard i
landstingsomrade eller del dérav.

Da medicinalstyrelsens nuvarande arbetskrafter icke kunde antagas bliva
tillrackliga for handliggning av de pa styrelsen ankommande folktandvards-
drendena, erfordrades viss personalforstirkning for dndamalet. De sakkun-
niga foresla i detta syfte, att inom styrelsen anstidlldes en byradirektor, at
vilken handhavandet av ifragavarande uppgifter nirmast 6verlimnades. Be-
fatiningen, som Atminstone tillsvidare icke torde bora erhéalla ordinarie ka-
raktir utan uppforas i extra stat, borde enligt de sakkunnigas mening hin-
foras till l6negraden B 28. Foérutom egentliga folktandvardsidrenden borde
it denne befattningshavare uppdragas jimvil handliggningen av siadana
medicinalstyrelsen fér nirvarande tillhérande drenden, som anga tandlikar-
konstens utovande. Till bitrdde At byradirektoren syntes hos styrelsen boéra
anstillas en amanuens och ett extra ordinarie kontorsbitride. Kostnaderna
fér avioning av samtliga nu niimnda befattningshavare kunde med tillimp-
ning av giingse berikningsgrunder uppskattas till omkring 16,000 kronor om
aret, oberiiknat dyrtidstilligg och andra sirskilda l6netilligg.

Vad anginge inspektionen av distriktstandvirden — nirmast kont-
rollen av det av distriktstandlikarna utforda tandvardsarbetet — syntes de
sakkunniga den av sjukvidrdskommiitén ddrutinnan foreslagna organisatio-
nen icke komma att medfora 6nskvird effektivitet. Sjidlvfallet borde fran
medicinalstyrelsens sida genom den {oreslagna byradirektéren utdvas all den
inspektion av den statsunderstodda tandvérden, som omstindigheterna med-
gave. Men uppenbarligen kunde detta icke vara tillfyllest betraffande ett i och
for sig sa svarkontrollerbart omriade som det nu ifrigavarande. Inspektions-
tillfillena skulle nidmligen komma att bliva alltfér fitaliga. For aviga-
bringande av en mera kontinuerlig 6vervakning borde en decentralisering
av inspektionen limpligen iga rum. De sakkunniga foresla, att inspektio-
nen inom varje landstingsomride i regel uppdrages at forestindaren for
vederborande centraltandpoliklinik. Arliga inspektioner inom de olika dis-
trikten torde dirigenom kunna komma till stind. Genom sin verksamhet
vid centraltandpolikliniken, dir patienter frin linet i dess helhet komme
att mottagas, torde ifrigavarande befattningshavare for ovrigt hava goda
méjligheter till 6verblick av den vid distriktspoliklinikerna limnade varden.

Sarskilda férhallanden kunde emellertid, anféra de sakkunniga, gora det
onskviirt, att inspektionen av distriktstandvarden inom ett landstingsomrade
icke alades centraltandpoliklinikens férestindare. For saddant fall borde me-
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dicinalstyrelsen iga att pA framstillning av forvaltningsutskottet (distrikts-
vardsstyrelsen) uppdraga it annan tandldkare att ombesérja inspektions-
verksamheten.

Av medicinalstyrelsen och foérste provinsiailikarna (férste stadslikarna)
borde utovas erforderlig tillsyn 6ver ait inom folktandvarden anvinda loka-
ler och triffade anordningar uppfyllde hygienens krav samt i ovrigt vore
for sitt dndamal lampliga.

De sakkunnigas uttalanden i hir avhandlade sporsmal hava vid remis s-
behandlingen i allminhet limnats utan erinran. Medicinalstyrelsen
har dock yppat betinkligheter i vad angar férslaget om styrelsens centrala
inspektion, varjamte tandlikarorganisationernas yttrande innefattar vissa pa-
pekanden eller 6nskemal.

Ur nimnda yttranden mi anféras féljande.

Medicinalstyrelsen. Betriffande styrelsens centrala inspektion innebure
de sakkunnigas forslag en féorsimring, som vore fgnad att allvarligt inskréin-
ka inspektionsméjligheterna. Med endast en byradirektor tjinstgorande &
tandvardsbyran hindrades denne frin foretagandet av nagra lingre tjinste-
resor i inspektionssyfte, vilka dock sdkerligen skulle kunna vara av stort
virde. Styrelsen ville darfor foresla, att sérskilt under utbyggnadstiden den
ena av de av sjukvirdskommittén forordade tandvardsinspektorerna bibe-
hélles samt att byradirektéren placerades pd ordinarie stat och tandvards-
inspektoren tillsvidare pa extra stat.

Tandldikarorganisationerna. De sakkunniga hade beaktat limpligheten av
en decentraliserad inspektion och 1 sddant syfte foreslagit, att inspektionen
inom varje landstingsomride i regel uppdroges it forestandaren foér veder-
boérande centralpoliklinik. Organisationerna hade i princip icke nagot att
erinra mot en sidan anordning. Det fortjiinade emellertid papekas att, dir-
est varje distriktspoliklinik skulle kunna effektivt inspekteras dtminstone en
gang om A&ret, inspektionsarbetet i vissa lin, framfor allt i Norrland, med
méanga kliniker inom linet och betydande avstand mellan klinikerna, komme
att i alltfér hog grad inkrikta pa vederborande centralpoliklinikférestanda-
res huvuduppgift, nimligen arbetet & centralpolikliniken. Enligt organisa-
tionernas férmenande borde man redan fran bérjan rikna med ndédvin-
digheten av att i vissa fall anfértro inspektionen at annan tandlikare in
centralpoliklinikférestindaren. Det hade redan forut framhallits, att for
behérigt fullgérande av inspektionsuppgifterna erfordrades erfarenhet i fraga
om barntandvard. — Vidare ville organisationerna betona 6nskvirdheten av
att de tandlikare, som skulle handhava inspektionen, tillforsikrades en mot
ansvaret for inspektionen svarande skiligt arvode jimte — i férekommande
fall — rese- och dagtraktamentsersiittning.

Departementschefen.

Med hinsyn till tandvérdsarbetets natur dr det av synnerlig vikt, att en
effektiv inspektion av detsamma kommer till stind. Man loper eljest risk
att verksamheten icke motes med noédigt fortroende. Efter min mening ar
det emellertid praktiskt ogérligt att for en rimlig kostnad anordna en cent-
ral inspektion av folktandvérden, som fyller skiiliga ansprik pa effeklivitet.
Utviigen att avigabringa en fortlopande, ofta upprepad inspektion med an-
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litande av lokala krafter synes mig diremot framkomlig. D4 det ligger lika
mycket i landstingens som i statens intresse, att tandvardsarbetet i distrikten
icke limnar rum for berittigade anmirkningar, lir det fa anses utgora en
naturlig uppgift f6r huvudminnen att sérja for denna sida av inspektions-
verksamheten. Jag forordar darfor, att normalt forestdndaren for central-
polikliniken tjinstgor sdsom lokal inspektér. Skyldighet att fullgora denna
uppgift boér instruktionsmissigt fastslas sdsom ingaende i poliklinikfore-
standarens tjinstgéring. Vid resor, féranledda av inspektionsuppdraget, bor
givetvis ersattning och dagtraktamente utga av landstingets medel. Skulle
av nagon anledning sirskild inspektér anses bora férordnas, varom i si fall
landstingets vederboérande organ har att bestimma, bor det ock ankomma pa
landstinget att bestrida med anordningen forenade kostnader.

Emellertid bor det tillika aligga statens organ att ur statsverkets synpunkt
tillse, att folktandvarden bedrives i enlighet med for densamma faststiilda
planer och meddelade bestimmelser. I vad det géller rent organisatoriska an-
ordningar bor denna tillsyn nirmast ankomma pa vederborande forste pro-
vinsiallikare. Vad ater den fackmissiga kontrollen angar, lir medicinal-
styrelsen boéra svara for densamma. Jag aterkommer i annat sammanhang
till fragan om erforderlig forstirkning i detta avseende av styrelsens ar-
betskrafter. Hir inskrinker jag mig att framhalla, att jag asyftar att i enlig-
het med de sakkunnigas férslag pakalla atgirder for inrittande i styrelsen av
en byradirektorstjinst, vars innehavare skulle handligga forekommande tand-
vardsfragor. Med hinsyn till att det, i den ordning jag nyss angivit, sorjes
for att lokal kontroll 6ver folktandklinikernas verksamhet fortlépande ut-
ovas, kan den centrala inspektionen begrinsas Lill att avse en stickprovs-
granskning av verksamheten i olika landsdelar samt arbetet vid centralpoli-
kliniker och sirskilda anstalter. Huruvida, sedan verksamheten i storre
utstrickning kommit i gang, sagda atgird ir tillfyllest for tillgodoseende av
det angivna syftet, later sig icke nu bedéma. Tillsvidare torde i allt fall
anledning saknas att 6verviga anstillande av ytterligare personal for dnda-
maélet.

Anslagsbehov budgetaret 1938/1939. Hemstéallan.

De av mig i det foregaende forordade grunderna fér anordnande av folk-
tandvard torde béra vinna tillimpning fran och med ingangen av ar 1939.

Med hinsyn till de regler, som i enlighet med vedertagna principer avses
gilla for utbetalning av nu féreslagna statsbidrag till avloningar m. m. till
distriktstandlikare och distriktstandskoterskor, dvensom till tandvard, an-
ordnad av stider utanfor landsting samt till kommuner f6r utgivna ersitt-
ningar till obemedlade och mindre bemedlade vuxnas tandvirdskostnader,
kommer ett genomforande av folktandvardsorganisationen icke att, savitt nu
angivna bidrag angar, paverka statens utgifter under budgetaret 1938/1939.
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Diremot torde medel till utrustning av polikliniker bora anvisas for nimn-
da budgetar. Jag vill erinra om att statsbidrag till sidan utrustning av mig
foreslagits skola utgd med hogst hilften av de verkliga kostnaderna dérfor,
dock att bidraget icke ma Overstiga betriffande fast poliklinik 3,000 kronor
och, om flera in en tandlikare skola vara dir anstillda, 1,300 kronor for
varje ytterligare sidan tandlikare samt betriffande ambulatorisk poliklinik
1,000 kronor. Diirest beslut om folktandvardens genomforande kommer att
fattas av innevarande ars riksdag, torde landstingen i atskilliga 1in komma
att triaffa avgéranden rérande folktandvardens anordnande i sa god tid, att
forutsittningar for statsbidrag till utrustning av distriktstandpolikliniker
kunna antagas foreligga redan under senare delen av budgetiret 1938/1939.
For dindamailet torde ett reservationsanslag for nimnda budgetar av 150,000
kronor vara tillrickligt.

Till ledning for bedémandet av de olika forslag, for vilka hir redogjorts,
torde sasom Bilaga D. till detta protokoll fa fogas upprittat utkast till kun-
gorelse angdende statsbidrag till folktandvard.

Under aberopande av vad jag salunda i skilda hinseenden anfért far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen att

dels godkinna de grunder foér anordnande av folktand-
vard, som av mig i det féregdende forordats;

dels ock till Bidrag till utrustning av polikliniker for folk-
tandvard for budgetiret 1938/1939 anvisa ett reservations-
anslag av 150,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bi-
laga till deita protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Nils-Sture Lindquvist.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. Nr 127. 8
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Sammanstidallning

av berikning réorande erforderligt antal distriktstandlikare, grundad pi
uppgifter angiende antalet barn i dldrarna 3—I15 ar inom rikets lands-
tingsomriden den 31 december 1935,

Bilaga A.

Barn i éIQrarna Barn i aldrarna taﬁglt;ligge
3—17 ar 7—15 ar Summorna o
Landstingsomrade " -~ ﬁzllt;lgle;_lnalskg-
Hela an- | hela anta- Hela an-| pela an- [madochd [ rad b s
let talet 800)
1 2 3 4 b 6 7
Stockholms lins.......... 14,307 4,292 33,998 30,598 34.890 44
Uppsala Y i 7,481 2,244 18,051 16,246 18,490 23
Sédermanlands > .......... 9,835 2,950 24,234 | 21,811 24,761 31
Ostergétlands » .......... 14,320 4,296 32,725 29,452 33,748 42
Jonképings P i 12,940 3,882 30,195 | 27,175 31,057 39
Kronobergs | 9,001 2,700 20,952 18,857 21,657 27
Kalmar lins norra ........ 5,618 1,685 12,307 11,076 12,761 16
Kalmar » sbdra. ........ 7,871 2,361 8,166 7,349 9,710 12
Gotlands > .............. 3,634 1,090 7,784 7,006 8,096 10
Blekinge > .............. 8,833 2,650 9,932 8,939 11,589 14
Kristianstads ldns.......... 15,424 4,627 34,683 31,215 35,842 45
Malméhus I 18,191 5,457 42,785 | 88,506 43,963 55
Hallands R 8,637 2,591 19,982 17,984 20,575 26
Géteborgs och Bohus lins ..| 12,380 3,714 28,728 25,855 29,569 37
Alvsborgs lans ........ 17,563 5,269 40,788 | 36,709 41,978 52
Skaraborgs L S 13,500 4,050 31,259 28,133 32,183 40
Varmlands | S 15117 4,535 35,829 | 32,246 36,781 46
Orebro T 9,686 2,906 25,879 | 23,291 26,197 33
Vistmanlands  » ........ 8,499 2,650 20,322 18,290 20,840 26
Kopparbergs S 12,840 3,852 31,802 28,622 32,474 40
Givleborgs Y. 14,361 4,308 34,067 | 30,660 34,968 44
Visternorrlands » ........ 17,623 5,287 41,173 37,056 42,343 53
Jamtlands Y., 8,415 2,524 19,968 17,971 20,495 26
Visterbottens | S 15,956 4,187 35,002 31,502 36,289 45
Norrbottens > ... 17,234 5,170 35,292 31,763 36,933 46
Samtliga landstingsomri-
=) S 299,266 89,777 | 675,903 | 608,312 | 698,089 872
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Bilaga B.

Statens sjukviardskommittés forslag till 1oneplan for distriktstandlikare.

Ortsgrupop Medel- (ig?;llirr:i(rgrtr:?tg
(u;agl‘) (ungefir)
Lénegrupp A B C D E F G
utan med
dyrtids- | dyrtids-

Kromnor tillagg | tillagg
Kkr. kr.

|0 5000000080000060 4,830 5,070 5,310} 5,550 5,790 6,030| 6,270 | 5,400| 8,250 8,740
8 5,190 5,430 | 5,670| 5,910 6,150 6,390| 6,630 5,760| 8,010 8,530
108 SRR BEa00a00800a00 5,6601 5,790 | 6,030 6,270 6,510] 6,750] 6,990 6,120] 7,870 8,420
)0/ 8000000000066 a000 5,910]| 6,150 6,390 6,630 6,870¢ 7,110| 7,350} 6,480 7,730 8,310
\/ 0600 000000068000 6,270| 6,510 6,750| 6,990 7,230 | 7,470] 7,710| 6,840] 7,590 8,210
A4 1 50500000000000 00 6,630} 6,870 | 7,110} 7,350 7,590 | 7,830| 8,070| 7,200| 7,450 8,100
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Bilaga C.

1937 irs folktandvardssakkunnigas forslag till taxa for folktandvird
4t vuxna.

1 8.

Bestimmelserna i denna taxa avse av landsting eller stad, som ej deltager i
landsting, med statsbidrag anordnad folktandvard, dock att barn, som an-
milts till regelbundet deltagande i folktandvard, skall dga att fran och med
kalenderret nist efter det, varunder barnet fyllt 3 &r, till och med det ka-

lenderér, varunder barnet fyller 15 &r, Atnjuta tandvird mot ersittning enligt
sirskilda bestimmelser.

2 8.
Under taxan faller icke behandling av tandskador av mera svarartad be-
skaffenhet, som utféres pa polikliniker med fér detta indamal avsedda sir-

skilda anordningar eller arbetsmetoder. Sidan behandling ersiittes enligt
sarskilda bestimmelser.

3 8.

Fér nedan angivna arbeten skall erliggas ersittning med foljande belopp,
nimligen:

Tand- och munvdrd i allmdnhet:

Kronor

Rédfragning utan efterféljande behandling ...................... 1:—
Rontgenundersokning av en tand (tilliigg for varje ytterligare tand

1 kr,, dock hogst 15 kr.) ......... . 3:—

Tandrengoéring, enkel . ....... ... .. ... ... .. . . . 1:—

Behandling av tandkétt och avligsnande av tandsten, per géng .. 1—5.: -
Incision (6ppnande av varbold)

................................ 1:—
Rotspets- eller cystaoperation ................ ... ... u.... 20: —
Sar- och efterbehandling ............ .. .. ... ... .. . . ., 1:—-
Recept .......... .. o mgamie e e et et e e e aeae e e 1:—

Antyg S 2:—

Tanduttagning:

Uttagning utan lokalbed6vning, for 1 tand ................... 2 —
» » » » varje ytterligare tand vid sam-
ma tillfdalle .............. 1. —
» med » » 1Ttand .................... 3:—
» » » » varje ytterligare tand vid sam-
ma tillfalle .............. 1:—
(dock hogst 15 kr. for en kike och 25 kr. fér bad#®kikarna, allt in-
klusive beddvning).
Svéarare fall av tanduttagning (utmejsling) .................. 5—15: —

Tandfyllning:

Amalgamfyllning, enkel (fyllning i fram- och horntinder, central-
fyllning i kind- och oxeltinder samt cervikalfyllning i kind- och
oxeltinder; flera fyllningar i samma fissursystem riknas som en
fyllning) ... . ... ... .. . e e ia et reee et 4:
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Kronor
Amalgamfyllning, centralapproximal i kind- och oxeltinder (2 ytor) 5:—
» dubbelapproximal i kind- och oxeltinder (3 ytor) 8:—
» krona . ... . e 10: —
Silikatcementfyllning .. ............ i 5:—
Guldinligg (enkla, dubbla, med och utan stift, enligt indirekt metod
i darfér lampliga fall) .......... ... .. 20—30: —
Provisorisk fyllning (cement eller guttaperka) .................. 1:—
Tillkommer fér:
Lokalbedévning = = ....: A B HE 000 B0 0o e EE e e e ea s 1:—
Pulpaamputation . ... . . .. ... 4. —
Rotfyllning (vid exstlrperad och vid sonderfallen pulpa) .......... 7:—
Protes av ddelmetall eller porslin:
Porslinskrona (Davis}) med guldmellanlagg .................... 25: —
Richmondkrona . ... . . . .. 45: —
Guldkrona, kindtadnder . ........ .. .. ... 40: —
» oxeltander R I T i e 50: —
Broled ... 40: —
Behandlingarna avses utférda enligt indirekt metod i dirfér limp-
liga fall.
Tillkommer for:
Lokalbeddvning ... .. ... ... 1:—
Pulpaamputation . ..... .. ... . . ... 4: —
Rotfyllning (vid exstirperad och vid sénderfallen pulpa) .......... 7:—
Protes av kautschuk:
Platprotes for en tand ..........c.cunn i 15: —
» varje ytterligare tand .......................... 2:—
» hel 6ver- eller underkike ............................ 40: —
> helprotes . ...... ... . i 70: —
Tillkommer for:
Underkédksspang av rostfritt stdl ............................ 5—8: —
Klammer avrostfritt Stal . .. ... ... ... . ... ... 2—5: —
Lagning av protes . .. ...ovt it e e e 5 —

Vid tillsdttning eller utbyte av tand tillkommer fér varje tand .... 2:—
All behandling av munnen fére insiittandet av protes beriknas extra
enligt ovan angivna belopp.

4 8.
Fér behandling, som icke #ir sirskilt upptagen i denna taxa, skall ersiitt-

ningen beriknas efter den tid, som Atgdr fér behandlingen, med 7 kronor f6r
full timme.

5 §.

Vardsokande, som under det kalenderdr, varunder han fyllt 15 &r, under-
gatt fullstindig munsanering inom folktandvirden, 4ger efter utgangen av
namnda ar till och med utgﬁngen av det ar, varunder han fyller 19 ar, atnjuta
nedsittning med 25 procent i de enhgt 3 och 4 88 utgiende avgifterna, under
forutsittning att han minst en ging éarligen undergar erforderhg behand-
ling.
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6 §.
Betalning skall erliggas for varje géng, i den min behandlingen fort-
skrider.
7 8.
For kontroll 4 taxans efterlevnad skall i den journal dver arbetet, som f6res

av vederbérande tandlikare & polikliniken, meddelas uppgift & den behand-
lade patientens namn, behandlingens art och arvodets storlek.

88 o
Denna taxa skall vara anslagen & limplig plats inom polikliniken.
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Bilaga D.

Utkast
till
Kungdrelse
angfiende statsbidrag till folktandvird.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Statsbidrag ma utga till landsting, som med iakttagande av bestimmelser-
na i 2—14 §8 denna kungorelse anordnat allmin tandvard for barn och
vuxna (folktandvdrd).

Statsbidrag ma fér samma indamal utgi till stad, som ej deltager i lands-
ting, i enlighet med de siirskilda bestimmelser, vilka meddelas i 15—17 §§.

2 8.

Ledningen av folktandvarden skall inom varje landstingsomrade enligt
landstingets bestimmande tillkomma landstingets férvaltningsutskott (viss
avdelning ddrav) eller, direst sirskild distriktsvardsstyrelse ar inréttad, den-
na styrelse. :

Till sammantride med nu nimnt férvaltningsorgan, vid vilket drende an-
gaende folktandvard ar avsett att féorekomma, skall den tandlikare, at vil-
ken jamlikt 4 § inspektionen av folktandvéirden ir anfortrodd, kallas, med
ratt for honom att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten samt att fa
sin mening antecknad till protokollet. Utdvas ledningen av forvaltningsut-
skottet eller avdelning dirav, skall enahanda géilla i friga om forste provin-
siallikaren i ldnet.

Direst inom landstingsomride ledningen av folktandvarden tillkommer
distriktsvardsstyrelse, skall vad nedan i denna kungorelse sigs om fdérvalt-
ningsutskott i stillet #iga tillimpning & sddan styrelse.

3 §.

For folktandvardens ombesérjande skall landstingsomride vara indelat i
tandvardsdistrikt i enlighet med en av medicinalstyrelsen godkiind plan.

I varje distrikt skall finnas minst en fast tandpoliklinik, dir som regel be-
handling meddelas savil barn som vuxna. Vid varje sidan poliklinik skall
vara anstilld minst en tandliikare (distriktstandlikare) och en tandskéterska
(distriktstandskoterska). Dir si befinnes ldampligt, ma behandlingen av barn
och vuxna meddelas & skilda polikliniker.

I distrikt, dir med hinsyn till ytvidd, kommunikationsférhallanden eller
andra siirskilda omstindigheter si erfordras, ma tillika anordnas en eller
flera polikliniker fér ambulatorisk tandvérd.
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4 8.

Sdsom komplement till distrikispoliklinikerna skall i 3 § omformilda plan
jamvil intymma en for varje landstingsomride gemensam, i anslutning till
landstingets centrallasarett eller dirmed jamforligt sjukhus anordnad tand-
poliklinik (centraltandpoliklinik), avsedd for dels mera komplicerade fall,
vilka ej limpligen kunna behandlas & distriktspoliklinikerna, dels lasarettets
patienter, dels ock folktandvard i 6vrigt.

Forestandaren for siddan poliklinik skall nirmast under forvaltningsut-
skottet utéva inspektion av distrikistandvarden, diar ej medicinalstyrelsen pa
framstiillning av utskottet funnit skil uppdraga at annan tandlidkare att full-
gora sagda uppdrag.

Betriffande sittet for denna inspektions utéovande skall linda till efterrit-
telse vad medicinalstyrelsen kan finna skiligt dirom foéreskriva i den instruk-
tion, som omférméles i 7 §.

5 8.

1. Varje distriktstandlikare skall vara skyldig att tjinstgdéra minst 1,900
timmar arligen, varav, direst ej medicinalstyrelsen med hénsyn till sirskilda
omstindigheter annat medgiver, minst 1,000 timmar skola fgnas at tandvard
for barn, som i 2 mom. avses.

2. Barn, som anmilts till regelbundet deltagande i folktandvard, skall dga
att fran och med kalenderiret nist efter det, varunder barnet fyllt 3 ar, till
och med det kalenderar, varunder det fyllt 15 ar, atnjuta ej mindre tand-
vard, omfattande dels munsanering med darpa f6ljande arliga revisioner,
dels ock behandling fér avhjilpande av akuta tandikommor, &n dven &
centraltandpoliklinik sadan erforderlig tandvard, som dir i mera komplice-
rade fall meddelas.

3. Tandvard, varom i 2 mom. ir stadgat, skall meddelas mot en avgift av
5 kronor for barn och ar. For fall, dir tva eller flera barn tillhorande sam-
ma familj d4ro anmaélda till tandvard samtidigt, skall emellertid gilla, att de
arliga avgifterna for andra och tredje barnet nedsittas till 3 respektive 2 kro-
nor, samt att fér ytterligare barn inga avgifter ma uttagas.

Larjunge i skola, som utan giltigt forfall utebliver fran foreskrivna revisio-
ner, skall vara skyldig att, for atnjutande av tandvard a4 de i forsta stycket
stadgade villkor, underkasta sig erforderlig munsanering mot avgift, motsva-
rande 75 procent av den ersittning, som med tillimpning av i 4 mom. omfor-
mild, av Kungl. Maj:t faststilld taxa skulle utga for den behandling, varom
fraga ar.

Vad i nistforegaende stycke ar stadgat skall ock gilla om ldrjunge, som
ej fran lagsta klass, i vilken tillfille déartill statt honom till buds, varit an-
sluten till under skolas medverkan ordnat deltagande i tandvard enligt denna
kungorelse.

4. Tandvard i andra fall, 4n som 1 2 och 3 mom. avses, skall meddelas
mot avgift enligt en av Kungl. Maj:t faststidlld taxa; dock att fér vard &
centraltandpoliklinik av mera komplicerade fall ersittning skall utgivas enligt
av landstinget faststillda bestimmelser.

6 §.

For behorighet till tandlikartjinst inom folktandvarden fordras att vara
legitimerad tandlikare. Forestindare for centralpoliklinik bér dessutom hava
forviarvat sirskild utbildning och erfarenhet i tandkirurgi, kikprotes och
kikortopedi.

Distriktstandskoterska skall hava genomgatt utbildningskurs vid tandli-
karinstitutet eller férvirvat annan av medicinalstyrelsen godkiand utbildning.
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7 §.

1. Skall distriktstandlikartjanst tillsittas, har forvaltningsutskottet att ge-
nom kungorelse, som infores en gang i allménna tidningarna, tillkinnagiva,
att ansokning till tjinsten skall ingivas till férvaltningsutskottet fore klockan
tolv 4 trettionde dagen efter den, da kungérelsen infoérdes i allminna tid-
ningarna. I kungorelsen skola 1oneférmanerna och for deras atnjutande stad-
gade villkor i korthet angivas.

Over inkomna ansokningar skall forestindare eller annan tandlikare, som
i 4 § andra stycket sigs, avgiva skriftligt yttrande, varefter férvaltningsut-
skottet skall, i den man behoériga s6kande anmilt sig, 4 forslag uppféra de
tre i avseende 4 skicklighet och fortjinst frimsta bland de sokande, med
ratt for utskottet att for behorig sokande avgiva forord till tjinsten. Foérvalt-
ningsutskottet har dérefter att till medicinalstyrelsen insinda samtliga hand-
lingar i drendet dvensom tillkinnagiva, huru och nar kungérande av for-
slaget skett.

Sedan omformilda handlingar inkommit till medicinalstyrelsen, har sty-
relsen att med skiligt beaktande av givet férord meddela férordnande a tjans-
ten; dock att, om styrelsen icke finner niagon av de s6kande kunna med
tjinsten betros, styrelsen har att foreskriva, att denna skall dAnyo kungoras
ledig till ansOkning.

Den, som forordnats till distriktstandlikare, skall tilltrida tjinsten med
manaden nist efter den, da laga kraftigande forordnande féreligger.

2. Vid vakans a distriktstandlikartjanst aligger det, pA anmailan av for-
valtningsutskottet, medicinalstyrelsen att for legitimerad tandlikare med-
dela forordnande att, intill dess utnimnd innehavare tilltritt tjinsten, uppe-
halla densamma. I avbidan pa dylikt forordnande har forvaltningsutskottet
att vidtaga atgirder fér ombesorjande av distriktstandldkaren aliggande goro-
mal.

3. Semester och annan tjinstledighet ma under sammanlagt hogst fyra
manader for kalenderar, diarav hogst tva manader i en f6ljd, meddelas dis-
triktstandlikare av férvaliningsutskottet, som dérvid tillika ma till vikarie
forordna legitimerad tandliakare.

I andra fall in som avses i forsta stycket ankommer det pa medicinalsty-
relsen att pi dirom gjord ansékan meddela tjdnstledighet &vensom férordna
vikarie. Sadan ansdékan skall vara atfoljd av yttrande av forvaltningsut-
skottet.

Distriktstandlakare, som begir tjanstledighet, skall savitt mojligt foresla
lamplig vikarie.

Kan ej vikarie erhillas i fall, som avses i forsta stycket, skall anméilan dir-
om goéras hos medicinalstyrelsen.

Har forvaltningsutskottet beviljat tjinstledighet eller fér lingre tid an
fjerton dagar i foljd férordnat nagon till vikarie, skall anméilan ddrom skynd-
samt goras hos medicinalstyrelsen.

4. Vikarie i distriktstandlikartjinst ma ej forordnas utan att foérestan-
dare cller annan tandlikare, som i 4 § andra stycket siigs, erhallit tillfdlle att
yitia sig.

5. Vad i 1—4 mom. ir stadgat om distriktstandliikare skall figa motsva-
rande tillimpning 4 férestandare for centraltandpoliklinik med iakttagande,
att i 1 mom. andra stycket och 4 mom. avsedda yttranden skola avgivas av
direktionen foér vederbérande lasarett samt att 1 2 mom. omformilda atgir-
der ej ma av forvaltningsutskottet vidtagas, utan att direktionen beretts till-
fialle yttra sig.
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6. Ordningen for distriktstandskoéterskas tillsittande dvensom poliklinik-
personalens tjinstgoringsforhallanden skola nidrmare regleras i en av medi-
cinalstyrelsen pa férslag av forvaltningsutskottet utfirdad instruktion.

8 §.

1. Distriktstandlakare skall fér Ar Atnjuta antingen en kontant 16n av
minst 7,800 kronor eller ock en kontant 16n av minst 7,200 kronor jimte an-
del, ej understigande 10 procent, av inflytande taxeavgifter. Darjamte skall
distriktstandlikare erhalla tre alderstilligg, vartdera 4 500 kronor, efter tre,
sex och nio ars vil vitsordad tjinstgoring.

2. Distriktstandskoterska skall atnjuta en kontant 16n av minst 2,000 kro-
nor for ar jamte tre alderstilligg, vartdera & 100 kronor, efter tre, sex och nio
ars val vitsordad tjanstgéring.

3. Alderstilligg utgar fran och med ingdingen av kalenderiret nist efter
det, varunder den for dlderstilliggs erhillande stadgade tjinstetiden blivit
uppnadd. Ratt till dlderslilligg intrider dock icke forrin vederbérande be-
fattningshavare under tid, motsvarande minst fyra femtedelar av den stad-
gade trearsperioden, med goda vitsord bestritt distriktstandlikare- eller dis-
triktstandskotersketjinst eller annan dirmed likvirdig befattning eller pa
grund av férordnande fullgjort offentligt uppdrag. Vid bestimmande av den-
na tid ma avdrag ej goras for den tid, vederborande befattningshavare &tnju-
tit semester eller i sarskilt fall efter medicinalstyrelsens anvisningar anvant
till att forskaffa sig ytterligare utbildning.

Har vederborande befattningshavare redan uppnitt den levnadsalder, vid
vilken, enligt vad didrom &r sirskilt stadgat, skyldighet att avga fran tjansten
intrader, utgar icke alderstilligg.

Medicinalstyrelsen faststiller den tidpunkt, frin och med vilken varje sir-
skilt alderstilligg skall borja utga.

4. Distriktstandlidkare och distriktstandskoterska skola av landstinget at-
njuta ersittning for kostnader for resor i tjinsten i den ordning och omfati-
ning, foérvaltningsutskottet bestimmer.

5. Distriktstandlikare och distriktstandskoterska skola fga ritt till en
manads semester pa tid, forvaltningsutskottet bestimmer.

6. For erhallande av tjinste- och familjepension skola distriktstandlikare
och distriktstandskoterska dga vinna intriide i statens pensionsanstalt.

9 8.

1. Statsbidrag utgar med dels ett engingsbelopp fér anskaffande av er-
forderlig utrustning av distriktspoliklinikerna, dels ock ett arligt belopp for
avlonande av distriktstandlikare och distriktstandskoterska.

2. Statsbidrag till utrustning utgar med hogst hillften av den verkliga
kostnaden fér varje distriktspoliklinik, som ingir i den av medicinalstyrel-
sen godkiinda planen, dock att bidraget icke ma Overstiga betridffande fast
poliklinik 3,000 kronor och, om mer dn en tandiikare skall vara dir an-
stialld, 1,300 kronor for varje ytterligare sidan tandlikare samt betraffande
ambulatorisk poliklinik 1,000 kronor.

3. Statsbidrag till avléning utgar med 3,000 kronor for varje distrikds-
tandliakare och 1,000 kronor fér varje distriktstandskoterska, vilka dro fullt
sysselsatta i distrikistandvard under i 5 § angiven minimitid och #iga upp-
bira i 8 § stadgade l6neformaner. Dirjamte skola stadgade alderstilligg utga
av statsmedel.

Statsbidrag utgir endast for tid, under vilken befattningen uppehélles av
ordinarie befattningshavare eller av vikarie med kompetens, varom i 6 §
formaiiles.
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10 §.

Landsting, som o6nskar erhilla statsbidrag till folktandvard, har att till
linsstyrelsen ingiva till medicinalstyrelsen stilld ansokning om sadant bi-
drag.

Sadan ansokning skall vara 4tféljd av plan fér folktandvardens anord-
nande, upptagande distriktens antal och omfattning, poliklinikernas lige och
beskaffenhet samt antalet och arten av de befattningshavare, som skola dir
anstallas.

Avser ansdkningen bidrag till distriktspolikliniks utrustning, skola vid
ansoOkningen dirjamte fogas

a) kostnadstorslag rorande utrustning av den eller de polikliniker, for
vilka sadant bidrag begires,

b) av vederborande avgiven forbindelse dels att icke utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande nedligga polikliniken eller anvinda densamma till
annat an det avsedda dndamalet, dels att underkasta sig bestimmelserna i
denna kungérelse divensom de foreskrifter i 6vrigt, som kunna varda i beho-
rig ordning meddelade, dels ock att, om nigot av nu nimnda villkor icke
fullgéres, aterbidra uppburet statsbidrag eller sa stor del dirav, som Kungl.
Maj:t bestimmaer.

11 8.

Lansstyrelsen har att efter férste provinsiallikarens horande med eget ytt-
rande 6verlimna ansokning om statsbidrag till medicinalstyrelsen, som med-
delar beslut i drendet och dirom underrittar sival sokanden som ldnssty-
relsen.

Varder statsbidrag beviljat och sker sedermera &ndring i de forhallanden,
som avsetts vid statsbidragets beviljande, skall anmilan diarom goras till me-
dicinalstyrelsen, som har att avgora, huruvida vid anmilan ma bero eller
om ny ansokning skall ingivas och provas.

12 8.

1. Bidrag till utrustning av distriktspoliklinik utbetalas av medicinalsty-
relsen. Sadant bidrag mé ej utbetalas, forrin polikliniken blivit av forste
provinsiallikaren avsynad och godkind samt styrelsen granskat till riktig-
heten bestyrkta rikenskaper eller av i vederborlig ordning utsedda revisorer
upprittat rikenskapssammandrag éver utrustningskostnaden.

2. Bidrag till distriktstandlikares och distriktstandskoterskas avléning
utbetalas av linsstyrelsen. Rekvisition av siddant bidrag skall i enlighet med
formulér, som faststiilles av medicinalstyrelsen, upprittas i ett sammanhang
for samtliga distriktstandlikare och distriktstandskéterskor inom landstings-
omradet samt senast den 15 februari aret efter det, for vilket bidrag sokes,
avlimnas till lansstyrelsen. Vid rekvisition skall avdrag goras for pensions-
avgift, som utgar enligt reglementet for statens pensionsanstalt och beloper &
den tid, statsbidraget avser.

3. Linsstyrelsen har att granska de inkomna rekvisitionerna och dérvid
tillse, att folktandvarden anordnats i dverensstimmelse med av medicinal-
styrelsen godkiind plan och att for statsbidrags erhallande i dvrigt géllande
villkor blivit uppfyllda. Diirefter har ldnsstyrelsen att, sa snart ske kan, ut-
anordna for dndamalet godkint belopp.

4. Da statshidrag rekvireras till alderstilliigg At distriktstandliikare och
distriktstandskoterska, skall medicinalstyrelsens beslut om tillerkidnnande av
sadant tilligg bifogas rekvisitionen, direst berérda beslut ej tillstillts lins-
styrelsen i samband med rekvisition for tidigare ar.
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13 §.

Lénsstyrelse skall varje &r under juli manad till vederbérande forvaltnings-
utskott sdsom forskott pa det drets statsbidrag utan siirskild rekvisition ut-
betala tio tolftedelar av det belopp, som pa grund av den for nastforegidende
ar gjorde rekvisitionen godkints till utbetalning; och skall detta forskott av-
rdknas vid slutlig utanordning av statsbidrag for foérstnimnda &r.

14 §.

Det aligger landstingets foérvaltningsutskott att arligen fére den 1 mars
till medicinalstyrelsen avgiva beriittelse, enligt av styrelsen faststillt formulér,
over folktandvardens tillstind och utveckling inom landstingsomradet.

15 §.

1. Statsbidrag till stad, som ej deltager i landsting, utgir med 4 kronor
om aret for varje behandlat barn i den alder, varom i 5 § formales.

2. Som villkor hirfér skall gilla,

att tandvird inom staden meddelas i enahanda omfattning och pi mot-
svarande villkor, som stadgats betriffande landstingsomradena,

samt att stadens tandvard dr anordnad pa sitt, som av medicinalstyrelsen
godkinnes.

16 §.

Stad, som Onskar erhélla statsbidrag, varom i 15 § formiles, har att till
lansstyrelsen ingiva till medicinalstyrelsen stilld ans6kning om sadant bidrag.

AnsOkning skall vara atfoljd av plan eller beskrivning rérande folktand-
vardens ordnande och bedrivande i staden samt de handlingar i dvrigt, som
sOkanden onskar aberopa.

Linsstyrelsen har att efter vederbérande forste provinsialliikares eller forste
stadsldkares hérande med eget ytirande 6verlimna ansékningen till medici-
nalstyrelsen, som meddelar beslut i drendet.

Varder statsbidrag beviljat och sker sedermera édndring i de forhallanden,
som avsetts vid statsbidragets beviljande, skall anmilan dirom géras till me-
dicinalstyrelsen, som har att avgoéra, huruvida vid anmilningen ma bero
eller om ny ansokning skall ingivas och provas.

17 §.

Rekvisition av statsbidrag, som avses i 15 §, skall i enlighet med formular,
som faststiilles av medicinalstyrelsen, uppriittas i ett sammanhang fér staden
i dess helhet samt senast den 15 februari aret efter det, for vilket bidrag
sokes, avlimnas till linsstyrelsen. Efler rekvisitionens behoriga granskning
har linsstyrelsen att, sa snart ske kan, utanordna fér andamalet godkiint be-
lopp.

18 §.

P3 medicinalstyrelsen ankommer att utfirda de ytterligare féreskrifter,
som ma vara erforderliga for tillimpningen av denna kungorelse.
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Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1939. Dirvid skola gilla
foljande Overgangsbestimmelser:

1. Genomforande av folktandvird enligt denna kungorelse ma efter plan,
som godkinnes av medicinalstyrelsen, ske pa det sitt, att sidan vard forst
anordnas inom viss del eller vissa delar av landstingsomrade eller stad, som
ej deltager i landsting, samt sedermera efter hand jimvil inom &vriga delar
av landstingsomradet eller staden.

2. Kungl. Maj:t vill, dar sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, pa
framstéillning limna landsting eller stad, som har foér avsikt att anordna
folktandvard enligt denna kungérelse, anstdnd med inrittande av central-
tandpoliklinik, dock hégst intill utgdngen av femte aret efter det, fér vilket
arligt statsbidrag borjat utga 1ill landstinget eller staden.

3. Landsting, som fére kungorelsens ikrafttridande men efter den 1 ja-
nuari 1937 anordnat tandpoliklinik, som kan av medicinalstyrelsen godkén-
nas som distriktstandpoliklinik, ma Aainjuta statsbidrag till poliklinikens
utrustning efter de grunder, som i 9 § siigs.

4. Daérest i tandvardsdistrikt inom landstingsomride anstilld distrikts-
tandlikare icke — med hénsyn till att tandvardsheriittigade barn inom distrik-
tet ej férut undergiit munsanering — under en tid av av 1,000 timmar fér ar
riknat medhinner behandling av minst 800 dylika barn, ma4, efter prévning
i varje sérskilt fall av medicinalstyrelsen, fér siadan tandlikare kunna utga
statsbidrag utover vad i 9 § sagts med belopp, motsvarande halva skillnaden
mellan 2,400 kronor och sammanlagda beloppet influtna, i 5 § 3 mom.
forsta stycket omformilda tandvardsavgifter for av tandlikaren under ifraga-
varande tid behandlade barn som nyss nimnts. Vad silunda stadgats skall
gilla under tva ar fran tiden foér folktandvards inférande i distriktet; och
ma dirvid nu omférmilt statsbidrag utgd med hogst 800 kronor under forsta
aret och hégst 400 kronor under andra &ret.

5. Utan hinder av vad i 6 § denna kungoérelse stadgas dger medicinalsty-
relsen att under en tid av tio ar fran dagen fér kungorelsens ikraftiridande
forklara tandskoterska, som icke erhallit i nimnda paragraf avsedd utbild-
ning, behorig att soka och innehava befattning som distrikistandskéterska.
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