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Nr 102.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillsynen
over anordnande och begagnande av hissar ¢ bonings-
hus m. m.; given Stockholms slott den 4 februari 1938.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for denna dag, inhémta riks-.
dagens yttrande GOver det forslag till utvidgning av byggnadsndmndernas
Aligganden, som av foredragande departementschefen framlagts.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet @ Stockholms slott den 4 februari 1938.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, statsriden PEarsson-BraMsTore, WESTMAN, WIGFORSS,
MérLer, LEviNson, EnaBERG, Sk6rp, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och socialdeparte-
menten anfor chefen fér kommunikationsdepartementet, statsridet Forslund:

Med skrivelse den 15 april 1937 har socialstyrelsen Gverlimnat forslag till
forordning anghende anordnande och begagnande samt tillsyn av hissar i
boningshus m. m. jimte forslag till sddana sikerhetsforeskrifter for hissar,
som i forenimnda f6rordning forutsittas skola utfirdas av yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet. Enligt forslaget, vilket torde fi sdsom bilaga fogas
till dagens statsradsprotokoll, skall tillsynen Sver férordningens efterlevnad
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aligga i Stockholm, i likhet med vad nu ir fallet, 6verstithallarimbetet, i ort,
dir byggnadsndmnd finnes, denna och i 6vriga delar av riket vederborande
lansstyrelse. Fragan om enhetliga bestimmelser angdende tillsynen & hissar
beror forhillanden, som det ankommer pi Kungl. Maj:t att i administrativ
ordning reglera. Med hinsyn till att det nu till provning foreliggande for-
slaget innebir, bland annat, en icke ovisentlig utokning av byggnadsnimn-
dernas aligganden och befogenheter enligt byggnadsstadgan den 20 november
1931 synes emellertid tillfille bora beredas riksdagen att yttra sig over for-
slaget, innan Kungl. Maj:t upptager detsamma till slutlig provning.

Innan jag narmare ingdr pd socialstyrelsens forslag i de delar, som i nu
forevarande sammanhang dro av intresse, torde jag i korthet fi erinra om
dels gillande bestimmelser & nu ifrigavarande omrade, dels ock den utred-
ning, vard det framlagda forslaget grundar sig.

Endast betraffande Stockholm har Kungl. Maj:t utfirdat reglerande be-
stimmelser i férevarande dmne. S&lunda har Kungl. Maj:t den 15 oktober
1909 utfirdat kungoérelse (nr 179) angdende vissa bestimmelser rérande
tillsyn Over hissar inom Stockholm. Kungérelsen har sedermera undergitt
viss dndring genom kungérelse den 10 mars 1916 (nr 164). Enligt kungérelsen
ager oOverstathillarimbetet att till forebyggande av olycksfall utéva tillsyn
over hissar inom Stockholm, som &#ro avsedda for befordran av personer eller
varor. Frin sidan tillsyn undantagas dock hissar, som anviindas i rorelse eller
arbetsforetag, vard lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 iger tillimpning,
och icke dro upplatna till allménhetens begagnande. Dessa hissar sti under
yrkesinspektionens kontroll. Vidare &ro frin ifrigavarande tillsyn undan-
tagna hissar, vilka endast drivas {6r hand och vilkas lastplan och hissbana
aro av sddan konstruktion eller storlek, att hissen icke kan betridas av
ménniskor. Det ankommer pi overstithillarimbetet att utfirda erforderliga
sikerhetsforeskrifter till forebyggande av olycksfall vid begagnande av dylika
anldggningar. For bitride vid handliggning av drende rorande hissar samt
for den ndrmare tillsynen Gver sidana dger overstathallarimbetet utse sak-
kunniga inspektérer, hissinspektorer. I anslutning till nyssnimnda bestim-
melse har Gverstithallarimbetet senast den 18 december 1931 utfirdat kun-
gorelse med sirskilda foreskrifter betraffande sikerhetsitgirder och forsiktig-
hetsmatt till férekommande av olycksfall vid begagnande av hiss. Vidare hava
1 den av overstathallarimbetet den 14 november 1934 faststillda byggnadsord-
ningen for Stockholms stad meddelats vissa bestimmelser rorande hiss- och
motviktsschakt samt hissmaskinrum huvudsakligen ur byggnadstekniska och
brandskyddssynpunkter men delvis ocks& till férekommande av olycksfall.

Vad betraffar 6vriga delar av landet m& framhallas, att 1931 ars byggnads-
stadga ej innehdller nagra direkta bestimmelser rérande hissar.” Da for
bygenadsarbetes utférande inom ort, dir byggnadsstadgan giller, erfordras
tillstand av byggnadsnimnden, bliva emellertid i samband med granskningen
av drenden rérande byggnadslov dven anordningar fo6r planerade hissar under-
kastade viss kontroll. Vidare kan nimnden under Eyggnadsarbetets ging
tillse, att forenimnda anordningar utféras enligt den godkinda planen. I den
min hissar kommit i bruk i storre omfattning, hava i &tskilliga fall i bygg-
nadsordningarna for respektive orter intagits sirskilda bestimmelser av
byggnadsteknisk art rérande hissar, varjimte vederborande linsstyrelser i all-
manhet utfirdat erforderliga sikerhetsforeskrifter for hissarnas begagnande
och fortlopande tillsyn. I detta sammanhang torde slutligen bora nimnas, att
byggnadsstyrelsen pd uppdrag av chefen fér kommunikationsdepartementet i
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avvaktan pa enhetliga bestimmelser i 4mnet utarbetat normalforslag till sér-
skilda bestimmelser angdende hissar (statens off. utredn. 1932:9).

Frigan om enhetliga bestimmelser betriffande hissar har sedan dtskilliga
4r varit foremal for utredning. Genom beslut den 2 september 1921 uppdrog
Kungl. Maj:t it socialstyrelsen att avgiva forslag till allminna bestimmelser
rorande sikerhetsforeskrifter for hissar. Till fullgérande av forenimnda upp-
drag 6verlimnade styrelsen med skrivelse den 11 mars 1926 forslag till forord-
ning angiende anordnande och begagnande samt tillsyn av hissar i boningshus
m. m. jimte i férordningen omférmélda sirskilda sikerhetsforeskrifter rorande
hissar. Over forslaget avgivos utlatanden av byggnadsstyrelsen, som dérvid
overlimnade yttrande av svenska teknologféreningen, samt av kommerskolle-
gium och av overstithallarimbetet, som overlimnade yttranden av Stock-
holms stadsfullmiktige och hissinspektorerna 1 staden.

Enligt 1926 ars forslag skulle forordningen icke omfatta andra
hissar dn sidana, vilka person dgde medfdlja. Hissar, avsedda uteslutande for
varubefordran, skulle sdlunda falla utanfor dess tillimpningsomride, enir
dessa hissar till alldeles overviagande flertal syntes férekomma inom verksam-
het, vari lagen om arbetarskydd #dgde tillimpning, och silunda vara foremal
for tillsyn fran yrkesinspektionens sida; 6vriga sidana, anforde socialstyrelsen,
utgjordes av matvaruhissar, bokhissar i bibliotek och liknande, dir faran for
olycksfall vore mycket ringa. Anordningarna for uppforande av hiss, ute-
slutande avsedd for varubefordran, komme ocksd under byggnadsnimnds
provning vid beviljande av byggnadslov.

Forordningen avsdgs skola aga tillimpning inom stider och andra orter,
for vilka da gillande byggnadsstadga for rikets stider var gillande. Nigot
behov att utstricka tillimpningen didrutéver ansig styrelsen icke foreligga,
enidr hissar av 1 forordningen avsett slag forekomme huvudsakligen i stader
av ndgon storre storleksordning.

Tillsynen &ver hissars anordning, beskaffenhet och begagnande skulle
aligga vederborande byggnadsnimnd, som skulle dga att for tillsynens ut-
ovande anlita bitride av sakkunniga personer.

Frin forordningens tillimpning undantogos, i likhet med vad som giller
enligt forenimnda kungérelse den 15 oktober 1909, uttryckligen sidana hissar,
som anvindes 1 rorelse eller arbetsforetag, vard lagen om arbetarskydd den
29 juni 1912 &dgde tillimpning, och icke voro upplatna till allmédnhetens be-
gagnande. Betraffande sidana hissar meddelade socialstyrelsen, att styrelsen
hade for avsikt att i egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet utfirda
sirskilda anvisningar, 1 allt vasentligt 6verensstimmande med de foreskrifter,
som foreslogos betriffande de i férslaget angivna hissarna.

Sasom skal for att tillsynen Over forordningens efterlevnad borde upp-
dragas 4t byggnadsnimnderna, framholl socialstyrelsen, att dessa redan i
samband med granskning av ansékningar om byggnadslov hade taga befatt-
ning med drenden rérande uppforande av hiss och att det dirfor synts sty-
relsen ligga néra till hands att 4t byggnadsnimnden anfortro hir ifraga-
varande tillsyn. Harigenom vunnes den fordelen, att lirenden rérande hissar
helt handlades hos en och samma myndighet, varigenom onédig omgéing och
besvir savil for vederborande myndigheter som fér hissdgaren undvekes.
Nagot overtygande skidl att géra undantag hirifrdn for Stockholm, ddr till-
synen utdvades av 6verstithillarambetet, hade styrclsen icke ansett foreligga.

Betriffande det silunda framlagda forslaget i de delar, som i forevarande
sammanhang iro av intresse, framférde de horda myndigheterna vissa
erinringar.
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Sélunda ansig byggnadsstyrelsen i likhet med svenska teknologféreningen,
att jamvil varuhissar, vilkas hisskorg eller lastplan kunde av person be-
tridas, borde vara underkastade forordningens bestimmelser. Styrelsen
forutsatte dirvidlag, att s. k. byggnadshissar och dylikt vore undantagna fran
forordningen, d& desamma ansiiges falla under gillande lag om arbetarskydd.
Styrelsen ansige emellertid en sidan begrinsning bora goras, att hissar med
hogst 50 kilograms birférméga undantoges fran férordningens tillaimpnings-
omride. Under férutsittning, att denna begrinsning vunne tillimpning &ven
betriffande de manuellt drivna hissarna, skulle nigon atskillnad betriffande
foreskrifternas giltighet f6r maskindrivna och manuellt drivna hissar icke
vara erforderlig.

Styrelsen framhsll vidare betriffande statsverket tillhoriga byggnader, att
det storsta flertalet av desamma vore undantagna fran byggnadsnimndernas
befogenhet enligt byggnadsstadgan. Det syntes dirfor styrelsen mindre limp-
ligt, att de detaljer av sagda byggnader, som férekommande hissanordningar
utgjorde, under sidana forhillanden skulle sti under tillsyn av byggnads-
nimnderna. Enligt styrelsens mening kunde denna tillsyn utan olagenhet
anfortros den statsmyndighet, under vars ledning en byggnad uppférdes eller
under vars vard och forvaltning byggnaden stode. Styrelsen forutsatte, att
denna statsmyndighet jimvil skulle dga att for tillsynens utévande anlita
bitride av sakkunniga personer, direst si erfordrades, och foreslog, att en
sdrskild bestimmelse infordes dirom, att forordningen icke skulle aga till-
limpning betriffande hissar i statens byggnader. I samband dirmed uttalade
emellertid styrelsen, att foreskrift borde meddelas didrom, att vederbsrande
statsmyndighet skulle aligga att tillse, att de till forordningen anknutna siker-
hetsforeskrifterna iakttoges jimvil i avseende & hissar i statens byggnader.

Kommerskollegium anforde, att de anliggningar, som kontrollerades genom
yrkesinspektionens forsorg, ej torde kriva nagon ytterligare kontroll av bygg-
nadsndmnd och dess hissinspektion. Ej heller syntes det erforderligt, att
smirre anliggningar sisom mat- och dokumenthissar underkastades det jim-
forelsevis omstéindliga forfarande och den fortlspande kontroll, som férord-
ningen stadgade. Beddmandet av sidana anliggningars limplighet syntes
kunna ingd i den prévning av byggnadsritningar och den besiktning av bygg-
nadsdetaljer, som i Svrigt ankommer pa vederborande byggnadsnimnd; till-
synen och underhallet ansigs diremot bora fa ombesérjas av agaren.

Kommerskollegium uttalade vidare, att, direst det befunnes erforderligt
limna sirskilt stadgande for hissar i staten tillhoriga byggnader, detta Limp-
ligen kunde ske genom en tilliggsparagraf till forordningen av innebord, att
vad som enligt férordningen alige byggnadsnimnd i sadant fall skulle till-
komma vederborande statsmyndighet.

Overstathdllarimbetet uttalade — i likhet med Stockholms stadsfullméktige
— att gillande ordning betriffande hissinspektionen i Stockholm vore till-
fredsstallande, och avstyrkte dirfor forslaget, i vad detsamma avsige hiss-
inspektionens férliggande under byggnadsnimnden i stillet for overstit-
hallarimbetet. Vidkommande detaljerna i forslaget &beropade sig 6Sver-
stithallarimbetet & innehallet i imbetets den 18 december 1931 utfirdade
hisskungérelse f6r Stockholm, vilken dmbetet ansig borde liggas till grund
for en blivande lagstiftning i imnet.

Med anledning av de i yttrandena uttalade erinringarna mot socialstyrel-
sens fOrslag anbefalldes styrelsen genom remiss den 2 april 1932 att avgiva
fornyat utlatande i dmnet. Till atlydnad hirav har socialstyrelsen med forut-
namnda skrivelse den 15 april 1937 Gverlimnat det till provning nu fore-
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liggande forslaget. Over detta hava utlatanden avgivits av byggnadsstyrelsen
och samtliga ldnsstyrelser.

Betraffande 1937 ars forslag har socialstyrelsen till en borjan
anfort, att styrelsen, efter tagen del av vad de remitterade handlingarna inne-
holle, 1atit utarbeta prelimindra forslag till f6rordning och sakerhetsfore-
skrifter rorande hissar i boningshus m. m. samt ddr6ver inhimtat yttranden
av Overstathallarimbetet, svenska teknologf6reningen, mellersta och norra
Sveriges samt sodra Sveriges &ngpanneforeningar #vensom yrkesinspek-
torerna. Direfter hade styrelsen i sdrskilda fragor rérande forslagen hort
dels statens provningsanstalt, dels representanter for hisstillverkare samt
vissa sakkunniga. P4 grundval av vad silunda framkommit hade styrelsen
sedermera utarbetat slutligt forslag till forordning angdende anordnande och
begagnande samt tillsyn av hissar i boningsrum m. m., jimte diri omférmailda
sikerhetsforeskrifter.

Betriffande de mera betydelsefulla avvikelser, som 1937 ars forslag foreter
1 jimforelse med 1926 ars forslag, anfor socialstyrelsen:

Tillimpningsomradet har utstrickts till att omfatta dven andra hissar in
sddana, vilka person &dger medfGlja. Visserligen torde det alldeles over-
vigande flertalet hissar uteslutande f6r varubefordran férekomma inom verk-
samhet, vard lagen om arbetarskydd dger tillimpning, och silunda vara fore-
mal for yrkesinspektionens tillsyn, men &tskilliga dylika hissar, vilkas be-
gagnande dr forenat med risk for olycksfall, torde dock anvindas inom det
tilltinkta omradet for tillimpningen av den foreslagna forordningen, och
det synes darfor onskvirt, att ifragavarande hissar jimvil inbegripas under
densamma.

Enligt det tidigare forslaget till forordning skulle hissar, som &ro upp-
litna till allmidnhetens begagnande, falla under forordningen, dven om Ee
anvindas 1 rorelser eller arbetsforetag, vard lagen om arbetarskydd dgde till-
laimpning. Hérutinnan har nu den dndringen foreslagits, att berorda i rorelser
eller arbetsforetag anvinda hissar skola inbegripas under férordningen allenast
om de i mera avsevird min begagnas av allmanheten. Denna grinsdragning har
sedan négon tid tillbaka enligt 6verenskommelse mellan socialstyrelsen och
overstathallardmbetet tillaimpats betriffande hissar i Stockholm och befunnits
praktiskt lamplig.

I det Overlamnade forslaget ha vidare fran forordningens tillimpning
undantagits hissar, vilka endast drivas for hand och dro avsedda {for en be-
lastning av hogst 20 kilogram.

Av den kommitté, som tillsatts inom svenska teknologféreningen for gransk-
ning av ovan omformilda, inom socialstyrelsen utarbetade preliminira for-
slag till f6rordning och sikerhetsforeskrifter rorande hissar, har foreslagits,
att sikerhetsforeskrifterna skulle utfardas av socialstyrelsen. For detta for-
slag har styrelsen ansett goda skil forefinnas och diarfér upptagit detsamma
i det nu foreliggande forslaget till forordning. Anmiérkas mé i anslutning
hiirtill, att det i1cke ansetts vare sig erforderligt eller limpligt att medgiva
tillsynsmyndighet befogenhet att 1 sidrskilda fall meddela kompletterande
sikerhetsforeskrifter.

T samband med nyssniimnda {6rslag har dnyo framforts teknologforeningens
tidigare framstillda, av byggnadsstyrelsen understodda forslag, att ett per-
manent rdd av pa ifrigavarande omrdde sakkunniga personer skulle stillas
vid socialstyrelsens sida f6r handlaggningen av hithorande #renden. Till
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syftet med detta forslag kan styrelsen helt ansluta sig. Det &r uppenbart,
att styrelsen, direst utfirdandet av sikerhetsforeskrifter for hissar och hand-
liggningen av dithorande drenden skall ankomma pé styrelsen, maste beredas
mojlighet att vid behov anlita bitride av sakkunniga personer pi ifriga-
varande omrade. Styrelsen kan emellertid icke tillstyrka tillsdttandet av ett
pemanent hissrdd, utan styrelsen anser det vara virdefullare, att styrelsen
ager mojlighet att i varje sirskilt fall hinvinda sig till de personer, som
betriffande den foreliggande frigan kunna anses mest sakkunniga och i ovrigt
lampliga. Styrelsen har ddrfér 1 sitt forslag icke upptagit ndgon bestimmelse
angaende medverkan av ett hissridd vid behandling av drenden av ifriga-
varande slag.

Betraffande tillsynen over de hissar, som avses i det nya forslaget till
forordning, har styrelsen med hinsyn till de skal harfor, som blivit anforda,
nu foreslagit, att tillsynen i Stockholm fortfarande skall &vila Gverstithillar-
ambetet, medan tillsynen & annan ort skall &ligga byggnadsnimnden eller,
dir sadan icke finnes, linsstyrelsen.

I fraga om hissar i statsverket tillh6rande byggnader har byggnadsstyrelsen
foreslagit, att tillsynen skall anfortros den statsmyndighet, under vars led-
ning en byggnad uppiores eller under vars vard och forvaltning byggnaden
stir. Socialstyrelsen har for sin del icke funnit tillrickliga skal forefinnas
harfor, utan styrelsen har med hinsyn till angeligenheten av en enhetlig
hisstillsyn funnit sig bora stanna for att f6resld, att dven ifragavarande hissar
inbegripas under tillsyn av samma myndigheter som 6vriga hithérande hissar.

Flertalet av de Over forslaget horda myndigheterna har i de delar, varom
hir ar friga, ansett sig kunna i huvudsak bitrida detsamma.

Byggnadsstyrelsen har silunda uttalat, att styrelsen hade erinringar att
framstilla endast betriffande ett fital punkter i forslaget, vilka frin styrelsens
synpunkt kunde anses betydelsefulla. Oaktat socialstyrelsen icke funnit till-
rickliga skil forefinnas f6r byggnadsstyrelsens forut framlagda forslag, att
frdn forordningens tillimpning borde undantagas hissar i statens byggnader,
vidhélle byggnadsstyrelsen sitt forslag i nu ifrdgavarande hinseende.

Betraffande forordningens tillimpningsomride har lansstyrelsen ¢ Vister-
norrlands ldn 1 anslutning till ett av yrkesinspektoren i nionde distriktet
avgivet yttrande ansett ldmpligt, att jimvil hissar, som anvindes i rorelse
eller arbetsforetag, vard lagen om arbetarskydd &gde tillimpning, och icke
1 mera avsevird man anvindes av allménheten, borde falla inom foérordningens
tillimpningsomrade.

Nagra lansstyrelser hava med hinsyn till, bland annat, att erforderlig sak-
kunskap & omradet icke alltid kunde beriknas finnas hos manga av byggnads-
nimnderna stillt sig tveksamma till forslaget, att byggnadsnimnderna skulle
vara tillsynsmyndighet.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser det silunda tveksamt, huruvida till-
synens handhavande kunde Gverlimnas at byggnadsnimnd i annat fall, dn
di namnden till sitt bitride dgde stadsarkitekt eller en byggnadstekniskt
utbildad, av linsstyrelsen godkdnd byggnadskonsulent. Linssiyrelsen ¢ Ble-
kinge lin har anslutit sig till ett av linsarkitekten avgivet yttrande, diri
denne, bland annat, anfort, att det & landsbygden funmes ett avsevirt antal

byggnadsnimnder f6r mindre orter, dir byggnadsstadgans foreskrifter for
stad icke gillde, s. k. utomplansbestimmelseomraden och byggnadsplaneom-
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raden. Dessa byggnadsnimnder, fortsitter linsarkitekten, torde icke kunna
likstillas med byggnadsnimnder pa storre platser, dar tillgang till sakkun-
skap pa ett helt annat sitt forelage. Vidare torde framhallas, att vissa svirig-
heter syntes foreligga for dessa nimnder pa vitt skilda, ofta avligset beligna
platser att uppna kontakt med hissbesiktningsminnen. Hissar torde ocksa
inom dessa samhillen endast undantagsvis forekomma och dven detta for-
hillande talade for, att icke byggnadsnimnderna hir borde vara tillsyns-
myndigheter. Det torde for den skull bora tagas under overvigande, om ej
linsstyrelsen borde vara tillsynsmyndighet for hissar inom utomplansbestim-
melseomraden och byggnadsplaneomriden. Lansstyrelsen i Gotlands ldn uttalar
en liknande uppfattning, i det linsstyrelsen anser tillsynen i mindre samhillen
bora utévas av linsstyrelsen. Aven linsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser, att
det ur synpunkten att vinna storre enhetlighet vore att foredraga, att lans-
styrelserna genomgaende bleve tillsynsmyndigheter i nu ifrdgavarande hin-
seende. Ldnsstyrelsen i Orebro lin har dirjamte framhallit, att byggnads-
nimnderna i mindre stider och pa landsbygden ofta hade en sidan samman-
sittning, att de icke i nagon man kunde anses aga forutsittningar att full-
gora den uppgift, varom har vore friga. Med den lydelse, som & 4 1 forslaget
erhallit, skulle for oOvrigt byggnadsnimnd i omrade, for vilket faststallts
utomplansbestimmelser, bliva tillsynsmyndighet, négot som uppenbarligen
icke kunde vara avsett. Linsstyrelsen ansige forslaget i nu berdrda del bora
si indras, att byggnadsnimnden bekliddes med funktion som tillsynsmyndig-
het endast i stader av viss storleksgrad.

Nigra linsstyrelser hava ansett, att jimvil linsstyrelse vore mindre limpad
att vara tillsynsmyndighet.

Salunda har linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som forklarat sig icke kunna
bitrida forslaget i vad avser tillsynsmyndighet, anfort, att det for utévandet
av de funktioner, som i forslaget tillagts tillsynsmyndighet, syntes erfordras
teknisk sakkunskap pa hithérande omride, vilken de silunda foreslagna till-
synsmyndigheterna icke eller itminstone icke alltid kunde antagas besitta.
Visserligen forutsattes, att tillsynsmyndigheten skulle for tillsynens utévande
anlita bitride av sirskilda sakkunniga (hissbesiktningsmin). D& ansvaret
emellertid skulle &vila tillsynsmyndigheten, torde foljden av en sidan an-
ordning komma att bliva den, att tillsynsmyndigheterna bleve helt beroende
av besiktningsminnen, nigot som icke kunde anses lampligt och tillradligt.
Direst icke tillsynsmyndighetens dligganden ansiges kunna handhavas av
de sirskilda besiktningsminnen eller inspektorerna, vilka kunde bora utses
eller godkinnas av yrkesinspektionens chefsmyndighet, syntes erforderlig
tillsyn kunna uppdragas at lokala polismyndigheter, magistrater eller kom-
munalborgmiistare i stad och landsfiskaler & landet, 1 nira samverkan med
sidana sakkunniga. Enligt linsstyrelsens mening torde darvid vara tillrick-
ligt, att at tillsynsmyndigheten uppdroges endast tillsynen 6ver forfatt-
ningens efterlevnad. Linsstyrelsen 1 Orebro lin har uttalat liknande syn-
punkter och i anslutning dirtill ifrdgasatt, att tillsynen ordnades si, att den-
samma sjilvstindigt anfértroddes it hissbesiktningsmiin, vilka sorterade
under nagot verk, som inom sig inrymde sakkunskap pa omradet. Linsstyrelsen
i Kronobergs lin ansage det limpligare, att tillsynen anfortroddes myndig-
het, som sjilv forfogade dver sakkunskap i nu berérda frigor. Sadan sak-
kunskap forefunnes hos yrkesinspektionen, vilken utovade tillsynen Over
hissar, avsedda uteslutande {6r varubefordran. Jamvil tillsynen Gver sddana
hissar, som avsages i nu [8religgande forslag $ill forordning, syntes bora
anfortros 4t denna myndighet. Ur teknisk, sikerhets- och enhetlighetssyn-
punkt har jimvil linssiyrelsen i Vasternorrlands lin ifragasatt, huruvida icke
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tillsynen Gver samtliga hissar, som omfattades av forslaget, borde liggas
under yrkesinspektionen. Den foreslagna ordningen syntes linsstyrelsen
komma att medfra splittring i tillimpningen och 1 ménga fall brist pa sak-
kunskap hos tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har ifragasatt, huruvida sisom tillsyns-
myndighet utéver de i forslaget angivna myndigheterna icke skulle kunna
fungera jimvil sidan byggnadsinspektor, som linsstyrelse jimlikt 101 § bygg-
nadsstadgan tillsatt f6r sidant omrade &4 den egentliga landsbygden, for vilket
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts.

Betriffande den av byggnadsstyrelsen vickta frigan, huruvida statens
byggnader i nu ifrigavarande hinseende skulle vara undantagna fran for-
ordningens tillimpning, hava endast tvd linsstyrelser sirskilt yttrat sig.

Lénsstyrelsen ¢ Stockholms lin har funnit det laimpligt och principiellt
riktigt, att hissar i statsverket tillhoriga byggnader inbegripas under tillsyn
av samma myndigheter som Gvriga hissar.” Lansstyrelsen i Kopparbergs lin
har diremot uttalat en motsatt mening och &beropat ett av linsarkitekten
1 Kopparbergs och Vistmanlands lin avgivet yttrande, ddri denne anfort,
bland annat: Enligt 70 § byggnadsstadgan erfordras icke byggnadsnimnds
lov f6r arbete, berérande allmin byggnad, vartill ritningar prévas av Konungen
eller av byggnadsstyrelsen, eller annan allmiin byggnad, siframt den tillhor
kronan. Med hinsyn hirtill synes det oegentligt, att tillsynen 6ver hissar
1 sidana byggnader skall ivila byggnadsnimnd eller, dir sidan e] finnes,
linsstyrelsen. Detta torde innebira, att byggnadslov betriffande hiss enligt §5
1 forslaget maste sokas hos respektive byggnadsnimnd eller linsstyrelse,
och skulle siledes delvis upphiva bestimmelsen i byggnadsstadgan. Skulle
formuleringen i sistnimnda paragraf »vederborligt byggnadslov jamlikt byge-
nadsstadgan» kunna tolkas s, att medgivande till hissanordning icke er-
fordrades f6r sidana byggnader, kvarstd dock bestimmelserna angiende
granskning och besiktningar, vilket silunda i praktiken maste innebara, att
tillstindsmyndighet hores och beviljar lov till utforandet, di den byggande
institutionen knappast vill riskera att efter installationen fi densamma under-
kind. Aven hir méiste bestimmelseforslaget salunda anses icke std i over-
ensstimmelse med byggnadsstadgan.

Sésom av den limnade redogdrelsen framgér, finnes icke enhetligt reglerad
tillsyn Gver hissars anordnande och begagnande i vidare mén in att, ddr an-
vindandet av en hiss faller inom arbetarskyddslagens tillimpningsomrade,
tillsyn utévas genom yrkesinspektionen. De av Kungl. Maj:t genom forut-
niamnda kungorelse den 15 oktober 1909 (nr 179) utfirdade bestimmelserna
rorande tillsyn 6ver hissar hava avseende endast & hissar inom Stockholm.
A andra orter, dir byggnadsnimnd finnes, torde denna med stéd av sina all-
méanna befogenheter enligt byggnadsstadgan eller pi grund av i vederbsrande
byggnadsordning meddelade bestimmelser om hissar i regel utéva viss till-
syn over deras anordnande och utférande. Overvakning av i bruk varande
hissar torde dirjimte inom storre orter iga rum i enlighet med av veder-
borande linsstyrelse utfirdade sirskilda foreskrifter. Med hiinsyn till att
generella bestimmelser i dmnet saknas lira emellertid de fordringar, som
& olika orter uppstillas med avseende 4 hissars anordnande och begagnande,
ofta firete icke obetydliga skiljaktigheter. P4 flera hall torde man dock vid
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atformandet av bestimmelser & nu forevarande omrade hava haft de for
Stockholm gillande foreskrifterna till forebild.

Enligt det av socialstyrelsen utarbetade, till provning nu foreliggande
forslaget till bestimmelser rorande hissar skulle frin bestimmelserna undan-
tagas endast de hissar, som dvervakas av yrkesinspektionen och som icke i mera
avsevird omfattning anvindas av allmdnheten, samt vidare hissar, som
drivas for hand och som &ro avsedda for en belastning av hogst 20 kilogram.
Betriffande tillsynen 6ver de med forslaget avsedda hissarna skulle for
Stockholms vidkommande icke ske ndgon andring i hittillsvarande férhal-
landen, utan overstathallarimbetet skulle alltjamt vara tillsynsmyndighet.
For ovriga delar av landet skulle tillsynen anfortros 4t byggnadsnimnden
i orten eller, dir sidan icke finnes, vederborande lansstyrelse. DA sisom
forut ndmnts byggnadsnimnderna vanligen redan nu i férekommande fall taga
befattning med &renden rorande hissar, innebar forslaget i angivna hinse-
ende ej heller nidgon dndring i princip av géllande praxis & omradet.

1 friga om de av yrkesinspektionen Svervakade hissarna, vilka enligt nyss-
nimnda forslag skulle i viss utstrickning undantagas fran héar ifrdgavarande
tillsyn, torde inspektionens chefsmyndighet, numera riksforsikringsanstalten,
enligt vad jag inhidmtat, komma att utfirda foreskrifter i anslutning till de
bestimmelser, som i anledning av férevarande f6rslag kunna komma att med-
delas av Kungl. Maj:t.

Aven enligt min mening foreligger behov av savitt mojligt enhetliga be-
stimmelser betriffande hissars anordnande och begagnande och {or till-
synen ddrover. Utan att i forevarande sammanhang taga slutlig stind-
punkt till det foreliggande forslagets olika detaljsporsméil och forfatt-
ningens nirmare utformning finner jag i likhet med flertalet av de Gver for-
slaget horda myndigheterna forslaget i huvudsak vara dgnat att liggas till
grund for bestimmelser i dmnet. Vad sérskilt betriffar den del av forslaget,
var6ver riksdagens yttrande pd s#tt jag inledningsvis framhallit synes bora
inhdmtas, ndmligen att — fransett Stockholm — byggnadsnimnderna skulle
vara tillsynsmyndighet inom respektive orter, hava i yttrandena vissa erin-
ringar framstéllts. Salunda har framhdllits, bland annat, att sdrskilt 1 de
mindre stiderna och i samhillsbildningar 4 landsbygden byggnadsniamnderna
ofta hade en siddan sammansittning, att de saknade erforderlig teknisk sak-
kunskap for att kunna utova ifrigavarande tillsyn; i &n hogre grad gillde
detta byggnadsnimnderna inom de omridden & landsbygden, f6r vilka endast
faststdllts utomplansbestimmelser eller byggnadsplan. Ehuru det otvivel-
aktigt skulle innebidra vissa fordelar att uppdraga hissinspektionen &t en
central institution, synas likvil icke sidana oligenheter behova befaras vid
genomforande av socialstyrelsens forslag, att en dylik centralisering kan
anses vara crforderlig. Det m& ock framhéillas, att byggnadsnimnderna enligt
forslaget skola vid tillsynens utovande anlita bitride av sakkunniga personer,
hissbesiktningsmin, vilka skola uppfylla vissa av yrkesinspektionens chefs-
myndighet uppstillda kompetenskrav. Det synes t detta sammanhang jamvil
bora framhallas, att det hittills vanligen tillampade systemet, som i huvud-
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sak Overensstimmer med vad socialstyrelsen foreslagit, far anses hava i stort
sett fungerat tillfredsstdllande. Med hinsyn dirjimte till att i samband med
provningen av byggnadsirenden forekommande frigor rdrande hissars an-
ordnande m. m. 1 allt fall maste upptagas av byggnadsnimnderna, synes det
dven mig mest indamalsenligt, att vederbdrande byggnadsnimnd handligger
hir ifrigavarande hissirenden. I Stockholm torde dock, sdsom socialstyrelsen
foreslagit och overstidthillarimbetet f6r sin del tillstyrkt, tillsynen bora fort-
farande aligga Overstithallarimbetet. Jag vill alltsd bitrida socialstyrelsens
forslag i nu foérevarande del, dock med viss begrinsning. I anslutning till
den fran nigra hall uttalade uppfattningen, att byggnadsndmnd inom omréde
pa landsbygden, for vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser fast-
stallts enligt foreskrifterna i avdelning III stadsplanelagen, icke borde vara
tillsynsmyndighet, anser jag mig namligen bora fororda, att for dylika om-
riden liksom for ovriga delar av den egentliga landsbygden vederbdrande
lansstyrelse blir tillsynsmyndighet.

Byggnadsstyrelsen har foreslagit, att hissar inom staten tillhoriga bygg-
nader skola undantagas fran kontroll av tillsynsmyndigheten och 1 stillet stillas
under 6vervakning av den statliga myndighet, under vars forvaltning bygg-
naden stir. D4 ett sidant undantag med hinsyn till byggnadsstadgans be-
stimmelser synes vara foljdriktigt, synes mig en #ndring hérutinnan i det
foreliggande forslaget motiverad utom vad betriffar Stockholm, ddr Gverstat-
hallardimbetet sedan 1909 utdvar tillsyn & statens byggnader.

Jag forutsitter, att till komplettering av de i forslaget upptagna bestam-
melserna erforderliga sikerhetsforeskrifter betriaffande tillsynen m. m. av nu
ifrdgavarande hissar komma att i enlighet med vad som angivits 1 § 3 1 {or-
slaget utfirdas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Under &beropande av vad sélunda anférts hemstdller jag, att Kungl. Maj:t
méitte besluta inhdmta riksdagens yttrande over ifrdgavarande forslag, 1 vad
detsamma avser aliggande for byggnadsndmnd inom stédder och stadsliknande
samhillen & landsbygden att vara tillsynsmyndighet med avseende 4 sidana
hissar, som omfattas av forslaget.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bitradda hemstédllan
behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten limna bi-
fall samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.
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Bilaga.

Socialstyrelsens tiorslag till forordning angiende anordnande och
begagnande samt tillsyn av hissar i boningshus m. m.

§ 1

Till motverkande av faran for olycksfall vid bruk av hissar skola hér nedan
meddelade bestimmelser linda till efterrittelse.

Denna forordning #ger icke tillimpning & hissar, som anvindas i rorelse
eller arbetsforetag, vara lagen om arbetarskydd den 29 jum 1912 dger tillamp-
ning, och icke i mera avsevird min anvindas av allminheten, ej heller &
hissar, vilka endast drivas for hand och &ro avsedda for en belastning av
hogst 20 kilogram.

§ 2.

Med hiss avses i denna forordning varje lyftanordning, vilken &r forsedd

med korg eller lastplan, som féres mellan styrlister (gejder).

§ 3.
Sikerhetsforeskrifter rorande anordning, beskaffenhet och begagnande av
hiss meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

§ 4.

Tillsynen Gver anordning, beskaffenhet och begagnande av hiss aligger 1
Stockholm overstathallarimbetet och & annan ort vederbdrande byggnads-
namnd eller, dir sddan icke finnes, linsstyrelsen (tillsynsmyndighet). Nimnda
myndigheter skola for tillsynens utévande anlita bitride av sakkunniga per-
soner (hissbesiktningsmin), for vilka kompetensfordringar faststdllas av
yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Kostnaderna for i forsta stycket avsedd tillsyn av hiss skola géldas av
hissens agare enligt grunder, som bestimmas, i Stockholm av overstathallar-

dmbetet och & annan ort av vederborande linsstyrelse.

§ 5.
Innan hiss uppfores, skall — sedan vederborligt byggnadslov jamlikt
byggnadsstadgans bestimmelser erhéllits — medgivande dartill sékas hos

tillsynsmyndigheten, och skall sidan ansdkan vara atf6ljd av erforderliga
ritningar jamte noédig beskrivning Gver hissen samt for kontrollberikning
dirutover behovliga uppgifter. Av handlingarna skola tydligt framgé lage och
beskaffenhet av hisschakt, maskinrum jimte andra for hissen erforderliga
byggnadsanordningar dvensom hissens konstruktion och uppstillningssitt.

Tillsynsmyndigheten &ligger att med bitride av hissbesiktningsman
granska, huruvida den tillimnade hissanliggningen motsvarar gillande fore-
skrifter och jimvil i vrigt kan anses erbjuda betryggande sikerhet. Finnes
diirvid viss andring i avseende & anliaggningen bdra komma till stind, skall
underrittelse dirom, med angivande av skilen, snarast mdéjligt meddelas
sokanden.

Sedan granskningen slutférts och, dir dndring pikallats, sddan vidtagits,
har tillsynsmyndigheten att utan drojsméil bevilja det sdkta medgivandet.

§ 6.

Sedan arbetet med hissens uppforande avslutats, har hissiigaren att hos
tillsynsmyndigheten begira besiktning av hissen (forsta besikining).
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Befinnes vid besiktningen hissen ej vara utford i enlighet med de forutsitt-
ningar, som gilla for medgivandet, eller finnes eljest, till forebyggande av
fara for olycksfall, anledning pakalla viss atgard, skall hissigaren omedelbart
underréttas didrom.

Dé besiktningsmannen efter avslutad besiktning anser sig kunna god-
kinna hissen, har han att omedelbart i tvd exemplar utfirda och till hiss-
dgaren Overlimna intyg darom enligt formuldr, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Av dessa intyg skall det ena utan drojsmal
overlimnas till tillsynsmyndigheten.

§ 1.
Diar hiss efter foretagen forsta besiktning finnes ej giva anledning till
anmirkning, har tillsynsmyndigheten att utan drojsmal meddela tillstind till
hissens upplatande for trafik och ddrom utfirda bevis (#illstandsbevis) under

en tidrymd — riknad frén sista besiktningsdagen — av ett ar betriffande
hiss, vilken person dger medfGlja, och tvd ar betriffande annan hiss.
§ 8.

Hiss, som efter tillsténd, varom i § 7 siigs, begagnas for trafik, skall genom
tillsynsmyndighetens forsorg periodiskt underkastas férnyad besiktning
(revisionsbesikining) till utronande av sivil hissens allminna tillstand som
de till hissen hérande sikerhetsanordningarnas beskaffenhet. Sidan besikt-
ning mé betriffande hiss, vilken person dger medfslja, ej verkstillas tidigare
dn 10 eller senare an 12 manader efter nistforegiende besiktning och i fraga
om annan hiss ej tidigare &n 22 eller senare an 24 manader efter nimnda
tidpunkt.

%pptéckes vid revisionsbesiktning felaktighet, som medfér fara for olycks-
fall, skall besiktningsmannen med angivande av skilen dirfor forbjuda hiss-
dgaren att hilla hissen uppliten f6r begagnande till dess att felet avhjilpts.

Over revisionsbesiktning skall besiktningsmannen utfirda intyg i enahanda
ordning, som i § 6 ir stadgat i friga om Iforsta besiktning.

§ 9.

Nir vid revisionsbesiktning hiss finnes icke giva anledning till anmirk-
ning, har tillsynsmyndigheten att utan dréjsmal utfirda tillstindsbevis for
hissens fortsatta anvindning, betriffande hiss, vilken person #ger medfélja,
under en tidrymd av ett ar, och i friga om annan hiss under tv4 Ar, riknat
fran den dag, d& foregdende tillstindsbevis utloper.

§ 10.

Kan hiss med hansyn till sirskilt forhallande, sisom att den brukas i
synnerligen livlig trafik, anses vara i sirskilt hog grad utsatt for minskning
i driftsikerhet, mé tillsynsmyndigheten med angivande av orsaken foreskriva
skilig forkortning av de i §§ 7 och 9 angivna tidrymder.

Kan hiss, vilken person dger medf6lja, med hinsyn till sirskilt forhallande,
sdsom att den dr foga trafikerad, anses i sirskilt ringa grad utsatt f6r minsk-
ning i driftsikerhet, ma tillsynsmyndigheten medgiva forlingning av de i
§8. 7 och 9 angivna tidrymder, dock ej med mer in sex manader for hiss,
vilken person ager medfolja, och ej med mer én tolv manader f6r annan hiss.

§ 11.

Oberoende av vad i §§ 6 och 8 sigs skall &t hiss och sirskilt at dess
bdrande, drivande och stoppande organ #vensom lasanordningar med kon-
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takter genom #garens forsorg #gnas fortlopande skotsel och underhall av
kompetent person.

Lrhaller dgaren kinnedom om sidan felaktighet & hiss, som medfor fara
for olycksfall, &r han skyldig att ofordrdjligen lita avstinga hissen och ej
anyo upplata den for trafik, forriin felaktigheten avhjilpts. Om sidan av-
stangning samt orsaken dartill skall tillsynsmyndigheten oférdréjligen under-
rittas.

§ 12.

Tillsynsmyndigheten &ger att, nirhelst omstindigheterna s& pakalla, i
storre eller mindre omfattning lata besiktiga hiss samt, diar si provas erforder-
ligt, forbjuda hissens anvindande till dess foreskrivna &tgarder vidtagits.

§ 13.

Hiss maé icke héllas uppliten f6r begagnande, utan att i densamma finnes
anslaget sidant giltigt tillstindsbevis, som avses 1 §§ 7 och 9. Dir tillstands-
beviset ej limpligen kan anslds i hisskorg, ma detsamma uppsittas vid
stannplan,

I hiss skall jimvil finnas anslag, som angiver, huruvida hissen &r upp-
laten for personbefordran eller ej, samt hissens hogsta tillitna belastning.

Forutom anslag, som ovan omférmilas, ma i hisskorg eller 4 schaktdorr
ej uppsittas annat anslag &n siddant innehallande forteckning 6ver hyres-
gasterna vid de olika stannplanen eller uppgift om hisstillverkarens namn
eller firma eller angdende hissens mandvrering.

§ 14.

Som forare av annan hiss dn automatisk tryckknappshiss ma endast an-
vindas person, som fyllt 15 &4r och som med bevis utfardat av hissbesiktnings-
man styrkt sig vara fortrogen med hissens mandvrering.

§ 15.

Over tillsynsmyndighets beslut i friga, som avses i denna forordning, ma
klagan inom en méinad efter erhillen del av beslutet féras hos Xonungen,
om beslutet meddelats av linsstyrelsen, och i annat fall hos vederborande
linsstyrelse; skolande emellertid beslutet ldnda till efterrattelse, intill dess
annorlunda forordnas.

§ 16.

Agare av hiss, som uppléter densamma till begagnande utan att vara dartill
berittigad genom tillstand, varom i §§ 7 och 9 sigs, eller som eljest &sido-
satter bestimmelse, som &r meddelad i denna férordning eller med stod av
densamma, straffes med boéter hogst 200 kronor, dar ej stridngare straff enligt
allmin lag eller forfattning bor f6lja 4 forseelsen.

Den, som under tid, dd han dr stdlld under &tal for forseelse, som ovan
sigs, fortsitter samma forseelse, skall, nar han varder dirtill lagligen for-
vunnen, for varje gdng stimning didrfor utfirdats och delgivits, fillas till de
boter, som dro bestimda for sddan forseelse.

§ 17.

Forseelse mot denna forordning eller med stdd av densamma givna fore-
skrifter atalas vid polisdomstol, dir sdrskild sidan &r inriittad, men eljest
hos poliskammare eller, dar sidan ej finnes, vid allmin domstol.

Boter, som ddomas enligt denna férordning, tillfalla kommunen. Saknas
tillgdng till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.
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Genom denna forordning upphives kungorelsen den 15 oktober 1909
nr 179) angiende vissa bestammelser rorande tillsyn Over hissar inom
tockholm.

Denna forordning triader i kraft den — — —.

Hiss, som vid tiden for forordningens ikrafttridande blivit besiktigad
enligt férut gillande bestimmelser, skall inom den enligt nimnda bestam-
melser faststallda tiden for nista besiktning undergi forsta besiktning enligt
de i § 6 i denna forordning meddelade foreskrifter.

Hiss, som vid tiden for forordningens ikrafttridande icke blivit besiktigad,
skall omedelbart undergi forsta besiktning enligt sistnimnda foreskrifter.

Betriffande hiss, som vid tiden for forordningens ikrafttridande tagits i
bruk, m4 tillsynsmyndigheten tills vidare, si linge hissen befinnes erbjuda
nojaktig sikerhet, medgiva befrielse i erforderlig utstrickning frin iakt-
tagande av de med st6d av § 3 utfirdade sikerhetsforeskrifterna. Vid storre
reparation eller visentlig &ndring av dylik hiss skola dock nimnda foreskrifter
linda till efterrittelse i den utstrickning, som finnes skilig med hidnsyn till
foreliggande omsténdigheter.

Stockholm 1938. K. L. Beckmans Boktryckeri.



