Kungl. Maj:ts proposition nr 10. 1

Nr 10.

Kungl. Maj:ts propesition till riksdagen angdende dndring i vill-
Lkoren for statsbidrag till vissa skeppsdockor; given
Stockholms slott den 10 december 1937.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet dver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 december 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PenmssoN-Bramstorp, WESTMAN, WIG-
Forss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsrddet Skoéld, anfér:

Den 20 december 1929 har Kungl. Maj:t — i samband med beslut samma
dag rorande forlingning tillsvidare av giltighetstiden for géllande regle-
mente och taxa for en var av foljande dockor, niimligen skeppsdockorna &
Beckholmen i Stockholm, Aktiebolaget Lindholmen—Motalas torrdocka a
Lindholmen i Géteborg, Aktiebolaget Goteborgs skeppsdockors flytdocka i
Goéteborg och Malmo stads torrdockor i Malmd — bemyndigat kommers-
kollegium att verkstilla utredning rérande fndrade reglementsbestimmelser
for ifragavarande dockanliggningar med sirskilt beaklande av mojligheterna
for en avveckling av nuvarande ordning med periodvis skeende faststillelse av
taxor for deras begagnande eller ock, direst en dylik avveckling ej befunnes
limpligen kunna genomforas, for en O6vergang till ett system med taxeav-
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gifter, vilka uitryckligen angives vara maximiavgifter. Sedan kommers-
kollegium inkommit med ett den 12 juni 1937 dagtecknat utlatande jamte
forslag i &mnet, far jag understilla fragan Kungl. Maj:ts provning.

Till bestridande av kostnaderna for anliggning eller utvidgning av fore-
nimnda dockor hava statsbidrag beviljats, betriffande skeppsdockorna 4
Beckholmen och Malmé stads torrdockor av Kungl. Maj:t frin handels- och
sjofartsfonden samt betriaffande de bada 6vfiga av riksdagen. For samtliga
dockor gilla vissa med statsbidragen férbundna villkor, bland annat att
taxor for dockornas begagnande skola faststillas av Kungl. Maj:t och att viss
forménsritt skall tillkomma kronans fartyg.

I fraga om de av riksdagen beviljade bidragen mé erinras foljande.

Riksdagen anvisade &ar 1898 (skr. nr 76, punkt 23) efter dirom
framlagd proposition (nr 69) fér ar 1899 ett belopp av 137,000 kronor att
anvindas for utvidgande av den Lindholmens Verkstads aktiebolag, numera
Aktiebolaget Lindholmen—Motala, tillhoriga skeppsdockan i Lindholmen
under villkor, att 4t flottans fartyg medgaves formansritt till dockans be-
gagnande framfor enskilda #dven i det fall, att dessa blivit tidigare anmilda,
sa snart det allminnas behov siddant krivde, aft avgiften for intagning i
dockan av kronans fartyg skulle utga enligt en av Kungl. Maj:t faststilld
taxa, samt att bolaget limnade sddan sikerhet, som av Kungl. Maj:t kun-
de godkiinnas, for att nyssniimnda foretridesritt jimvil for framtiden bleve
gillande. Enligl ett den 17 september 1898 mellan marinférvaltningen och
Lindholmens Verkstads aktiebolag avslutat kontrakt angiende arbetets ut-
forande aligger det bolaget att till marinférvaltningen avlimna férbindelse,
déri bolaget dels medgiver Kungl. Maj:t och kronan ritt att fa dess fartyg,
da sa pafordras, intagna i dockan framfor enskildas fartyg, dven i det fall
att dessa senare blivit tidigare anmilda, mot avgift ej hogre in den, som fér
enskildas fartyg erligges enligt taxa, som av Kungl. Maj:t faststilles, dels
ock atager sig att for framtiden vidmakthalla dockan. Bolaget har vidare
tillférbundits att limna viss sikerhet for, bland snnat, att dven i hindelse
av dockans overging till annan fgare eller innehavare kronans foéretrides-
ritt till dess begagnande skulle fortfara. Allt sedan forsta taxan och regle-
mentet faststilldes har déri funnits intagen foreskrift om, att taxan skulle
tillimpas 4 sévil kronans som andra fartyg.

1914 4rs senare riksdag (skr. nr 7, punkt 13' beviljade i anledning av
forslag av Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkt 12) till understod
for byggande i Goteborg av en flytdocka, numera 1illhérig Aktiebolaget Gote-
borgs Skeppsdockor och av detta bolag sedan linge utarrenderad till Aktie-
bolaget Gotaverken, ett belopp av 500,000 kronor att disponeras mot villkor,
bland andra, att avgifterna foér dockans begagnande skulle utga enligt av
Kungl. Maj:t faststdlld taxa, att kronans fartyg skulle figa foéretradesritt till
dockans begagnande framfor enskildas fartyg, dven i det fall att dessa blivit
tidigare anmaélda, dock att kronans fartyg icke skulle hava sidan ritt fram-
fér anmiild haverist eller annat enskilt fartyg, som vore i tringande behov
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av att intagas i dockan, direst ej kronans fartyg dvenledes vore haverist,
att for kronans fartyg avgiftsfrihet varje 4r skuile dga rum intill ett be-
lopp, motsvarande tre procent av det beviljade statsanslaget, att kronan be-
triaffande dess fartyg, vilka vore av for stora dimensioner fér att kunna in-
tagas i annan i Géteborg befintlig docka, skulle dga ritt att sjilv eller genom
annan verkstad, som vederbérande myndighet bestimde, utféra reparations-
arbeten i dockan, dirvid kronan eller den verkstad, som utférde arbetet,
vore skyldig att kontant ersitta arrendatorns av dockan kostnader fér doc-
kans arrendering inklusive assurans, underhall och avléning till fasta dock-
personalen under den tid, dockan f6ér dylik genom kronan eller annan en-
skild verkstad utford reparation vore upptagen, efter avdrag av den enligt
faststdalld taxa utgdende avgiften for dockan under samma tid, vilken av-
gift skulle avga & det belopp, for vilket kronan #dgde ratt att disponera doc-
kan, aft, om vid bestimmandet av storleken av det ersittningsbelopp, kro-
nan eller annan enskild verkstad salunda skulle betala till arrendatorn, och
vid vars beriknande hiansyn endast skulle tagas till de dagar av &ret, som
dockan varit i bruk fér dockning av fartyg, enighet ej kunde uppnas, tvisten
skulle hanskjutas till avgérande av skiljemfn i enlighet med lagen om skilje-
min den 28 oktober 1887, samt att Goteborgs stad féorbunde sig att, i han-
delse det di bildade dockaktiebolaget skulle upplésas, svara for uppfyllandet
av de till statens forman foreskrivna villkoren for understédets dtnjutande.

Fragan om avveckling av Kungl. Maj:ts befattning med faststillande av
taxor for har ifragavarande skeppsdockor har varit under 6vervigande jim-
vil fore Kungl. Maj:ts omférméilda uppdrag till kommerskollegium. Salun-
da hemstéillde Sveriges varvsindustriférening i yttrande den 28 september
1927 i anledning av da foreliggande foérslag till faststillelse av reglementen
och taxor for dockorna, att alla tariffbestimmelser matte utgd ur reglemen-
tena for de statsunderstédda dockorna och framholl diarvid, bland annat,
foljande:

Uppenbart vore, att en docktaxa, under de férhallanden, som radde, al-
drig kunde bliva annat &n en ren maximitaxa. Maojligheten att formd en
fartygsagare att anlita en viss docka vore ju helt beroende pa denna dockas
konkurrensmojligheter i affirshinseende. Offererade de med de statsunder-
stodda dockorna direkt konkurrerande privata svenska eller utlindska doc-
korna tariffer ligre dn de nimnda statsunderstédda dockornas, maste des-
sa senare givetvis omedelbart félja med nedat i prisen. De tariffsiffror,
som upptoges i docktaxorna, finge darfor mycket ringa direkt tillaimplighet
och hade egentligen endast betydelse i den mén, att de uppat avgrinsade dock-
dgarnes mojligheter till fortjanster, en sak vilken knappast vore av den
vikt, att den borde kunna motivera intagandet i reglementena av de omhand-
Iade tarifferna med darav foljande besvir i fraga om oOvervakning av till-
lampningen etc. fér savial myndigheter som dockégare.

De fall, da man kunde debitera en hogre docktariff in de i reglemeniena
befintliga, vore givetvis mycket fa. Men om cn siddan mojlighet, exempelvis
vid négot utléindskt fartygs dockning hirstiides forelage, férstode foéreningen
ej, vilket intresse stalen kunde hava att hindra figaren av en statsunderstodd
docka att begagna sig av denna mdjlighet, nidr dgarne av bredvidliggande
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privata dockor ej hade négot siddant hinder sig forelagt. Varje restriktion
i reglementet, varje begriinsning av tariffen bleve en tyngd for de statsunder-
stodda dockorna, vilken staten palade, medan den ritta formen vore, att sta-
ten i stillet sokte bereda de dockor, av vilka staten hade direkt eller indirekt
intresse, all méjlig lattnad.

I utlatande i drendet den 12 november 1927 anforde kommerskollegium,
bland annat:

Vad varvsindustriféreningen anfért funne kollegium visserligen virt ett
visst beaktande. Pa grund av den uppfatining, som tidigare gjorts gillande,
och di4 pA senare tid ndgra nya skil icke syntes hava tillkommit, som
skulle kunna féranleda ett eftergivande av Kungl. Maj:ts befogenhet att til!
efterrattelse faststilla reglementen och taxor fér nu ifragavarande dockor,
ansage sig kollegium emellertid icke kunna for nirvarande foérorda sirskilda
atgirder i anledning av féreningens nyssnimnda férslag. Kollegium funne
sig dock iga anledning att i detta sammanhang sidsom sin mening uttala, att
de av Kungl. Maj:t faststillda taxorna borde férutsittas innefatia bestimmel-
ser om den hogsta avgift, som i varje siirskilt fall finge uttagas, d. v. s. uigdra
maximitaxor.

Efter det kommerskollegium sedermera erhallit omférmilda ulrednings-
uppdrag, beredde kollegium Sveriges varvsindustriférening tillfalle att till
kollegium inkomma med av utredning &tféljt forslag i dimnet.

Till svar hiira avgav Sveriges varvsindustriférening den 3 oktober 1930
yttrande och anférde dirvid, under erinran om innehéallet i sitt férut om-
nimnda yttrande den 28 september 1927, bland annat, f6ljande:

Vad férut sagts angdende sjilva tarifferna gillde fullt ut och i lika man
de ovriga reglementsbestimmelser angiende ordningen i dockan etc., som
fér narvarande funnes intagna i taxorna.

Aterstode bestimmelserna i de nuvarande docktaxorna angaende de rattig-
heter, vilka kronans fartyg dgde sdsom konsekvens av statsbidraget. Dessa
villkor vore en ging for alla faststillda for varje sirskild docka, varfér det
borde vara tillfyllest med en bestimmelse upptagande dessa villkor utfirdad i
anslagsform att uppsittas vid respektive dockor till upplysning fér dock-
trafikanterna. Dylika bestimmelsers intagande i siirskild taxa, avsedd att
revideras efter vissa tidsperioder, vore diremot alldeles onddigt.

Det torde vidare ej férgitas, att dockorna vore blott ett av de méanga
redskap och maskinerier, som komme till anvindning vid reparation eller
oversyn av ett fartyg, och torrsittningskostnaden utgjorde 6ver huvud taget
langt ifrAn den stérsta posten ifrdga om det normala fartygsunderhall, dir
dockningsproceduren inginge som del.

Enbart torrsittning av fartyg forekomme i mycket fa fall, i allménhet en-
dast da det gillde besikining for forsiljning. I de ojimférligt flesta fall fore-
komme samtidigt dven andra arbeten. Forfriagningar och uppgorelser om
fartygets torrsiattning inkluderade enligt all internationell praxis si gott som
alltid dven skrapning och malning av fartygsbotten.

Kontrollen 6ver att dockningstarifferna efterlevdes vore siledes ganska
omdjlig att utféra, och det funnes ingen anledning, varfér denna enstaka post,
som hette dockning, skulle sirskilt taxebindas genom statsmakternas ingri-
pande, si linge detta ej kunde ske betridffande dvriga pa totalkostnaden in
mer influerande poster.

Varvsindustriféreningen hade ingen anledning franga sin i skrivelsen den
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28 september 1927 framfiérda mening rérande obehovligheten av de hittillsva-
rande docktaxornas fortvaro. Det enda motiv, som kunde tinkas tala for
deras bibehallande sisom maximitariffer — faran for uppskortning — hade
ingen birighet. Konkurrensen fran de privata dockorna, svenska och ut-
lindska, vore hirvidlag en den sidkraste och obevekligaste regulator.

Foreningen slutar sitt yttrande med en hemstilllan, att nu ifrigavarande
docktaxor mAtte helt slopas, varigenom sévil statsmakterna som dockigarna
befriades fran det alldeles onddiga bestyr, som medfoljde utredningar och yit-
randen vid slutet av de f6r docktaxornas giltighet i varje sirskilt fall faststill-
da, dittills mycket korta tidsperioderna.

I sitt utlatande den 12 juni 1937 har kommerskollegium — med Overlim-
nande av forslag till reglementen fér ifrdgavarande dockor — éanyo fram-
hallit, att de av Kungl. Maj:t faststillda taxorna i sjilva verket vore och
endast kunde vara att betrakta sisom innefattande maximitariffer. Det hade
namligen visat sig nodvindigt att tillimpa en prissitining, som anslutit sig
till den allminna marknadens, och da taxorna i regel, enligt foretedda ra-
kenskapssammandrag, legat over den allmfinna marknadens prisséttning,
framginge hérav att om de faststillda taxesatserna overhuvud haft nagot
prisreglerande inflytande, detta snarare varit i prisférhojande &n i prissin-
kande riktning. Kollegium anfér vidare:

Aven om en dylik verkan av statens reglerande ingripande pi forevarande
omrade icke kunde direkt pavisas, lage det dock i sakens natur, att det icke
kunde vara ett allmint intresse att bibehdlla en reglering, som, utan att
kunna pavisas verka i egentlig mening prisreglerande, ens kunde befaras pé-
verka prissitiningen i hojande riktning. Skulle pa grund av en intraffande
omkostnadsstegring eller eljest de faststillda maximitarifferna komma att
mera visentligt understiga den allminna marknadens, torde det under me-
ra normala forhallanden icke heller ligga i det allminnas intresse att dar-
igenom tvinga de statsunderstddda dockorna och dithérande varv att tillimpa
taxesatser, som mer eller mindre avveke frn den eljest gingse prissittningen
pa omradet och icke stode i riktigt forhéllande till de med dock- och varvs-
rorelsen férbundna omkostnaderna. Taxebindning genom det allminnas
mellankomst torde vara motiverad allenast sisom garanti mot uppskoértning
eller oskiilig prissittning under krisartade forhallanden och syntes kollegium
kunna och bora i princip inskrinkas till dylika tillfallen.

Det torde alltsi icke vara lampligt eller eljest tillradligt, att staten helt
franhiinde sig uppsiktsriatten éver de statsunderstddda dockornas prispolitik.
Om, sasom kollegium efter nu verkstiilld undersokning ville for sin del for-
orda, Kungl. Maj:t fran viss tidpunkt upphévde gillande taxebestimmelser, i
vad dessa avsige sjilva taxesatserna, ansage kollegium det limpligt, att dér-
vid uttryckligt forbehall gjordes for framtida aterupptagande vid behov av
dylika taxesatsers fixerande.

1 de verlimnade reglementsfoérslagen har i enlighet med vad silunda an-
forts icke intagits nagot forslag till taxesatser utan i taxehinseende endast
upptagits vissa allmiint héllna foreskrifter, diiribland att kronans fartyg icke
m4 i nigot fall avfordras hogre avgift in som vid samma tid och under lika

forhallanden debiteras enskilt fartyg.
Kollegium hemstilller, att Kungl. Maj:t méitte till efterriittelse tillsvidare
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faststilla reglementen for ifrdgavarande skeppsdockor i éverensstimmelse
med berorda férslag.

Marinférvaltningen, som den 15 oktober 1937 avgivit utlatande i arendet,
har icke haft nigot att i sak erinra mot vad kommerskollegium foreslagit.

Det vid beviljandet av statsbidragen till nu ifrigavarande dockor fistade
villkoret om Kungl. Maj:ts faststillelse av taxor fér dockornas begagnande
har uppenbarligen tillkommit fér att hindra att dockningsavgifterna sittas
for héga. Av den forebragta utredningen framgar emellertid att en maxime-
ring av taxesatserna under normala forhallanden knappast har nigon be-
tydelse i detta hinseende. Diremot kan den tinkas hindra vederbérande
dockiigare att vid en omkastning i konjunkturerna tillimpa avgifter, som

- std i rimlig proportion till de med rorelsen férenade omkostnaderna. Jag

ansluter mig dirfor till kommerskollegii férslag, att de statsunderstodda doc-
korna i allménhet ldmnas frihet att sjilva bestimma sina taxesatser. Med
hénsyn till vad kollegium anfort angdende 6nskvirdheten av att staten un-
der vissa omsténdigheter likvil figer mojlighet att ova inflytande 4 prissitt-
ningen, synes Kungl. Maj:t emellertid bora forbehallas ratt att ingripa i
taxereglerande syfte, om foérhallandena framdeles skulle giva anledning déir-
till. Likaledes forutsitter jag att, i enlighet med kollegii forslag, allméint
héllna taxeforeskrifter, sisom exempelvis stadgande dirom att kronans
fartyg ej ma i taxehiinseende behandlas simre &n enskildas, alltjimt béra
meddelas.

Taxornas faststillande av Kungl. Maj:t utgoér betraffande dockorna i Gote-
borg ett villkor, som vid statsbidragens beviljande uppstillts av riksdagen,
och kan ifragavarande villkor silunda betriffande dessa dockor icke efter-
givas utan riksdagens medverkan. Innan férevarande #rende slutligen av-
gores, torde darfor riksdagens mening béra inhamtas.

Pa grund av vad sdlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsvidare eftergiva det
av riksdagen vid beviljande av anslag till Aktiebolaget Lind-
holmen—Motalas torrdocka 4 Lindholmen i Géteborg samt
Aktiebolaget Goteborgs skeppsdockors flytdocka i Goteborg
fastade villkoret om Kungl. Maj:ts faststiallelse av taxor for
dockornas begagnande.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bitriadda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition 7 dmnet av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Nils Sehlberg.

379183. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



