Motioner © Forsta kammaren, Nr 93. 1

Nr 93.

Av herr Domé m. fl., om sinkning av skatteprocenten
for inkomst- och formigenhetsskatten.

Arets budgetforslag bygger pa oférindrade skattesatser. Vid nuvarande
uttagningsgrunder f6r de direkta skatterna beriknas inkomsterna for nast-
kommande budgetar till 1,227.60 miljoner kronor. D4a utgifterna beraknats
till 1,208.56 miljoner kronor uppvisar budgeten ett Gverskott pa 19.04 mil-
joner kronor.

Om riksdagen bifaller de forslag till avskrivningar och atgérder for reg-
lering av statens férmogenhetsstillning, som foreslds i &rets finansplan be-
riknas budgetutjimningsfonden den 30 juni 1939 visa en behillning av
50—170 miljoner, vartill finge liggas det Gverskott som uppstatt i 1938/1939
ars budget, och som finansministern nu beriknar till 19 miljoner kronor.
Fondens behallning skulle dirmed bringas upp till ligst 70, hogst 90 mil-
joner kronor. I 1935 &rs finansplan har en behéllning i kassafonden pa
70—75 miljoner kronor angivits sdsom en i divarande osikra ekonomiska lige
onskvird men ocksa tillricklig kapitalreserv. I 1936 irs statsverksproposi-
tion upprepas samma uttalande. I 1937 ars finansplan uttalar finansmini-
stern, pa tal om inrittandet av den budgetutjimningsfond, som i den nya
riksstatsuppstallningen skall ersiitta kassafonden, att det dven for férst-
nimnda fond »anses Onskvirt att efterstriva en positiv behallning pa ungefér
samma belopp, som riksrikenskapsverket foreslagit for kassafonden», d.v.s.
till 70—75 miljoner.

Under de férutsittningar, som i finansplanen angivits och mot vilka vi
hir icke finna anledning rikta nigra anmirkningar, skulle budgetutjimnings-
fonden vid utgangen av budgetiret 1938/1939 visa en »normal» behillning;
d. v. s. minst 70 miljoner, iven om det i riksstatsforslaget beriknade Gver-
skottet skulle utebliva. En hiftig ekonomisk kris kan naturligtvis kasta
om situationen men med godtagande av den forsiktiga bedomning av kon-
junkturutsikterna, som finansministern gjort, och med den likaledes forsiktiga
berikning av inkomstposterna i budgetforslaget som skett, kan en fullt be-
tryggande sikerhetsmarginal anses foreligga. Liéget ar dirfor enligt var
mening sidant, att det maste foranleda overvigande av skattesinkning med
anlitande av det i budgetforslaget redovisade Gverskottet.

Visserligen kan hiiremot anforas att ett overskott pd 19 miljoner kronor
i en hogkonjunkturbudget snarast dr for litet och att det med hinsyn till
det osikra ekonomiska liget ar klokare att reservera det for att ytterligare
stirka statsfinansernas motstandskraft mot en eventuell ny kris in att nu
siinka skatten. Vi ha noga Overvigt iven denna synpunkt men funnit att
detta resonemang, vars principiella riktighet vi godkinna, icke dger full
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tillimpning i forevarande fall. I jimforelse med de omfattande konsolide-
ringsitgirder, som skett under senare &r, ir en o6kning av det synliga
budgetoverskottet p4 10—20 miljorer en atgird, som icke nimnvirt Skar
vér statsfinansiella motstindskraft. Liget &r ju detta, att under de senaste
tvd budgetiren, 1936/1937 och 1937/1938, kunnat verkstillas avskrivningar fér
att ticka forluster och orintabla investeringar till ett sammanlagt belopp av
icke mindre in 224 miljoner kromor, vartill di skulle komma de i Arets
finansplan foreslagna avskrivningarna om 121.9 miljoner kronor. En mycket
betydande konsolidering av statsfinanserna har silunda skett medelst Iopande
inkomster. Man hade, som finansministern framhaller i arets finansplan,
kunnat stanna vid vissa »normala» avskrivningar av mattlig omfattning och
i stillet lata kassafonden — numera budgetutjimningsfonden — vixa till
en hogst betydande storlek. Ur konsolideringssynpunkt hade resultat blivit
detsamma, som enligt den av finansministern fsreslagna anordningen, men
intrycket av den statsfinansiella beredskapens effektivitet skulle mojligen
hos allminheten ha blivit starkare om man valt den antydda viigen. Det
visentliga ir emellertid att konsolideringen nu férts si langt, att det icke
dr forsvarligt att for detta dndaméil &nnu ett ar uttaga hogre skatter an vad
som erfordras for en sund budgetbalansering under forutsiittning av ett icke
alltfor starkt forsimrat konjunkturlige. Det ir tack vare skattesatser, vilka
kvarstd oférindrade sedan den senaste krisens sviraste provningsar, och
extraskatter, vilka ursprungligen angivits sisom tillfalliga och motiverats
med vid deras inférande ridande extraordinira férhallanden, som de stora
overskott uppstitt, varmed konsolideringspolitiken kunnat genomféras. Vi
ha givit denna politik vir anslutning och ha tagit konsekvenserna hirav, di
vi lcke tidigare drivit kravet pa skattesinkning.

Di de budgetmissiga och statsfinansiella forutsittningarna for en skatte-
sinkning nu foreligga bora de linge undanskjutna hiinsynen till skattebeta-
larpa tillmiitas den betydelse, som de fortjina. Det kan icke vara rimligt
att 1 den situation, som &rets budgetfsrslag avspeglar, innu en ging skjuta
tanken pa skattebetalarna it sidan.

Vi vilja erinra om att finansministern redan 1936 foreslog att av ett be-
riknat Gverskott pid 39 miljoner kronor skulle for skattesinkning disponeras
20 miljoner kronor. Om ett sadant forslag i davarande lige kunde anses
vara statsfinansiellt forsvarligt, kan man icke pista, att en mattlig skatte-
sinkning i nuvarande lige iventyrar statsfinansernas sundhet. Ett synligt
overskott, tillkommet genom Gverbeskattning, ger visserligen ytligt sett in-
tryck av statsfinansiell soliditet, men ir icke alltid i verkligheten vittnesbord
om en sund budgetpolitik.

Till de tidigare anforda skilen for skattesinkning vilja vi hir foga alle-
nast nigra pipekanden. En siinkning av inkomst och formogenhetsskatten
skulle betyda en vilkommen littnad fér de minga lontagare, pensionirer,
smi riintetagare m. fl., som icke haft nigra férdelar av hégkonjunkturen men
vill fatt vidkinnas 6kade levnadskostnader. Vidare skulle en skattesinkning,
dven om den bleve jimférelsevis ringa, verka uppmuntrande pa foretagsam-
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heten, bidraga till att stirka fortroendet, och dirmed motverka de depressiva
krafter, som det i viss min osikra konjunkturliget litt kan utldsa.

Skattesinkningen bor enligt vr mening liggas pi den statliga inkomst-
och formogenhetsskatten, som vi foresld reducerad med 10 enheter till pro-
centtalet 160 & grundbeloppet. Fran de synpunkter, som frin véart hall
tidigare hivdats, borde visserligen skattesinkningen i forsta hand ha gillt
nigon av de s. k. extraskatterna, vilkas upphorande si snart konjunkturliget
sddant medgiver klart utlovats av regering och riksdag. Detta 16fte har icke
infriats. Fran vart hall har vid upprepade tillfillen erinrats om extraskat-
ternas foregivna tillfilliga natur och vi ha vid 1936 ars riksdag foreslagit
borttagande av sirskilda formogenhetsskatten. Kravet pd extraskatternas
avskaffande ar enligt vir alltjimt vidhallna mening rittvist och rimligt. D4
vi det oaktat i nuvarande lige icke anse oss bora fornya detta forslag, utan
i stillet fororda att den ordinarie inkomst- och férmdgenhetsskattens procent-
tal sinkes med 10 enheter, ir skilet hartill f6ljande. For att upprd den
psykologiska verkan med en skattesinkning varom ovan talats och som vi
tillmita stor betydelse, bor atgirden komma ett si stort antal skattebetalare
som mdajligt till del. Detta sker gemom att sinka den ordinarie inkomst-
och formogenhetsskatten, varigenom iven de mindre inkomsttagarna respek-
tive formogenhetsigarna bli delaktiga av littnaden.

Den av oss foreslagna sinkningen skulle innebira att budgetoverskottet
minskas med cirka 13 miljoner kronor. Ett bifall till detta forslag kan icke
anses asidositta den forsiktighet, som dr av ndden.

Pi grund av vad hir anforts hemstilla vi, att riksdagen matte besluta,

att inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1938 skall utgé
med 160 procent av det i 18 § forordningen om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt stadgade grundbeloppet.

Stockholm den 22 januari 1938.
Fritiof Domé.
M. Svensson. Th. Borell. J. B. Johansson.
Nils Gabrielsson. Gustaf Velander. Gustaf Tamm.
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