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Nr 70.

Av herr Strom, Torsten, m. fL, angdende visst tilldgg till lagen om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Genom en den 27 januari 1934 till riksdagen avlimnad proposition nr 66
foreslog Kungl. Maj:t riksdagen antaga forslag till lag om andring i lagen av
den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller kommun drivna sjuk-
hus, innebirande att »landsting figer att genom forvaltningsutskottet eller i
den ordning eljest finnes ldmpligt samt med iakttagande av bestimmelserna
i denna lag och av Konungen med stod av 20 § i lagen eller eljest meddelade
foreskrifter enhetligt reglera avlonings- och arbetsvillkoren for personal vid
sjukhus, for vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar. Har
sddan reglering skett, vare sig genom avlonings- och tjanstgoringsreglemen-
ten eller genom avtal med personalen eller pd annat sitt, skola de givna be-
stimmelserna linda till efterriittelse for vederborande direktioner och be-
fattningshavare.»

Som motivering for forslaget anférde departementschefen, statsridet Mol-
ler, bland annat:

Av den i drendet forebragta utredningen framgar, att det enligt gallande
lagstiftning foreligger vissa hinder for en enhetlig reglering av sjukhus-
personalens arbets- och 16nevillkor inom ett landstingsomréde eller en kom-
mun. Enligt ett av regeringsritten givet utslag kan salunda ett landsting ej
delegera beslutanderitten i fraga om triffande av kollektivavtal till nagot
sitt organ.

Aven i elt annat avseende har gillande lagstiftning ansetts ligga hinder i
viigen for kollektivavtal med sjukhuspersonal vid sjukhus, som dro under-
kastade sjukhuslagens bestimmelser. Eniir sjukhuslagen och sjukhusstadgan
i viss utstrickning direkt reglera fragor om personalens antagande och ent-
ledigande samt dess arbetsvillkor, har det ansetts, att sjukhusdirektionens
eller vederborande forvaliningsorgans handlingsfrihet i dessa avseenden icke
kunde bindas genom foéreskrifter i kollektivavtal. Enligt denna stindpunkt,
som vunnit visst stod i ett utslag av regeringsriltten, skulle dirfor endast per-
sonalens rent ekonomiska forméaner kunna goras till foremal for bestimmel-
ser i kollektivavtal.

Det dr icke friga om att genom lagstiftning dldgga landstingen och kom-
munerna ait anlila kollektivavialsformen. Aven om den ifragasatta lagstifi-
ningen genomféres, skulle det salunda alltjimt ligga i landstingens och kom-
munernas eget skén att ingd sadana avtal.
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Betriaffande inviindningen att kollektivavtal ej skulle vara férenliga med
sjukvardsarbetets art och de olikartade férhallanden, som rida inom sjuk-
varden, ma framhallas, att t. ex. Malmé stads sjukhus, Malméhus lins sjuk-
vardsinrdttningar i Lund samt Hilsingborgs lasarett, som anses tillhéra de
mest vilordnade i landet, redan anvinda kollektivavtalets form for regle-
ring av sjukvardspersonalens arbetsférhallanden. Hirav och av den omstin-
digheten att de landsting och stiider, som hava fullstindiga kollektivavtal,
onska bibehilla denna avtalsform, torde framgi, att kollektivavtalet mycket
vil later sig férena med sjukvérdsarbetets sirart.

D4a jag forordar en lagstiftning, som bereder mdojlighet for enhetlig regle-
ring av personalens anstillningsvillkor genom avtal eller i annan form, ir
for mig ytterligare den viktiga synpunkten bestimmande, att sjukhusper-
sonalen rimligen bér erhalla tillfille att deltaga i forhandlingar om arbets-
villkorens utformande och dirvid bevaka sina legitima intressen. Ehuru
denna personal med hinsyn till arten av dess arbetsuppgifter icke kan fa
anvinda de patryckningsmedel i form av arbetsinstillelse och dylikt, som
begagnas inom det industriella arbetsomridet i syfte att piverka innehallet i
ett blivande kollektivavtal, &r det ett allmint intresse att personalens syn-
punkter under de férberedande férhandlingarna komma att framféras och
ingdende dryftas mellan representanter fér parterna.

Andra lagutskottet, till vilket propositionen remitterades, avstyrkte emel-
lertid densamma (utl. nr 13), och riksdagen besl6t i enlighet dirmed. I en
med utskottsutlitandet bifogad reservation hemstillde sju av utskottets le-
damoter om bifall till propositionen.

Den 14 januari 1937 hemstiillde landsorganisationen i Sverige och svenska
kommunalarbetarférbundet att chefen fér socialdepartementet matte vid-
taga sidana atgérder, som lampligen kunde befinnas pakallade fér undan-
rojande av i nuvarande lagstiftning férefintliga hinder for slutande av kol-
lektivavtal for landets anstalts- och sjukhuspersonal.

Over nu niimnda framstillning har enligt vad vi inhimtat bland andra
svenska landstingsférbundets styrelse yttrat sig. I dennas yttrande heter det:

»Under aberopande av vad salunda anférts far styrelsen utan att géra na-
got uttalande angéende limpligheten av kollektivavtal fér sjukhuspersonal i
underdanighet hemstilla om sidan indring i gallande sjukhuslagstiftning,
att landstinget beredes mojlighet att genom férhandlingsorganisation eller
fullstéindigt kollektivavtal for sjukhuspersonalen enhetligt ordna densammas
anstillnings- och 16neférhallanden med bibehéillande i den omfattning, det
later sig gora, av direktioners och Gverlikares nuvarande befogenheter.

En minoritet inom styrelsen ansag den kollektiva avtalsformen oférenlig
med sjukhusarbetets siirskilda art och natur och hemstiillde om lagéindring
for mojliggérande for landstinget att genom l6nereglemente och forhand-
lingsordning enhetligt forhandla och besluta i friga om sjukhuspersonalens
anstillningsvillkor.

Savil majoriteten som minoriteten onskade silunda en lagindring i syfte
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att bereda landstingets centrala organ mojlighet att bestimma om den av
landstinget avlonade personalens icke blott 16nevillkor utan #dven anstill-
ningsférhallanden i évrigt. Denna uppfattning delades dven av Eders Kungl.
Maj:t, som i enlighet hiirmed framlade proposition i drendet for 1934 ars
riksdag. Andra lagutskottet stillde sig emellertid avvisande, och pa ut-
skottets forslag avslog riksdagen propositionen i fraga.

Det har darefter alltjimt varit si, att det varit mojligt for landsting att
inga kollektivavtal med sjukhuspersonalen rérande rent ekonomiska forhal-
landen, medan diremot avtal, som inrymt fiven bestimmelser rorande an-
stiallning och entledigande, ansetts lagstridiga. Nagra nya fullstindiga kollek-
tivavtal, utéver de tidigare i Malmohus och Virmlands lin, hava, vad angar
landstingens anstalter, icke kommit till stind under senare ar. Ej heller hava
avtal av mera inskrinkt omfattning under denna tid triffats utéver det i
Stockholms lin ar 1932 ingangna. Vid fjolirets moten hava emellertid Norr-
bottens och Ostergotlands lidns landsting beslutat inga kollektivavtal med
sjukhuspersonalen — i Norrbottens lin har detta avtal i dagarna underteck-
nats — och hos ytterligare nigra landsting ar fragan om dylika avtal aktuell.

Trots att sdlunda mdojlighet for nirvarande endast anses forefinnas att
inga kollektivavtal av mera begrinsad omfattning, har den kollektiva av-
talsformen fran personalens sida varit efterstriivad, och framstéillningar hava
ar efter ar gjorts hos huvudmiinnen om traffande av dylika avtal. Dessa hava
ocksi, som av det anférda framgir, i viss utstrickning tillmotesgatt dessa
o6nskemal. Fran de landsting, dir kollektivavtal finnas, hava icke foérsports
nigra oldgenheter hiirav, oavsett om dessa avtal varit av vanlig omfattning,
sisom i Malméhus och Virmlands lin, eller allenast berort rent ekonomiska
forhallanden sdsom i Stockholms lin.»

Under hiinvisning till féredragande departementschefens motivering i
1934 ars proposition i drendet samt till ovan atergivna uttalande av svenska
landstingsférbundets styrelse hemstélla undertecknade,

att riksdagen matte for sin del antaga foljande tillagg till
sjukhuslagen:

Landsting iger att genom forvaltningsutskottet eller i den
ordning eljest finnes ldmpligt samt med iakttagande av be-
stimmelserna i denna lag och av Konungen med stéd av
20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter enhetligt reg-
lera avlonings- och arbetsvillkoren for personal vid sjukhus,
for vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

1ar sadan reglering skett, vare sig genom avlénings- och
tjiinstgéringsreglementen eller genom avtal med personalen
eller pa annat siilt, skola de givna bestimmelserna liinda till
efterriittelse  for vederbirande direklioner och befattnings-
havare.

Stockholm den 21 januari 1938.

Torsten Strom. J. Sandén. Rick. Lindstrom.



