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Nr 337.

Av herr Wagnsson, : anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende dndrade pensionsbestimmelser for ldarare
vid folk- och smdskolor m. fl.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 279 hemstilles, att riksdagen matte be-
myndiga Kungl. Maj:t utfirda bestimmelser i huvudsaklig 6verensstim-
melse med 1 propositionen angivna grunder angiende dndrade pensionsvill-
kor for larare vid folk- och smaskolor m. fl. Mot forslaget i vad det avser
de vikarierande ldararna synes vissa erinringar kunna goras.

Icke-ordinarie befattningshavare inom allménna civilférvaltningen lik-
som ock vid statens undervisningsvisen anstillas antingen sasom extra
ordinarie eller sisom extra befattningshavare. Extra ordinarie men icke
extra hava pensionsritt. Vikarier dro i icke ringa utstrickning anstéllda sa-
som extra ordinarie och hava da pensionsritt. Mer &dn en fjirdedel av de
vid laroverken anstillda extra ordinarie adjunkterna iro vikarier, som sa-
ledes &tnjuta pensionsritt.

Icke ordinarie lirare vid folkskolevisendet anstillas antingen sdsom
extra ordinarie eller ock sédsom vikarier. Bigge kategorierna hava hittills
atnjutit pensionsritt. Extra ordinarie anstillas & sirskilt imrittade larar-
tjinster, om vilkas behovlighet for framtiden man ej ir si siker, att man
kan inrdtta tjansten sisom ordinarie. Vikarie uppehéller antingen vakant
tjanst eller tjinst, vars innehavare atnjuter tjianstledighet. Vid folkskole-
visendet dr siledes vikarie aldrig anstilld sasom extra ordinarie.

For att anstillas sdsom extra ordinarie lirare vid det statliga undervis-
ningsvisendet fordras icke att vara fullt behorig till motsvarande ordinarie
tjinst, och sisom extra lirare kan anstiillas person, som icke erhillit den
for amneslirare gillande speciella lirarutbildningen (provaret). Vid folk-
skolevisendet diremot giller samma kompetensvillkor f6r ordinarie, extra
ordinarie och vikarierande lirare. Vikarien vid folkskolevisendet ar dirfor
behorig dven till ordinarie tjinst, och han har alltid full tjinstgéring.

Under de manga omfattande utredningar, som foregingo loneregleringen
for lararkirerna, gjordes ingiende undersékningar angiende majligheten
att tillimpa ungefir samma system 1 fraga om anstillning fér icke-ordinarie
lirare vid folkskolevisendet som vid det statliga skolviisendet. Det visade
sig darvid, att det statliga systemet skulle i viss utstrickning kunna till-
limpas 1 storre stiider och kanske dven 1 en eller annan storre landskom-
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mun. Déar skulle namligen kunna anstillas extra ordinarie larare med upp-
gift att fullgora den {janstgéring, varav behov kan komma att uppsti un-
der aret; vikariat bland annat. Pa landsbygden i allminhet och i mindre
och medelstora stider kunde diaremot en sadan anordning icke inféras, var-
for dessa skoldistrikt och den icke-ordinarie lirarpersonalen darstides
skulle komma i1 en mycket ogynnsam stéllning. Da dértill kom, att det
skulle blivit forenat med betydande tekniska svarigheter att pa den icke-
ordinarie personalen vid folkskolevisendet tillimpa det statliga systemet
for anstillningen, stannade man utan nagon meningsskiljaktighet vid att
bibehélla den forut gillande skarpa atskillnad mellan extra ordinarie lirare
och vikarierande ldrare, som ligger diri, att vikarie icke kan vara anstalld
sasom extra ordinarie och att extra ordinarie larare kan anstillas endast a
sarskild utom de ordinarie befattningarna inrittad tjanst. Med hinsyn dar-
till, att det av de bigge kategorierna lirare krives exakt samma kompetens
och att de hava att utfora samma arbete, tillerkindes de lika ritt i fraga
om tjinstiarsberikning for lonetur. Betraffande ovriga lonefoérmaner be-
stamdes didremot vissa olikheter. Hithorande bestimmelser anpassades sa-
ledes pd ett dndamaélsenligt sitt efter forhallandena vid folkskolevisendet
och systemet har i detta avseende hittills visat sig fungera pa ett mycket
tillfredsstallande satt.

Di det nu efter ingiende utredningar befunnits skaligt tillerkdnna vika-
rierande lirare vid folkskoleviisendet enahanda tjinstarsratt for uppflytt-
ning 1 hégre loneklass som extra ordinarie lirare, synes redan dirav bora
folja, att atskillnad icke heller bor goras betriffande tjanstarsriatt for er-
hallande av pension. Att vikarierna vid folkskolorna icke hava sa fast an-
stiallning som vissa vikarier vid de statliga laroanstalterna, beror icke pa
tjansternas olika virde inom ifragavarande skolsystem utan dirpa, att de
olika skoldistrikten var for sig anstilla extra ordinarie och vikarier, vilket
medfor, att lararen maste erhilla nytt forordnande vid 6vergang fran ett
skoldistrikt till ett annat. Det vore under sadana férhallanden oriktigt att
tillmita formen for anstillningen en sidan betydelse, att befattningshava-
rens pensionsriitt skulle goras beroende dirav. Avgorandet bor i detta hiin-
seende liksom betraffande 16netursritten vara de sakliga omsténdigheterna,
niamligen att vikarien hiar maste vara behorig till motsvarande ordinarie
tjanst, samt att tjinstgoringens omfattning och art dr densamma fér vika-
rierande som for ordinarie lirare. I propositionen antydes, att en sadan
fastare anstillning skulle kunna beredas en del vikarier, att pensionsratt
dirmed skulle f6lja automatiskt. Varken de sakkunniga eller departements-
chefen lamna emellertid nigra nirmare upplysningar om hur man tinkt
sig denna fastare anstiillning, men man torde kunna antaga att dirmed
isyftas inforande av extra ordinarie anstillning for vissa vikarier, sisom
sker vid de statliga liroanstalterna. Vi hava hiir ovan pavisat, att en sadan
anordning kan, si linge skoldistrikten var for sig anstilla lirare, genom-
foras huvudsakligen endast i de storre stiderna, och att den skulle kunna
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medfora betydande olagenheter for de icke-ordinarie lirarna i mindre skol-
distrikt.

Da intet nytt intraffat, som skulle kunna motivera betydelsefulla prin-
cipiella dndringar av det av riksdagen ar 1937 beslutade avloningsreglemen-
tet for folkskollirare m. fl., i vad reglementet avser icke-ordinarie larare,
finner jag det foga troligt, att det asyftade anstéllnings- och avloningssyste-
met blir infort vid folkskolevisendet, si vida inte staten helt overtager
folkskolorna eller atminstone uppdrager at central myndighet att anstélla
lararna. T varje fall kan icke sisom stod for borttagandet av vikariernas
pensionsritt aberopas ifragasatta andringar av avloningsreglementet, da
man icke vet om dessa dndringar bliva genomforda inom en overskadlig
framtid.

Det ér ocksa planerna att pa vissa punkter rubba de principer, pa vilka
avloningsreglementet ar uppbyggt, som vicker de storsta betdnkligheterna,
sarskilt som intet utformat forslag foreligger, varfor man icke kan bedoma
konsekvenserna av det steg, som skulle tagas. Fran statsekonomisk syn-
punkt torde det icke kunna anforas nigra skil att utesluta vikarierna fran
pensionsratt. Siarskilt om — sasom departementschefen bebadar — be-
grinsningen av den tid, inom vilken pensionsavdrag skall goras, upphéves,
larer det bliva for statsverket fordelaktigare att lata vikarierna behalla
pensionsriatten med darmed foljande pensionsavdrag in att tillerkédnna dem
ratt att for pension tillgodorikna 2/3 av vikarietiden utan att pensionsav-
drag for den tiden gjorts.

Som skl for avskaffande av vikariernas pensionsritt anfores i proposi-
tionen, att riksdagens revisorer patalat, att lirare, som efter nagot tiotal
ars tjanstetid av en eller annan anledning limnat undervisningsvésendet,
kunnat genom ett kortare vikariat vid pensionsialderns intridande skaffa
sig pension. Det synes vara anledning att har erinra om att vad revisorerna
1 berorda avseende anforde icke ledde till upphavande av liararnas ritt att
pa ovan angivet satt erhilla pension, som svarade mot de forvirvade
tjinstaren och de inbetalda pensionsavgifterna. Riksdagen har tvirtom be-
slutat att tillerkiinna sadan statlig befattningshavare, som frivilligt avgar
tidigast fem ar fore pensionsaldern, fortidspension och befattningshavare,
som frivilligt avgar annu tidigare, far ritt till uppskjuten livriinta, svaran-
de mot den intjinta pensionen. Dessa formaner foreslds nu bliva gillande
iven for folkskolans lirare. Diarmed undanrojes den for lararna hittills gil-
Jande oegentligheten, att de vid frivillig tidig avging berévats virdet av in-
tjint pension, savida de icke 1 samband med pensionsalderns uppnaende
tridde 1 tjanst nagon tid. Den sadan lirare eljest tillkommande riitten till
s. k. »uppskjuten pension» har nimligen visat sig praktiskt taget viirdelos.
Som exempel hirpa kan anforas, att en lirarinna, som i 31 ér innehaft med
pensionsriitt forenad befattning och erlagt pensionsavgifter men direfter
av familjeskil nodgats avga nigra ar 1 fortid, vid under ar 1937 uppnadd
pensionsilder sokte och erholl uppskjuten pension, vilken da befanns uppga
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till endast 84 kronor. Di pensionsritten for i fortid avgiende lirare nu
blir ordnad pi ett rationellt och rittvist sitt, f4 de forhallanden, vilka for-
anledde statsrevisorernas papekande, icke lingre nigon betydelse, och vad
revisorerna framhallit kan icke anforas mot bibehillande av vikariernas
pensionsratt.

Berovas vikarierande folk- och sméskollirare tjinstepensionsritten, torde
detta komma att fa konsekvenser iven for vissa andra grupper befattnings-
havare. Utredning pagir angiende inforande av obligatorisk undervisning
1 hushallsgoromal och torde skolkokslirarinnornas anstillnings-, avlonings-
och pensionsforhallanden béra ordnas i samband dirmed. Pa vilket sitt
detta an sker, torde det icke kunna undvikas, att ett betydande antal li-
rarinnor maste ambulera mellan ett flertal skoldistrikt. Detta skulle enligt
hittills gillande bestdmmelser icke medféra nigra svarigheter for tillgodo-
riknande av tjanstetid for lonetur och for pension. Men skall for pensions-
ratt krivas stadigvarande anstillning, torde manga liararinnor komma att
uppna pensionsdldern utan att ha férvirvat pensionsratt. Uppmirksammas
bor ocksé, att extra ordinarie befattningar icke finnas vid mindre folksko-
lor eller for bitrddande lirare och icke heller for forestdndarinnor eller bi-
tridande forestdndarinnor vid arbetsstugor eller skolhem.

Slutligen bor beaktas, att anstillningsformen fér en icke-ordinarie lirare
vid folk- och smaskolor kan vixla. En viss lirare kan den ena terminen
vara extra ordinarie men den foljande terminen vikarie; stundom med fort-
satt tjinstgoring i samma skolhus och skolavdelning. Uppenbarligen kom-
mer det ocksa att medfora 6kat besvir vid berikningen av loner och stats-
bidrag, om pensionsavdrag skall goras for vissa icke-ordinarie lirare men
icke for andra, medan likstallighet i detta avseende hittills varit radande.

Av det ovan anforda torde framga, att mycket starka skl tala for bibe-
hallande av pensionsritten for vikarier vid folkskolevisendet, samt att fra-
gan hiarom icke girna kan ha négon storre ekonomisk betydelse for stats-
verket utan nirmast ar att betrakta sdsom ett &ndamalsenligt anpassande
av pensionsbestimmelserna efter forhallandena inom folkskolevisendet och
efter den av 1937 ars riksdag beslutade loneregleringen.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte uttala,
att vid utfirdandet av bestimmelser angiende indrade
pensionsvillkor for liarare vid folk- och smaskolor m. fl.
pensionsriatt dven matte tillkomma vikarierande lirare vid
folk- och smaskolor.

Stockholm den 27 april 1938.

Ruben Wagnsson.
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