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Nr 336.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till beredskapsstat fér budgetdret 1938/39.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 275 till irets riksdag framlagt forslag till
beredskapsstat for budgetaret 1938—39. Dérjamte har Kungl. Maj:t i pro-
position nr 284 dskat anslag till statliga och kommunala beredskapsarbeten
m. m. samt i proposition nr 285 anslag till statens arbetsléshetskommissions
reservarbeten och kontantunderstédsverksamhet m. m. Ett stindpunkista-
gande till beredskapsstatens forslag synes forutsitta att samtliga i ovan-
nimnda tre propositioner omnimnda atgirder betrakias i ett visst samman-
hang.

En sirskild beredskapsstat, dir vidstrickta fullmakter av riksdagen be-
viljas Kungl. Maj:t, representerar en nyhet i vart land. Avsikten ir att de
offentliga investeringarna skola kunna i god tid férberedas och vid behov
snabbare igangsittas dn som med tidigare system varit mojligt. Enligt var
mening ir en anordning av detta slag vélbetinkt. Friga ir emellertid, hu-
ruvida det sétt pa vilket systemet nu av Kungl. Maj:t utformats, kan anses
tillfredsstiallande. Detta synes oss icke i allo vara fallet. Det finns anled-
ning antaga, att i vissa hénseenden avsevirda forbitiringar gentemot den
av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen skulle kunna #istadkommas. Att
avvakta en utredning rérande dessa mojligheter innan beredskapsatgirder
av ifragavarande typ genomfoéras torde emellertid icke vara tillradligt. I nu-
varande ovissa ekonomiska lige och med hinsyn till de depressionstenden-
ser, som framtrétt pa vissa hall i utlandet, kan man icke bortse fran risken
att d&ven i vart land en viss konjunkturforsimring kan komma att intriffa
redan under nistkommande budgetar. Staten bér i sa fall kunna utan drojs-
m4l inskrida med atgdrder som motverka en omfattande arbetsloshet. Av
denna anledning vilja vi icke avstyrka antagande av ifragavarande propo-
sition nr 275 ehuru vi finna beklagligt, att Kungl. Maj:t icke i detta sam-
manhang forsokt skapa en tillférlitligare och med vart lands styrelsetra-
ditioner mera 6verensstimmande organisation. I av Kungl. Maj:t féreslaget
skick representerar systemet med beredskapsstat enligt vir mening nirmast
en nodfallsutvig, som av hinsyn till det ovissa konjunkturliget bor sti
oppen under nésta budgetar, men som vid nistkommande riksdag efter
foregaende utredning bor underkastas revision.

Vi utgd nimligen ifran att de skil, som nu foranleda skapandet av ett
beredskapssystem, dven i framtiden komma att foreligga och att alltsd cn
eller annan form av dylik krigsberedskap blir erforderlig. Vi vilja di sér-
skilt framhdlla att de riktlinjer efter vilka beredskapssystemet i {foreliggande
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proposition nr 275 tillrittaliggas, ingalunda fa anses som prejudicerande
fér hur arbetsloshetspolitiken i fortsdttningen bor ordnas. Det dr tvirtom
av vikt, att en utredning snarast igangsédttes som béttre klargor forutsatt-
ningarna framat riknat. Man torde kunna hoppas att en eventuell kon-
junkturférsiimring i vart land forléper sd ldngsamt, att under nista bud-
getar de ifragasatta atgirderna endast i begriansad man behova tillgripas.
Det blir da tillfille for nésta drs riksdag att, innan systemet sittes pa eit
mera allvarligt prov, besluta den omliggning, som ifrdgavarande utredning
och det forsta arets erfarenheter kunna ge anledning till.

Nir forutsittningarna for ett effektivt och med den ordinaric arbetslos-
hetspolitiken samordnat beredskapssystem undersokas, béra bl. a. foljande
synpunkter beaktas.

1. Administration. 1 skrivelse nr 466 framhivde fjolarets riksdag, att i
den man tyngdpunkten i arbetsloshetspolitiken forldgges till beredskapsarbe-
tcna vore det av storsta vikt att »sporsmalet om ctt limpligt organ for hand-
havande av drenden som krdava central handliggning Overviiges». Denna
fraga synes Kungl. Maj:t egendomligt nog icke hava tagit stillning till. Man
sviavar darfor i ovisshet om hur regeringen tinker sig 16sningen av den i ett
krislige makipaliggande uppgift som de offentliga arbetenas och den &vriga
arbetsloshetspolitikens administration utgér. Ar avsikten méhénda att de
olika departementscheferna var for sig skola utan hjilp av néagot centralt
organ administrera hjilpatgirderna, t. ex. behandla ansékningar fran olika
kommuner, férdela arbetet dem emellan etc.? Enligt vir mening skulle en
sidan anordning icke bliva tillfredsstillande. Skola hjilpatgirderna kunna
anpassas efter arbetsloshetens art och lokala fordelning kridves uppenbarli-
gen en smidig och samordnande organisation savil av de extra ordiniira som
de mera ordinarie sidorna av arbetsloshetspolitiken. Hértill kommer att
socialdepartementet redan under normala férhallanden &r synnerligen ar-
betstyngt. Da pa detta departement torde falla stérsta delen av de ifraga-
satta atgirderna, synes for att undvika en dverbelastning av departementet
en institution fér central handliggning av arbetsloshetsfragor vara av beho-
vet pakallad.

2. Val av arbeten och deras utférande. Propositionen om beredskapsstat
kan giva stéd at den uppfattningen, ait Kungl. Maj:t skulle asyfta att aven
under en depression tyngdpunkten av arbetsloshetshjilpen skall liggas pa
s. k. beredskapsarbeten medan reservarbeten, vilka under férra krisen spe-
lade huvudrollen, nu tilldelas en obetydlig plats. Sa kan emellertid knappast
vara fallet, eftersom Kungl. Maj:t givetvis icke kan underlata att understélla
riksdagen fragan om en dylik radikal omliaggning av arbetsloshetspolitiken.
Enligt vadr mening motiverar erfarenheten ingalunda heller en sadan for-
indring. Vi vilja férst framhalla, att niar vi hér diskutera lampligheten av
olika kombinationer av offentliga arbeten vi icke asyfta fragan huruvida
arbetena avlonas efter 6ppna marknadens lonesatser eller pa annat satt. Nar
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vi tala om reservarbeten mena vi arbeten av den art och med det slag av
administration, som hittills utmirkt de av arbetsloshetskommissionen hand-
havda arbetena. Med beredskapsarbeten dsyfta vi i likhet med Kungl. Maj:t
arbeten av annat slag, som icke utgora vanliga investeringar i affirsver-
ken m. m.

Enligt vir mening ir det angeldget, att reservarbeten bibehallas sasom en
del av svensk arbetsloshetspolitik. Denna arbetsform har visat sitt berdtti-
gande, dven om i vissa fall anmérkningar kunnat riktas mot arbetenas orga-
nisation, sarskilt for nagra ar sedan, innan tillrdckliga erfarenheter vunnits.
Beredskapsarbetena ha i flera hiinseenden befunnits otillrickliga. Erfaren-
heten visar for det forsta att de icke kunna tillrickligt smidigt anpassas
efter arbetsloshetens lokala fordelning. De siffror som framlades i Kungl.
Maj:t proposition nr 265 till 1936 ars riksdag dro i detta hiinseende mycket
belysande. Av anslagen till allmidnna arbeten i 6ppna marknaden gingo un-
der budgetaret 1934—35 endast cirka 550 kr. per anmild arbetslos till de
ldn, dir antalet arbetsldosa per tusen invénare dversteg medeltalet for hela
landet. Motsvarande siffra fér lin med mindre arbetsloshet dn medeltalet
var 1.000 kr. d. v. s. niistan dubbelt si stor. Under de forsta 9 manaderna
av budgetaret 1935—36 voro dessa siffror 600 kr. och 1.270 kr. Det kan
alltsa ej bestridas att offentliga arbeten av denna art i viss min koncentrera-
des till lin med relativt liten arbetsléshet.

Lika viktigt dr att beredskapsarbetena icke kunnat tillfredsstillande an-
passas efter arbefsloshetens sdsong. 1 Sverige dro sisongvariationerna pa
arbetsmarknaden som bekant mycket betydande. Arbetslésheten nar under
forsta kvartalet sin storsta hojd, for att under slutet av andra kvartalet och
under tredje kvartalet vara vésentligt ldgre. Enligt vad i proposition nr 284
till arets riksdag redovisas, varierar beredskapsarbetenas sysselsittning pa
ett motsatt sitt. Antalet vid ifrdgavarande arbeten sysselsatta arbetare ut-
gjorde i medeltal per ménad under arets forsta fyra manader, vilka alltsd
utmérkas av stor arbetsloshet, cirka 8.300 ar 1936 och cirka 5,000 ar 1937.
Diremot utgjorde antalet i genomsnitt under manaderna juli till september,
vilka utmiirkas av relativt liten arbetsloshet, ej mindre &n 18,500 ar 1936
och 10,300 ar 1937. Ar 1935 var skillnaden &n stérre. Under arets fyra
forsta manader utgjorde de sysselsatta cirka 11,100, men under perioden
juni-—september ej mindre dn 27,900. I motsats hirtill ha reservarbetena
kunnat i viss mén anpassas efter arbetsléshetens sdsongvixlingar. Gores
under den period di konjunkturerna forbéttrats, d. v. s. 1934—37, en jim-
férelse mellan de under sommaren sysselsatta med de under foregaende vin-
ter arbetande, sa blir i samtliga fall vintersysselsitiningen ej ovisentligt
storre. Intet tvivel kan alltsid rada dirom att arbeten av den typ och med
den administration, som reservarbetena utgjort, kunnat bitlre anpassas efler
arbetsloshetens sisongférdelning.

Aven ifraga om den konjunkturella anpassningen, d. v. s. en snabb expan-
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sion av arbetena, nir arbetslosheten tilltager och en hastig inskrankning nér
arbetslosheten sjunker, ha reservarbetena visat sig 6verligsna. Det torde
vara Overflodigt att hiir anfora siffror. Det dr allmént kéint och bekriiftas
for ovrigt av i propositionerna anférda siffror att reservarbetena kunde
snabbt 6kas och under dren 1933—34 nadde sin stérsta omfattning for att
dérefter inskridnkas i takt med konjunkturférbéttringen. Déiremot visade
det sig svart att snabbt 6ka beredskapsarbetena. Aven om detta i viss man
berodde pa bristande forberedelser, arbetskonflikter m. m. kvarstar dock
antagandet att det dven sammanhiinger med arbetenas natur och organisa-
tion. Uppenbart ir i varje fall att beredskapsarbetenas anpassning efter den
stigande konjunkturen varit dalig, i det dessa arbeten ingalunda tillrickligt
inskrinktes under det i konjunkturhinseenden mycket goda aret 1936. For
den som vill lara av erfarenheten kan det f6ljaktligen icke rdda nagot tvivel
att en onskvird anpassning efter arbetsloshetens lokala fordelning, sfisong-
och konjunkturvariationer béittre ernas, om arbeten av reservarbetenas typ
och med dylik administration lika som hittills komma till anvindning.

I sjalva verket torde dessa slag av arbeten vara 6verligsna dven i ett annat
hinseende, nimligen i fraga om arbetstillfillenas anpassning efter arbets-
l6shetens karakidr. Erfarenheten visar att okningen av arbetslosheten i
frimsta rummet drabbar de icke yrkeslirda, de s. k. grovarbetarna. Reserv-
arbetena ha visat sig kunna med anvindande av ett begrinsat antal yrkes-
lart folk ge arbete at ett stort antal icke yrkeslirda. Diremot ha de hittills-
varande beredskapsarbetena i allménhet kriavt vasentligt mera av yrkesliarda
arbetare och i motsvarande méan mindre icke yrkesldrda. Risken finnes dir-
for att en utvidgning av beredskapsarbetena kommer att draga folk ifran
det privata néringslivet, s att produktionen dir far inskrinkas av brist pa
vrkeskunnigt folk, medan arbetstillfillena {6r de arbetsldsa bli begriansade.
Vi erinra dven dérom att arbetslésheten ofta drabbar arbetare som i fraga
om arbetsduglighet icke dro fullt jamférliga med de 6vriga. Erfarenheten
synes visa, att det ar svirt att bereda dessa ménniskor sysselsittning genom
arbeten i 6ppna marknaden. Vid reservarbeten har diremot arbete kunnat
beredas dven &t arbetskraft av detta slag.

Beredskapsarbetenas betydelse sasom vapen mot arbetsloshet reduceras
dven darav, att till dessa arbeten soka sig icke blott arbetsidsa, utan dven
sadana som redan férut ha arbete. Ett effektivt hanvisningsférfarande fin-
nes namligen ej for detta slag av hjilparbeten.

Som av det ovanstiende framgar anse vi det vara av vikt att man i en
utredning rorande arbetsldshetspolitikens tillrattaldggande beaktar de ovan
anférda synpunkterna. Vare sig man kallar arbetena for beredskaps- eller
reservarbeten bora de sa ordnas att en del av dem i ovan berorda hénseen-
den fa samma karaktir som hittillsvarande reservarbeten.

3. Kungl. Maj:ts fullmakt. Vi 6vergd nu till en annan sida utav hit-
hérande problem, nidmligen arten och omfattningen av de fullmakter som
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riksdagen beviljar. Systemet med beredskapssiat betyder med nédvindighet
att riksdagen pa Kungl. Maj:t 6verlater en del av den beslutanderitt som
sedan gammalt tillkommit riksdagen. Det torde emellertid kunna ifraga-
sittas, huruvida ej ett tillrickligt effektivt och smidigt system kunde utfor-
mas utan att riksdagen gar sa langt i detta hiinseende som forutsittes i den
nu framlagda propositionen. Vid en utredning rorande dessa férhéillanden
torde man bora 6verviga huruvida icke den Kungl. Maj:t givna fullmakten
att igingsétta de i beredskapsstaten upptagna arbetena kunde begrinsas till
tid, da riksdagen icke ar samlad samt till en viss kort tid under borjan av
nista riksdag, exempelvis till den 15 februari? Da frigorna redan av fore-
gaende ars riksdag behandlats vid uppgorande av beredskapsbudgeten, kan
ju ett beslut fattas visentligt snabbare {in under andra férhallanden.

Med hinsyn till att en kommande arbetsléshets karaktir och lokala for-
delning icke ir kand, torde det vara lampligt att beredskapsstaten upptar ett
ganska stort antal arbeten och darfér en betydande slutsumma. D& det ir
riksdagens uppgift att tillse att icke de offeniliga utgifterna springa upp i
storre summor dn som av liget motiveras och da den Okning av arbetslos-
heten som kan tinkas intriffa under loppet av 6 & 7 manader icke kan
antagas f4 enorma proportioner, sa finnas skil for att riksdagen ocksa fast-
stilller en Gvre grins for det totalbelopp, som regeringen far anvinda for ett
urval av de pa beredskapsstaten upptagna dndamaéalen. Diremot skulle rege-
ringen givetvis ha frihet att bland arbetena utvilja de, som bist passa efter
arbetsloshetens karaktiir och lokala férdelning. Skulle situationen plotsligt
undergé en fullstindig omvilvning, si att en sidan maximisumma visar sig
otillracklig, foreligger ju den i en dylik situation naturliga utviigen att in-
kalla en urtima riksdag.

En annan friga som torde béra dgnas uppmirksamhet iir huruvida rege-
ringen bor erhalla ritt att endast under vissa nirmare angivna férutsitt-
ningar anvinda de & beredskapsstaten upptagna beloppen eller viss del
dirav. I och for sig torde det icke vara omdgjligt att angiva en viss procen-
tuell 6kning av arbetslésheten inom vissa omriden eller i hela landet sisom
forutsittning for att belopp 6verstigande en viss summa ma disponeras en-
ligt beredskapsstaten. En dylik bestimmelse skulle innebiira en viss garanti
for att arbetsloshetspolitiken bedreves i Overensstimmelse med riksdagens
intentioner.

4. Anslag till enskilda foretag. UtOver ovan berdrda [ragor torde iven
lampligheten av anslag till enskild foretagsamhet sisom ett led i den arbets-
loshetsbekiimpande politiken bora utredas pa grundval av hittillsvarande er-
farenheter. Overhuvudtaget torde detta slag av arbetsloshetshjilp béra an-
vindas med stor forsiktighet.

Av skiil som framgar av det ovanstaende finna vi det vara av storsta vikt
att en skyndsam utredning igangsiittes rérande dessa och eventuellt andra
med arbetsloshetspolitiken sammanhiingande frigor. Vi hiinvisa fven till
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uttalanden i 1937 ars riksdagsskrivelse nr 466 rorande beredskapsarbetenas
art och tillriittaliggande. Enligt vad som framgér av de framlagda proposi-
tionerna synas déir berérda synpunkter dnnu icke hava vunnit Kungl. Maj:ts
beaktande. Vi avse hiirvidlag icke en fornyad unders6kning av den art som
arbetsloshetsutredningen pa sin tid utforde. Snarare giller det att praktiskt
utnyttja en del av denna utrednings resultat, men framfor allt att i ljuset
av senare ars erfarenheter uppdraga riktlinjer fér en praktisk organisation
av arbetsloshetshjilpen som forenar smidighet och effektivitet med tillbor-
liga garantier.
P4 grund av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 275 miétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning rérande riktlinjerna for arbetsléshetspoliti-
kens planliiggning och organisation med sérskild hinsyn till
de forhallanden, som aktualiserats genom uppstillandet av
en sirskild beredskapsstat.

Stockholm den 27 april 1938.

Bertil Ohlin. Sam Larsson, Elon Andersson.
Elof B. Andersson. John Bjorck. Eskil Albertsson.
Em. Bjurstrom. B. von Stockenstrom. Joh. Larsson.

Gottfr. Karlsson.

Stockholm 1938, Svenska Tryckeriaktiebolaget.



