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Nr 334.

Av herr Domé m. fl.,, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till beredskapsstat for budgetdret 1938/39.

Kungl. Maj:ls proposition nr 275 med forslag till beredskapsstat for bud-
getaret 1938—1939 framlagger ur flera synpunkter principiellt synnerligen
viktiga forslag med langtgiende konsekvenser bade i fraga om arbetsloshets-
politiken och konjunkturpolitiken samt finanspolitiken och icke minst den
sistnAmndas konstitutionella sidor. Man hade med hinsyn hértill haft ritt
att vinta att propositionen grundats pa en ingdende motivering och ett over-
vigande av de erfarenheter som gjorts pa de av propositionen berérda omra-
dena. Nagon sadan motivering foreligger emellertid icke, och detta har néd-
gat oss att som grundval fér var stindpunkt framligga en 6verblick Over pro-
blem och erfarenheter som kunna vara av intresse for att bedoma detta
Kungl. Maj:ts forslag.

I. Historik. Allmin dversikt.

Fore sista krisen,

Penning-, finans- och arbetsléshetspolitiken.

1920-talets svenska ekonomiska politik karakteriserades framfor allt dir-
av, att man efter krigstidens rubbningar och erfarenheter sokte pi olika om-
raden Aaterstidlla balans och stabilitet frimst pid de av den ekonomiska poli-
tiken och arbetsloshetspolitiken berérda omradena. 1 friga om penning-
politiken efterstrivade man salunda och lyckades dven genomfora en viss
stabilisering av det svenska penningvirdet pi basis av den aterinférda guld-
myntfoten. P4 det finansiella omridet sékte man att genom sparsamhets-
strivanden astadkomma och fasthilla balans i budgeten, och betriffande ar-
betsmarknaden férde man en arbetsléshetspolitik, dir man for att limna de
arbetslosa forsérjning anvinde det tidigare utformade systemet for arbets-
l6shetshjidlp, som var restriktivt och sjialvlikviderande. Efter den svara kri-
sen 1921—1922 lyckades man ocksa att i stor utstrickning aterfora arbets-
kraften till produktiv sysselsittning i niringslivet.

Produktpriser och arbetskostnader.

I ett avseende uppniadde man emellertid icke balans, och det var betriffan-
de férhallandet emellan prisutvecklingen pa produkterna 4 ena sidan och ar-
betskostnaderna 4 den andra. Produktpriserna sjonko, delvis i samband med
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nyssnadmnda striavanden ati sammanknyta den svenska penningens varde med
guldets men givetvis aven som en {6]ljd av den allminna internationella ut-
vecklingen. Arbetskostnaderna hade tidigare bl. a. genom attatimmarslagen
undergatt en visentlig stegring, vilken holl sig och i viss man fortsatte under
ifrdgavarande tidryimnd. Foljden av dessa bada omstindigheter blev en krat-
tig 6kning i takten hos den allminna rationalisering i arbetsbesparande syfte,
vilken &r sarskilt karakteristisk for tiden efter 1924—1925. Denna forcerade
rationalisering, som var en noédviandig forutsittning for att det svenska né-
ringslivet skulle kunna motsta den dubbla pressen av sjunkande priser och
hojda arbetskostader, medférde a sin sida en 0kning i arbetslésheten av vi-
sentligen annan art i4n den som f{ramkommer under depressionstider. Det
vackte pa den tiden stor uppmirksamhet, att arbetslosheten nadde ett sa pass
stort omfang oaktat konjunkturens allt kraftigare forbattring. Ett utslag av
den oro, som detta foranledde, var tillsdttningen av 1927 ars arbetsloshets-
utredning, vilken bl. a. pa grund av de manga foérindrade foérhallanden, som
intriffade under det att utredningen fullfoljde sina arbeten, icke avlamnade
sitt slutbetinkande forran i slutet av ar 1934. 1 detta betankande blevo
emellertid just pa grund av de yttre forhallanden, under vilka utredningen
arbetade, s gott som alla sidor av arbetsléshetsproblemet undersékta, var-
for utredningens resultat utgora en god grundval for bedémandet av ifraga-
varande sporsmal dven i vara dagar. Dess betinkande har legat till grund
fér vart principiella stindpunktstagande i dessa fragor.

Nir 1929—1930 den stora krisen brot in ocksa i vart land, var salunda re-
dan hogkonjunkturens kvarvarande arbetsloshet mera omfattande &n vad ti-
digare varit fallet. Krisens omfattning medférde, att man redan fran bérjan
maste kraftigt oka de offentliga utgifterna och vidtaga atgirder for att i olika
avseenden lindra dess verkningar. Icke minst blev det nodviandigt att tidigt
vidtaga atgarder med anledning av den samtidigt intriffade jordbrukskrisen.
Redan aren 1931—1932 maste man darfor sla in pad en ekonomisk politik,
som visserligen beholl det gamla systemet for arbetsloshetshjialpen men som
1 olika avseenden blev mindre restrikiiv icke minst i finansiellt avseende.
Samtidigt tvingades Sverige i september 1931 att éverge guldmyntfoten, vilket
innebar en dven i penningpolitiskt avseende ny inriktning av den ekonomiska
politiken. Den mera expansiva finanspolitiken kunde ske med hjilp av tidi-
gare hopsamlade fonder, en omstindighet som emellertid ur nu ifrigava-
rande synpunkter icke utgér nagon skillnad mellan denna finanspolitik och
en sadan som direkt ir baserad pa en 6kad upplaning. Savial 1931 som 1932
balanserades budgeten med fonderade medel. Jordbruksstodet fortsatte, och
hjilpverksamheten for de arbetslésa genom arbetsloshetskommissionen ut-
vidgades kraftigt. Samtidigt hojdes skatterna.
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Det socialdemokratiska programmet 1933, 1934, 1935 och 1936.

Kritiken mot detta program.

Till 1933 ars riksdag framlade den socialdemokratiska regeringen sitt be-
kanta forslag, vilket gick ut pa att mycket stora anslag skulle beviljas till of-
fentliga arbeten i syfte dels att avskaffa det gamla systemet for arbetsloshets-
hjialpen med arbetsloshetskommissionen och reservarbeten, dels att genom
stora utgifter till kapitalkrivande arbeten och genom en darpa grundad ex-
pansiv finanspolitik, baserad pa upplining, dstadkomma en allmén konjunk-
turhojning. Om syftet med dessa férslag nttalade sig statsministern i yttran-
det till statsradsprotokollet pa foljande sitt:

»Ett allvarligt forsok bor géras att komma ur den nuvarande stagnationen.
Detta kan icke forvintas sasom ett resultat av enbart enskilt initiativ. Den
allmdnna foérlamningen &aterhaller alla. Nedpressningen av arbetslonerna
har icke framkallat den 6kade foretagsamhet, som stillts i utsikt. I stillet
har den minskade kopkraften hos arbetslosa samt arbetare med till eller under
existensminimum begrinsade inkomster endast lett till forsamring i omsatt-
ningen hos handlande och producenter av férnodenheter. Den skrimda och
blinda Aterhallsamheten pa alla hall har icke motverkat stagnationen och ut-
armningen, utan sa vitt man kan se haft rakt motsatt verkan. Ett igangsiit-
tande av allminna arbeten, statliga och kommunala, i tillricklig omfattning
skulle bade direkt och indirekt giva arbete och inkomster. Olika foéretag
skulle erhalla sysselsiittning med tillverkning av materiel for forbrukning vid
dessa arbeten och redan dirigenom skulle den enskilda foretagsamheten sti-
muleras. Men, sasom jag redan framhallit, staten bor dven direkt genom lan
eller understéd uppmuntra produktiva arbeten, igangsatta av enskilda. Det
ir min férhoppning att genom siddana aigarder det skall vara mojligt att icke
blott bereda betydande delar av den stora arbetsloshetsarmén sysselsattning,
utan ocksa bryta stagnationen och oppna en vig till aterhadmtning och ekono-
miskt ateruppbyggande.»

Gentemot detta program anférdes bl. a. {fraAn hoégerhall att det visserligen
vore limpligt, om de offentliga arbetena kunde utjimnas till sin omfattning i
forhallande till konjunkturutvecklingen, sa att de icke i samma grad som
hittills okades under en uppatgiende konjunktur och sammandroges under
nedatgiende, men att en plan med den omfattning och den syftning som den
av regeringen framlagda icke kunde genomféras pa ett siatt, som medférde
asyftade verkningar och att den i stillet kunde Astadkomma icke 6nskvirda
konsekvenser. Det papekades att om man i denna omfattning 6kade de of-
fentliga arbetena under en depression i syfte att dirmed astadkomma en mot-
konjunktur, s& skulle man dock icke fa en motsvarande inskrankning under
en uppéatgaende konjunktur, varfér resultatet i lingden endast skulle bli att
man okade de offentliga arbetenas omfattning utan att egentligen kunna
astadkomma en sviangning i deras omfing i motsatt riktning mot konjunk-
turférloppet. Man framhéll vidare, att det maste vara svart att anvanda de
offentliga arbetena som konjunkturmedel icke minst dirfor att man icke kan
bestiimma var man befinner sig pa konjunkturkurvan, och att det salunda
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moéter svarigheter att avgora, nidr man skall sitta in en 6kning eller minsk-
ning av arbetena. Man.strék under att en 6kning av de offentliga arbetena,
som motiveras med arbetslgshetsskil och onskvirdheten av konjunkturpi-
verkan, predestinerar till sloseri och en kanske ofta olimplig anvindning av
statens och kommunernas medel. Det dr uppenbart att det blir mycket svart
att iaktta god hushallning och sparsamhet, nir man motiverar ett anslag icke
med att det dr nodviindigt eller rdntabelt utan med andra omstindigheter.
Vidare framholls att en mycket lang tid méaste forflyta fran det att dylika
arbeten planeras i budgeten och beslutas av riksdagen och till dess att de siit-
tas i ging. Det kunde darfor ta en s lang tid, innan man finge ett sadant
arbete i ging, att iven om man visste eller 4tminstone hade en allmin upp-
fattning om var pa konjunkturkurvan man befunne sig, mycket kunde hinda
i konjunkturhiinseende innan anslaget verkligen bleve anvint. Ur finansiell
synpunkt pipekade man, att man antingen méste géra anslagen i friga foga
betydande i férhallande till de krafter som verka inom konjunkturen och att
de i sddant fall uppenbarligen icke skulle kunna fi nagot inflytande pa den-
na eller ocksé att de — om man alls ville pretendera pi ett sadant inflytande
— maste bli av den storleksordning, att de bleve farliga fér de offentliga
finansernas stabilitet eller i varje fall miste dstadkomma svirigheter i fraga
om aterbetalningen av de 1dn, med vilka de skulle finansieras. Dessutom
ansig man, att hela detta program knappast skulle kunna {4 nigon avsevird
inverkan pa konjunkturutvecklingen i ett land som Sverige, vars naringsliv
i s hog grad dr paverkat av den internationella handeln och vars konjunk-
turer dérfor viisentligen maste bli bestimda av den internationella konjunk-
turutvecklingens krafter, vilka ej kunde paverkas av svenska atgirder.

Till sist opponerade man sig pa det kraftigaste mot att pa detta siitt dver-
ge det gamla beprovade systemet for arbetsloshetshjilpen, vilken hirigenom
skulle desorganiseras under ett sirskilt kritiskt lige.

Riksdagen bif6ll icke i alla delar det socialdemokratiska forslaget. Arbets-
léshetskommissionen och reservarbetslinjen bibehéllos med vissa viktiga foér-
dndringar, varjimte anslagen till de offentliga arbetena i den oppna mark-
naden nedprutades.

I det stora hela accepterade emellertid riksdagsmajoriteten det nya pro-
grammet att genom offentliga arbeten i 6ppna marknaden soka inverka pa
konjunkturen, varjimt dessa arbeten fingo en stérre plats 1 finansplanen an
de tidigare reservarbetena.

1934 begirdes ytterligare anslag till savil reserv- som beredskapsarbeten.
Omfattande elektrifieringsarbeten pabérjades. Regeringen hade vid uppgo-
randet av arets budget uppmanat statens affirsdrivande verk att inkomma
med ytterligare forslag till arbeten utover dem, som angivits i verkens ur-
sprungliga petita. Som skil fér denna utvidgning av de offentliga arbetena
pa olika omriden angavs arbetsloshetens omfang, vilken &beropades gent-
emot papekanden att man nu erhallit en viisentlig férbéttring i konjunktu-
ren och att silunda den tidigare motiveringen for ékningen i detta slag av
offentliga arbeten icke forelage.
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Under 1935 ars riksdag begiirdes ytterligare anslag av samma karaktér,
men motiveringen var numera i viss man en annan; den var av mera all-
mént socialpolitisk karaktir och bostadsfragan stod i forgrunden.

Aven under 1936 ars riksdag beviljades liknande anslag med den moti-
veringen att arbetsobjekten voro av si virdefull social karaktir att de wun-
der alla férhallanden kunde foérsvaras, dven om arbetsléshetssituationen ej
krivde dem. Finansministern yttrade salunda till statsradsprotokollet vid
framldggandet av arets statsverksproposition:

»Fortfarande maste syftet med den ekonomiska politiken vara att bere-
da o6kade foérsérjningsmdéjligheter genom #tgéirder, som icke ha karaktir av
kortvariga kristidsanordningar. Offentliga arbeten finansierade med line-
medel, som mycket snabbt béra iterbetalas, falla silunda av naturliga skil
utanfor dessa atgirder pa lingre sikt. Diremot synes det icke rimligt att
utesluta vissa slag av investeringar, endast darfoér att de ske inom foretag
i samhillets fgo eller komma till stind genom det allmiinnas initiativ. Mo-
tiveringen for en konjunkturutjimnande krispolitik Ar visserligen i stora
drag den, att det allminnas investeringar skola utvidgas di den enskilda
foretagsamheten under krisen krymper samman och omvint, men vid till-
limpningen av denna allmidnna grundsats maste hinsyn tagas till det fak-
tum, att konjunkturférloppen dndra karaktir och i sina olika faser fram-
visa nya drag.»

I 1937 och 1938 ars statsverkspropositioner har man givetvis icke kunnat
motivera Okade arbeten av ifrigavarande slag med konjunkturliget.

Av vad som hir sagts framgér, att finansministern vid olika tidpunkter
framfort olika motiveringar fér de offentliga arbetena. Under krisiren fram-
stilldes de allmidnna arbetena som 6nskvirda ur synpunkten att de kunde
stimulera konjunkturen; investeringarna borde enligt denna tankeging svil-
la ut under daliga tider for att minskas ned under goda. Sedermera nir
konjunkturen vil svingt, anfordes sociala och socialpolitiska skiil for en
okning av de offentliga arbetena. 1937 och 1938 finner man i finansmi-
nisterns yttrande till statsriddsprotokollet uttalanden om onskvirdheten av
att under hogkonjunktur s6ka halla tillbaka ifriga om vissa kapitalinveste-
ringar.

Den utstrickning, i vilken de offentliga arbetena kommit till stind under
olika ar, aterkomma vi till i det foljande, likasa till frigan om finansierin-
gen och penningpolitiken.

Konjunkturutvecklingen efter 1932. De konjunkturstyrande krafterna.

Vad konjunkturliget under dessa ar betriffar kunde man redan 1932
skonja vissa tecken till att nedgéngen borjade avstanna och under 1933 bér-
jade en definitiv uppgang, som vid denna tidpunkt tog karaktiiren av verk-
ligt uppsving. Sedan denna tid har detta uppsving pagatt och stegrats i
ganska jamn takt, visande en allt kraftigare okning i produktion, syssel-
¢ittning och inkomster. Under 1935 intriffade visserligen vissa tendenser
till en minskad kraft i uppsvinget. Det férnvade uppsvinget slegrades emel-
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lertid under aren 1936 och storre delen av 1937. Forst fr. o. m. 1937 ha
vissa tecken ater borjat visa sig, vilka peka pa spridda tendenser i nedat-
gaende riktning.

Vad sa betriffar de konjunkturdrivande krafterna under denna tid, ar
det uppenbart att det alltid kan féreligga vissa svarigheter att exakt beriikna
det precisa inflytandet fran olika faktorer inom alla de sammanflitade or-
sakssammanhangen i ett vixlande ekonomiskt liv. Vad betridffar konjunk-
turutvecklingen i Sverige under ifragavarande ar, férefaller det emellertid
som om sirskilda mojligheter skulle féreligga att littare dn eljest komma
underfund med de visentliga dragen i det ekonomiska férloppet.

Nagra av dessa frambdllas i det senast utgivna meddelandet fran det
officiella svenska konjunkturinstitutet réorande konjunkturliget hosten 1937
och skola hiir i sammandragen form atergivas:

»Den primiira stimulansen fér uppsvinget i Sverige synes ha kommit fran
utlandet i form av en okad efterfrigan pa svenska exportprodukter (tim-
mer, massa och jirnmalm), som gjorde sig mirkbar redan i slutet av 1932
och mer definitivt under viren 1933. Efterfrageokningen medférde i forsta
hand forhéjda pris och forsiljning fran lager, medan produktionen och
framfor allt sysselsidttningen reagerade i uppéatgiende riktning med en i
manga fall avseviird troghet. Det under andra halvaret 1933 starkt okade
exportviirdet verkade diarfér i huvudsak indirekt stimulerande pa nérings-
livet. De gynnsamma avsiittningsmojligheterna utomlands skapade en opti-
mistisk stimning inom affirsvirlden, diar uppfattningen om en definitiv kon-
junkturomsvingning befiste sig. De hojda exportvirdena och urférsilj-
ningen av lager okade foretagens likviditet. Forutsittningarna for en ok-
ning av produktionen stiillde sig hirmed gynnsamma. Fran slutet av 1933
och under 1934 fgde en genomgdende 6kning av produktion och sysselsitt-
ning inom samtliga viktiga industrigrenar rum. Att exportékningen dirvid
varit en viktig direkt verkande faktor i 6kningen av produktion och syssel-
sittning (alltsi utdver sin likviditetshdjande betydelse) framgir redan av
en grov jaimfoérelse mellan industriens totala salutillverkningsvirde och ex-
portvirdet. Mot en 6kning av salutillverkningsvéirdet med omkring 780 milj.
kr. svarade en stegring i exportviirdet med 224 milj. kr. Pa grund av dub-
belrikningen vid bildandet av industriens totala tillverkningsvirde under-
skattar denna jairmforelse exportens relativa betydelse for den okade direkta
efterfragan pa industriprodukter. Dirtill kommer exportdkningens icke upp-
skattningsbara indirekta verkningar genom okningen av exportindustriernas
kopkraft, som riktas mot andra niiringsgrenars produkter och omfattar sa-
vil konsumtionsvaror som rdvaror och maskiner. Dessa tendenser kunna
dock icke renodlas, i synnerhet som det svenska niringslivet samtidigt kraf-
tigt stimulerades av vissa andra faktorer, som icke stodo i sammanhang
med exportokningen, nimligen ett uppsving inom den privata byggnadsverk-
samheten, en okning av den statliga investeringsverksamheten och en hoj-
ning av jordbrukets inkomster genom statliga atgiirder.
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Av betvdelse for en forstaelse av betingelserna for den svenska konjunk-
turutvecklingen ir sedan det enkla konstaterandet, att utvecklingen av ex-
porten i frimsta rummet bestimmes av faktorer, som iiro oberoende av
eller i vissa fall t. 0. m. std i ett omviint férhallande till expansionens styrka
inom landet. Detta betvder m. a. o., att konjunkturutvecklingen i Sverige i
hog grad bor uppfattas som styrd av krafter, som ligga utanfér de kurmu-
lerande krafternas spel i den inhemska expansionen. Utlandets efterfragan
pa svenska exportprodukter har, som konjunkturutvecklingen ar 1933—
1937 visat, verkat siviil stimulerande som begriinsande pa uppsvingets
styrka.

Fran slutet av 1934 verkade en stagnerande export bromsande pa expan-
sionen. Mellan 1934 och 1935 kvarstod det totala exportvirdet pia en kon-
stant niva, och diirmed stagnerade ocksd produktion och inkomster inom
exportféretagen. Den for en fortsatt expansion nédvindiga stegringen av
investeringarna (i vidaste bemiirkelse) ombesérjdes framfor allt av en syn-
nerligen kraftig 6kning av det privata bostadsbyggandet. Dirtill kommo av-
sevirda statliga investeringar samt vidare en vixande investeringsverksam-
het inom industrier och jordbruket, som foljd av expansionens krav pa okad
kapacitet och moderna maskiner.

Fran hosten 1935 blev den svenska konjunkturen dter stimulerad av starkt
forbattrade avsiittningsmojligheter i utlandet. Exportviirdesokningen torde
t. 0. m. haft storre betvdelse for uppgingen i industriens bruttoinkomster
mellan 1935 och 1936 in vid det primnéra uppsvinget 1933—34. Medan den
lanefinansierade statliga investeringsverksamheten forlorade i betydelse, fort-
satte byggnadsverksamhetens expansion ehuru i ett mindre hastigt tempo.
Forutom av exporten syntes det fortsatta konjunkturuppsvinget under 1936
och 1937 i viixande grad drivas fram av en intensivare investeringsverksam-
het inom den inhemska industrien, som under den tidigare delen av upp-
svinget hallits tillbaka av en utpréglat forsiktig konjunkturuppfattning. Slut-
ligen tillkommo fran mitten av 1936 de avseviirda forindringar i konjunktur-
bilden, som de fran utlandet hiirrérande starka prissviingningarna med-
forde.»

De olika faktorerna i detta ekonomiska forlopp kunna anmirkningsvirt
tydligt utskiljas. Det iir uppenbart, att sjilva omsviingningen i fraga om kon-
junkturen under dren 1932 och 1933 méaste ha dstadkommits genom forand-
ringarna i den internationella situationen, sarskilt i England, och deras pa-
verkan pa den svenska exporten. Den statliga investeringsverksamhet som
beslots 1933, kom, siasom méinga ganger har papekats, mycket mera for sent
(jfr nedan sid. 11) én vad t. o. m. oppositionen mot detta program kunde
tinka sig. Forst under budgetaret 1934-—1935 fick den ett omfang som stod
i nagon proportion till vad man frian borjan avsett. Saledes har sjialva omi-
sviingningen skett utan nigon paverkan av 1933 drs program och visent-
ligen genom utvidgningen av Sveriges export. Vad betraffar den fortsatta
utvecklingen ha. sedan en ging konjunkluruppsvinget kommit i gang, dennas
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vanliga sjialvokande krafter blivit si betydande, att den statliga verksamheten
knappast kan ha spelat nagon storre roll, i synnerhet i betraktande av dessa
relativt ringa kvantitativa verkningar (jfr nedan sid. 14).

Vi citera aterigen den ovannidmnda publikationen fran konjunkturinstitu-
tet, dir det heter: »I de foljande arens (d. v. s. dren efter 1934 och 1935)
hégkonjunktur med en stark 6kning av export och privat investeringsverk-
samhet ha de statliga investeringarna icke deltagit. Fran synpunkten av ska-
pandet av en ’motkonjunktur’ visa dock siffrorna pi en ringa effekt. En
kraftig minskning av den statliga investeringsverksamheten utanfoér affirs-
verken motverkas néistan helt av en synnerligen stark investeringsékning inom
affirsverken. Statens jarnvigar, telegrafverket och vattenfallsstyrelsen ut-
sittas for samma stimulanser till 6kade investeringar som det privata nirings-
livet. De maéste utbygga kapaciteten och rationalisera driften fér att kunna
tillfredsstdlla de med konjunkturuppgangen vixande behoven.»

Den mdjlighet som den nyssndmnda publikationen anger fér nigot visent-
ligt inflytande pa konjunkturutvecklingen av den offentliga investeringsverk-
sambheten dr silunda, att denna pa grund av sin férsening intriffade under
budgetiret 1934—1935, vid vilken tidpunkt en stagnation i exporten uppkom.
De statliga investeringarna skulle silunda under detta ar ha kunnat mot-
verka en tendens till konjunkturforsimring — alldeles oberoende givetvis av
att det intridffade berodde pa en slump och icke alls var avsett fran de be-
slutandes sida utan tvirtom foranleddes av att deras plan misslyckats, pa
satt tidigare framhallits. Fragan dr emellertid om ens detta inflytande har
agt rum i verkligheten och om inte konjunkturen i allt visentligt gitt sin
gilla gang, oberoende av de statliga atgirderna pa grund av de krafter, som
framfor allt genom exportSkningen satts i gdng och vilka fven betydde en
forstirkning av den inhemska marknaden.

Professor Montgomery har gjort vissa jamférande studier rorande konjunk-
turutvecklingen i framfor allt Sverige och Finland men i nigon man dven
Norge. De resultat, som han dérvid kommit till och vilka dro atergivna bl. a.
i How Sweden overcame the Depression (Sthlm 1938) iro av ett mycket
stort intresse for fragan om vilka krafter som adstadkommit det svenska kon-
Junkturuppsvinget och vilket inflytande som man kan anta att de statliga
atgdrderna ha haft pa dessa.

Dessa studier visa att exporten varit den avgodrande faktorn foér den
ekonomiska omsvingningen i Sverige 1933 och att for ovrigt den statliga
verksamheten haft en i varje fall mycket ringa betydelse fér konjunktur-
utvecklingen 4ven sedermera. Det visar sig nimligen, att oaktat den fuil-
stindiga olikheten i friga om offentlig konjunktur- och arbetsléshetspolitik,
som forts i Sverige och Finland — vilkas niringsliv férete tillrickligt stora
likheter for att tillata en jamforelse i stort — har konjunkturférloppet varit
i hogsta grad Overensstimmande i de bada linderna. I den méan skillnader
hérutinnan kunnat iakttagas, kunna dessa pa ett mycket intressant sitt ater-
foéras pa saddana skillnader i de bida lindernas ekonomiska struktur, vilka
gjort att inflytandet utifran blivit i vissa fall olika; nigot som yvttermera
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stirker uppfattningen att det varit yttre och icke inre forhallanden vilka
bestimt konjunkturutvecklingen i bada linderna. De internationella kon-
junkturerna ha frimst genom exporten varit det avgérande fér konjunktur-
forloppet i dessa lander, och detta har darfor blivit likartat oaktat den ra-
dikalt olika arbetsloshets- och konjunkturpolitik som de fért. Intressant ar
utvecklingen under det ovan anférda aret 1935, dar man mojligen som nyss
sagts skulle kunna tinka sig att genom en tillfillighet den statliga verksam-
heten kunde haft inflytande pa det svenska konjunkturférloppet. Konjunk-
turforloppet var ndmligen bide under detta och foljande ar alldeles detsamma
i Finland som i Sverige, oaktat att man diir férde en helt annan statlig po-
litik. Inverkan av den svenska statliga politiken pa konjunkturen forefaller
darfor dven efter omsviingningen 1933, di det nya programmet #nnu icke
hade kommit i gang, ha varit synnerligen begrinsad att icke sidga obefintlig.

Allting tyder sialunda pa att det varit den internationella konjunkturen
och dess inverkan pé exporten, som varit den viktigaste faktorn i Sveriges
ekonomiska uppsving 1933—1937, och att forstirkningen i hemmamarkna-
den likaledes visentligen hirrért frin andra faktorer dn den statliga poli-
tiken. Det har varit férhallandena inom sterlingblockets ledande land, Stor-
britannien, som starkast influerat och styrt den svenska konjunkturen, vilket
man litt kan se ocksd genom statistiska jamforelser. Endast i vissa fall
har inflytandet fran andra héll, i synnerhet Férenta Staterna och Tyskland,
gjort sig gallande.

Vid bedémandet av 1933 ars program och dess verkningar samt de lir-
domar vi dirav kunna draga kunna vi salunda konstatera, att den del av
den statliga politiken, som icke haft nagon betydelse for Overforandet av
inflytelserna fran den internationella konjunkturen icke for vart land kan ha
haft nigon mera betydande verkan pa det svenska konjunkturférloppet.
Redan detta ir ju ett resultat av betydelse, som man har all anledning att
sla fast.

Penningpolitiken.

Vi skola da dverga till att nagot nirmare behandla de tre olika sidorna
av den statliga politiken som avsett paverkan pa konjunkturen, nimligen
penningpolitiken, finanspolitiken och de dirmed sammanknutna offentliga
arbetena. (Aven jordbrukspolitiken kan ha haft en viss inverkan, men da
den ej ingitt i det konjunkturpolitiska programmet, liimna vi den &sido.)

Penningpolitiken har uppenbarligen varit av betydelse framfér allt pa
g¢rund av dess egenskap av forbindelseled med den internationella utveck-
lingen och siirskilt d& med utvecklingen inom sterlingblockets huvudland,
Storbritannien. Dérigenom att Sverige tvangs att éverge guldmyntfoten i
september 1931. blev det 6verhuvud taget mdojligt att bedriva en ur kon-
junktursynpunkt verksam penningpolitik. I bérjan av juni 1933 fixerade
riksbanken pundkursen till en niva, som sedermera har uppriitthallits prak-
tiskt taget oférindrad. [ sjilva verket hade iinda sedan slutet av april fluk-
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tuationerna i pundkursen hallits inom myvcket sniva grinser, och om man
sa vill kan kronans fastbindning vid pundet dirfor betraktas sisom genom-
ford fran och med andra kvartalet 1933. Det fortjinar att papekas att i
Finland hade samma fastbindning vid pundkursen #gt rum nigra manader
tidigare én i Sverige, och dven de 6vriga nordiska linderna icke blott Gver-
gingo till pappersmyntfot pid hosten 1931 utan anknéto ocksd samtliga sina
valutors virde till pundets sedan mitten av 1933.

Savil i Sverige som i Finland och Norge — vi se bort fran Danmark med
dess egenartade ekonomiska férhallanden — synes den ekonomiska forbatt-
ringen ha kommit senare dn i England. Detta giller sirskilt Norge men
Aven Sverige. Den ekonomiska forbittringen i England astadkom den hastiga
reaktionen i Finland; nigon liten tid forflot, innan inflytandet fran den for-
béttrade konjunkturen i England gjorde sig fullstindigt gillande i Sverige,
och Norge naddes senast av den engelska konjunkturforbittringen. Trots
att anknytningen till pundkursen dgde rum ungefiar samtidigt i de tre lin-
derna har silunda konjunkturférbittringen satt in pa olika tidpunkter, men
detta har som sagt uppenbarligen varit beroende pa de sirskilda lindernas
olika struktur; i alla tre fallen sparas inflvtandet fran England som den kraf-
tigast padrivande faktorn. Vi kunna alltsa fastsli, att den svenska penning-
politiken genom att binda kronan fast vid pundet astadkom, att den engelska
konjunkturutvecklingen omedelbart forbands med den svenska, varigenom
var penningpolitik indirekt astadkom en kraftig verkan pi landets konjunk-
turutveckling.

Genom att sidnka utlandsvirdet pA den svenska kronan medférde den
svenska penningpolitiken dven ett skydd foér de inhemska naringar, som iro
utsatta for konkurrens med utlandet; ett skydd jamférligt med en mycket
kraftig protektionistisk handels- och tullpolitik. Avensa astadkom den sven-
ska penningpolitiken genom undervirdering av den svenska kronan i utlandet
en fordel for den svenska exportindustrien i konkurrensen pa utlandsmark-
naderna.

Slutligen — men icke minst — har bindningen av den svenska kronan
vid pundet medfort, att Sveriges riksbank, for att kunna fasthalla den en
gang bestimda vixelkursen, blivit tvingad att inkoépa vildiga belopp ut-
lindsk valuta frin de inhemska penninginstitutionerna. Genom dylika in-
kop, som skett kontinuerligt och i for vara forhallanden mycket stor skala,
har riksbanken kommit att bedriva en inkoépspolitik, vilken man sedan gam-
malt vetat maste medfora ett starkt tryck pa riantan. Sa har ocksa skett nu,
och denna riksbankens politik har darfor medverkat till det exceptionellt laga
riantelige, den stora likviditet hos kreditinstitutionerna och den litta pen-
ning- och kapitalmarknad, som ratt under ifrdgavarande tidrymd och som
sikerligen varit av storsta betydelse for konjunkturutvecklingen.

De olika deklarationer som antagits av riksdagen rorande den svenska
penningpolitiken behova vi icke uppehalla oss vid, dd de uppenbarligen varit
av ringa direkt betydelse fér hir ifragavarande dmne. Den svenska pen-
ningpolitiken har icke bedrivits ur planmiissiga konjunktursynpunkter. Den



Motioner i Forsta kammaren, Nr 334%. 11

har emellertid trots detta varit av stor betvdelse for den faktiska kon-
junkturutvecklingen. Detta blir naturligtvis dven fallet i framtiden, och diur-
vid har man kanske anledning uppmirksamma att orsaken till det gynn-
samma utfallet av kronans bindning vid pundet framfor allt varit den om-
stindigheten, att konjunkturerna i England rakat utveckla sig pa ett satt
som i det stora hela hitintills varit gvnnsamt dven ur svensk synpunkt. Det
iir emellertid uppenbart att s& icke alltid behover vara fallet; risken for infla-
tion kan salunda bli avseviird, i synnerhet om under en hégkonjunktur en,
dylik penningpolitik beledsagas av en expansiv finanspolitik.

Finanspolitiken.

Vad finanspolitikens verkningar betridffar, framga de statliga investerin-
garna under olika ar av nedanstiaende Oversikt.

I. Stalens ordinarie invesieringar.

(Statliga byggnader, bidrag till vigar, affarsverkens investeringar samt div
andra arbeten.)

1929/30 1930/31 193132 193233 1933,31 193435 193636 1936/37
59.8 829 1104 105.1 87.2 1141 1106 130.0

II. Offentliga arbeten pd éppna marknaden.

(Statsbestillningar, beredskapsarbeten. bostadsbyggande, godselvard, skogs-
vardsatgirder, arbetarsmabruk m. m.)

— — 1.3 3.8 28.1 49.6 46.5 27.2

III. Statliga och staiskommunala reservarbeten.
3.4 6.4 18.7 30.3 49.7 62.1 42,4 35.5
Summa I—III. 632 893 130.4 1387 165.6 2268 1995 1927

Redovisningen av statens investeringsverksamhet skiljer sig fran den av
Konjunkturinstitutet publicerade huvudsakligen dirigenom, att under 1I.
medtagits de flesta av de anslag till allménna arbeten pa dppna marknaden,
som sedan 1933 berorts i socialdepartementets propositioner om statliga och
kommunala beredskapsarbeten. Uppgifterna dro himtade ur budgetredovis-
ningarna. Vidare ha till III. hinforts dven statens utgifter for statskommu-
nala reservarbeten, vilka siffror dock avse kalenderar.

I denna framstillning av den offentliga investeringsverksamheten borde
fiven ingd kommunernas utgifter for sadana indamil. Dessa dro emellertid
pa de allra flesta punkter omojliga att faststilla. 1 totalkostnaderna for vissa
av de allmiinna arbetena i 6ppna marknaden ing& dock bidrag fran kommu-
ner till relativt betvdande belopp. Hur dessa fordelat sig pi olika budgetar
ir dock ej mojligt att utleta ur statistiken, vilken dessutom dnnu icke liimnar
uppgifter fér senare tid in 1933!

For att dessa investeringar i praktiken skola fa visentlig verkan pa kon-
junkturen, bora de finansieras genom lanemedel. och dessa lanemedel maste
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under nedgiende konjunktur 6éverskrida skattebkningarna med summor av
en storleksordning, som #dr av betydenhet i férhallande till folkhushallet i
6vrigt. A andra sidan borde under uppgangsaren skattebeloppen pa samma
sitt overskrida de upplanade beloppen. .

De summor, som staten under ovannimnda &r investerat, bora jimféras
med det inkomsttillskott som uppkommit genom att uppldnade medel kom-
mit till anviindning ut6éver inkomsterna fran skatter, tullar m. m. I den ma&n
investeringarnas summa under ett ar éverskrider inkomsttillskottet, har ba-
lansen finansierats medelst skattemedel. Vid en sammanstiallning av inve-
steringarnas storlek under olika &r med de inkomsttillskott staten har 1im-
nat genom att utbetalningarna av lidnemedel 6verskridit skatterna, far man
foljande tabell:

Inkomst- Investe- Inkomst- Investe-
tillskott ring tillskott ring
1929/30.......... - 6.9 63.3 1933/34.......... +125.6 165.6
1930/31.......... - 1.8 89.3 1934/35.......... + 701 225.8
1931/32.......... +151.4 130.4 1935/36.......... + 79 199.5
1932/33.......... +117.4 138.7 1936/37.......... — 671 192.7

Av ovanstiende tabell framgar, att det inkomsttillskott, staten lamnat ge-
nom utgifternas dverskott éver skatterna, haft sina maxima budgetaren 1931/
32 samt 1933/34. Vad investeringarna betriiffar, ha de icke gatt i motsatt
riktning mot konjunkturutvecklingen utan i stillet i det stora hela foljt den-
na. Granskar man investeringarnas storlek i forhallande till inkomsttillskot-
ten, finner man att en betydande del av investeringarna finansierats med skat-
temedel dven under de ar (1933/34 och 1934/35) Kungl. Maj:t avsett att de i
alldeles 6évervigande grad skulle finansieras med lanemedel f6r att erni en sti-
mulans av konjunkturen. De stigande inkomsterna fran skatter, tullar m. m.
onodiggjorde i stor utstrackning upplining. Investeringsverksamhetens maxi-
mum intraffar under budgetaret 1934/35, men under aren 1935/37 foretagas
investeringar av en omfattning, som visserligen understiga maximum, men
dock aro avsevirt mycket storre in de som gjordes aren 1932/34. Inkomst-
tillskotten 4ro p# ett bittre sitt fordelade i forhallande till konjunkturfér-
loppet. Detta beror pa skatteinkomsternas utveckling, och variationerna i be-
loppen éro relativt obetydliga.

Sammanstiiller man inkomsttillskotten med nationalinkomstens storlek
maste man konstatera att verkningarna av finanspolitiken pa konjunkturfor-
loppet maste ha varit ytterst obetydliga.

De offentliga investeringarna ha som sagt i stort sett gatt i samma rikt-
ning som den §vriga konjunkturen och silunda, i den man de haft nagon in-
verkan, endast ytierligare paverkat denna i samma riktning som andra kon-
junkturpadrivande krafter. Detta 4r mycket naturligt och har under de se-
naste riksdagarna vid behandlingen av affirsverkens stater understrukits. De
statliga affirsverken kunna lika litet som enskilda foretag undandraga sig
inflytandet fran den allminna konjunkturen. Det moter diarfor svarigheter
att anvdnda anslagen till dem och deras investeringar pa sitt som man tvd-
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ligen forestillt sig vid inaugurerandet av den nya finanspolitiken. Men iiven
vad betriffar den offentliga investeringsverksamheten utanfor affirsverken
har denna, om man bortser frin reservarbetena som ju ha sin speciella upp-
gift, varom mera nedan, icke heller kunnat varieras pa ett sadant sitt, att
arbetena fatt utjimnande inflytande pa konjunkturerna av storre betydelse.

Om man fragar sig huruvida den nya finanspolitiken 4 andra sidan gjort
nagon skada, s forefaller det uppebart, att de farhagor, som yttrades under
debatten om 1933 ars program angiende det nya systemets inverkan pa kins-
lan fér ekonomi och sparsamhet vid beviljandet av offentliga anslag, tyvirr
ha besannats i storsta utstrickning. Icke minst har detta varit fallet inom
kommunerna, dir man genom statens understdd i stor omfattning lockats
till utgifter, som ofta icke varit i och for sig ekonomiskt férsvarbara. Men
det har ocksa gillt statens finanser, bl. a. pa grund av den desorganisation
av statbehandlingen som det nya systemet befordrat. Nir ett anslag icke kun-
nat visas vara ur rintabilitets- eller annan ekonomisk synpunkt férsvarbart,
har det ej varit ovanligt att det godtagits med den motiveringen, att varje
anslag under en depression maste medféra en minskning av arbetsldsheten
och en forbittring av konjunkturen, och dirigenom vara motiverat. Sirskilt
har detta varit fallet med de klumpanslag, som under bendmningen statliga
och kommunala beredskapsarbeten samt 14n och subventioner till framjande
av enskild féretagsamhet stillts till socialdepartementets forfogande.

Det dr uppenbart att alla sidana anslag, vilka beviljats utan nodig gransk-
ning ur synpunkten, huruvida de #ro i och fér sig ekonomiskt forsvarbara,
méste medfora ett forsvagande av de offentliga finanserna. Overhuvud taget
kan man icke resonera pa det sittet, att om ifragavarande anslag finansie-
rats med lan, som sedermera aterbetalats, s4 ha de icke inverkat pa det fi-
nansiella liget. Ty det 4r ju uppenbart att de anslag, som under de gangna
aren mast anviindas for amorteringen av ifrigavarande lan, cljest hade kun-
nat komma till anviindning fér andra utgifter, vilka ansetts nodvindiga.

Déiremot har denna avbetalning skett snabbare och under gynnsammare
forhallanden #n vare sig anhingarna eller motstindarna till 1933 Aars pro-
gram forutsett. Fragan dr di vilket avseende man bor fista vid detta forhal-
lande i friga om en kommande finanspolitik. Man synes ha utgatt ifran, att
den nya finanspolitiken jimte de stora anslagen till offentliga arbeten skulle
medfora en sadan forbittring av det ekonomiska liget, att avbetalningen av
krislinen redan hirigenom skulle kunna ske utan svarigheter fér de svenska
statsfinanserna. Finanspolitiken skulle saledes #dstadkomma ett ekonomiskt
underlag, pa vilket man med siikerhet kunde bygga en nodviindig framtida
sancring efter de stora med linemedel bestridda utgifterna under depressio-
nen. Som vi ovan sett har denna uppfattning icke hallit streck infér verklig-
heten: det har icke varit finanspolitiken som #stadkominit konjunkturoms-
viindningen och konjunkturuppsvinget utan helt andra omstiindigheter, med
vilka finanspolitiken icke kunnat vara i ndgon hogre grad forknippad. Tack
vare dessa omstindigheter, exportékningen m. m. ha vi i Sverige faitt ctt si
snabbt och si kraftigt ckonomiskt uppsving, att det varit majligt att relativt
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snabbt amortera den del av statsskulden, som uppkommit pa grund av kris-
upplaningen. Orsakssammanhanget har varit det motsatta mot det antagna.
Detta ar av vikt att konstatera vid bedémandet av vilka konsekvenser som
bora dragas av erfarenheten paA denna punkt. Hade den nyssnimnda hypo-
tesen visat sig riktig, s hade vi utan stérre bekymmer kunnat gora om sam-
ma manover i forlitande pa att dess verkningar skulle vara av den art, att de
give sikerhet fér saneringens genomférande utan storre svarigheter. Den
erfarenhet som vi gjort ger icke detta vid handen utan visar, att mojligheten
att inom rimlig tid och till rimliga belopp &terbetala en eventuell upplaning
av detta slag ar oberoende av den ifragavarande upplaningen och i stillet be-
roende pa hur konjunkturen pa grund av andra anledningar, framst utveck-
lingen i utlandet, kommer att utveckla sig inom landet. Hédrom kunna vi in-
tet veta pa férhand, och darfor maste systemet med o6kade upplaningar un-
der depressioner bedrivas med all den férsiktighet, som hansynen till de
stora konjunkturriskerna goér nodvandig.

Erfarenheten synes oss silunda ge vid handen betriffande finanspolitiken
under olika konjunkturskeden, att det vil kan vara lampligt att soka i nagon
man utvidga den del av den offentliga finansieringen som vilar pa uppla-
ning under en depression, nir det giller att uppritthalla nyttiga och néd-
vindiga offentliga utgifter under denna tid, samt att géra en motsvarande
indragning av lanebudgeten och 6kning av den del av budgeten, som vilar
pa skatter, under uppatgaende konjunkturer. Men erfarenheten visar ocksai,
och det ar detta som vi kanske framst ha att ta fasta pa vid bedomandet av
det framlagda forslaget till beredskapsstat, att en dylik upplaning under de-
pressionen méste halla sig inom sddana grianser, att aterbetalningen kan ske
tillrackligt hastigt utan att bli alltfér betungande. Det dr ocksa uppenbart
att ju hogre skattetrycket natt, desto farligare dr det att adraga sig dylika
aterbetalningar, om upplaningen 6verstiger limpliga grinser. Det ar salun-
da synnerligen viktigt, icke minst under nuvarande foérhallanden, att tillse
att utgifter av ifragavarande slag icke beslutas i sa stor utstriackning, att man
maste tillgripa en upplaning av en omfattning, som kan innebéra,allvarliga
risker under forutsiattning av en konjunkturutveckling, som icke stiller sig
tillrackligt gynnsam. Det dr av vikt att ha konstaterat, att finanspolitiken
icke synes i och fér sig kunna ha haft nagot egentligt inflytande pa konjunk-
turutvecklingen i Sverige, di man eljest kan komma till andra och enligt var
mening icke blott oriktiga utan dven ytterst riskabla konsekvenser.

Dessa synpunkter anse vi bora laggas pa behandlingen av det i férevaran-
de proposition framlagda forslaget till beredskapsstat. J

Statens investeringar och de allmiinna arbetena.

Bedomandet i vad méan statens investeringar och de allménna arbetena pa
oppna marknaden inverkat konjunkturpolitiskt bor ske pa grundval av upp-
gifterna rorande de anslag till sidana arbeten, som beviljats sedan 1933 och
med frandragning fran tabellen pa sid. 11 av siffrorna rérande reservarbeten,
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vilka ju igangsatts med annan motivering. Dessa allminna arbeten voro
avsedda att vara stommen i statens konjunkturpolitik. Det konjunkturpo-
litiska syvftet var dubbelt: att stimulera de kapitalproducerande industrierna
samt ait hoja »kopkraften» genom Okade loneutbetalningar. Det lyckliga
fullféljandet av dessa syften &r helt beroende pa huru organisationen pa ar-
betsplatserna fungerar. Nedanstaende tablid visar i vilken omfattning me-
del fran anslagen till allmidnna arbeten enligt 1933 ars program blivit utbe-
talade.

1929/30.......... 59.8 milj. kronor 1933/34.......... 115.9 milj. kronor
1930/31.......... 829 » 1934/35.......... 163.7 > »
1931/32 .......... 1117 > » 1935/'36 .......... 1571 » »
1932/33.......... 108.4 » » 1936/37.......... 157.2 > >

Dessa anforda siffror visa, all statens investeringsverksamhet genom of-
fentliga arbeten ingalunda skett i motsatt omfattning till konjunkturutveck-
lingen. De anfoérda summorna visa en fortgdende stegring sedan ar 1929/30.
En kraftig okning intridde ar 1934/35 och beloppen ha sedan bibehdllit sig
sa gott som oforindrade vid en mycket hog nivd. Den inskrinkning, som
man kunde ha forvintat betriaffande de affirsdrivande verkens investerings-
takt, har ingalunda intriaffat, utan i stillet ha dessa visat en fortsatt utokning
av sina investeringar i takt med uppsvingets forlopp.

Erfarenheten har salunda i hogsta grad givit vid handen riktigheten av
den kritik som ur dessa synpunkter riktades mot 1933 ars program. Det ar
emellertid maojligt att vissa brister kunna i framtiden undvikas genom en
biattre planliggning och en mera effektiv administration. Xvar star dock
under alla forhallanden att offentliga arbeten pa grund av sin bristande smi-
dighet alltid maste bliva det kanske minst anvindbara medlet att paverka
konjunkturforloppet. De atgirder som vidtagas i sadant syfte bli alltid svara
att tillampa pa ett sidant siitt att de limna det 6nskade resultatet. Detta be-
ror icke minst pa den ofullstindiga kinnedom, som vi hava om orsakerna
till konjunkturforloppen, vilka stiandigt vixla och dro ytterst svara att fast-
stalla. Harav foljer svarigheterna att 6éverhuvud taget faststilla, var man
vid varje sirskild tidpunkt befinner sig inom ett konjunkturférlopp, svarig-
heter som i hog grad 6kas av politiska och administrativa férhallanden. Da
dessutom de av den moderna konjunkturteorien nadda resultaten visa, att
varje ingripande méste ske med stor precision bade i fraga om tidpunkten
och i fraga om det omrade av samhillslivet de avse, om de skola fa den
asyftade verkan och alt arbetena ta avsevird tid, sa ar det uppenbart att ett
sa otympligt medel somm forindringen i de offentliga arbetenas omfang
knappast kan fa asyftad verkan och endast kan anvindas med synnerlig for-
siktighet. Erfarenheten visar ju ocksa, att hitintills detta medel knappast
anvanis nagonstides med stérre framgang ur konjunktursynpunkt. 1 vart
land ha vi, som sagt, pafallande exempel harpa. Ett bland de manga av
dessa var besluten om de stora elektrifieringsarbelena vid Statens jarnvégar,
vilka fattades under oriktiga (Orutsitiningar och som kommo i verkstallig-
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het sa sent, att arbetena igangsattes under uppsvingel och fortsatte under
hogkonjunkturen samt ledde till efterverkningar pa andra omraiden, exem-
pelvis vattenkraftens utbyggnad, vilka alltjimt dro skonjbara. Ur konjunk-
tur- och arbetsmarknadssynpunkt maste salunda elektrifieringsbesluten anses
ha varit fullstindigt foérfelade.

I detta sammanhang bor dven papekas, att om de offentliga arbetena fa
en stor omfattning, de Aven kunna inverka ofdérdelaktigt icke blott ur kon-
junktursynpunkt utan 4ven ur arbetsloshetssynpunkt. Arbetslosheten &r
namligen icke endast en foljd av neditgdende konjunkturer utan kan dven
bero pa andra orsaker. Den far da en annan karaktir och méaste bekimpas
med helt andra medel dn konjunkturarbetslosheten, vilket vi utforligt fram-
hallit i var motion nr I: 181 till 1936 ars riksdag angiende medel mot den
s. k. permanenta arbetslosheten. Fortsitter man i sadant fall att anvinda
konjunkturpolitiska medel for att minska arbetslésheten kunna svira skade-
verkningar uppkomma bade ur konjunktur- och arbetsmarknadssynpunkt.

Programmet for de offentliga arbetena av 1933 innebar, sasom tidigare
framhallits, icke blott att man skulle genom deras utdkning vinda och pa-
verka konjunkturen utan dven att man skulle ersitta de tidigare reservarbe-
tena under arbetsloshetskommissionen. De skulle alltsa ha betyvdelse dven
fér arbetsloshetshjilpen. Regeringens program genomfoérdes icke, sasom vi
tidigare papekat, pi denna punkt, men i stor utstrickning avsig man dock
att genom utokningen av de offentliga arbetena i den Oppna marknaden
astadkomma en direkt forsorjning av de arbetslosa pa sidtt som tidigare hade
skett genom arbetslinjen inom arbetsloshetshjidlpen. 1 sjilva verket avsig
man att pa detta sidtt utoka arbetslinjens volym inom arbetsloshetshjilpen.
Denna sammanblandning av motiv for utékningen av de offentliga arbetena
har ofta verkat forvirrande pa diskussionen, och det dr nodvindigt att halla
de bada sidorna av denna politik isdr. Vi skola salunda i det féljande nagot
sysselsitta oss med hur de offentliga arbetenas utokning inverkat pa arbets-
16shetshjilpen.

Genom att de offentliga arbetena i 6ppna marknaden icke fingo den om-
fattning, som hade utlovats, tvingades man att dels utvidga arbetslinjen hos
Statens A. K., dels ocksa i betydande grad hinvisa de arbetslésa till kontant-
understod i stillet fér arbete. Hade regeringens proposition vunnit riksda-
gens bifall, hade alltsa varken de arbetslésa erhallit arbete i samma omfang
som tidigare eller de anvisade medlen for kontantunderstod varit tillrick-
liga. Under det kritiska aret 1933/34 hade socialministern utlovat en syssel-
sittning i de offentliga arbetena av 30,500 man, men sysselsatte endast 7,171.
Under nistféljande budgetar utlovades en sysselsattning av 50,000 man, men
effekten blev, att endast 20,938 sysselsattes. Det ma anmirkas att under
budgetiret 1933/34 de offentliga arbetena ej ens sysselsatte s& ménga som
de rent kommunala reservarbetena och att antalet vid dessa sysselsatta f. d.
arbetslésa sannolikt var foga omfattande.

Om dessa sysselsittningssiffror hade varit relativt jamnt férdelade under
drets alla manader. skulle dock en viss littnad ha beretts de évriga organen
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fér arbetsloshetens bekdmpande. P4 grund av bristande Overvakning fran
de anslagsbeviljande myndigheterna, sjonko dock sysselsittningssiffrorna un-
der vintermanaderna synnerligen kraftigt. S#songvixlingarna vid de offent-
liga arbetena ha visat sig vara mycket starkare in hos niringslivet i 6vrigt.
Under budgetaret 1934/35 var sysselsiittningssiffran for februari manad 9,782
eller endast 29 %o av sysselsattningen for oktober manad. Under budgetaret
1935/36 var sysseclsittningen for februari endast 21.5 %o av den for oktober.
Konsckvensen av detta var, att pa samma gang som sidsongarbetslosheten
steg pa o6ppna marknaden under vintermanaderna, minskades sysselsidttnin-
gen vid de offentliga arbetena till ¥/, eller /5 av sin niva under den gynnsam-
maste arstiden. De betydde i sjilva verket en forstirkning av sidsongvaria-
tionerna pa den svenska arbetsmarknaden. Hjédlpverksamheten forsvarades
ocksi hirigenom, da hjilporganen aldrig visste hur minga som skulle bliva
utan sysselsiattning genom att de offentliga arbetena minskade i omfattning.
En annan fraga av vikt ar forliggningen av de olika arbetsplatserna till
de delar av landet, diar det rader arbetsloshet. I den min detta ej &r moj-
ligt, skall man i stillet kunna hénvisa folk till sidana stillen, dir de kunna
erhalla sysselsittning. Vid denna fordelning maste man i férsta hand fasta
sig vid var den primira effekten skapas, allisi den pa arbetsplatsen, och
forst 1 mindre grad vid effekten av materialbestéiillningar etc. Vid undersok-
ning av det statistiska materialet finner man, att de offentliga arbetena ingalun-
de forlagts i sa hog grad som 6nskvirt vore till de svarast hemsékta omradena.
Dessa ha tvirtom missgynnats ganska avsevirt i férhallande till de omraden,
som haft mindre arbetsloshet. Detta kan till stor del forklaras dirigenom,
att endast de statliga och kommunala beredskapsarbetena i inskriankt be-
mirkelse fordelats pa olika omraden efter det dir radande hjilpbehovet.
Hela den ovriga verksamheten, som gick under namnet offentliga arbeten,
férdelades geografiskt efter grunder, som icke togo nagon hiinsyn till arbets-
16shetsldget inom landets olika delar.
Ur arbetsloshetspolitisk synpunkt ma det vidare framhallas det olampliga
i, att flera organ utan kvalifikationer och erfarenhet av arbetsloshetspolitisk
administration fingo tillfille att syssla dirmed utan att samrada med sak-
kunniga instanser. Anda sedan 1933 beslét t. ex. socialdepartementet om
forlaggningen av beredskapsarbetena i inskrinkt bemirkelse med ledning av
de informationer, som det erholl fran Statens AK. AK diremol underrittades ej
om omfattningen av de arbetsféretag som utfordes av socialdepartementet,
trots att detta otvivelaktigt skulle varit vardefullt f6r en rationell skoétsel av
arbetsloshetspolitiken. De 6vriga organen, som hade hand om resten av de
offentliga arbetena, sokte tydligen sillan informationer om arbetsléshetsli-
get och det aktuella hjilphehovet. Annu mindre underrittades Statens AK
om omfattningen av de arbetsférelag, som startades av dessa myndigheter.
Som resultat av denna undersokning, vilken givetvis mast bli ofullstiindig
i avsaknad av nodiga offentliga utredningar, maste vi konstatera, att de of-
fentliga arbetena 1 den 6ppna marknaden verkat desorganiserande pa syste-
met {Oor arbetsloshetshjilpen, all de arbelsiosa icke i ndagon storre ulstriick-
Bihang Gl riksdagens protokoll 1938. 3 saml. Nr 334 2
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ning fatt direkt sysselsittning vid dessa arbeten, ait de i stor utstrickning
varit olampligt placerade bade ur lokal synpunkt och ur sisongsynpunkt
samt att de sakna den plan och det sammanhang med den 6vriga verksamhe-
ten fér arbetsloshetens bekidmpande, som borde varit ett av de férsta vill-
koren for att man skulle ha uppnatt det 6nskade resultatet.

Bristerna hos dessa arbeten ur dylika synpunkter har till sist dven upp-
mirksammats i statsutskottets utlatande nr 193 vid foregdende ars riksdag,
dir det heter: '

»For nésta budgetar har departementschefen dérvid givit 6kat utrymme &t
beredskapsarbeten, i vilka framfor allt familjeforsorjare skulle sysselsittas.
Under forutsittning att, sisom departementschefen jamvil uttalat, vid arbe-
tenas utférande i stérsta mojliga utstrickning anlitas av arbetsléshetskom-
mittéerna anvisad arbetskraft, har utskottet icke nigot att erinra emot fér-
slaget i denna del. Beredskapsarbeten bora emellertid si planliggas och be-
drivas, att de icke kvarhalla arbetskraft, som kan beredas sysselsittning i
oppna marknaden i 6vrigt. Det bor med andra ord tillses, att for reservar-
beten gillande bestimmelser i nu berérda hinseenden i tillimpliga delar be-
aktas. Med hinsyn till skogs- och jordbrukets svirigheter att under vissa
perioder erhalla tillriicklig arbetskraft, béra vidare sidana anordningar efter-
striivas, som gora det mojligt att under niimnda tidsperioder avbryta eller in-
skrinka beredskapsarbeten. Betridffande urvalet av arbetsobjekt vill utskot-
tet framhalla, att foretride under radande forhallanden bér givas at arbeten,
som i storsta mojliga utstrickning skapa dirckta arbetstillfillen.»

Icke ens dessa blygsamma krav p& enhetlighet och planmissighet synas
emellertid ha blivit tillgodosedda att déma av foljande vitrande i skrivelse
fran Statens arbetsléshetskommission till Kungl. Maj:t av den 9 mars i ar.

Det heter dir: »Den okade sysselsittning vid statliga och kommunala
beredskapsarbeten av hjilpsokande familjeforsorjare, i forsta hand fran Go-
teborgs och Bohus lin samt Visternorrlands lin, som avsetts bliva en foljd
av de av 1937 ars riksdag fattade besluten angiende uttagning av arbetskraft
till nya dylika foretag samt av Kungl. Maj:ts i ansluning dartill limnade f6-
reskrifter, kom under sommaren och hésten 1937 till stind endast i mycket
ringa omfaitning. Fran den 1 juli 1937 till och med den 24 november samma
ar, di kommissionen avgav sin preliminira statframstillning for niista bud-
getar, hade kommissionen kunnat féresla anvisande av 286 personer ur ar-
betsloshetsklientelet till beredskapsarbeten. Till drets slut 6kade denna siffra
med 119. Under tiden dérefter har antalet 6kats visentligt, s& att kommis-
sionen fran budgetarets borjan intill denna dag varit i tillfille att avgiva for-
slag rorande anvisande till 19 statliga och 5 kommunala beredskapsarbeten
av sammanlagt 768 hos arbetsloshetskommittéer anmilda familjeférsorjare.
I friga om 5 statliga och 4 kommunala beredskapsarbeten har av Kungl.
Maj:t foreskrivet samrad med kommissionen innu ej kommit till stdnd, och
slutligen ha under budgetaret beviljats 43 beredskapsarbeten utan att fore-
skrift limnats om samrad mellan kommissionen och arbetets anordnare. DA
i vissa fall en avsevird tid forflutit frin det kommissionen avgivit sitt for-
slag om anvisande av arbetskraft och till dess sysselséittning vid beredskaps-
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arbete kommit till stind ma hérutéver niimnas, att enligt minadsrapporterna
fran arbetsloshetskommittéerna den 28 februari 1938 vid statliza och kom-
munala beredskapsarbeten, beviljade under detta budgetar, voro sysselsatta
498 av 33 arbetsloshetskommittéer anvisade arbetare, darav vid statliga ar-
beten 310 och vid kommunala arbeten 188 man.

Dessa och andra lokala fordndringar i arbetsloshetsliget i forhallande till
vad beriknats medférde, att vissa statliga reservarbetsféretag méste bedrivas
1 stérre utstridckning 4n i ovannimnda plan forutsatts. Kommissionen méste
darfor under hosten 1937 bereda utkomst 4t ett storre antal arbetslésa vid
de statliga reservarbetena an tidigare planerats.»

IIl. Propositionen.

Allmiinna syppunkter.

Den ovan limnade 6versikten synes oss salunda visa, att penningpolitiken
varit av stor betydelse for konjunkturférloppet 1 Sverige — dven om detta
berott pa omstindigheter som knappast ingdtt i nigon bestimd och medve-
ten plan — men att de statliga atgérderna i 6vrigt uppenbarligen icke &stad-
kommit omsvingningen i konjunkturen 1932/33 samt att, sedan uppsvinget
kommit i gang, de sjilvékande konjunkturkrafterna natt en sidan omfatt-
ning, att dessa statliga atgiirder icke kunnat ha haft nigon avsevird inver-
kan pa konjunkturuppgangen i synnerhet med den utformning de fatt, vari-
genom de i stort sett ej kommit att insédttas pa ett for sina syften avpassat
siatt. Konjunkturférloppet i vért land har i det stora hela bestimts av den
internationella konjunkturen och exporten har varit den avgérande kon-
junkturfaktorn. De offentliga arbetena ha pa& grund av sin bristande smi-
dighet visat sig vara det under alla forhillanden minst anvindbara medlet
att paverka konjunkturférloppet. Det sitt pa vilket 1933 ars program ge-
nomidrts har medfért en synnerligen betinklig desorganisation av hjilp-
verksamheten for de arbetslésa. Utgifterna for dylika arbeten bora ej heller
fa en sddan omfattning, att de medfora en si betydande upplining, att den-
na kan innebira finansiella risker under en mindre gynnsam konjunktur-
utveckling samt maste beslutas i sidan ordning att de icke komma att inne-
biira en oekonomisk anviindning av det allminnas tillgingar.

A andra sidan bior man givetvis efterstriva att staten och kommunerna
anordna sina arbeten och sin finansiering pa ett ur konjunktursynpunkt sa
gynnsamt siatt som det ar praktiskt mojligt, sa att de offentliga arbetena icke
i samma utstrickning som hittills utvidgas under uppatgaende och minskas
under nedatgiaende konjunkturer samt att i samband hirmed den del av
den offentliga finansieringen som vilar pd upplining si vitt mojligt sam-
mandrages under uppsvinget och utvidgas under daliga tider.

Detta dr som sagt i och for sig Onskvirt, Aven om man icke kan viinta
sig att vare sig svingningen i konjunkturen eller dess allmiinna {érlopp hiir-
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av skulle kunna bestimmas. Det kan niimligen under inga férhallanden vara
riktigt, att det allmiinna skall bidraga till férsimrade férutsiatiningar i fraga
om konjunkturernas forlopp eller férhallandena pa arbetsmarknaden.

Villkoren for att sa skall kunna ske utan alltfoér stora risker av den art som
tidigare angivits dr emellertid, att utvidgningen av de offentliga arbetena och
lanefinansieringen under en depression hélles inom tillborliga och rimliga
grinser — vilket édr desto naturligare som de dndock, i synnerhet i vart land,
icke kunna f& nagot avgorande inflytande pa konjunkturuppsvinget —, att
motsvarande inskrinkningar ske under uppatgiende tider, att garantier er-
hallas for att dylika utvidgningar verkligen dga rum vid limpliga tidpunkter
och pa lampligt sitt, att vanliga ekonomiska hidnsyn bli avgérande vid be-
slutens fattande, att de offentliga arbetena pi oppna marknaden avskiljas
fran arbetsloshetshjilpen och icke tillitas desorganisera denna eller arbets-
marknaden i 6vrigt samt att arbetsléshetshjilpen organiseras och administre-
ras pa ett for dess uppgifter, dess enhetlighet och planmissighet betryggande
sitt samt anvisas for dess indamal sirskilt avpassade och anordnade ar-
beten, vilka ej béra sammanblandas med Ovriga offentliga arbeten.

Det dr ur dessa synpunkter, som vi ga att granska ifrigavarande propo-
sition.

Kungl. Maj:ts proposition nr 275 avser att astadkomma beredskap for en
kommande depression i form av arbetsplaner for kapitalinvesteringar, som
med kortaste varsel kunna sittas i verket. Detta syfte ar otvivelaktigt gott.
Vi vilja framhalla, att den kritik, som riktade sig mot 1933 &rs program,
icke forbisag utan tviartom understrok limpligheten av en biittre anpassning
av de offentliga arbetena och investeringarna, sa att dessa i storre utstréick-
ning in tidigare varit fallet, kunde komma i gang under nedatgaende kon-
junkturer och icke i samma utstrickning som hittills forliggas under upp-
atgdende tider. Departementschefen har ocksa i sitt yttrande framhallit, att
enighet rorande storleken av den effekt, som pi denna vig kan astadkom-
mas, icke dr nédvindig, om man blott delar évertygelsen, att verkningarna
gi i den avsedda riktningen. For var del fasthalla vi den uppfattning at vil-
ken kritikerna av 1933 ars program givit uttryck, en uppfattning som vi
anse blivit i hég grad bestyrkt av de gjorda erfarenheterna. Denna uppfatt-
ning synes oss departementschefen ha gatt till métes, da han foreslar en an-
ordning, som enligt hans mening endast innebir »en tidsforskjutning av ett
forutsatt investeringsprogram, varvid tidpunkten for arbetenas utférande
emellertid kan viiljas limpligare én som torde vara regel i hittills tillimpade
former for anslagsprovning och anslagsanvisning. Man skulle silunda und-
vika eller i varje fall i hog grad minska de svérigheter, varmed forséken
att astadkomma en motkonjunktur inom den statliga anlidggningsverksam-
heten i praktiken visat sig vara férbundna-.

Finansministern avser salunda att till en siirskild stat, den s. k. bered-
skapsstaten, 6verfora arbeten, vilka under goda tider vil anses vara néd-
vindiga ur vanliga finansiella och ekonomiska synpunkter, men som ur tids-
synpunkt icke behéva omedelbart utféras, utan kunna overforas till tider



Motioner i Férsta kammaren, Nr 334%. 21

av depression. Detta arrangemang forefaller i och for sig tilltalande och sy-
nes nirmast overensstimma med den slutsats vartill arbetsloshetsutredningen
1 sitt betinkande kommit vid behandlingen av dessa fragor. 1 arbetsléshets-
utredningens betinkande f{oreslogs visserligen en nagot annan anordning,
som ur vissa synpunkter — sirskilt ur synpunkten av svirigheten att be-
déma konjunkturliget — synes vara att foredraga, men som ur andra —
uppstillandet av flerarsplaner for icke konjunkturpiaverkade anslag — moj-
ligen innebir storre svarigheter. Vi anse salunda att ett forsék bor goras
med den i forevarande proposition foreslagna anordningen.

Den nya krisberedskapens principer.

FFor att icke den nya krisberedskapen skall medféra allvarliga oligenheter
maste den uppfylla vissa forutsittningar.

En av dessa har departementschefen sjilv angivit i sitt yttrande, da han
framhaller dels att beredskapsanslagen béra prévas i vanlig ordning och allt-
sa vara av samma art som de i den ordinrie budgeten upptagna anslagen,
dels att skillnaden i angeligenhetsgrad skall vara den, att arbetena visserligen
»under alla forhallanden bora komma till stind»> men »vid bibehallet kon-
junkturlage ej behdva utforas under niista budgetir>. Om denna forutsitt-
ning skall forverkligas krivas det emellertid uppenbarligen, att anslagsfra-
gorna ocksa i praktiken handliggas pa detta sitt. Detta kommer nog att
mota vissa svarigheter, framst pa grund dirav att den uppfattningen, icke
minst till f61jd av de senaste arens finanspolitik, blivit spridd, att anslag, som
beviljas for att mota depression, icke beh6va pa vanligt sitt ekonomiskt
motiveras. Vi ha redan sett den meningen uttalad, att ett anslag, vars bevil-
jande i ordinarie ordning icke kunnat ekonomiskt och finansiellt néjaktligt
motiveras, dndock borde kunna erhéllas pa beredskapsstaten. Men dessutom
foreligger en svarighet diri, att anslagen skola prévas vid en annan och ti-
digare riksdag dn den, dia beslut skall fattas om deras finansiering, d. v. s.
utan den garanti for aterhallsamhet, som ligger i ansvaret att omedelbart an-
visa tidckning for utgifterna. Dessa bada hinder kunna endast dvervinnas,
om de personer, som {i ansvaret for anslagens provning, besjilas av ett all-
varligt uppsat att behandla dem pa alldeles samma sitt som dévriga, i vanlig
ordning tillkomna utgiftsbeslut.

En annan omstiindighet av storsta vikt framgar av vad som ovan yttrats
angiende riskerna av en {0r stor upplining under depressionstider. Visser-
ligen skulle riksdagen besluta om finansieringssittet, men nir tidpunkten
kommer ait anskaffa medel for ifragavarande utgifter, iir det uppenbart att
riksdagens handlingsfrihet kan ha blivit visentligen bunden av nodviandig-
heten att vid en stor utgifts6kning anvinda linemedel.

Likaledes maste vi erinra om den avsevirda forsdmring i statens mojlig-
heter att driva en starkt expansiv finanspolitik, som intritt i férhallande till
laget fore den tilliindalupna krisen. De skattestegringar, som vid krisens bor-
jan genomfordes, ha visserligen medfort 6kade inkomster for slaten i takt
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med det begynnande uppsvinget. Men dessa 6kade inkomster ha bundits
vid olika utgiftsindamal. Skulle en ny kris intriffa, ha vi alltsa icke sam-
ma mdjligheter som under den foregiende att méta de 6kade utgifterna med
skattestegringar, emedan skattetrycket redan nu &r sa starkt, att det inger
stora farhagor.

Under alla forhallanden kan man konstatera, att den tid, for vilken Kungl.
Maj:t beh6ver fullmakt att utan riksdagens speciella horande besluta igang-
sittande av arbeten, upptagna i beredskapsstaten, icke stricker sig lingre
in fran 1 juli 1938 till februari 1939, da riksdagen aterigen ir samlad och
kan ha hunnit behandla fragan med hénsyn till da féreliggande lige. Det
kan icke vara rimligt, att riksdagen i nuvarande situation skulle stilla till
Kungl. Maj:ts forfogande si stora summor som dem beredskapsstaten upp-
tager. Redan av denna anledning bora alltsi anslagssummorna utan oligen-
het kunna skiras ned betydligt.

Anordnandet av dessa arbeten skulle medféra si stora konsekvenser for
statens finanser, att deras igdngsiittande icke bér ske utan att férslaget dirom
har utsdnts pa remiss — utom till banko- och riksgildsfullmiktige — till
olika organ pa arbetsmarknadens och niringslivets omraden, sisom Statens
Arbetsldshetskommission, Sveriges Industriférbund, Landsorganisationen,
Svenska Arbetsgivareféreningen och Svenska Lantarbetsgivareféreningen.
Sveriges Allmédnna Lantbrukssillskap, Sveriges Hantverksorganisation samt
nimnden fér Konjunkturinstitutet.

Tanken med en beredskapsstat innebdr en konstitutionell nyhet, liggande
i linje med den tendens till fullmaktslagstifining, som under senare ar gjort
sig starkt mérkbar dven i vart land. Riksdagen franhindes faktiskt, om ej
formellt, sin tidigare obeskurna makt Over statsutgifterna och budgetarbetet.
Det skulle vara anmirkningsvirt, om icke farhigorna for konsekvenserna av
denna utveckling komme till uttryck vid behandlingen av denna proposition,
som vAl kan tinkas bli ett stindigt irrationellt inslag i budgetarbetet, till pa
kopet redan 4ret efter det statsbudgeten rationaliserats. Nér vi med hiinsyn
till de siarskilda skil, som tala for inforandet av en statlig krisberedskap, icke
vilja motséitta oss att beredskapssystemet foérsoksvis provas, ha vi dock en-
dast velat medverka hirtill under forutsittning, att riksdagen vid utstillan-
det av fullmakter ej gar lingre 4n som absolut ir oundgingligt och forenligt
med grundprinciperna for riksdagens bevillningsmakt, liksom att riksdagen
Pa ovan angivet sétt kriaver garantier for att de beviljade medlen icke utan
forutsatt tvangslige tas i ansprak.

Aven i ett annat hiinseende innebir det framlagda beredskapsforslaget en
uppenbar avvikelse fran hivdvunna konstitutionella principer. Vi syfta pa
den utomordentligt stora makt, som den framlagda beredskapsplanen till-
erkinner vissa departement, och allra frimst di socialdepartementet, ifraga
om igangsittande av arbeten. I detta hinseende markerar regeringens fram-
stdllning ingen principiell nyhet i jamforelse med forhallandena sedan 1933,
men den utvidgar i hégsta grad departementschefernas maktfullkomlighet.
Visserligen kan det vara formellt oegentligt att tala om ministerstyrelse, efter-
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som besluten om utanordnande av medel skola fattas i konselj, men ingen
kan ta miste diarpa att arbetsloshetspolitiken i dess planerade utformning ba-
nar vig for den mest vittomfattande faktiska minislerstyrelse. Forslaget att
forligga den av statens arbetsloshetskommission hittills bedrivna verksam-
heten med offentliga arbeten foretridesvis till socialdepartementet och sittet
for utanordnandet av de till socialdepartementets forfogande stillda anslagen
ger socialministern bade vidstrickt makt 6ver kommunernas finanser och méj-
ligheter att in i minsta detalj ingripa pa hela arbetsmarknaden, antingen det-
ta nu sker genom utlimnande av medel eller vigran att utlimna dylika till
arbetsforetag. Det strider mot svensk foérvaltningstradition att tillerkéinna en
departementschef denna vittgaende befogenhet, ach det finnes si mycket
starkare skil att reagera mot denna ministerstyrelse, som socialdepartemen-
tet icke utrustats med arbetskraft for denna stora och svara uppgift och ej
heller med hinsyn till sin nuvarande organisation kan anses erbjuda garan-
tier for att drendena fa den nodiga sakkunniga handliggningen. Icke minst
dessa synpunkter dro vigledande for det forslag, som vi i det f6ljande dmna
framstiilla ifriga om den egentliga arbetsloshetspolitikens centrala ledning.

Medelsbehovet fir 1938—39 ars beredskapsstat.

Innan riksdagen binder sig for de utomordentliga utgifter for arbetslés-
hetsindamal, som innefattas i Kungl. Maj:ts forevarande proposition, bér
man ta i betraktande de hjidlpresurser, som staten redan har, i syfte att dar-
med fa det verkliga medelsbehovet klarlagt.

Beredskapsstaten dr avsedd att komma till anvindning, om foérsimrade
ekonomiska forhallanden skulle intrdda under det budgetar, som bérjar den
1 juli 1938. Behov av att kunna disponera medel for igangsittande av arbe-
ten foreligger som ovan nimnts dock blott till bérjan av ar 1939, alltsa under
ungefidr 7 manader. Att under en si kort tid kunna igangsitta offentliga
arbeten for en kostnad av 6ver 200 miljoner kronor torde i och for sig vara
fullkomligt otdnkbart. Redan pa grund dirav maste Kungl. Maj:ts dskanden
betydligt kunna reduceras utan att de med dem forbundna syftemaélen efter-
siattas.

En annan omstindighet tillkommer, som gor att ett s omfattande medels-
behov ingalunda kan vara f6r handen. De medel, som riksdagen under en
foljd av ar anslagit till allmiinna arbeten i 6ppna marknaden, ha dnnu icke
till fullo uttagits. Av det synnerligen omfattande arbetsprogram, som dessa
foretag representera, atersta 4nnu omfattande delar att utféra. I proposition
300 till 1937 Aars riksdag limnade slatsradet Moller vissa uppgifter om det
antal dagsverken, som skulle kunna utforas genom medel frin anslagen till
allméiinna arbeten. Vidare aterfinnas i proposition nr 284 vid érets riksdag
uppgifter omn antalet fullgjorda dagsverken till och med 1937 ars utgang.
Dagsverksuppgifterna fran foregiende drs proposition ha hir kompletterats
med den i fjolarets proposition beriknade arbetseffekten av de anslag, som
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1937 ars riksdag beviljade. I nedanstiende tabell ha vi sammanstillt ifraga-
varande uppgifter.

Tabld 8ver det antal dagsverken som atersti att utfra efter den 3'/1s 1937 for de
av riksdagen beviljade medlen till allmiinna arbeten i 6ppna marknaden.

Summan av | Summan av
dep.-chefen antalet utférda
berikn. antal dagsverken
dagsverken 8i/1e 37
Statsbestillningar . ........... ... . i, 655,403 589,782
Statliga byggnader............. ... ... .. .. ... .. 1,259,532 875,952
Statliga och kommunala beredskapsarbeten ....... 2,762,904 1,662,217
Bostadsbyggande, landet och stiader .............. 10,730,086 6,091,631
Skenfria korsningar .............c. i, 414,726 388,975
Broar och hamnar............................. 628,127 590,830
Vissa vigbyggnader ........ ..ottt 369,699 312,722
Stensittning av vagar............. .. it 98,560 97,460
Vissa banarbeten ............ .. i 75,682 75,017
Godselvard ...... ittt i e, 754,063 853,796
| Spannmalslagerhus ........ccoviiivnnnneeeeennnnn 36,519 40,693
i Torrlaggning . ....cii ittt ieeneinanneannn 2,389,935 1,681,685
| Tackdikning ........ccoeiiiniiineinnnann, 1.677,688 2,025,874
Vag- och flottledsbyggnader....................
l Skogsvardsatgarder..........c.ccvuiiiieniiinan, } 3,261,096 2,828,439 '
Arbetarsmabrukslanefonden ..................... 2,569,225 1,021,250
I Diverse ........c.iiitiiii i i i ittt 209,820 202,102 '
Bekampande av arbetsloshet .. .................. 128,715 | 120,997 |
| Summa| 28,027,780 19,759,372 |

Beriknad totaleffekt........................ 28,027,780
Utforda dagsverken...............cccvvivnnn. —19,759,372

Rest att utfora efter 3/, 1937  8,268,408.

Det framgar hirav, att situationen den */; 1938 skulle vara foljande: Hela
det beriknade dagsverksantalet var 28,027,780, varav 19,759,372 dagsverken
fullbordats. Det Aterstod alltsi 8,268,408 dagsverken att utfora. Med led-
ning av den omfattning, i vilken dessa arbeten tidigare ar bedrivits manaderna
januari—juni, kan det beriiknas att c:a 1 milj. dagsverken komma att utforas
maéanaderna januari—juni 1938. Vid ingangen av budgetiret 1938—39 skulle
det alltsd atersta en balans icke fullbordade dagsverken a c:a 7,250,000, vil-
ket representerar 25 procent av hela det berdknade arbetsprogrammet. Skulle
denna balans upparbetas under ett ar, innebir det i realiteten, att ej mindre
an c:a 25,000 man skull kunna beredas full sysselsidttning.

Vi férbise icke, att fullféljandet av ovannidmnda arbeten kan vara en férut-
sittning for att tillfillig arbetsléshet icke skall uppsta bland de i dessa arbeten
hittills sysselsatta. A andra sidan representera dessa outtagna arbetsanslag
en s& stor reserv, att férekomsten av denna méste sisom en betydande faktor
beaktas av riksdagens utskott vid undersékningen av medelsbehovet f6r en
beredskapsstat.
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Statens normala investeringsverksamhet m. m.

Ifraga om departementens och verkens normala arbetsforetag liksom i fraga
om bostadsbyggande pa landsbygden, grundférbattringar och andra liknan-
de arbeten vilja vi i anslutning till ovan anforda synpunkter féresla foljande
forfarande. Riksdagen granskar alla forekommande anslag i beredskaps-
budgeten i samma ordning och med samma krav som sker i det ordinarie
budgetarbetet. Riksdagen faststiller i enlighet med denna prévning, vilka
anslag som mé& f& upptagas i beredskapsstaten. D& det kan vara motiverat
att ge Kungl. Maj:t timligen vidstriackta mojligheter att alltefter ligets art
och lokala behov viilja arbeten, tala skil hirvid for att ramen for de god-
kinda anslagen goras forhallandevis vid.

Inom ramen for de silunda godkiinda arbetena, vilka limpligen, pa sitt
i propositionen foreslagits, kunna sammanforas pa en beredskapsstat, lim-
nar riksdagen sedan Kungl. Maj:t bemyndigande att vid behov i viss av riks-
dagen angiven utstrickning igangsitta arbeten. Begrinsningen boér inféras
i den av riksdagen limnade fullmakten pa si satt att Kungl. Maj:t medgives
ritt att faststialla beredskapsstaten att intill ett sammanlagt anslagsbelopp av
hogst 50 milj. Iinda till efterrittelse sisom forskottsstat. Hirvid ma det an-
komma pa vederborande utskott att efter vederborlig provning foresla riks-
dagen nimnda 50 miljoner kronors limpliga férdelning pa driftsbudgeten
och kapitalbudgeten. Dirvid bora anslagen liksom i beredskapsstaten upp-
tagas till virden, motsvarande beriiknade arskostnader.

D4 regeringsbeslut i dmnet bora ske i storre principiella sammanhang och
asyfta ett planmiissigt upptriidande frin statens sida i ett krislige — alltsa
ej innebéra ett utportionerande av smaposter — bor enligt var mening beslut
om ikrafttradande till viss del av beredskapsstaten ske i ett sammanhang
genom faststillande av en forskottsstat. Sdsom vi férut framhallit, bora be-
slut om beredskapsstatens ikrafttradande ej fattas utan att de férendmnda in-
stitutionerna eller organisationerna forst beretts tillfille att avgiva yttranden.

En klar forutsittning for fullmakten — vilken ocksa synes ligga till grund
féor Kungl. Maj:ts forslag — ar att den kan utnyttjas blott mellan riksdagar-
na. Nir en senare riksdag tager stillning till av Kungl. Maj:t med stod av
beredskapsstaten vidtagna dispositioner, torde i regel blott en mindre del av
anslagen ha kunnat utbetalas, varfér mojlighet bor foreligga for riksdagen
att i viss man korrigera Kungl. Maj:ts beslul om sa befinnes ur finansiell
synpunkt onskvirt.

Betriffande dessa anslag i ovrigt vilja vi framfora foljande synpunkter.

I propositionen beror finansministern bl. a. fragan, huruvida genomféran-
det av ett investeringsprogram av ifragavarande art maste kopas till priset
av arbetenas bristande anpassning efter arbetsloshetens art och lokala for-
delning.  Departementschefen hivdar for sin del, att farhagorna harfor
skulle sakna grund. »Aven under forutsiitining av en mindre allmin arbets-
loshet synes den antvdda svarigheten kunna oOvervinnas. Investeringspro-



26 Motioner i Forsta kammaren, Nr 334%.

grammet Ar nimligen sa mangskiftande till sin karaktir, och arbetena ha en
sa lokal fordelning, att hinsyn vid igdngsittandet bér kunna tagas till arbets-
loshetens art och lokala spridning.» Vi vilja hartill foga, att ett sidant hin-
synstagande till arbetsléshetens art och lokala spridning forutsiitter samrad
mellan socialdepartementet, 6vriga departement och verken a4 ena sidan och
statens arbetsloshetskommission & den andra. Ett sidant samrad har hittills
i realiteten knappast forekommit.

Vidare vilja vi framhailla, att savil investeringsverksamhetens program-
enliga genomfdérande som realiserandet av dess arbetsloshetspolitiska syfte-
mal gora det synnerligen Onskviirt, att dessa arbeten savitt méjligt och i
storre utstrickning an hittills uppréatthillas dven under vinterminaderna.

Ifragavarande anslag idro dels sddana, som direkt falla under kommunika-
tionsverken eller andra offentliga myndigheter och i vanlig ordning skola
administreras av dessa, dels sadana, som skola utféras medelst statsbidrag
at enskilda. Vi vilja hirvid sirskilt framhélla, att sidana arbeten som vig-
arbeten, grundférbéttringar vid jordbruket och skogsarbeten fran arbetslos-
hetspolitisk synpunkt erbjuda den fordelen, att de firo féga materialkriavan-
de och dirigenom for statsmakterna mindre kostsamma; vidare dro de litta
att igdngsitta eller avbryta och, vad grundforbittringar och skogsarbeten be-
triffar, dirjimte direkt produktiva. Vi finna det angeldget att vederbéran-
de myndigheter vid deras anordnande samrida med arbetsléshetskommis-
sionen och arbetsférmedlingarna i syfte att s lingt som méjligt Astadkomma
en behovsprévning vid beredandet av sysselsittning i dem.

Statens ovriga hjiilpverksamhet och behovet av ctt centralorgan.

Bade under normala tider och framfér allt om en omfattande krisarbets-
16shet uppstar maste staten utéva en hjidlpverksamhet, i férsta hand genom
anordnande av arbeten, till vilka olika kategorier av arbetslésa kunna héin-
visas, samt vidare genom kontantunderstédsverksamhet, ungdomsarbeten,
kursverksamhet och liknande. Detta ingripande maste staten gora, vare sig
beredskapsstaten trider i kraft eller icke.

Ledningen av denna hjilpverksamhet har hittills i frimsta rummet alegat
arbetsloshetskommissionen, men fran och med 1933 har verksamheten i
hog grad splittrats pi olika organ. Att doma av framlagda propositioner ir
det Kungl. Maj:ts avsikt att till ett minimum inskrinka arbetsléshetskom-
missionens verksamhet och i allt visentligt 1ata de arbetsléshetspolitiska ar-
betena utforas i form av beredskapsarbeten hos en mangfalld av olika myn-
digheter och organ. Bli Kungl. Maj:ts hithorande propositioner av riksdagen
oforindrat bifallna, skulle den brist p4 enhetlighet vid arbetsloshetens be-
kimpande, som ratt allsedan 1933, foljaktligen icke blott konserveras utan an
mer forviarras. For var och en, som nirmare studerat de offentliga arbete-
nas utveckling under de senaste aren, maste det sta fullt klart, att den nuva-
rande desorganisationen inom arbetsloshetspolitiken bide principiellt och
praktiskt mdéste vara forkastlig.
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For niarvarande kan oformligheten i arbetsloshetspolitikens orgamisation
sdgas vara tvafaldig. For det forsta anordna dels arbetsléshetskommissio-
nen, dels socialdepartementet, dels statsdepartement i 6vrigt och andra myn-
digheter arbetsloshetspolitiska arbeten utan att nigot samrad egentligen sker
mellan de olika myndigheterna; i det foregdende ha vi foreslagit vissa kor-
rektiv haremot i avseende & beredskapsstaten. For det andra konkurrera
statens arbetsloshetskommission och socialdepartementet om att igangsitta
olika arbeten, utan att nigon nimnvird skillnad mellan dessas natur av ty-
piska hjidlparbeten kan uppdragas (exempelvis mellan statliga och statskom-
munala reservarbeten 4 ena sidan och statliga och kommunala beredskaps-
arbeten 4 den andra). Denna dualism mellan arbetsloshetskommissionen
och socialdepartementet vid anordnandet av arbetsloshetsbetonade arbeten
miste ofrankomligen undanréjas. Skulle det nuvarande systemlosa systemet
utsittas for okade pafrestningar, iro mycket menliga féljder for administra-
tionens effektivitet att befara.

Det synes oss nodviandigt att ett gemensamt organ savil for arbetsloshets-
arbetena som for kontantunderstodsverksamhet m. m. skapas. En over-
blick av arbetsloshetsliiget ar ofrankomlig, om de svarartade problemen sko-
la kunna lésas pa ett siitt, som tillfredsstiller bide samhillets och de hjilp-
behgvandes intressen. Sasom i inledningen framhallits, stidllde sig 1937 ars
riksdag bakom statsutskottets krav pa inrittande av ett limpligt organ fér
handhavande av de drenden, som kriva central handliggning. Vi finna det
synnerligen anmérkningsvart, att icke Kungl. Maj:t med anledning av detta
uttalande och med ledning av den senaste krisens erfarenheter tagit itu med
detta administrationsproblem, som borde ha varit 16st innan en ny kris kan
befaras inbryta och innan vittgdende hjialpatgirder anyo foreslas.

I forbigaende vilja vi papeka, att Internationella arbetskonferensen vid
sin 23:e session 1 Geneéve 1937 forordat inrdttandet 1 varje land av eft cen-
tralt arbetsléshetsorgan.

D3 en ceniralisering av arbetsloshetspolitiken sivil 1 avseende pa arbets-
linjen som pa kontantunderstédsverksamheten e¢j kan undvaras, vilken ar-
betsloshetspolitisk kurs som 4n statsmakterna vilja, payrka vi, att den av
riksdagen 1 fjol sd gott som enhilligt forordade utredningen angiende ett
enhetligt centralt organ skyndsammast igangsittes och slutfores i sa god tid,
att regeringen pa basis av utredningen kan foreligga niista ars riksdag pro-
position i drendet.

Det foljer av hela var instillning tiil arbetsloshetsproblemet och av var
grunduppfattning angaende svensk forvaltning, att det behovliga centralor-
ganet enligt var mening bér vara fristaende.

Under centralorganet boéra forliggas samtliga de arbeten, som éro att
hinfora till egentliga hjilparbeten; den arbetsverksamhet, som socialdepar-
tementet nu bedriver i form av vanliga statliga eller kommunala beredskaps-
arbeten och som till sin natur sammanfaller med de hittillsvarande reserv-
arbetenas, boéra dirigenom upphoéra.

De arbeten, som centralorganct har att anordna, miste enligt vad erfaren-
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heten visat uppfylla foljande véisentliga krav. Hianvisningsférfarande skall
tillampas och vara det oundgingliga medlet bade fér arbetskraftens 1amp-
liga utplacering och f6ér utrénande av hjidlpbehovet. Arbetet bér vara sa-
dant, att arbetarnas l6ner om mojligt utgoéra en jamforelsevis stor del av to-
talkostnaden. Arbetet bér helst vara siadant att varje arbetare med normal
arbetsformiga limpligen kan hinvisas till detsamma. Arbetet bor savitt
mojligt kunna bedrivas dven under vintern. Som regel skall iakttagas, att
arbetet bor kunna upptagas, nedliggas, utokas eller inskrinkas allt efter
arbetsloshetens vixlande omfattning.

Vad fragan om loner och férmaner vid dessa hjidlparbeten betriffar, sy-
nes det oss ofrankomligt — icke minst med hansyn till jordbrukets, skogs-
brukets och andra ligre betalda yrkens léner — att en annan l6nesittning
an den fria marknadens bor forekomma. For var del dro vi beredda till
en pa nu foreliggande erfarenheter byggd forutsittningslés prévning av de
principer, som hirvid kunna visa sig som de limpligaste.

Slutligen vilja vi tilligga, att kravet pa storsta mojliga enhetlighet i led-
ningen av arbetsléshetspolitiken maste foranleda att till det blivande central-
organets uppgifter 4ven hianfoéra den arbetsloshetspolitiska 6versikten Gver
siddana arbeten som grundforbattringar, skogsarbeten m. m., vilka utféras
med statsbidrag i enskild regi.

Intill dess beslut fattas om inridttande av ett centralorgan, bor at arbets-
loshetskomimissionen Overlamnas uppgiften att administrera de arbeten, som
icke avse de i det foregiaende behandlade mera normala arbetena inom de-
partementen eller verken eller andra inom beredskapsstaten specificerade
arbeten i allmin eller enskild regi. Arbetsloshetskommissionen utévar for
niarvarande den mest omfattande verksamheten av ifrigavarande slag och
ager for detta Andamal rutin och resurser, som andra organ sakna.

I anslutning till vad vi ovan anfért payrka vi vidare, att det av Kungl.
Maj:t begirda anslaget om 40 milj. kr. till statliga och kommunala bered-
skapsarbeten ej matte beviljas. I stillet bor ett belopp av 15 milj. kr. an-
visas 4 beredskapsstaten att stdllas till arbetsloshetskommissionens forfo-
gande. Skulle detta belopp visa sig otillridckligt. torde det ankomma pa
Kungl. Maj:t att till nistkommande riksdag inkomma med framstillning om
en forstiarkning av anslaget.

Fonden fér lan och subventioner till friimjande av enskild féretagsamhet.

I forslaget till beredskapsstat har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln
uppfort ett anslag av 1 milj. kr. som avsitining till fond for 1an och subven-
tioner till fraimjande av enskild foretagsamhet. Med hénvisning till de star-
ka principiella betinkligheter, som vi vid tidigare riksdagar anfért mot att
regeringen erhaller riksdagens blankofullmakt att subventionera vissa en-
skilda foretag, foreslid vi, att detta anslag matte avforas frin beredskapssta-
ten. Vi vilja hiarvid hinvisa till att den sedan flera ar diskuterade fragan
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om att uppmuntra till inplanterande av enskild foretagsamhet 1 de utsatta
omradenas arbetsloshetskommuner ej har nagot sammanhang med fore-
varande beredskapsstat.

Utforande av arbetsplaner.

Effekten av en beredskapsstat dr i hog grad beroende av det arbetstek-
niska utférandet av investeringsverksamheten. Av tidigare anforda siffror
har den lirdomen kunnat inhidmtas, att vil forberedda arbeten for arbets-
16sas sysselsittning i arbeten med lag dagsverkskostnad kunna — om detta
skulle anses onskvirt — tidigt sitta stérre utbetalningar i gang dn illa for-
beredda allminna arbeten pi& 6ppna marknaden med hoga dagsverkskost-
nader. Den ordentliga och till si tidigt stadium som mojligt forlagda forbe-
redelsen ir grundliggande for det lyckliga finanspolitiska utfallet av en be-
redskapsordning.

Vi vilja diirfor i beredskapsbudgeten bland de av oss tidigare nimnda 50
miljonerna begira ett anslag pa 1 miljon kronor for utarbetandet av arbets-
planer for savil de arbeten, som skola utforas i statens utvidgade ordinarie
investeringsverksamhet, som de arbeten, som skola utféras under statens
arbetsléshetskommission eller det centralorgan, som riksdagen framdeles
kan besluta infora. Detta anslag ma omedelbart och ensamt fér sig kunna
utanordnas.

I anslutning till vad vi i motiveringen hiir ovan framhallit betriffande
proposition nr 275 med forslag till beredskapsstat fér budgetaret 1938/39
hemstilla vi,

1) att riksdagen ifriga om de i beredskapsstatforslaget
upptagna specificerade arbetena ville efter vederborlig prov-
ning godkiinna arbeten i en forhallandevis vidstrackt omfatt-
ning men inom ramen for de silunda godkinda anslagen
bemyndiga Kungl. Maj:t att igdngsitta arbeten intill en sam-
manlagd arskostnad fér staten av 50 milj. kronor, vilken
summa riksdagen efter vederborande utskotts avvigning ma
till angivna belopp uppdela mellan driftsbudgeten och ka-
pitalbudgeten;

2) att riksdagen vid uppstillande av foreskrifter for be-
redskapsstatens ikrafttridande métte beakta, vad vi ovan
i olika hinseenden anfort beridffande riksdagsfullmaktens
giltighetstid, remissférfarandet, arbetenas lokala och sii-
songmissiga anpassning samt planmiissiga igangsiittande
m. m.;

3) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla om skyndsammaste utredning angéende inrittande av
ett fristdende centralorgan {6r den egentliga arbetsloshets-
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politiken samt att Kungl. Maj:t matte till nasta ars riksdag
inkomma med férslag i dmnet;

4) att riksdagen matte avsla forslaget att i beredskaps-
staten uppfora ett anslag 4 40 milj. kr. till statliga och kom-
munala beredskapsarbeten men i avbidan pa den under
punkt 3) begirda utredningen besluta att i beredskapsstaten
— utbéver de under punkt 1) upptagna 50 miljoner kronorna
— uppfoéra ett anslag & 15 milj. kronor att stéllas till arbets-
l6shetskommissionens foérfogande;

5) att riksdagen matte avsla forslaget att i beredskaps-
staten uppféra ett anslag 4 1 milj. kr. till avsittning till fond
fér 1an och subventioner till frimjande av enskild féretag-
samhet;

6) att riksdagen i beredskapsstaten matte uppfora ett
anslag till utférande av arbetsplaner 4 1 milj. kr., vilket an-
slag ma omedelbart och ensamt for sig kunna utanordnas.

Om remiss av denna motion till statsutskottet samt i vad géiller punkt 1}
och 2) idven till jordbruksutskottet anhalles.

Stockholm den 27 april 1938.

M. Svensson.

Fritiof Domé.

Gustaf Tamm. Nils Gabrielsson.

J. B. Johansson. Gustaf Velander. Th. Borell.
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