Motioner i Forsta kammaren, Nr 324. 1

Nr 324.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om dndrad lydelse av 5 § skogs-
vdrdslagen den 15 juni 1923 (nr 212).

Norrlandslagarna ha blivit kallade for uppslaget till den tredje reduktionen
av obehdrigen plundrad kronojord. Detta uppslag grundlades av sekelskiftet
genom samverkan mellan liberalismen i andra kammaren och den pa-
triarkaliska konservatismen i den forsta. Ytterligare rimliga bidrag till full-
komnande av denna reduktion framlades av norrlandskommitténs liberala
och patriarkaliskt-konservativa majoritet och sedermera av de socialdemo-
kratiska och liberala medlemmarna av jordundersdkningen och jordkom-
missionen. Under borjan av 1920-talet nedlade partierna visentligen at-
minstone tills vidare en fundamental framryckning mot det oundgingliga
minimimadlet.

I 1938 ars proposition nr 262 om #ndrad lydelse av 5 § skogsvardslagen
slippas de visentliga landféstena till den férenimnda framryckningen till
virn i vart land och sirskilt dess norra delar om jordbruket och skogs-
varden, vilka i Sverige och sirskilt i Norrland éro ett.

Den berorda propositionen idr synnerligen intressevickande ur forenimnda
synpunkter. Propositionen och vederbérande av skilda slag ha efter 1925
allt mer sviivat i obekantskap om de berérda landfiastena. Sakfoérhallandet
har varit och ar i sjilva verket fortfarande foljande.

Till skydd for norrlindska jordbruket och dess behov av skog borjade
den tredje reduktionen med att forbjuda principiellt forviarv av bondejord-
bruken med tillhorigheter fran kopare, som voro férutbestimda att nédgas
forsumma jordbruksniringen. Foérbudet méste dock stanna vid de kollek-
tiva begreppen bolag och ekonomiska féreningar. Dér kunde nidmligen
sjalva forvirvet omintetgoras redan vid lagfartsprévningen.

D& liksom nu radde ock enstimmighet dirom, att de si kallade enskilda
skogsspekulanterna lika mycket fortjinade inbegripas under forbudet som
bolag och foreningar. Ja, de fortjinade det i viss man énnu mera. Bolag och
foreningar hade dock ett huvudsakligt intresse att viarda skogen. Felet med
de forra foérvirvarne var att de vardslosade, ja, forintade jordbruket samt
genom skogsskévling och annorledes undandrog det for framtiden ound-
giingliga stodet av skogen. Dessa enskilda spekulanters forvirv kunde emel-
lertid ej ogiltigférklaras genom avslag 4 sokt lagfart. Man maste da vid
lagfartsprovningen kunna bedéma utan tillfille ens till vansklig undersok-
ning koparens egenskap av spekulant, skadlig bade for jordbruk och skog.
Man nodgades darfor tills vidare avsta fran att inbegripa spekulanterna un-
der forvirvsférbudet.
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Diremot 14t det sig gora att kontrollera spekulanternas bruk av sitt lag-
farna férvdrv. Pa det sittet tillkom det for bade bolag och skogsspeku-
lanter avsedda skyddet nidrmast for jordbruket genom arrende- och van-
hivdslagarna. Dessa karakteriserade nimligen till ledning fér en diskretio-
nir provning de i lagen med bolag och foreningar likstillda spekulanterna.
Dessa definierades i lagarna av 1909 silunda, att det gillde »jord som dges
av bolag eller férening fér ekonomisk verksamhet eller av enskild person,
vilken icke dr mantalsskriven d fastigheten eller @ fastighet som dr i sam-
bruk med densamma>. Den diskretionira préovningen var med den formu-
leringen icke svar. Genom lagindring ar 1927 skirptes diskretionen nagot
genom formuleringen, att lagarna gillde »jord som #ges av bolag eller eko-
nomisk forening eller ock av enskild person, vilken icke Ar mantalsskriven
a fastigheten eller & fastighet som dr i sambruk med densamma och uppen-
barligen besitter fastigheten huvudsakligen i dndamdl att ddrav bereda sig
inkomst annorledes dn genom jordbruket». Detta tilligg ansags betingat
dirav, att forbudslagen och dess niamnda tva samordnade forfattningar ar
1925 utstricktes till hela riket.

Emellertid undgick lagstiftaren ej att oundgingligen inlata sig dven pa
angeligenheten att stivja dven enskilda personers férvirv av bondejord. Det
visade sig att bolagen bérjade anviinda sa kallade enskilda bulvaner fér att
med kringgaende av forviarvsforbudet fortfarande kunna forvirva bonde-
jord. Fortfarande fanns ingen lagteknisk méjlighet att ogilla sidana for-
virv vid lagfartsprovningen. Man maéste falla tillbaka pa& att upplisa sd-
dana lagfarna forvdrv. Silunda tillkom 1925 en lag om bulvanférhallan-
den i fraga om fast egendom och upplésning av ett sidant forhallande.

For att kringga forbudslagen och undgd den hotande bulvanlagstiftnin-
gen tillgrepo vissa bolag utviigen att bilda stiftelser, som &vertogo bulvan-
fastigheter och sedan sjilva eventuellt inképte bondejord. Hir kunde redan
det forsta forvarvet goras ogiltigt genom forbud fér lagfart. DiArfér kom-
pletterades ar 1925 forbudslagen med forbud dven for stiftelse.

Efter forbudslagens antagande fortsatte emellertid myckenheten enskilda
spekulanter, som ej voro bulvaner at bolag, med sina allmint ogillade in-
kop av bondejordbruk i syfte att mer eller mindre limna jordbruket At
sitt 6de och plundra skogen. Saken hade redan uppmirksammats av norr-
landskommittén och delvis fatt uttryck édven i dess férslag till forbudslag.
I riksdagen aterkom fragan oavlatligt och klagomal fran orterna gavo sig
dven pa andra vigar tillkinna. Jordkommissionen beslot diarfor att omsider
ga tillrdtta med detta missférhallande. 1 sitt betinkande 1921 med forslag
till lag om ritt att forvirva och besitta fast egendom intogs i lagen #dven
bestimmelser i avsikt att definitivt forhindra enskilda spekulanters fram-
fart. Forslaget sokte dels stimulera dem till att séka tillstand till ett jord-
forvirv pa vissa betingelser och om ett sadant tillstand ej soktes eller be-
tingelserna ej uppfylldes si skulle forvirvet pa foreskrivet sitt kunna upp-
l16sas. Metoden var siledes densamma som sedan pa ett mera forenklat sitt



Motioner i Férsta kammaren, Nr 324. 3

i princip och med utforligare bestimmelser i utforandet aterkom i 1925 ars
bulvanlag.

Nu bér det vara klart att liksom enskildas bulvanférvirv kunnat genom
lag upplésas, sa kan dven ett enskilt férvirv, som enligt arrende- och van-
hivdslagarna anses lika férkastligt som bolags-, forenings- och stiftelse-
forvirv, i enahanda ordning upplésas dven om man ej kunnat na att redan
fran borjan fa det forklarat ogiltigt genom hindrad lagfart. 1 bulvanlagen
ligger redan firdig hela den procedur, som kan anvindas dven for upplos-
ning av de 6vriga enskilda spekulationsférvirven. Dirmed kan man saledes
omsider ni fram att med férbud praktiskt drabba iven de enskilda spe-
kulantférvirven overhuvud taget, som anses obehériga. Detta kan ske
dven genom en enhetlig lagstiftning som gér den siirskilda och tvistiga be-
visningen om ett bulvanférhillande fiven obehéovlig.

Diérmed blir silunda omsider till skydd foér jordbruket och dess beho-
riga tilldelningar i skog och annat den morrlindska nu till det ovriga riket
utstrackta forbudslagen definitivt kompletterad for alla ostridigt erforder-
liga dndamal.

Vid riksdagen 1937 vicktes frigan i min motion 1:267. I dess tredje hu-
vudyrkande framférdes ett formulerat lagférslag som i anslutning till tidi-
gare lagformuleringar i imnet pa ett naturligt och éverkomligt sitt defini-
tivt 16ser det stora problemet, savitt jag forstar.

E3

I den nu féreliggande propositionen ar vil detta lagforslag atergivet, men
det har icke forunnats nagon diskussion fran nagot hall. Alla de industriella
intressen, som sti emot norrlandslagarna, ha alltifrin dessas tillkomst hin-
visat sdsom en tillflykt ur svirigheterna att experimentera med skogslagbe-
stammelser. Detta har avvisats av statsmakterna hitintills men i den nu
foreliggande propositionen diskuteras och tillgripes endast denna tillflykt.
Det finnes ej ett ord av nigon om skogsspekulanternas &sidosittande av
jordbruket i det nirvarande och dess utsikter i det kommande, 1at vara att
det fatt ett avskilt skydd i arrende- och vanhivdslagarna. Och den fragan
ir ju dock den primira och den dr av naturen och lagstiftningen hitintills
oupplésligen sammanflitad med skogsvdrdsfrdgan.

Skogsvérdsproblemet har i propositionen for 6vrigt foreslagits att 1dsas
endast fér fem dr i forhoppning att det kan vara tillrickligt. En spekulant
som inte 4r ruinerad kan vil néja sig under de fem &ren med fastighetens
normala skogsavkastning for att sedan ha fria hiinder. Och jordbruket har
han ju utsikter att missvirda genast, i den man arrende- och vanhivds-
lagarna ej gora sig effektivt paminda.

Departementschefen fordémer jordkommissionens forslag att forvirvare
skall vara skyldig bositta sig a4 fastigheten. Det har si gott som enhilligt
underkénts séiger han och det vore icke heller mojligt att genomféra (sid.
31). Men pa annat stille (sid. 26) dir en upprikning férekommer om de
omstindigheter, till vilka borde tagas hénsyn vid bedomandet, om en person
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forviarvat en fastighet i spekulationssyfte, Aberopas i forsta rummet, att for-
varvaren »icke vidtagit dtgarder for att bositta sig pa fastigheten.» Arrende-
och vanhivdslagarna uppta ju denna underlitenhet sisom en konstitutiv
faktor fér konstituterandet av en obehérig spekulant.

Aven jag har i 1937 ars motion slappt jordkommissionens formuleringar
och fallit tillbaka pa det férslag, som da framstilldes och jamvil dven ater-
kommer i denna motions yrkanden. Detta dr byggt pa arrende-vanhivds-
och bulvanlagarnas godtagna formuleringar. I propositionens lagforslag fo-
rekommer icke en hinvisning till bosittningen sdsom en betydelsefull faktor,
men hela tillkomsten och motiveringen i propositionen gir ju ut pa att
drabba sarskilt de obehériga spekulanterna, dven om formuleringen givits
en allminnare omfattning med en &dventyrlig inskrinkning som sagt dock
till fem &r, vilket syftar pA de rena spekulanterna. Prévningen skall ock
ske av skogsvardsstyrelsen i stillet for den av departementschefen foéredrag-
na provningen av linsstyrelsen. Vidare atertagas pa lagradets tillridan det
ursprungliga departementsforslagets bestimmelser om tillimnad ritt for
Kungl. Maj:t att meddela niarmare foreskrifter om tillimpningen utan att i
stallet infora dem i lagtexten Atminstone i sina viktigaste delar for frimjande
av en begriplig och konsekvent lagtillimpning.

Statsradet har ock givit foretride for det inom jordbruksdepartementet ut-
arbetade foérfattningsutkastet, innebirande vissa skirpningar i centralradets
for skogsvardsstyrelsernas forbund avgivna férslag. Men i nuvarande lige
har den mest framkomliga vigen ansetts vara att taga det av centralradet
framlagda forslaget till utgangspunkt. Det ligger visserligen for oss alla
nira till att redan i Legynnelsen jimka nagot pa vad vi sjilva anse vara
ratt eller riktigast. Men mig synes sakens effektivitet och varaktighet be-
varas hir bist genom att it riksdagen Overlata ansvaret for forsdmringar, i
vad regeringen — sisom mig synes med fog — ansett vara dndamalsenligast.

Forslaget syftar endast till skonande av den dldre skogen. Men departe-
mentschefen anser skogsvardslagen bora skirpas dven dérhin, att den dven
betriffande den dldre skogen uppstiller vissa krav i friga om hushallningen
med densamma. Denna fraga aktualiserades redan vid sekelskiftet genom
andra kammarens vid flera riksdagar upprepade dskande av en skogslag-
stiftning, som paligger storre enskilda skogar samma uthdllighetsbruk, det
vill siga bevarande av skogskapitalet, som sedan linge tillimpats 4 de all-
ménna skogarna. Aven jordkommissionens flertal férordade en siddan foriad-
lad skogsvard till gagn for alla behoriga intressen. Men riksdagen har pa
senare tider icke intresserat sig for saken. D innefattar kanske departe-
mentschefens nimnda erinran migon ljusning dven i det ndmnda hénseen-
det. Landet far vil anknyta en sidan forhoppning till hans ndmnda ifraga-
sittande av skirpt skogslagstiftning dven for den dldre skogen och denna tan-
kes beroende av »en mera allsidig undersokning». Det dr av betydelse sir-
skilt for skogsspekulanternas hirjningar, att en sadan lagstiftning kommer
snart.
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P& grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av propositionen nr 262 ville

1) provisoriskt antaga propositionens lagférslag, dock
med

dels dess omformulering till huvudsaklig éverensstimmel-
se med det i jordbruksdepartementet utarbetade forfattnings-
utkastet och

dels inforande i lagtexten av huvudsakliga grunder for
tolkning av lagstadgandet, vilka enligt forslaget avsetts att
upptagas i en Kungl. Maj:ts stadga,

2) antaga eller hos Kungl. Maj:t begira en lag av foljande
innehall:

»Jordbruksfastighet pA landet ma ej besittas och behél-
las av enskild Agare, vilken icke dr mantalsskriven & fastig-
heten eller 4 fastighet, som dr i sambruk med densamma,
och uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen i in-
damal att tillgodogora sig skogsavkastningen eller eljest be-
reda sig inkomst annorledes in genom jordbruket.

Om atgirder for upplosning av dylikt dganderittsforhal-
lande gille i tillimpliga delar, vad i lagen den 18 jumi 1925
om bulvanférhillanden i friga om fast egendom stadgas.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter dess promulge-
rande och giller till den 1 juli 1939.»,

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag snarast moj-
ligt om skogsvardslagens skirpning med rationell hushall-
ning dven av den ildre skogen och detta siirskilt med be-
stimmelser — pa satt vid sekelskiftet av andra kammaren
upprepade ganger iskades och av jordkommissionens majo-
ritet fullfoljdes — om uthillig skogshushillning pa storre
enskilda skogar, sisom sedan linge skeit pi de allminna
skogarna.

Vederb6rande utskott torde foresld de i punkten 1 ifrigasatta omredige-
ringar.

Stockholm den 21 april 1938.

Carl Lindhagen.






