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Nr 323.

Av herr Sten, ¢ anledning av Kungl .Maj:ts proposition med forslag
14l beredskapsstat for budgetdret 1938/39.

I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till beredskapsstat
for budgetaret 1938/39 har under Egentliga statsutgifter, jordbruksdeparte-
mentet, skogsvisendet upptagits inalles 1,850,000 kr. till olika slags skogsvards-
arbeten m. m. Som av departementschefen anfires #ro dylika arbeten av stor
betydelse sdvil for dstadkommandet av okad virkesproduktion som for att bereda
sysselsittning 4t skogsarbetare och mindre skogsiigare. Emellertid kan man icke
anse att en tillfredsstdllande krisberedskap pd detta omréde kan ernds med till-
hjilp av detta belopp. Visserligen skola ifrégavarande medel utgd i form av
bidrag, och kostnadssumman for ddrigenom mojliggjorda arbeten blir dirfor
avsevirt storre. Men ifradgavarande befolkningsgruppers behov av arbetstill-
fillen vid ligkonjunktur samt skogsbrukets behov av och mdojlighet att bereda
dylika arbetstillfillen kunna icke anses tillfredsstillande fyllda eller iansprik-
tagna genom anvisande av ifrigavarande jamforelsevis blygsamma belopp.

I bigge dessa hinseenden kan man hénvisa till allmént kinda férhdllanden,
vilka till stor del framgd av 1936 &rs utredning angiende beredskapsarbeten.
(Statens offentliga utredningar 1937:26 S.). Skogsbruket behandlas pa sid.
128—167 samt 172 och 175. Betriiffande de av skogsbruket beroende arbetarnas
tillgAng pa arbete framgir av en tergiven tdmligen representativ understkning
att arbetslgsheten &ren 1933 och 1934 uppgétt till 32,8 procent av aret. Alla
arbetstillfallen som stdtt till buds och tagits i ansprik voro di sammanriknade.
Inom parentes kan erinras om att under denna tid ingingo i tgidrderna for
arbetsloshetens bekdmpande extra skogsvirdsanslag till storre belopp &n de nu
foreslagna, eller 2 milj. kr. 1932, 5 milj. kr. 1933 och 3,5 milj. kr. 1934. De
anforda siffrorna angfende sysselsittningseraden utvisa att det trots dessa anslag
sannerligen icke var gott om arbetstillfallen 1 skogarna. En tredjedel av &ret
hade icke kunnat utfyllas med forvirvsarbete.

I uppmirksammade motioner angiende stodet till det norrlindska jordbruket
har 1 &r anforis att man dven under senare ridande gynnsammare forhillanden
kan tala om forekomsten av en ’’dold arbetsloshet’ inom den befolkning som ir
beroende av sivil jordhruk som skogsbruk i dessa landsiindar. For skogsarbe-
tarnas del kan arbetsloshet nu icke komma till statistiskt uttryek, d& de iro
generellt avstingda. Och hir giller det ju beredskap for simre tider, som
kunna komma.

Man far ocksd rikna med att de skogsarbetare och av skogsarbete beroende
mindre jordbrukare, hemmasoncr m. fl. kategorier, som det hiir i#ir friga om, pi
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grund av sina i regel starkt sisongbetonade och sirskilt vad &rsinkomsterna
angdr l3ga arbetsfortjinster sakna mojlighet att skaffa sig nigon starkare egen
motstindskraft gentemot ekonomiska p#frestningar. Behovet av arbetstillfillen,
astadkomna genom det allminnas ingripande, instéller sig si gott som omedel-
bart efter det den allminna arbetsmarknaden icke lidngre stéller sidana till
forfogande i erforderlig omfattning.

Betriffande skogsbrukets behov av arbetskrivande tgidrder och mojligheter
att stilla arbetstillfdllen till forfogande har av officiella undersékningar fram-
gitt att istdndsittandet av kala skogsmarker, stavaskogs- och andra marker med
otillfredsstillande skogsbestind, #vensom av forsumpade dikningsvirda marker
skulle kriva i runt tal 60,000,000 dagsverken. De extra anslagen under den
senaste krisen fyllde, trots sin betydande storlek, icke behovet betréffande mer
in 5 & 10 procent av de arealer och det dagsverksantal det hir giller. Den dkade
produktionsférmiga eller &rliga tillviixt, som skulle vinnas, om dessa svenska
skogsmarker undergd den behandling de #ro i behov av, uppskattas till 10 milj.
kubikmeter. Fyrtio milj. kbm. beriknas kunna nyttiggtras av den nuvarande
tillvixten. Vid god konjunktur torde A&tskilligt mer avverkas. Enligt ett
auktoritativt uttalande nyligen under skogsveckan kan &tminstone vad det giller
vissa stora delar av den svenska skogen en avkastningsékning av 50 procent upp-
nds utan att dirfor ekonomiskt olimpliga &tgirder behova tillgripas.

Som jiamforelse kan erinras om att den finske undervisningsministern Han-
nula nyligen i ett foredrag i Stockholm uppgav den finska skogens arliga tillvixt
till en nigot hogre siffra in den svenska samt att man i Finland médlmedvetet
arbetar for att féordubbla densamma.

I det férut nimnda betinkandet med utredning och férslag betrdffande
beredskapsarbeten anges kvantiteten av de arbetstillfillen, som av dominstyrel-
sen, skogsvardsstyrelserna, stiftsnimnderna, skogssillskapet och andra myndighe-
ter angivits kunna komma till utférande under tio&rsperioden 1937—1946,
direst staten bidrager till kostnaderna, till sammanlagt c:a 25,000,000 dags-
verken. Den sammanlagda kostnadssumman for redovisade arbetstillfillen ar
berdknad till 150,000,000 kr.

Dominstyrelsen redovisar for sin del drygt 5 milj. dagsverken. Hérav fram-
gir att statsskogarna ha stora mojligheter att bereda didrav beroende befolk-
ningskategorier en god odh mdjligast jimn utkomst, genom att — givetvis sir-
skilt under lagkonjunktur — l3ta utféra skogsvirdsarbeten. Man har ritt att
forvinta att staten i detta avseende gir fore med gott exempel, alltsd sivil nir
det giller skogsmarkens forsittande i produktionsdugligt skick som nér det gil-
ler att stilla arbetstillfillen till forfogande.

Om man férdelar tiodrsprogrammets arbetstillfillen lika pd vart och ett av
tio &r — egentligen hor givetvis en storre del av detsamma tagas i ansprdk un-
der l3gkonjunktur — kommer man till det resultatet att arbeten for 15 milj.
kr. om &ret behovas. Hirifrin fir man d3 draga dels hela kostnaden for do-
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ménverkets femtedel av arbetstillfillena, vilken bestrides i annan ordning, och
dels de 3,9 procent eller i runt tal en tjugofemtedel av programmet, som be-
riknas komma till utférande arligen under normala férhillanden. Aterstir att
anskaffa 7,200,000 kr. Om man utgir ifrin att den grundliggande forutsitt-
ningen for arbetenas utforande under tiodrsperioden ir ett statsbidrag av 60
procent till kostnaderna, skulle 4,320,000 kr. irligen komma pé& statens del. El-
ler i runt tal 2,5 milj. kr. mer #n propositionen upptagit for nista budgetdr.
Om man tycker att detta ir mycket bor man komma ihig att de tvd och en halv
miljoner dagsverken, som det sammanlagt ror sig om, skola fordelas icke endast
bland dem av de 70,000 arbetare, for vilka skogsarbetet ir mer &@n hilften av
deras sammanlagda arbetstillfillen, som icke #ga nigot s& nir jimnt arbete un-
der storre delen av iret, utan inom en hel befolkning p& mellan 100,000 och
400,000 arbetskrafter, som skogsbruket under olika delar av iret tager i an-
sprik. Om man tidnker sig en lagkonjunktur, under vilken 50,000 skogsarbetare
samt lika minga jordbrukare och hemmasoner vore i ovillkorligt behov av ett
dylikt tillskott till sin utkomst, skulle det icke bli mer #n 25 dagsverken, eller en
ménads arbete pd var och en, som silunda kan istadkommas.

Betriffande nigra mindre delar av inventeringsresultatet torde kunna in-
vindas att vissa utredningar begiirts och bora inviintas, att limpliga organ for
omhinderhavandet saknas o. s. v. Harpd kan svaras med en hinvisning till att
den allra storsta delen av dessa arbetstillfillen redovisats av skogsvardsstyrel-
serna, att statens insats kan ombesorjas av dessa samt att utvidgningar p4 né-
got av de torre arbetsobjektens omride mycket val kunna &vigabringas, i stil-
let for de delar av programmet som icke ligga fullt klara. Detta framgér ocksd
av utredningen.

I det foregiende har vidrorts nodvindigheten av att dominverket gor vad
goras kan for att bereda arbetstillfillen sirskilt under sidana forhillanden som
dem d& beredskapsstaten avses skola trida i tilldimpning. TUnderstrykas bor
ocksd angeligenheten av att 6vriga grupper av skogsigare pd detta omride in-
fria de forhoppningar som uttalades i &rets trontal om att de ckonomiska fore-
tagens okade styrka skall tagas i ansprik for att vid en forsimring i det all-
minna liget motverka minskning av arbetstillfillena. Vad de i bolagsform
drivna samt ovriga storre foretagen pd skogsbrukets omrdde betrdffar torde
man kunna sidga att varken arbetarna eller dgarna tagit ut intill sista ret vad
den goda konjunkturen kunnat mojliggora. In betydande ckonomisk beredskap
har alltsd kunnat skapas. Vid sidan av den kapitalkrivande industriella an-
passning efter utvecklingen, som till foretagens, alla berorda befolkningsgrup-
pers och hela Jandets nytta paeir cller méiste ske, vill man gérna utgd ifrin att
skogsvarden, med hansyn till rdvaruproblemets betydelse, ocksd skall f4 de me-
deltillskott frin foretagens sida som behdvas. Svérare ligger det onckligen till
med de smi cnskilda skogsiigarnas mojligheter att finansiera skogsvirden. Men
dessa svirigheter bora icke — lika litet som dessa skogars liksom andra skogars
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till stor del otillfredsstiillande tillstdnd — foranleda nagra forhastade slutsat-
ser 1 riktning av forskjutningar i skogsmarkens fordelning pd olika dgarkate-
gorier. Mot bakgrunden av statsmakternas allminna instdllning i detta avse-
ende, sidan den senast kommit till synes vid fjoldrets behandling av frigor
som tangera detta problem, miste en ny aktion pd detta omrdde framstd som
skiligen ofruktbar. Man gor sikerligen landet och dess skogsbruk som helhet
betraktat det storsta gagnet genom att i stort sett aceeptera den nuvarande for-
delningen av skogsmarken, men arbeta for att genomtringa de olika dgarkate-
gorierna med en anda av ekonomiskt och socialt ansvar samt sitta dem i stind
att handla direfter. Diirtill hor att problemet om en motsvarighet for det en-
skilda skogsbrukets vidkommande till dominverkets &tervixt- eller fornyelsefond
16ses pi statlig eller organisatorisk vig. Genom nigot slag av fondering under
de ar d rotvirdet uppgar till viss hojd kunde de smd skogsigarna skaffa sig
mojligheter att vid kristillfillen f4 grundforbittringsarbeten pd lang sikt ut-
forda utan att just di behdva satsa en avsevird del av kostnaden. Men denna
friga kan givetvis icke 16sas fore den tid som den nu féreliggande beredskaps-
staten avser att mota. Nu fir man rikna med att en stor del av de smd skogs-
#garna varit hart tringda av den foregiende krisen samt att de #ro tyngda av
stora skuldbbrdor. De ha alltsd ménga hil att stoppa den béttre konjunkturens
skogsinkomster i. Aven om man fir utgd ifrin att dven denna kategori av skogs-
dgare blivit alltmer intresserad for god skogsvard och ait dess egna ekonomiska
insatser bli si stora som mojligt, iro dirfor betydande statsanslag erforderliga,
om det skall bli nigonting viisentligt utav. Detta ir motiverat #ven dirav att
tryggandet av de framtida ravarutilleingarna pd detta omrdde onekligen ar en
friga som méaste ses pi lang sikt. Statsmakterna méste tillsammans med de
olika skogsdgargrupperna planmiissigt sorja for att ingenting underlétes 1 detta
avseende. F& olyckor pd det ekonomiska omrddet skulle vara fruktansvirdare
for den svenska nationen #n om det forhillandet en géng skulle intrdda att ra-
varutillgdngarna trote, under det att avsittningsmojligheter samt en hogt sté-
ende industri och arbetskraft fortfarande funnes. Parollen bor vara: LAt oss
hellre gora for mycket #n for litet {for att avvirja en sidan olycka. Didrmed
sérjer man icke endast for framtiden. Man skapar ocksd tryggare och bittre
utkomstforhallanden for ett par av de befolkningsgrupper, som dragas med de
storsta ekonomiska och soeiala svirigheterna, nimligen skogsarbetarna samt skogs-
bygdens mindre jordbrukare. Att under en ligkonjunktur gora en statlig ekono-
misk insats som méjligedr att tiondedelen av de inventerade arbetstillfillena kun-
na astadkommas, bor vara ett minimum. Det vore sikerligen bide ekonomiskt och
socialt riktigt att gi dnnu lingre, nimligen att fullfélja detta tio&rsprogram,
mer under l3gkonjunkturer och mindre under bittre konjunkturer, si att det
vore till fullo genomginget efter tio dr. Under alla forhillanden kan riksdagen
hir kiinna sig p& fast mark om den stricker sig nigot lingre dn i propositionen
{oreslés.
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Direst s anses nodvindigt och lampligt torde utskottet kunna foresld
sidan jimkning av direktiven {or ifrigavarande anslag att de kunna disponeras
for olika under Skogsvisendet pd olika punkter omnimnda &indamil.

Under hianvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 275 till vissa tillfilliga skogsvirdsdtgirder pd enskildas
skogar & beredskapsstat for budgetaret 1938/39 mitte upptaga
3,500,000 kr. samt att jordbruksdepartementets slutsumma pi
driftbudgeten, liksom denna, hojes i motsvarande grad.

Stockholm den 21 april 1938.

H, Sten.
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