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Nr 301.

Av herr Biirg, Johan, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende anslag for budgetdret 1938/39 till lins-
nykterhetsndmnderna m. m.

I proposition nr 208 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att till de i
Kungl. Maj:ts proposition nr 207 féreslagna linsnykterhetsnimnderna an-
visa ett forslagsanslag av 72000 kronor fér budgetiret 1938/39. Kost-
naderna for linsnykterhetsnimnderna hava beriknats beldpa sig till for ars-
arvoden 24 000 kronor, fér dagarvoden férslagsvis 10 000 kronor, for av-
16ning av personal 50000 kronor, for reseersiittningar forslagsvis 30 000
kronor och foér expenser m. m. férslagsvis 30 000 kronor.

Erfarenheterna frin de kommunala nykterhetsnimnderna hava visat, att
diar verksamheten varit av stérre omfattning det blivit nédvindigt att dga
tillgdng till sirskild arbetskraft for det 16pande arbetet. Nykterhetsnimn-
derna i vira storsta kommuner hava silunda numera 6verlimnat prak-
tiskt taget allt dylikt arbete &t sidrskilda tjinstemin, medan de valda leda-
moterna 1 regel inskriinka sig till att i allminhet meddela direktiv och
utova kontroll samt att i de enskilda fallen fatta beslut pi grundvalen av
de utredningar, som utféras av tjinsteminnen.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund har, i samband med att for-
bundet haft att till Kungl. Maj:t avgiva yttrande éver det inom socialdepar-
tementet utarbetade utkastet angdende 4ndring i vissa delar av alkoholist-
lagen, verkstillt en utredning, vilken i visentlig mén synes belysa alko-
holistvardens effektivitet i olika delar av landet. En jimforelse har sa-
lunda gjorts mellan & ena sidan antalet inom varje lin av systembolagen
under 4r 1936 vidtagna ovillkorliga motboksindragningar enligt 34 § punk-
terna 2—8 av rusdrycksfoérsialjningsforordningen och 4 andra sidan antalet
interneringar pa alkoholistanstalter under samma &r. DA bestimmelserna
angdende ifrdgavarande slag av motboksindragningar #ro ovillkorliga och
divergenser till f61jd av olikartad bedémning och praxis dro eliminerade,
kan antalet dylika motboksindragningar anvindas som en grov mitare av
den relativa férekomsten av svérartat alkoholmissbruk inom olika lin. Av
den foretagna utredningen framgar bland annat, att antalet motboksindrag-
ningar i Stockholms stad, Malméhus, Goteborgs och Bohus lin var 42,3 %
av summan fér hela landet och antalet interneringar 63,5 %. I den nimnda
gruppen inrymmas alltsd de tre stoérsta stiiderna, vilka hava helanstilld
personal till sitt férfogande. P4 de 6vriga ldnen tillsammans kommo 57,7 %
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av motboksindragningarna men endast 36,5 % av interneringarna. — Dessa
siffror bekriiftat den gjorda erfarenheten, att de nimnder, som forfoga over
sirskild personal, kunna bedriva det mest effektiva alkoholistvirdsarbetet.

For att de foreslagna linsnykterhetsnimnderna skola pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna fylla sina belydelsefulla uppgifter, miste de kunna
forfoga over funktionirer for verkstillande av utredningar och 6ver huvud
for storre delen av det lopande arbetet. Léinsnykterhetsndmndens radgi-
vande och kontrollerande verksamhet forutsitter en detaljerad kiinnedom
om de drenden, som komma under dess handliggning. Ofta torde silunda
lansndmnden icke kunna inskrinka sin provning till att avse endast de
skriftliga handlingar, som fran kommunala ndmnder eller annat hall inkomma
till linsnimnden. Kompletterande utredningar torde icke sillan vara er-
forderliga. Sasom i propositionen framhallits, maste man forutsitta, att
nigon representant fran linsndmnden vid forekommande behov kan gora
resor till olika kommuner for inspektioner och Overliggningar med nimn-
derna. Icke sillan torde det pikallas, att denna representant pa den kom-
munala nimndens anmodan kan trida i direkt forbindelse med en alkohol-
missbrukare, antingen emedan den kommunala ndmnden ir tveksam ro-
rande valet av behandlingsform eller emedan den kommunala nimnden av
nigon anledning icke kan upptrida med tillricklig auktoritet mot veder-
bérande.

Arten av dessa arbetsuppgifter kriver, att den, som for linsnimndens
rikning skall utféra desamma, besitter speciell trining och erfarenhet inom
alkoholistvirden och om mojligt dven viss specialutbildning. Alkoholist-
varden har alltmer utvecklats i den rikiningen, att interneringsférfarandet
blivit endast en del av denna vird, under det att den 6ppna behandlingen
medelst si kallade hjilpatgirder kommit att spela en framtridande roll.
Detta forhallande framhiver ytterligare betydelsen av att linsnimnderna
kunna forfoga Over funktionidrer, som #ga speciell fortrogenhet med detta
siarskilda vardklientel och omfattande erfarenheter rérande de olika be-
handlingsformernas mojligheter.

Det liar icke for nirvarande vara mojligt att uppstéilla bestimda kom-
petensvillkor for personal vid linsnykterhetsnimnderna. Det torde emel-
lertid kunna ifrigasittas, om icke i kvalifikationerna bor inga en icke
alltfér kort tids prakitiktjinstgbring vid négon av de storsta kommunala
nykterhetsnimnderna samt genomgaende av en elementir kurs roérande
nerv- och sinnessjukdomar. Stipendier for sidan utbildning synas kunna
beviljas av anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet
m. m. Garantier fér att linsnimnderna erhalla kvalificerad personal torde
bora skapas dirigenom, att beslut om besittandet av tjinst, fér vilken
utgir sirskilt arvode, skall understillas socialstyrelsen foér godkinnande.

I Kungl. Maj:ts proposition forutsittes, att arbetets omfattning icke skall
nodvindiggoéra tillsittande av helanstillda tjinstemidn utan att tjinste-
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minnen skola kunna férena sitt arbete inom linsnidmnderna med annan
verksamhet.

Det erbjuder svarigheter att utan nirmare erfarenheter kunna bedéma
personalbehovet. Man kan dock med sikerhet antaga, att detta behov kom-
mer att visa sig olika for olika linsnykterhetsndmnder. Nagra linsnimnder,
som dga de minst omfattande arbetsuppgifterna, kunna mdjligen Gverlata
det 1opande arbetet &t nigon av sina ledamoter. I en hel del av de 6vriga
linen torde man kunna anlita bitride av personer, vilka jaimvil skéta annan
verksamhet. Sasom rusdryckslagstiftningsrevisionen och socialstyrelsen
framhallit, kan det pa vissa hall visa sig limpligt att anlita en tjinsteman
i den kommunala nykterhetsnimnden pa orten eller i systembolaget. Det
forefaller dven sannolikt, att man i nigra fall kan limna uppdraget it en
ombudsman i ldnssammanslutning av nykterhetsnimnder. — Ténkbart ar
dven, att tvd linsnimnder anlita en gemensam heltidsanstilld tjinsteman.

Dessa anordningar torde emellertid i atskilliga fall vara forknippade med
oligenheter. Betriffande vissa lin synes det ocksa uppenbart, att ldns-
ndmndens arbetsuppgifter dro si omfattande, att de nippeligen kunna till-
fredsstillande handhavas av en tjinsteman, vars tjinst inom ldnsnimnden
har karaktiren av bisyssla. Redan nu torde man med sikerhet kunna utga
ifran, att det inom vissa lin erfordras heltidsanstillda tjinsteméin.

Fragan om avviigningen av personalutrustningen mellan olika linsndmnder
ar sjilvfallet svar att utan ingaende berikningar dverblicka. For att inom
ramen av anslagna medel den bidsta mojliga organisation skall erhallas,
torde det darfor vara lampligt att fordelningen av anslaget till linsnykter-
hetsnimnderna uppdrages at socialstyrelsen sisom uppsikismyndighet 6ver
alkoholistvarden. Det bor dérvid sirskilt 6verviagas, huruvida icke det an-
tal heltidsanstillda tjinstemin — forslagsvis bendmnda konsulenter —,
varav behov fér en del linsndmnders vidkommande redan fran borjan synes
foreligga, skola tillsittas pa socialstyrelsens stat. Detta torde av flera skil
var fordelaktigt, bland annat emedan denna arbetskraft déirigenom kan
bliva mera rorlig.

Sasom departementschefen anfort, forsvarar franvaron av erfarenhet en
siker berikning av kostnaderna for inridttandet av linsnykterhetsndmnder.
Dia anslaget upptagits sisom forslagsanslag, finnas mdjligheter att i viss
man anpassa anslaget, did man sikrare kan bedéma de betriffande olika
poster foreliggande behoven. 1 ett avseende foreligger emellertid anledning
att gora invindning mot departementschefens kostnadsberikningar. Det
synes nimligen redan nu uppenbart, att det beriknade genomsnittsbeloppet
till personal, 2 000 kronor per ar och nidmnd, ar alltfor lagt. Med hinsyn
till nodvandigheten for de flesta linsndmnderna att anlita sdrskilda funk-
tionarer och till kravet pa speciell kompetens hos dessa samt med beak-
tande av att deras arbete med sikerhet blir av betydande omfattning,
synes man icke kunna rikna med ctt ligre genomsnittshelopp dn det av
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socialstyrelsen foreslagna, 3 000 kronor per linsnimnd och ar. Hela posten
for personalkostnader skulle under denna foérutsittning uppga till 72 000
kronor, och det fér budgetiret 1938/39 iskade anslagsbeloppet silunda
beh6éva 6kas med 11000 kronor.

D4 det av skil, som forut anforts, synes vara lampligast, att organiseran-
det av linsnykterhetsnimnderna sker under socialstyrelsens ledning och
att styrelsen vid anslagets fordelning mellan olika linsnimnder icke bor
vara pa férhand bunden vid fixerade belopp, torde hela det for linsnykter-
hetsnimnderna avsedda anslaget bora stillas till styrelsens forfogande att
fordelas mellan linsnykterhetsnimnderna enligt nirmare foreskrifter av
Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad nu anférts, hemstilla vi,

att riksdagen maétte till linsnykterhetsnimnderna for
budgetiret 1938/39 anvisa ett forslagsanslag av 83 000
kronor att stillas till socialstyrelsens forfogande for att en-
ligt av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter anvindas till
bestridande av kostnaderna fér linsnykterhetsnimndernas
verksambhet.

Stockholm den 2 april 1938.

A. J. Bdrg. Gottfrid Karlsson, Oscar Olsson,
Vadstena.

J. Bergman. Joh. Larsson
i Orbyhus.



