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Nr 298.

Av herr Wistrand m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).

Uti Kungl. Maj:ts proposition nr 207 till innevarande ars riksdag foreslas
vissa dndringar av gillande lag om behandling av alkoholister. I densamma
foreslas vissa dndringar, gdende ut pa

1) inrdttande av linsnykterhetsnidmnder;

2) inforande av bestimmelser i alkoholistlagen angiende behandling av
vagabonderande alkoholister;

3) infarande av bestimmelser rérande samarbete mellan likare och nyk-
terhetsnimnd i dndamal att statuera anmilningsskyldighet for likare be-
traffande forhdllande, som bér foranleda nykterhetsnimnds ingripande.

1 anledning hirav tilldta vi oss anfora foljande.

Lagen om behandling av alkoholister ir av si sent datum, att endast myc-
ket starka skdl mdiste foreligga for vidtagande av dndringar i densamma.
Statsridet och chefen for socialdepartementet har sjilv i sitt anfdrande till
statsrddsprotokollet givit uttryck at en sadan uppfattning.

Pa detta for lagstiftningsatgirder alldeles sirskilt omtaliga omrade erfor-
dras det &tskillig tid for att redan beslutad lagstiftning skall viixa in i folk-
medvetandet och visa sina verkningar. Med hénsyn hirtill synas redan nu
vidtagna ytterligare lagstiftningsitgiirder bora om mojligt undvikas. Det
kan icke med fog goéras gillande, att behov av dndrad lagstiftning hittills
yppats; motsatsen hivdas tvirtem icke utan saklig skidrpa i de yttranden,
som p& sin tid avgdvos Over nykterhetslagstiftningsrevisionens betinkan-
de av bl a. socialstyrelsen och stvrelsen for statens alkoholistanstalt a
Venngarn.

Foér en lagstiftning som den av Kungl. Maj:t féreslagna synes oss for
ovrigt nuvarande tidpunkt sirskilt illa vald. Det uppdrag, som av Kungl
Maj:t den 17 december limnades till vissa sakkunniga att verkstilla utred-
ning angiende storre enhetlighet av den svenska socialvirden, méste upp-
fattas som uttryck for en strivan att astadkomma stérre reda, ordning och
sammanhang inom den sociala verksamheten och forenklande av den so-
ciala organisationen, vilken {or nirvarande i vissa avseenden och pa vissa
hall hotar att vixa vart folk éver huvudet. Det férslag, som Kungl. Maj:t i
nu avsedda proposition framlagt fér riksdagen, syftar emellertid icke till
ytterligare forenkling utan avser upprittande av en ny och dessutom kost-
nadskriavande institution pa det sociala omradet. Det innebir med andra
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ord en dtgird i motsatt riktning mot vad Kungl. Maj:t givit utiryck At ge-
nom sitt utredningsuppdrag av den 17 december. Givetvis kan Kungl. Maj:t
pad grund av angivna utredning icke kiinna sig férhindrad att vidtaga nya
organisatoriska atgérder, men utredningens konsekvens synes oss dock vara
att sidana mdste féranledas av behov, som mera allméint anses oavvisliga.

Forslaget om lansnykterhetsnimnder &r emellertid avstyrkt av en rad
myndigheter, bland vilka nigra maste anses representera en si hog grad av
sakkunskap a omradet, att synnerligen starka skiil maste anféras for att
icke lata deras uppfattning bliva viigledande. Avstyrkande yttranden fore-
ligga fran socialstyrelsen, statens inspektor for fattigvird och barnavard,
lansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings,
Kalmar, Blekinge, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands,
Vistmanlands, Gévleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin, tre lands-
tings forvaltningsutskott, styrelserna foér statens alkoholistanstalter 4 Venn-
garn och Svartsjo, styrelsen for en icke statlig alkoholistanstalt, svenska
stadsforbundet samt svenska landskommunernas férbund. I yttranden, som
infordrats av Gverstithallarimbetet och linsstyrelserna, avstyrktes forslaget
av forste polisintendenten i Stockholm, 7 nykterhetsnimnder — diribland
nimnderna i Karlskrona, Vinersborg, Alingsas, Ulricehamn och Falun —
samt 4 nykterhetsnimndssammanslutningar.

Forslaget bygger pa en i svensk administration hittills timligen okiind
sammanblandning av funktioner mellan tvenne organ. Den ena — linsnyk-
terhetsnimnden — skall 6va tillsyn 6ver de kommunala nykterhetsnimn-
dernas verksamhet och deras siitt att fullgéra sina uppgifter. Linsndmnd
forutsittes emellertid i de fall, dir den anser ett irende icke hava blivit pa
ett nojaktigt siitt handlagt, kunna vidtaga de atgiirder, som skola tillkomma
den kommunala ndmnden. Socialstyrelsen framhaller i sitt yttrande &ver
nykterheislagstiftningsrevisionens utlitande vadorna av att under sidana
forhédllanden en kommunal nimnd triffat anstalter om férebyggande &t-
girder, under det att linsnimnden provar skéligt att hos linsstyrelsen géra
framstillning om anstaltsvard och dirmed siitter de redan triffade anord-
ningarna ur funktion. I den man konflikter skulle uppstd av beskaffenhet
att foranleda olika med varandra oférenliga dispositioner ifriga om vad en-
skild person hade att iakttaga, skulle motsatsférhallandet, framhaller social-
styrelsen, undergravs respekten for lagstiftningen.

Socialstyrelsen hur iiven framhallit, hurusom linsnimndernas verksam-
het i dessa fall, dir den kommunala nimnden uraktlatit att vidtaga atgir-
der, kan giva anledning till ett irriterande angivarsystem, som ir égnat att
ingiva misstro mot verksamheten.

Anmirkningsvirt dr dven, att genom linsnimndens verksamhet ett icke
kommunalt organ kan triffa avgoranden, som medféra utgifter, vilka
drabba kommunen savil direkt som indirekt.

Da fran alla hall vitsordas, att nuvarande lagstiftning medgivit en jimnt
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framskridande forbéttring i alkoholistvardens handhavande, synes det oss
opakallat att nu i lagstiftningen inféra ett nytt, till sina funktioner fér den
svenska administrativriatten frimmande organ, vars dndamalsenlighet i hog
grad anses omtvistad. I detta sammanhang bora icke heller férbises de kost-
nader, som forslagets genomforande medfér for det allminna och som pa
detta stadium icke med latthet lata sig dverblickas. Aven om kostnaderna for
Iainsndmndsorganisationen skulle stanna vid den av statsrddet och chefen
for socialdepartementet forutsatta summan 144.000 kronor om aret — vil-
ken summa synes optimistiskt fixerad — &r anslaget likvél av den storleks-
ordning, att dess dndamalsenlighet bor goras till foremal f6r en mycket nog-
grann undersokning. Det forefaller t. ex. som om alkoholistvarden skulle,
i enlighet med ett i ett flertal yttranden framkommet, men av departements-
chefen avvisat forslag, med avsevirt mindre kostnad kunna erhilla ett effek-
tivt tillskott genom anstillande av ett antal nykterhetskonsulenter med upp-
gift att sakkunnigt tillhandagéd nykterhetsnimnderna i deras verksamhet
och med uppméarksamhet félja densamma.

Vad angir frigan om atgirder mot vagabonderande alkoholister synas
icke tillrickliga skil foreligga for att i den mén alkoholister nu falla under
losdrivarlagen undantaga dem fran dennas tillimpning. Direst rekvisiten
for 1osdriveri ej dro for handen, maste man fraga sig, varfor ett nagon gang
riatt harmlost kringflackande liv — mdjligen i faktiskt syfte att sé6ka arbete
— skall utan vidare jimstéillas med 6vriga i lagen angivna mycket stringa
forutsittningar for samhillets ingripande enligt alkoholistlagen. Dérest ater
losdriveri enligt 1dsdrivarlagen kan konstateras torde, som av styrelsen for
statens alkoholistanstalt pid Svartsjo framhalles, polismyndighet eller nyk-
terhetsnimnd redan med nuvarande bestimmelser dga mojlighet att lata
vederborande erhalla alkoholistvard i stillet for att behandla honom efter
losdrivarlagen. Samma styrelse inskirper dven inkonsekvensen av att kring-
flackande alkoholister utan vidare skulle drabbas av alkoholistbehandlingen,
dven om de i 6vrigt ej fyllde indikationerna for denna, medan dessa stringt
maste uppritthillas betriffande stationdra, kanske langt farligare, alko-
holister.

Aven hir foreligga en rad auktoritativa avstyrkanden. Yttranden i denna
riktning hava avgivits av socialstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lén,
styrelserna for statens alkoholislanstalter 4 Venngarn och Svartsjo, statens
inspektor for fattigvard och barnavérd, polisméstaren samt forste och tredje
polisintendenterna i Stockholm évensom svenska stadsférbundet.

Vad till slut angéar frigan om anmélningsplikt for likare betriaffande for-
hallande, som bor foéranleda nykterhetsndmnds ingripande, rér man sig pa
ett omrade, dir enligt var mening lagstifiningen bor ga varsamt fram, da
det ror sig om personliga forhallanden av mycket omtalig natur. Frégan
har redan en gang varit féremal for riksdagens provning, dérvid behovet
av en dylik anmiiiningsplikt bestreds av davarande statsradet och chefen
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for socialdepartementet Sam Larsson, vilken fann en dylik anméalningsplikt
varken lamplig eller av hinsyn till nykterhetsnimnds verksamhet erforder-
lig. Befattningshavare, vilka icke hade att 4 sin tjénst beakta de sirskilda
forhillanden, som en anmiilan kunde avse, borde ej forpliktas gora en dylik
anmélan.

Detta enligt var mening befogade stindpunktstagande fran riksdagens
sida torde allt fortfarande vidhallas till dess héllbara skil for dess frantri-
dande blivit uppvisade.

I anslutning till vad salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen maétte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
207 angdende fndring i vissa delar av lagen den 12 juni

1931 om behandling av alkoholister.

Stockholm den 30 mars 1938.

Karl Wistrand. Eilif Sylwan. William Nisser.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1938



